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1§ Allménna fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 25 januari 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 22 februari 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan ar 9.30 och jag forklarar sammantradet Gppnat.

Medan utrikesministern och medarbetarna slér sig ned ska jag anmiéla
ett par saker.

Jag sdger vilkommen tillbaka efter fordldraledighet till Magdalena
Streijffert.

Jag noterar att Gunnar Andrén har valts till ny suppleant for fp. Vi
vialkomnar honom vid tillfdlle nér han &r nédrvarande. Han &r sékert i
kammaren nu.

Det dr ocksé statsrddet Ohlsson. Hon kommer sa fort hon ar klar med
sina interpellationsdebatter.

Vi ska borja med de allmédnna frdgorna i utrikesministerdelen, &ter-
rapport med mera. Vi tar statsrddet Ohlssons fragor nir hon kommer.

Statssekreterare Amelie von Zweigbergk dr hédr och kan foredra de
allménna aterrapporterna.

Pa bordet ligger ett antal handlingar. Dem har ni sett.

Vi har haft skriftligt samrad om troliga A-punkter vecka 6. Det avslu-
tade vi den 12 februari kl. 14.00 med stod for regeringens standpunkter.

Vi har haft skriftligt samrad om troliga A-punkter vecka 7 angende
betalningsbalansstod till Ruménien. Det avslutades den 16 februari kl.
9.30 med stdd for regeringens standpunkt.

Vi hade skriftligt samrdd infor regeringsbeslut infor radsbeslut om
sanktioner mot bland annat delar av ledarskapet i Transnistrien och dnd-
ring av gemensam standpunkt om restriktiva atgirder mot Liberia. Det
avslutade vi den 17 februari kl. 16.00 med stod for regeringens stdnd-
punkt.

Vi gér nu in pé allménna fragor. Den forsta punkten &r aterrapport
fran mote i allménna radet den 25 januari. Statssekreterare Amelie von
Zweigbergk var dar.
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Anf. 2 Statssekreterare AMELIE VON ZWEIGBERGK:

Den stora punkten pa méotet var presentation av det spanska ordféran-
deskapet. Det berdttade jag om forra gangen jag var har infor det motet.

Moratinos beskrev det spanska ordférandeskapet. Man podngterade
vikten av genomforandet av Lissabonférdraget. Man pratade om den
ekonomiska krisen och vikten av att EU stérkt tar sig igenom den.

Forstérkta utrikesrelationer och medborgarnas fri- och réttigheter dis-
kuterades ocksa.

Efter presentationen foljde en diskussion. Storsta delen av tiden upp-
togs av GAC:s roll, och de olika medlemsstaterna beskrev GAC:s roll.
Det var ganska manga inldgg, men de flesta var mer eller mindre eniga
om vikten av GAC:s roll nér det géller de horisontella fragorna. Den
franska representanten Lellouche pratade varmt for GAC:s starka roll och
vikten av att de horisontella fragorna verkligen gér igenom GAC.

Maénga pratade om vikten av forberedelser infér Europeiska radet.
Den diskussionen var mycket en upprepning av diskussionen pa det tidi-
gare informella ministerradet i La Granja i Spanien.

Darefter foljde diskussion om den ekonomiska krisen. Manga med-
lemslénder uttryckte stark oro for det som hénder i Grekland och sé vi-
dare. Inte heller hir var det mycket nytt. Det var mest en repetition av det
tidigare motet i La Granja.

Efter de diskussionerna kom man in pa 6vriga punkter. Da avhandla-
des Donaustrategin. Donaustrategin var ndgot som Ungern ville ta upp
som en viktig del i trioprogrammet, alltsd Belgiens, Ungerns och Spani-
ens gemensamma program. Ungern sade att man ska anordna en konfe-
rens den 24 och 25 februari dd man ska diskutera Donaustrategin.

Nagot som var roligt for en svensk att hora var hur mycket man sig
Ostersjostrategin som en forsta variant av hur Donaustrategin ska kunna
vara. Man tyckte att Ostersjostrategin hade fungerat vil och att det finns
mycket att himta dér ndr man bygger upp Donaustrategin.

For oss som har haft ledartrojan i Ostersjostrategin har det varit vik-
tigt att fi de andra linderna att tycka att Ostersjdstrategin ir bra, om inte
annat s& for att man sedan ska kunna hénga pa andra strategier sa att
Ostersjostrategin inte blir nigot som bara ér av intresse for oss runt Os-
tersjon.

Det ér helt kort om vad som hénde pa métet, som ocksé var mycket
kort. Jag tror att vi var klara pa 45 minuter.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
En skriftlig rapport finns utsénd.

Anf. 4 JACOB JOHNSON (v):

Fru ordférande! Av rapporten framgar att ett antal linder under punk-
ten om det spanska ordforandeskapet lyfte fram frdgan om medborgarini-
tiativet.

Jag skulle vilja hora lite mer om vad som sades och om Sverige
gjorde nagot inldgg i fragan.

Anf. 5 Statssekreterare AMELIE VON ZWEIGBERGK:
Diskussionen var inte sirskilt omfattande. Den diskussion som var
skedde under La Granjamotet.



Den svenska standpunkten nér det géller medborgarinitiativet ar att vi
tycker att det &r bra. Det dr ett intressant sétt att fa en ordentlig medbor-
gardialog i EU. Vi tycker att det &r viktigt att man haller detta s& admi-
nistrativt icke krangligt som mgjligt.

Diskussionerna har mycket handlat om pa vilken nivd man ska sitta
kraven for hur man ska veta vem som anmaéler, om man kan anméla
vilken typ av fradgor som helst, vilka som ska fa rdsta, hur man ska rdsta
och sé vidare.

Den svenska stdndpunkten har varit att det ar viktigt att se vad detta
ar, ndmligen att medborgarinitiativet inte &r som ett val till Europaparla-
mentet eller ett val till det nationella parlamentet. Det &r ett sétt att skapa
initiativ for en viss frdga som man sedan lamnar dver. Det fattas inte
nagot beslut. Man maste dérfor stilla de administrativa kraven i paritet
med det.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

For att det ska framgé i protokollet kan jag sdga att forutom det sed-
vanliga samradet infor de allménna rdden hir i EU-ndmnden har frigan
om hur Sverige ska driva och tycka om medborgarinitiativet behandlats i
riksdagens konstitutionsutskott. Man kan g4 till deras handlingar om man
vill titta nirmare pé detta.

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar da in pa allménna radets agenda. Utrikesutskottet informerades
i gar av kabinettssekreterare Frank Belfrage om den allminna punkten 6,
namligen utvidgning Kroatien.

Savitt jag forstar dr den punkten struken. Dér utgick den Bildtska
allmidnna punkten. Om utrikesministern vill kommentera nagra andra
allmédnna fragor gar det bra att gora det. Utrikesministern avstar.

Da lagger vi de fragorna at sidan tills EU-ministern kommer.
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2 § Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 25 januari 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 22 februari 2010

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till punkt 2, Utrikes fragor, som vi ska diskutera med
utrikesminister Carl Bildt. Aven han har en iterrapport frin utrikesmi-
nistrarnas mote den 25 januari. En sddan &r utsdnd. Notera att den &r
hemligstimplad. Vill utrikesministern sdga ndgot om den? Nej. Négon
ledamot som har nagon fraga? Ne;j.

Vi lagger éterrapporten till handlingarna och gér in pé information
och samrad infor motet i utrikesradet den 22 februari.

Utrikesutskottet i riksdagen informerades i gar av kabinettssekrete-
rare Belfrage om utrikesfragorna infor radet.

Fragan om fredsprocessen i Mellanostern har akt ut fran agendan och
in igen om jag &r korrekt informerad.

Anf. 8 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Senaste nytt r att den Osterrikiske utrikesministern ska sdga att han
har varit i Mellandstern.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Da tar vi den fragan nér vi kommer dit.

Pa ovriga fragor star mig veterligen Afghanistan, Libyen och polska
studenter 1 Vitryssland.

A-punktsbehandlingen ligger utanfér sammantrddet. Om négon har
fragor om utrikesrelaterade A-punkter géar det naturligtvis bra att stilla
dem.

Vi ldmnar dem och gar &ver till frdgan om Haiti. Den behandlades
senast vid forra EU-ndmnden om utrikes fragor den 22 januari da det
fanns stod for regeringens stindpunkt. Nu forvéntas en diskussion.

Anf. 10 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag fruktar, och det giller pa flera av dessa punkter, att det inte &r sa
mycket att sdga.

Vi befinner oss fortfarande i den situationen att det rader en icke ova-
sentlig osdkerhet nir det giller de nya institutionernas sétt att fungera i
Bryssel. Det ser vi bland annat i att rddskonstellationerna gar halvt pa
tomgéang innan de har fatt ordning pa arbetsférdelning och strukturer i
Bryssel. Det &r en ganska tom agenda med inga slutsatser alls, om jag
bortser fran det som ligger under A-punkter.

Det &r inte s mycket att sdga om Haiti. Dér befinner vi oss i ett ut-
priaglat mellanlige. Den omedelbara raddningsoperationen héller pa att
avslutas. Nu gér vi in i fasen av ateruppbyggnad. Dir sker nu en stor
studie. Det dr framfor allt Véarldsbanken, UNDP och andra — EU &r med
pa ett horn — som gor denna for att fa underlag for en stor internationell
givarkonferens.



Det finns olika datum; jag sdg den 31 mars i New York i ett av pap-
peren. Jag skulle tro att det blir ndgot senare. Det ar ritt mycket som ska
goras nér det géller att fa detta pa plats.

Det ar egentligen forst nir vi ser det materialet och kan ta stillning
till det som vi har anledning att aterkomma.

Jag utgér ifran att det pa radet bara kommer att bli en kort avrapporte-
ring fran de ber6érda kommissionérerna och en inriktning for den diskuss-
ion som kommer att vara infor att vi fir materialet infor den stora givar-
konferens som kommer att vara senare. Dir kommer EU sjdlvfallet i
sedvanlig ordning att tillhora de stora givarna.

Anf. 11 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru ordforande! Vi kunde i morse hdra pa nyheterna att FN:s chef for
insatserna pa Haiti kritiserar sin egen organisation for bristande samord-
ning. Han hade gatt ganska hart at dem i ett internt meddelande. Utat har
man inte gett samma budskap. Dér fungerar samordningen; det dr bara
praktiska saker som inte har fungerat.

Vad vet utrikesministern om detta? Det vore intressant att fa ytterli-
gare information.

Anf. 12 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Allt &r ju relativt. Jag tror att FN med FN-matt métt hade relativt god
ordning pé koordineringen.

Var och en som har varit i ndrheten av FN-systemet vet att FN-
systemet internt dr en serie av starkt konkurrerande byrékratier. Det ar
val det som detta mejl ger uttryck for, ddr John Holmes sédger att alla
kanske inte stéllde upp fullt ut pa det séitt som han hade rdknat med. Det
dr foga forvanande att det ar pa det sittet.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det inte ligger s& mycket skarpa papper pa bordet,
men vi ska dnda forhalla oss till ett upplagg infor fortsatta forhandlingar i
den hér fragan.

Vi tackar for informationen i denna fraga. Skulle det komma négot
skarpt eller nya stéllningstaganden fran regeringen vet vi alla vad vi
behover gora da.

Punkt 4, Emergency Response Mechanism, ska enligt mina notering-
ar ha utgéatt. Utrikesministern nickar.

Nu kommer vi till den aterinférda fragan om fredsprocessen i Mella-
nostern. Senast vi behandlade den i ndmnden, denna niarmast eviga fraga,
var den 4 december infor utrikesradet da. Da forelag det slutsatser under
svenskt ordférandeskap och da fanns det stod for regeringens standpunkt
med avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Nu vet inte jag nigot mer 4n att doktor Spindelegger fran Osterrike
vill diskutera fragan.

Anf. 14 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Han har varit i Mellanéstern och vill rapportera fran det. Det ska vi
lyssna pa.
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I 6vrigt har det varit lite fram och tillbaka huruvida den hér punkten
skulle finnas med. Det finns inga slutsatser. Det &r vl bra det. De slut-
satser som Vi tog i december dr nu den kanoniska texten som giller. Vi
ska hoppas att den texten giller relativt lange.

Det har varit olika typer av diplomati for att se om det géar att fa i
gang fredssamtal eller sa kallade proximity talks. Det finns inga framsteg
att rapportera i nagra av dessa hdnseenden egentligen for 6gonblicket.
Det dr vil det som har lett till att punkten har utgétt. Sedan har den
kommit in igen.

Inriktningen dr dock att vi ska diskutera Mellandstern mer ingdende
pa det informella utrikesministermétet som dger rum i Cordoba i borjan
pa mars. Det dr vél da det finns anledning att aterkomma till fragan.

Jag skulle 6nska att det fanns nagra framsteg att rapportera i freds-
processen i Mellandstern, men jag fruktar att sé icke &r fallet.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Fér jag stilla en foljdfraga angdende det utrikesministern kallar den
kanoniska texten? Kan utrikesministern ldgga ut texten lite mer om det
politiska laget just nu kring den position som vi i nimnden hade ett
ganska brett stod for att svenskt ordférandeskap kunde f& EU att samlas
kring? Men det var alls inte okontroversiellt i andra ldnder d&. Kan utri-
kesministern utveckla hur vl det hér sitter?

Anf. 16 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag skulle nog vilja séga att texten vid det hdr laget dr kanonisk. Jag
noterar att den aberopas av alla och envar i olika sammanhang for 6gon-
blicket. Det &r alldeles riktigt att det var ett element av tumult infor att vi
antog den. Det tumultet var mindre genererat internt inom medlemskret-
sen dn genererat externt genom olika forsok att paverka texten. Det gav
vissa uttryck i den diskussion som vi hade innan texten antogs.

Nér sedan texten antogs skedde det relativt smértfritt. Den dr sedan
dess etablerad som basen for EU:s politik i omréadet.

Jag har inte hort ndgon diskussion om den mer 4n allménna instim-
manden sedan december om jag ska vara alldeles &rlig. Det kan delvis
bero pé bristande uppmérksamhet fran min sida. Det vill jag inte utesluta.
Har ndgon annan hort nagonting? Nej. Jag tror att det har satt sig rétt
ordentligt.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Det var intressant och trevligt att hora.

Vi lamnar den punkten och tackar for den informationen.

Vid punkt 6 om Iran stod det ”ev.” men lér fortfarande forekomma pa
agendan for diskussion i begridnsad krets. Den behandlades i nimnden
senast den 22 januari med stod for regeringens d& angivna standpunkt.
Nu ér det lite mer diskussionsartat sévitt jag forstar.

Anf. 18 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det dr mer diskussionsartat, s det kommer vil att bli en avstimning
av laget. Ldget dr nagot oklart i flera olika hdnseenden, bade vad géller
relationerna till Iran och de kontakter som pagér. Jag hade sjélv en ldngre



diskussion med den iranske utrikesministern om detta, for tvad veckor
sedan vid det hér laget.

Det har sedan dess varit ytterligare kontakter med Iran. Jag kénner
inte riktigt till innebdrden i alla de kontakterna, &n sa lidnge i alla fall.

IAEA levererade en rapport i gar, ddr man i och for sig konstaterar att
de har problem med anrikningsanldggningen. Antalet installerade centri-
fuger har minskat. De kor mindre &n vad de gjorde tidigare. Samtidigt
har de skarpare formuleringar vad det géller de robotstridsspetshistorier
som man ansag sig konstatera ett antal &r fram i tiden. Har man utvecklat
dem for ett antal ar sedan &r den utvecklingen i princip avslutad. Det ar
annorlunda formuleringar om den materia som géllde for négra ar sedan.

I ovrigt pagér det en sanktionsdiskussion. Den sker mellan de fem
permanenta medlemmarna i New York i allt vésentligt. Det ser vi ater-
speglat i medierna framfor allt. Vi &r inte del av denna krets som bekant.
Det ar framfor allt en kinesisk aterhéllsamhet, i ndgon utstrackning rysk.
Det finns amerikanska forslag om att rikta sanktioner mot revolutions-
gardet.

Revolutionsgardet kan definieras pd manga olika sétt. Det finns lan-
der som anser att revolutionsgardet omfattar hela den iranska ekonomin,
s& man kan med detta som rubrik ha sanktioner mot allting. Det finns de
som har en snivare definition av revolutionsgardet.

Man ska ha klart for sig att beslut i sdkerhetsradet kréver dessa fem
och ytterligare fyra roster. Det krdvs nio roster av de 15 for att fa ett
beslut i sdkerhetsradet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Konsultationerna dér fortsitter. Det ar franskt ordforandeskap 1 sé-
kerhetsradet denna manad. Det dr Gabon, som ni alla kinner till, som tar
over 1 mars. Det kan forvéntas leda till att konsultationsverksamheten gar
ned négot i intensitet.

Detta dr en frdga dér vi kommer att stimma av. Sedan kommer vi att
kunna aterkomma till ndimnden, kanske om en manad eller sa, nér vi vet
mer om vad sdkerhetsrddet har kommit fram till eller inte kommit fram
till.

Vi hade en diskussion om detta vid det tidigare sammantradet om jag
inte missminner mig. D& hade vi lite mer inriktning av politiken som vi
ocksa lade fast. Det giller fortfarande.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Enligt mina noteringar hade vi en skarp standpunkt. D& brukar det be-
tyda att det foreligger skarpa texter, atminstone ett skarpt stillningsta-
gande fran regeringen. Det dr det minsta vi begér for att ta ett sddant
skarpt beslut. Det gjorde vi som sagt sist, utan avvikande meningar dess-
utom.

Det ar det vi har, och sa har vi hort det hir. Vi tackar for information-
en.

Anf. 20 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Det som vi sade forra gangen géller. Det dr ingen dndring i det.
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Anf. 21 ORDFORANDEN:

Ja. Riksdagens och Sveriges senast kénda standpunkt géller sedan den
22 januari. Sedan dterkommer vi, sérskilt fran regeringen, om det skulle
behdva dndras.

Vi gér till punkt 7, Ukraina. Den fragan strok vi sist, eftersom de
skulle ha en valomgéng till som nu &r avslutad. Senast fragan behandla-
des i ndmnden var den 13 november forra &ret infor toppmotet EU—
Ukraina och den 4 december i sjdlva gasfragan infor energiraddet. Det var
den senaste gangen EU-ndmnden samrddde om EU:s relationer till
Ukraina. Men det var fore valet, och nu ar det avslutat.

Anf. 22 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nu ar valet avslutat. Resultatet dr ként. Den formella proceduren vad
géller valndmnd och den officiella forklaringen av valresultatet avsluta-
des med det sista steget i Ukraina i gar. Da bekréftades herr Viktor Janu-
kovitj vald till president i Ukraina.

Det foreligger legala invéndningar av Julia Timosjenko. Den inform-
ation jag fick i dag pa morgonen var att man riknar med att domstolen
kommer att avsluta behandlingen av detta i morgon, vilket vil i och for
sig vore bra.

Sedan sker en presidentinstallation i Kiev den 25, det vill séga nésta
vecka. Dérefter ar han president. Vi kommer att diskutera olika sétt pa
vilka vi kan intensifiera vart engagemang med Ukraina.

Vi dr inte de enda som diskuterar i dessa termer. Det finns ocksd en
Ostlig granne till Ukraina som har lagt in en hogre vaxel i detta avseende
av latt insedda skal.

Vi hoppas i alla fall att det ska vara mojligt att president Janukovit;
kommer till Bryssel inom en synnerligen néra tid efter att han har instal-
lerats den 25. Huruvida han éker till Moskva eller Bryssel forst aterstar
att se. Det pagar en diskussion om detta. Vi kommer ocksa att ha en
diskussion pa mandag lunch om vad vi mojligtvis har att erbjuda.

Vi lyckades i samband med EU-Ukraina-toppmétet i december fora
vissa fragor en liten bit framat vad géller relationerna till Ukraina. Det &r
mojligt att vi ska ta ytterligare ett varv med en sa kallad vigkarta for
viseringsfrihet eller viseringsforenklingar och se om vi inte kan fi ett
antal medlemsstater att rora sig ytterligare for att erbjuda dem nagot. Det
ar vl det som dr tanken for 6gonblicket. Det handlar om att nédr Januko-
vitj kommer till Bryssel ska det finnas négot att erbjuda honom sa att han
inte atervander tomhént.

Det finns en hel del andra viktiga fragor ocksé. Det géller att han un-
der valrorelsen uttalade sig nagot konstigt ndr han sade att han ville att
Ukraina skulle ansluta sig till den tullunion som finns mellan Vitryss-
land, Kazakstan och Ryssland. Det &r inte forenligt med det avtal som vi
haller pa att forhandla med Europeiska unionen. Nu lir den positionen
vara korrigerad fran ukrainsk sida, men det géller att bekrifta att de for-
handlingarna kor i gang igen. Det &r ockséd fraga om ratificering av den
overenskommelse som vi har angdende Ukrainas deltagande i European
Energy Community.

Det hér blir en informell lunchdiskussion under mandagen.



Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag tittar i den kommenterade dagordningen for att se vad det stod
forutom att vi vill att EU och Ukraina ska ha samarbete. Har star det
nagorlunda tydligt om regeringens position att det &r angeldget att sdnda
en signal om tydlig samarbetsvilja och dven stod. Det kan det mojligtvis
vara vért att fatta ett mjukisbeslut om infor en diskussion dér det ska
diskuteras vad EU konkret ska erbjuda. Den svenska stdndpunkten infor
detta ar vil hyggligt kénd.

Jag finner stod for regeringens hér angivna uppldgg infor fortsatta
forhandlingar i denna fréga.

Vi gér till punkt 8, Ovriga frigor. Hir ska det diskuteras Afghanistan.
Ovriga fragor ska i princip inte vara beslutsfrigor, men Afghanistan ir
tillagd som en egen punkt, kanske till och med fore de dvriga fragorna.
Vi lyssnar péd vad utrikesministern sdger om Afghanistan forst, sé far vi
se vad vi behdver gora.

Anf. 24 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Utrikesministern ér lite oséker pd denna punkt vad som é&r statusen pa
denna punkt. Men det spelar inte sé stor roll i ssmmanhanget. Jag tror att
det r Frankrike som har velat ta upp det.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Det som star i vara underlag dr framfor allt att ni ska diskutera att
eventuellt utse en dubbelhattad EU-representant.

Anf. 26 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det ar bland annat detta. Det blir inga slutsatser. Det dr framfor allt
Frankrike som har tagit upp det. Jag tycker att det &r rimligt att sdtta lite
blaslampa pa institutionerna i Bryssel. Det hér dr en av de fragor som har
drabbats av den Brysselfokusering pa sig sjdlv som pégér for 6gonblick-
et. Det innebér att tempot i den europeiska Afghanistanpolitiken har gatt
ned ritt avsevart under de senaste veckorna. Det &r inte bra.

Vi fattade beslut om nya riktlinjer for EU:s Afghanistanpolitik under
hosten. Da géller det att forverkliga dem.

Vi har frdgan om att utse den dubbelhattade representanten, dér det
foreligger ett antal nomineringar sedan nagra veckor tillbaka. Det géller
att komma till beslut. De andra bytena kommer att ske pa posterna i Ka-
bul.

Norrmannen Kai Eide lamnar som chef for FN-missionen den 6 mars
eller rittare sagt lamnar han Kabul den 1 mars och eftertrdds av svensk-
italienaren Staffan de Mistura den 6 mars. Det ar klart att det vore syn-
nerligen bra om vi hade en EU-representant pa plats d& som kunde ta
over ansvaret bdde for kommissionen och for radet for Europeiska un-
ionen i dess helhet och medverka i den koordinering som behdvs. Det
handlar badde om att genomfora EU-planen och att arbeta vidare pa den
inriktning som vi gav Afghanistanpolitiken i samband med Londonkon-
ferensen.

Det ar vl i stort sett detta som jag kommer att framhdva och som ett
antal andra utrikesministrar kommer att framhéva. Vi har en politik. Nu
géller det att ldgga in en nagot hogre vixel for att genomfora den ocksa.
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Anf. 27 ORDFORANDEN:
Vad har da regeringen for ingang nér det géller att utse den dubbel-
hattade representanten? Vill vi behalla var svenskitalienare pa plats?

Anf. 28 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Svenskitalienaren dr FN. Han ér enkelhattad.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Sa var det. Men den EU-dubbelhattade da? Har regeringen négon sér-
skild linje eller kandidat?

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Regeringens linje &r att nu géller det att ha lite drag under galoscher-
na och tillsdtta den hér personen. Det dr Catherine Ashton som ska goéra
detta. Det finns ett antal kvalificerade kandidater. Hon har intervjuat, tror
jag, sex kandidater. Det finns ingen svensk dér, om detta har ndgon storre
betydelse i sammanhanget. Men det finns bra kandidater dér.

Det ar mojligt att det kommer att tillsdttas flera personer. Enligt min
mening behover vi en person i Kabul som svarar for samordningen dér.
Jag skulle inte alls utesluta att vi ocksa behdver en person som &r Brys-
selbaserad som mer svarar for den regionala dialogen. Den é&r viktig, men
den ar knappt mojlig att genomfora med Kabul som bas, savil darfor att
det &r sa pass mycket att gora varje minut i Kabul som av rent kommuni-
kationstekniska skél. Kabul dr om jag uttrycker saken forsiktigt ingen
kommunikationsknutpunkt i regionen. Det innebér att resor i regionen &r
forenade med ratt betydande tidsutdrakt.

Det ar formodligen béttre att féra den regionala dialogen med ut-
gangspunkt fran Bryssel. Jag vill inte alls utesluta att vi hamnar i en
situation dér det blir en Kabulbaserad representant for Afghanistanoper-
ationen och en Brysselbaserad for den regionala dialog som alla féster
okad vikt vid.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Vi ska fatta beslut. Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens
hir angivna upplédgg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga, som fors
bland annat om den representant som ska utses och sé vidare.

Under Ovriga fragor star det i vara underlag om Libyen och om
polska studenter i Vitryssland. Ar det nagot utrikesministern vill siga om
nagon av dessa fragor?

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det dr informationspunkter. Jag tror att det 4r Malta som vill infor-
mera om den dispyt som pagar med Libyen. Jag vet inte om ndmndens
ledamdter har f61jt med i detta, som har pagatt ett bra tag.

Det borjade med att Khadaffis son anklagades for att ha misshandlat
nagra kvinnor i Genéve. Detta ledde till skarpa invéndningar fran den
schweiziska polisen pad det sitt som forefaller rimligt fran rimliga ut-
gangspunkter. Detta uppskattades inte i Libyen och foranledde starka
motatgirder>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<



Sedan har det hela trappats upp pa alla mojliga och omdjliga sétt. Det
slutade med att Schweiz for ndgon vecka sedan, var det vél, lade in 180
personer pa en spéarrlista i Schengensystemet, s& att dessa inte skulle
kunna komma in i Schweiz. Darmed kommer de inte in i Sverige heller.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<detta har foranlett Libyen att l4gga sparr pa alla fran Schengenomra-
det. Det dr klart att for bade Malta och Italien, som har mycket stora
ekonomiska projekt i Libyen, icke minst vad géller gasforsorjningen, ar
detta ndgot av ett problem.

Jag har inte f6ljt fragan i detalj, men jag vet att det har forekommit
medlingsforsdk under italiensk ledning under den senaste tiden. Min
kollega utrikesminister Frattini har haft ett antal rundabordskonferenser.
Tydligen star fragan pad RIF-radets dagordning den 25 februari. Men vi
kommer att f4 information av den maltesiske utrikesministern i formell
mening, och alldeles sékert av Franco Frattini, om han ocksa dr dar>>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Da har vi fragan om de polska studenterna i Vitryssland som den
polska regeringen driver.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det pépekas for mig att det ocksé finns schweiziska affarsmén som
arresteras och fors bort i Libyen. Det hér har trappats upp och trappats
upp, sé en avkylande insats dr vil nédvéndig.

Lat mig allmént sdga angéende polska studenter i Vitryssland att det
finns tecken pa att utvecklingen i Vitryssland just nu gér lite bakat. Det
finns flera olika tecken pa detta. Den polska minoriteten har alltid varit
nagot av ett problem fran Lukasjenkos utgdngspunkt. Den har sina egna
organisationer, och de organisationerna &r egentligen de enda riktigt
oberoende organisationer som finns. Lukasjenko har forsokt kontrollera
detta och satt upp egna organisationer, vilket har foranlett problem i
umginget mellan Polen och Vitryssland av rétt latt insedda skal.

Nu har han arresterat ett antal polska studenter. Det har foranlett
mycket skarpa reaktioner fran Polens sida. Jag har ocksa papekat detta
for den vitryske utrikesministern, som inte tog ansvar for det hér och som
sade att det inte var s& mycket att bry sig om. Men det dr det alldeles
uppenbart. Det har ocksa foranlett ett uttalande frén EU. Nu vill den
polske utrikesministern ta upp detta och informera om den vidare ut-
vecklingen i drendet.

Vi har anledning att uttrycka bekymmer &ver de tendenser som vi ser.
Vi hade en period under slutet av 2008 och mgjligtvis bdrjan av 2009, da
vi sag tecken pé icke ovésentliga forbattringar i Vitryssland. Dérefter har
vi haft en period da det i stort sett har stétt still, om jag nu forenklar det
hela ndgot. Nu tror jag att vi har en period dé det atminstone marginellt
gér bakat. D4 ar det viktigt att EU noterar och kritiserar detta 6ppet.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i de 6vriga frégorna.

I anslutning till radets mote ska man ocksé ha associeringsrad med
Libanon, samarbetsrad med Kirgizistan och dialog med Sydafrika och
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Montenegro. Det hér dr inte samradspliktiga beslutspunkter. Men vill
utrikesministern sdga nagonting om detta far han. Han maste inte alls.

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Detta har jag icke mycket att siga om Over huvud taget. Det kan
komma att bli en diskussion angéende Balkanpolitiken igen med ut-
gangspunkt frén detta. Det kan bli sa pa ett sddant har mote. Ni mérker ju
sjdlva att det dr ett rdtt tunt mote. Det innebér att detta kommer att bli ett
mote da vi eventuellt kommer att ha svért att fordriva tiden. Nu har utri-
kesministrar aldrig svart att fordriva tiden, for vi hittar alltid ndgonting
att tala om. Catherine Ashton &r just nu pé sin forsta storre utrikesresa.
Hon har varit i Sarajevo, &r just nu i Belgrad och ska till Pristina. Vi har
en del andra utvecklingar nere pa Balkan. Det &r alltsa mdjligt att det kan
leda till en ny diskussion om detta. Vi hade en inriktningsdiskussion i det
hir som rapporterades pa lunchen forra géngen. Jag forutser inga énd-
ringar i den delen. Men det kan mycket vél bli sa.

Jag ser att det dr associeringsrdd med Libanon och Kirgizistan och
ministerdialoger med Sydafrika och Montenegro.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Kan vi da apropé detta och for att knyta ihop sécken innan vi och ut-
rikesministern skiljs at for i dag fraga angéende Balkan varfor radet inte
kom nagon vart med Kroatien denna gang? Det stroks fran allmédnna
radets agenda. Nér utrikesministern sjélv tar upp Balkan i Ovrigt ater-
kommer jag ocksa till det.

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Anledningen till att det stroks fran allménna radets agenda &r att vi
16ste problemet. Det innebér att det dr en IGC i dag dar ytterligare tva
kapitel 6ppnas for Kroatien. Det var in i det sista osékert om detta skulle
vara mojligt. Dels undrade man hur det var med de slovenska invind-
ningarna, dels fanns det en del skrivningar som de ville ha angéende
fiskeréttigheterna och fiskezonen. Det 16stes upp. Darmed &r fradgan 16st
pa lagre niva, och det finns ingen anledning att fora den till den hogre
nivan. Det ir ett positivt tecken nér det géller forhandlingarna med Kroa-
tien.

Jag var i Zagreb i gar i samband med presidentinstallationen. De &r
relativt optimistiska till att de nu kommer att kunna slutfora férhandling-
arna under detta ar. De har en pagdende intern reformprocess, framfor
allt pa rattsomréadet, som ar viktig. Jag understrok vikten av att de tar den
pa allra storsta allvar. Erfarenheterna fran Bulgarien och Ruménien ar
sadana att jag tror att stimningslidget i medlemskretsen &r sddan att man
kommer att stilla rimligt harda krav nér det giller den delen av det hela.
Det tycker jag ocksé ska ses som en hjélp till Kroatien sjalvt.

Man 6ppnar ytterligare tva kapitel. Sedan aterstér tva ytterligare kapi-
tel. Det ar réttskapitlet, 23, och kapitlet om statsstdd, som har att gora
med varven. Sedan aterstér ett kapitel som dr blockerat av slovenerna,
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, som Slovenien har
blockerat mer av slovenska inrikespolitiska skél, skulle jag séga. Det ér
inga storre svarigheter, for det kapitlet &r relativt lattférhandlat. Nar man



val oppnar det kan man avsluta det relativt snabbt. Jag tror inte att det
behdver dventyra tidtabellen.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Detta om Balkan i 6vrigt. Ddrmed ar vi klara med agendan for de ut-
rikes frdgorna, om det inte dr ndgot annat utrikesministern vill dela med
oss. Nej, inte just i dag. Vi tackar utrikesministern och hans medarbetare
s& mycket for i dag.

Vi aterupptar behandlingen av punkt 1, de allménna fragorna.

Jag sdger vilkommen till nyutndmnda statsrddet Birgitta Ohlsson,
Sveriges nya EU-minister. Vi bdrjade som bekant innan statsrddet kom
med aterrapporten. Den klarade vi av med statssekreterare Amelie von
Zweigbergk. Vi konstaterade ocksé att A-punktslistan numera behandlas
utanfor ndimndens sammantrdaden. Det var ingen som hade nagra sddana
fragor. Vi konstaterade med utrikesministern att vi strok punkt 6, som vi
nyligen diskuterade igen.

Vi gér in pa samradet i dvrigt infor radet for allmédnna fragor. Jag kan
sdga igen, s att det syns dven hér i protokollet, att utrikesutskottet in-
formerades infor allmdnna rddet. Men det var just pa punkt 6, inte pa de
allménna fragorna i 6vrigt.

Punkt 3 4r ddremot resolutioner, yttranden med mera fran Europapar-
lamentet. Det &r en ren informationspunkt. Underlag ar utsint.

Anf. 40 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande och EU-ndmndens ledamdter! Det hédr &r forsta
gangen jag dr i EU-ndmnden som EU-minister, och det dr ocksa forsta
gangen jag Over huvud taget besoker ett mote med EU-ndgmnden, i och
med att jag inte heller satt diar som riksdagsledamot. Det ska bli mycket
spannande att fa samarbeta med er.

Som ként halls pd mindag allmdnna radets mote. Det dr det andra
motet under det spanska ordférandeskapet. Nimnden har fatt ta del av
rapporter frén allménna rddets mote samt fatt en redovisning av statssek-
reterare Amelie von Zweigbergk som var hir tidigare i dag. Ni har ocksé
fatt dagordningen for mandagens mote.

Som vi har kunnat konstatera ar dagordningen mycket kort. Kroatien-
punkten har fallit bort. Klimatfragan aterstar, liksom dven Europaparla-
mentets resolutioner och forberedelser infér Europeiska radet den 25 och
26 mars. Det blir en middag pa méndag kvéll med ordféranden for Euro-
peiska radet, Herman Van Rompuy. Diér forvéntar jag mig framfor allt en
diskussion om Europeiska radet och om hur allminna radet bést kan
bidra till forberedelserna infor Europeiska radets mote.

Jag tinkte kort ndimna Europaparlamentets resolutioner, som jag tror
kan intressera en del av EU-ndmndens ledamoter. Det dr ndrmare bestimt
skriftlig information om de resolutioner som antogs vid sessionen 18-21
januari. Den forsta ror krankningar av minskliga réttigheter i Kina, spe-
ciellt fallet Liu Xiaobo, som jag vet att manga av er har foljt med stort
intresse. Den andra ror Filippinerna. Europaparlamentet fordomde myck-
et starkt massakern i Maguindanao i november. Det var utomrittsliga
avréttningar. Den tredje ror en europeisk strategi for Donauregionen, som
ar mycket intressant for oss ur svenskt perspektiv, da vi just nu jobbar
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med Ostersjostrategin, som ir ett slags pilotstudie for Donauregionens
arbete.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och gar dver till det omndmnda motet
i Europeiska radet den 25 och 26 mars. Hér har det utsints dels underlag
i borjan pé veckan, dels utkast till en agenda i utskick 2 till ndimndens
ledamdter. Forberedelserna infor Europeiska rddet behandlades senast i
ndmnden den 12 februari, da det fanns stdd for regeringens stdndpunkt.

Anf. 42 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Europeiska rédets vartoppmdte den 25 och 26 mars
kommer att inriktas pa diskussioner om dels klimatet, dels de breda eko-
nomiska fragestillningarna, framfor allt de langsiktiga ekonomiska re-
formfragorna. EU:s kommande strategi for tillvixt och sysselsittning,
som vi kallar for EU 2020, det vill siga efterfoljaren till Lissabonstrate-
gin, kommer att std i centrum.

Stats- och regeringscheferna hade en forsta diskussion om den hér
strategin pad det informella toppmotet den 11 februari, for ungefiar en
vecka sedan. Deras diskussion skulle foras upp i det allménna radet, och
vi ska forbereda behandlingen vid Europeiska radets mote den 25 och 26
mars. P4 det motet forvintas man anta ett slags dvergripande strategi,
samt en styrningsstruktur.

Jag vill bara kort redogdra for nagra av huvudsparen i diskussionerna
som redan har startat. P4 det extra toppmoétet den 11 februari var det en
bred samsyn vad géller vikten av att skapa en mer fokuserad strategi for
héllbar tillvixt och sysselsittning, liksom for att stirka genomforandet av
strategins malsdttning genom en béttre styrningsstruktur. Inte minst rader
enighet om Europeiska radets roll som motor i EU 2020. Diskussionen
vid allminna rédets moéte nu pd mandag kommer formodligen att fort-
sdtta att kretsa kring de hér viktiga frdgorna.

Regeringen kommer att ldgga vikt vid den fragan. EU behover ett
starkt och effektivt samarbete for att gemensamt kunna moéta de utma-
ningar som foljer efter den ekonomiska kris och lagkonjunktur som vi ser
over Europa och for att forsoka stirka Europa i en global ekonomi.

En frdga som ligger mig varmt om hjéirtat och som ocksa statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt lyfte fram forra veckan pa motet i Bryssel i tors-
dags &r att vi vill framhélla avsaknaden av ett jamstédlldhetsperspektiv i
Barrosos inspel till det extra toppmdtet. Har ar det viéldigt viktigt for
alliansregeringen att understryka vikten av ett Okat arbetskraftsdelta-
gande bland kvinnor och jimstélldhet.

Det dr en central del som Fredrik Reinfeldt tog upp, som jag kommer
att lyfta fram och som ocksé finansminister Anders Borg ar involverad i.

Det dr en vildigt viktig faktor for tillvéxt att fler kvinnor i Europa ar-
betar mer. Det bor bli en integrerad del i strategin. Kommissionens for-
slag till EU 2020-strategin finns &nnu inte p& bordet utan vantas forst i
borjan av mars. Men vi tycker att det &r viktigt att fragan lyfts fram till
dess.

Forutom diskussion om sjdlva strategin kommer Europeiska radet att
diskutera det arbete som pagar just nu for att hantera den ekonomiska
och finansiella krisen inom EU. Det handlar bland annat om utfasning av



stimulans- och stodatgédrder som man har tagit fram under krisen, sa
kallade exitstrategier.

Det handlar om att se 6ver framsteg inom omradet finansiell tillsyn
och reglering. Man kommer dven att ha en prelimindr diskussion om
forberedelserna infor G20-motet som kommer att hallas i juni.

Det &r ocksé ganska troligt att man kommer att diskutera det tyngda
statsfinansiella laget i flera av EU:s medlemsstater vid mdtet med Euro-
peiska radet. Man kan konstatera att det ar flera ldnder som stir infor
oerhdrda utmaningar pé denna front. Det &r viktigt att ha starka reserver i
form av ett starkt utgéngslage.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag ska séiga, sé att det framgar i protokollet, att ansvarigt fackutskott
for riksdagens behandling av detta dr finansutskottet. Det &r ytterligare
ett antal utskott och &ven ndmnden som kommer att dterkomma till 2020-
fragan ocksa infor rddet den 25 och 26 mars.

Anf. 44 JACOB JOHNSON (v):

Fru ordforande! Vilkommen till EU-ndmnden, EU-ministern!

Innehallet i 2020-strategin ska diskuteras i riksdagen via framfor allt
finansutskottet. Ministern ndmnde jadmstilldhetsperspektivet som en
viktig del. Det finns manga andra saker som jag skulle vilja lyfta fram
som till exempel vikten av den offentliga sektorn i en sddan strategi. Men
vi ska vil kanske inte fora sakdebatten hér.

Jag har mer en fraga om processen. I en kommenterad dagordning
star att kommissionen kommer att ldgga fram ett forslag med huvuddra-
gen i strategin nu i bérjan av mars som sedan ska behandlas. Jag trodde
att kommissionen skulle ligga fram ett forslag till strategi i sin helhet for
behandling. Ar det bara vissa huvuddrag? Vad #r det egentligen som
kommer att ldggas pa bordet?

Anf. 45 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Det &r korrekt att det framfor allt &r huvuddragen
som nu ska liggas fram. Det dr en diskussion som nu paborjas. Rege-
ringens standpunkt avseende EU 2020 ar att strategin maste bygga pa
farre, tydligare och mer koherenta delprioriteringar.

Dir skulle jag vilja lyfta fram fem olika falt.

1. Vi vill sitta i fokus den externa och interna dppenheten. Man ska ha
en stark och vil fungerande inre marknad och sund konkurrens.

2. Hallbara offentliga finanser for framtida investeringar och vélfard.

3. Full sysselsdttning, okat arbetskraftsutbud, jamstilldhet och minskat
utanforskap.

4. En gronare resurseffektiv ekonomi med ett innovativt niringsliv.
5. Investeringar i humankapital, forskning och innovation.

Det &r viktigt att man inte hamnar i alltfor spretig agenda pa detta
mote utan att huvuddrag benas upp. Det som varit beklagligt ar att i de
dokument som finns och diskussioner som har varit har, som Jacob John-
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son ndmnde, jamstilldhetsperspektivet varit oerhdrt franvarande. Dar vill
vi speciellt fran svensk sida ha ett tydligare perspektiv.

Vi vet i dag att uppemot 67 miljoner kvinnor i Europa uppger att de
vill men inte kan arbeta pa grund av att exempelvis barnomsorg fattas i
lander och att det finns en daligt utvecklad sektor for att kvinnor och méin
ska kunna gora karridr pa lika villkor.

Anf. 46 BORJE VESTLUND (s):

Forst skulle jag vilja friga EU-ministern om f6ljande. Man har bytt
fokus mycket om man jimfor Lissabonstrategin i forhallande till EU
2020. Det har kommit att handla mycket mer om tillvaxt. Férut handlade
det om tillvaxt, arbetsmarknad och en rad olika mél. Det var mahénda for
spretigt tidigare. Nu har det dndrats till att vara valdigt strikt, kanske till
foljd av att vi har varit inne i en ekonomisk kris. Det handlar mycket mer
om den ekonomiska verkligheten. Nir riksdagen tidigare behandlade
fragan lag huvudansvaret for dokumentet i naringsutskottet. Nu ligger det
i finansutskottet. Ar det en bra utveckling av strategin?

Den andra fragan jag skulle vilja stilla géller att det nu borjar dra
ihop sig i diskussionerna. Alla séger att man vill ha ett effektivare och
inte s spretigt dokument. Vilka konkreta mal dr det som man ska ta bort
som tidigare funnits med? Vi dr nog alla i den hir salen Gverens om att
det kanske har varit lite for manga. Men vad for regeringen for samtal
om vad som ska tas bort?

Anf. 47 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Det ar framfor allt viktigt att prioritera, sitta det vik-
tigaste forst och forsoka enas om malen. Det dr dnnu inte bestimt vad
som kommer att ligga i huvudfokus eller prioriteras bort. Det &r en 6ppen
diskussion.

Det viktigaste dr att fA en form och ett slags styrningsdokument. Vi
enas forst om en struktur och vilka som &r de viktigaste frdgorna som ska
prioriteras. Jag kan inte pd rak arm sdga vad som kommer att plockas
bort. Det dr en diskussion som pagar.

Anf. 48 BORJE VESTLUND (s):

Jag maste stélla en foljdfraga. Vad &r det regeringen ska géra med de
andra ldnderna om man inte vet vad som ska plockas bort? Man har inte
ens en uppfattning om det utan séger bara: Alla kan vil i storsta allmén-
het halla med om att den gamla Lissabonstrategin till sina delar var lite
spretig, och det var lite svart att fa det att hdnga ihop. D4 maste man ha
en uppfattning. Vad ar det i sa fall man vill plocka bort av all denna spre-
tighet? Det verkar inte som att regeringen har en uppfattning dér. Det
vore intressant att fi veta mer. Ni maste ju ha ett tink om detta i varje
fall.

Anf. 49 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordfoérande! Sjélvklart &r det viktigt att tillvixt maste std i cent-
rum. Annars kan man inte jobba med de andra politiska mélen 6ver hu-
vud taget. En god tillvixt i ekonomin &r en forutséttning for att kunna ha



en bra vélfard, att kunna jobba med en gron ekonomi och att kunna fort-
sdtta ha ett Europa som utvecklas och sétter kunskap i fokus.

Jag ndmnde tidigare fem olika prioriteringar: En gronare resurseffek-
tiv ekonomi, investeringar i humankapital och forskning, hallbara offent-
liga finanser, full sysselséttning, extern och intern 6ppenhet. Det &r in-
gangspunkter i diskussionen.

Som Borje Vestlund ndmnde tror jag att vi kan vara dverens om att
det &r viktigt att denna nya EU 2020-strategi ér stringent och héller ihop.
Det har spretat dver ett for stort omrade. Men det finns ocksa en hel del
saker som vi fran svenskt perspektiv tycker dr oerhort viktiga och som
statsminister Reinfeldt lyfte upp pa motet i Bryssel i torsdags.

Det giller exempelvis jamstélldhet, som har varit véldigt frainvarande
pa sistone. Dér dr det viktigt att vi lagger ned extra mycket krut och att
Sverige har en tydlig position. For att Europas ekonomi ska kunna ut-
vecklas och tillvixten ska kunna vara god dr det ohéllbart att s& ménga
kvinnor star utanfor arbetsmarknaden.

Anf. 50 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordfoérande! Det ar vildigt bra att regeringen lyfter upp fragan om
jamstélldhet. Men jag reagerar ganska starkt nér man far hora att anled-
ningen &r att 6ka den ekonomiska tillvixten. Man argumenterar inte for
att det ocksa ger kvinnor mdjlighet till en egen forsorjning.

Vi kan inte bara diskutera hur fler kvinnor kan vara inne i arbetslivet
utan ocksa att man maste fordndra attityder. Det méste vara fler pappor
som ocksa tar ansvar familjen och hemmet, och det maste finnas barn-
omsorg.

Jag vet ocksa att man inom Europeiska unionen diskuterar mammale-
dighetsdirektivet. Det sdger en hel del om de attityder som finns i ménga
europeiska lander.

Jag reagerade lite pa att man séger att just for att 6ka den ekonomiska
tillviaxten ska fler kvinnor in i arbetslivet. Jag tycker inte att det handlar
om jamstélldhet.

Anf. 51 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Som jag tidigare ndmnde till Jacob Johnson &r det
ménga kvinnor i dag som vill arbeta som inte kan arbeta pa grund av att
man inte har vélutbyggd barnomsorg eftersom vélfarden inte dr utvecklad
pa samma sétt.

Sjalvklart dr det viktigt. Det dr grunden for en kvinnokamp att kvin-
nor ska kunna vara ekonomiskt oberoende, kunna tjédna sina egna pengar
och ddrmed ocksa kunna vélja sina liv pé ett friare sitt. Det dr fortfarande
inte pé det sattet i alltfor manga europeiska lander.

Jag brukar siga att Europa i dag har vérldens mest vilutbildade
hemmafruar. Kvinnor i méanga ldnder i Europa har akademisk examen
men kan inte fa arbeta eftersom det &r vildigt svart utan fungerande barn-
omsorg.

Vad giller mammaledighetsdirektivet &r regeringen oerhort negativ
till detta. Vi ska inte lyfta fram reformer i Europa som forsamrar den
svenska jamstdlldheten. Dessutom ska vi inte peka ut mammor framfor
pappor pa det hédr séttet. Det maste vara en neutral lagstiftning som ger
kvinnor och mén samma mojligheter.
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Frdgan om mammaledighetsdirektivet ligger just nu hos Europapar-
lamentet. Det dr dér den stora debatten sker.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Man kan mgjligtvis gora den politiska reflexionen att om alla hade
var kvinnliga forvarvsfrekvens och om EU nadde sina mél skulle vi ha
kommit oerhdrt mycket langre. Det handlar inte primért om att hitta pa
nya méal utan snarare om att nd dem, om vi ska gora ett medskick fran
tidigare diskussioner.

Anf. 53 MAX ANDERSSON (mp):

Ocksé jag vill borja med att vilkomna den nya EU-ministern till EU-
ndmnden.

Jag vill stélla en frdga. Om jag ska forstd ministerns tidigare inldgg
som att for den svenska regeringen ér tillvéxt inte ett medel utan ett abso-
lut 6verordnat mal héller Miljopartiet inte med om det.

Fru ordférande! Ska vi anmila avvikande meningar pa det hdr méotet?

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Om det kénns nddvindigt far man anméla det nu.

Anf. 55 MAX ANDERSSON (mp):

Da tar jag lite allménna reflexioner. Det &r inte enbart avvikande me-
ningar. Det finns ocksd som vanligt en del bra saker i regeringens stand-
punkt. Det giller exempelvis satsningen pa jamstélldhet och insikten om
att det finns ett behov av att prioritera.

Som miljopartist tycker jag dock att man kan satsa lite mer och ligga
mer tyngd pa miljobenet i den gamla Lissabonstrategin. Vi har forslaget
om A New Green Deal som vi brukar tjata om. Ni kan betrakta det ap-
pelltalet som framfort.

En annan sak som jag vill anméla avvikande mening om &r det som
jag tog upp redan pé foregdende mote. Den svenska regeringens stand-
punkt &r att EU ska forsoka tvinga tredjeldnder att 6ppna sina marknader.
Det ar mycket bra med frihandel. Det dr Miljopartiets stindpunkt, och jag
tror att vi alla tycker sa hr.

Men for fattiga ldnder i den sé kallade tredje vérlden ar det nodvén-
digt att de kan skydda sin industri under en uppbyggnadsfas. EU har med
diverse oticka metoder, i varje fall otrevliga, forsokt att ta bort dessa
skydd for uppbyggnadsfasen. Det tycker vi i Miljopartiet inte att EU ska
gora.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

I formfragan ska jag sdga att det egentligen &r sjdlva agendan vi for-
haller oss till. Men det finns ocksa ett diskussionspapper om radets arbete
for att forbereda vartoppmotet i 2020-fragan. Eftersom det forvéntas en
sadan inledande diskussion bland ministrarna och det har satt i gdng en
saddan har kommer jag att forfara s att nimnden tar stéllning till rege-
ringens upplédgg infor fortsatta forhandlingar.

Det &r inte nu vi fattar de slutgiltiga besluten i nimnden om vad Sve-
riges riksdag tycker om 2020-strategin, for det har vi ingen. Men vi har



borjat tala om det. D& kan man ocksa fa tillfalle att anméla avvikande
meningar om man kénner att man har dem. Det har jag noterat fran Mil-
jopartiet. D& vet alla vad som géller. Detta ar en sadan punkt dir det
kommer att std en romersk tvda, II, i protokollet s& sméningom. Det ar
vad vi gor, sé att alla p& ndgot sétt &r ombord pd samma bat.

Anf. 57 MONICA GREEN (s):

Eftersom det kom i det hér laget vill ocksé vi anmila avvikande me-
ning. Vi tycker att det papper som vi utgér fran nu &r ganska visionslost.
Det dr ned i verktygslddan direkt och fixa med det ena och det andra i
stillet for att se visionerna for ett socialt ansvarstagande Europa dér vi
sdtter manniskan i centrum. Det &r medborgarnas Europa dér vi ser till att
alla kommer i arbete bdde mén och kvinnor och att vi har den gréna
tillvixten som mal. Det saknar vi i den nuvarande regeringens stand-
punkt. Det dr mojligt att regeringen dndrar sig sedan.

Vi tycker egentligen att Lissabonstrategin var vildigt bra. Da fanns
det fler socialdemokrater i Europa ocksa. Vi hade tre ben att st pa i
Lissabonstrategin. Det var tillvixt, arbete och en social dimension. Den
sociala dimensionen var ett mycket starkt tredje ben. Allteftersom det har
blivit bldare och bldare i Europa har den sociala dimensionen tonats ned.
Nu nér vi har drabbats av en kris har fler och fler ménniskor drabbats
oerhdrt hért bara for att vi inte har ett socialt ansvarstagande i Europa
sadsom vi socialdemokrater skulle vilja ha det. Det vill vi aterinfora nu nér
vi antar EU 2020. Att sdtta ménniskan i centrum, medborgarnas Europa,
de sociala skyddsndten och tryggheten ar viktiga saker for oss. Det vill
jag markera redan nu.

Anf. 58 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Jag vill betona att tillvaxt &r en forutsittning for att
ekonomin ska kunna utvecklas och for att vi ska kunna ha den vélfird
som vi alla tycker &r s viktigt.

Lat mig ater anknyta till det som Max Andersson lyfte upp, ndmligen
frdgan om frihandel. Frihandel 4r ocksé en forutséttning, inte bara for att
de fattiga landerna ska kunna ta sig ur fattigdomen utan ocksé for att hela
vér varld ska ha en vl fungerande ekonomi.

Det &r en sorglig trend i manga europeiska ldnder just nu att de pro-
tektionistiska krafterna vixer vildigt tydligt. Ménga ldnder forsoker
gomma sin protektionism genom diskussioner om olika sociala forslag
dér man forsoker fora fram protektionistiska tankar genom att délja dem i
en annan diskussion. Vi dr mycket bestimda med att det &r ndgonting
som &r felaktigt. Frihandelslinjen méste vara klar och tydlig.

Forr fanns det 24 mal, och det var ett problem att de spretade och att
det var vildigt brett. Nu forsoker vi prioritera fiarre mal. Det pagér en
diskussion om vad som kommer att ligga i fokus.

Till Monica Green vill jag sdga att det ar viktigt att betona att
EU 2020 maste ha ett tydligt fokus vad géller langsiktig, héllbar tillvixt
och sysselsattning. Déri inbegripes ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet. Det &r ett vidare perspektiv. For att vi ska kunna uppné det
kravs det 6ppenhet, fungerande marknader, satsningar pa kunskap mer én
i dag, full sysselséttning och langsiktigt hallbara offentliga finanser. Man
maste se det hér ur ett bredare perspektiv.
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Det enda sittet att i dag kunna sékra europeisk vélfard, trygghet och
trygghetssystem for framtiden ar att basera det pad det som jag ndmnde
tidigare.

En omodern och framlingsfientlig politik som skyddar marknader, f6-
retag och jobb, det vill sdga mer protektionism, frdn en sund konkurrens,
nddvéndiga och strukturerade fordndringar leder inte framét. Dar maste
vi vara vildigt tydliga med att vi sétter ned foten i Europa och i EU i dag
och inte dppnar for 6kad protektionism och skydd for den egna mark-
naden.

Anf. 59 MONICA GREEN (s):

Vi haller med om att frihandeln ar viktig. Men jag vill ge en kom-
mentar. Den sociala dimensionen, det vill sdga att vi ser till att det finns
barnomsorg, dldreomsorg och sa vidare, dr ocksa en forutséttning for att
ménniskor ska kunna arbeta. Har vi inte ordning och reda pa det kan
ménniskor inte ga till arbetet, utan man maste ta hand om sina gamla
fordldrar eller vara hemma och ta hand om barnen. Darfor gér detta hand
i hand. Det gér inte att utesluta det och séiga att vi maste fa ordning och
reda pa ekonomin forst. Vi maste gora det samtidigt. Ordning och reda i
ekonomin &r givetvis oerhort viktigt. Det vet vi socialdemokrater som har
rett ut ekonomin i Sverige. Vi vet ocksé att det &r minst lika viktigt att
man har en trygghet och en social politik for alla medborgare, annars far
man ingen tillvixt.

Anf. 60 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Manga av de dmnen som Monica Green ndmner dr vildigt viktiga,
och vi ska tala om dem for att visa upp att det finns en struktur och foérut-
sittningar for att fa béttre och starkare ekonomisk tillvéxt i Europa och
for hur vi ska kunna konkurrera pa den globala vérldsmarknaden. Men
samtidigt ndmns manga falt dar det handlar om nationell lagstiftning dar
vi, som kanske har en mer progressiv politik pd manga omraden, inte ska
behova anpassa oss till en europeisk niva. Det handlar mycket om nat-
ionell kompetens, dven om att det &r viktiga forutséttningar for att mark-
naden ska kunna fungera.

Anf. 61 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Jag tycker att det ar alldeles utmaérkt att Sverige lyfter upp kopplingen
mellan kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden och tillvixten. Jag tror
att det dr det argument som biter bést pa de politiker och de lander som ar
negativa till jamstédlldheten. Det ar ocksé ett argument som vi har anvént
ratt mycket tidigare. Nu &r det sa sjédlvklart for oss i Sverige. Det ar dar-
for jag tycker att det 4r mycket bra att regeringen lyfter upp den hér fra-
gan.

Jag hoppas ocksa att ministern kommer att driva dessa fragor rent
konkret i de olika ldnderna och tar upp diskussioner om detta med fore-
tradare for jimstilldhetsfragor i de olika l&nderna.

Anf. 62 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):
Fru ordférande! Jag vill instimma i det som Helena Bargholtz
ndmnde. For att fa fler lander, som kanske inte har kommit lika 1dngt i



sin jamstédlldhetsdiskussion, att anamma detta budskap &r det viktigt att
koppla det till tillvixten. Fler i Europa maste jobba mer, fler i Europa
maste jobba ldngre och vi maste ocksa se till att fler far komma till
Europa for att arbeta. Men man fér inte heller glomma att nyttja den stora
resurs som finns i form av kvinnor.

Det spanska ordforandeskapet har valt att lyfta upp jdmstalldhet som
ett viktigt perspektiv. Dér sker det manga bra samarbeten. Fler av mina
kolleger som EU-ministrar har ocksd ndmnt att de vill att jimstélldhet
ska komma upp som en starkare fraga.

Men vi ska dven vara medvetna om att ndr man lyfter upp kvinnors
icke-deltagande pa arbetsmarknaden i ménga lidnder i Europa bemots
man snabbt av frdgan om vilka det dr som forlorar jobben i dag. Jo, det dr
ménnen. Det dr manga ldnder som 1 stéllet vill fokusera pa det. Man vill
inte ta fram kvinnoperspektivet sa mycket, utan ser att vi har stor arbets-
16shet just nu i den traditionellt manliga sektorn. D& dr det viktigt att fora
fram detta i ett brett perspektiv.

Anf. 63 JACOB JOHNSON (v):

Jag hade inte véntat mig att vi skulle ha en sakdebatt om EU 2020-
strategin under diskussionspunkten om dagordningen pa Europeiska
radet. Med det uppldgg som ordféranden har vill jag ocksé anméla avvi-
kande mening mot inriktningen pé regeringens arbete.

Jag tycker att inte bara valfdrdsaspekten saknas utan dven vérdet av
en sammanhéllen och kraftfull offentlig sektor i kontrast till den privati-
sering som drivs fran hogerliberalt hall.

Jag vill ocksa ta upp en aspekt nir det géller tidsplanen for det hér ar-
betet. Jag anser att det ar orealistiskt att detta ska antas redan fore som-
maren. Nu kommer det ett forslag pad huvuddragen, inte helheten, till
toppmotet i mars. Sedan ska det fattas beslut i juni, om jag har forstitt
det rétt. Det tycker jag &r en for snabb tidsplan for det hér viktiga arbetet
med tanke pa den situation som EU befinner sig i med den ekonomiska
krisen. Det var ndgra motiveringar till en avvikande mening.

Anf. 64 JOHAN LINANDER (c):

Jag tycker att det &r bra att EU 2020 inte bara blir en fortsittning pa
Lissabonstrategin. Lissabonstrategin inneh6ll mycket bra, men vi sag
ocksa att medlemsldnderna inte hade sa stor vilja att folja upp strategin.
Jag tycker att det battre att sdtta i gdng nagot nytt, EU 2020, fran den
situation dér vi befinner oss nu och inte bara titta pa hur Lissabonstrate-
gin ség ut tidigare och friga oss vad vi ska plocka bort dar.

Det dr ocksa viktigt att EU 2020 inte blir en krisstrategi bara for att vi
nu befinner oss i ett ekonomiskt 1dge som verkligen &r kris i manga lan-
der. 2020 &r sé langt bort, och vi far inte fastna i det hir kristdnkandet,
utan vi maste kunna lyfta blicken och titta ldngre fram.

Jag vill ocksa lyfta fram att det verkligen finns mycket bra i regering-
ens standpunkter med tanke pa det som diskuterades tidigare. Det finns
tydliga skrivningar om en aktiv politik for social trygghet och om att
skapa bittre mojligheter for kvinnor och mén att kombinera arbets- och
familjeliv. De fragor som har diskuterats tidigare finns verkligen med i
regeringens standpunkt.
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Jag tycker ocksa att det 4r bra att man lyfter upp flexicurity. Vi vet att
det har gjort att ungdomsarbetslosheten ar lagre i Danmark 4n i Sverige.

Anf. 65 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordforande! Jag héller med Johan Linander. Grunden ar att inte
fastna i ett kristinkande utan se Europa som den konkurrenskraftiga
globala aktor som vi dr i dag &ven om vi kan bli mycket battre pa det.

Europas frimsta tillgdng &r dess medborgare. Vi kommer aldrig att
konkurrera med de billigaste produkterna eller de ldgsta lonerna, utan
konkurrensen ligger i att vi har vilutbildade medborgare, att vi har fokus
pa forskning och framsteg och att vi investerar i sektorer som inte minst
den grona ekonomin dér Europa kan vara och forbli varldsledande.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Den hér diskussionen kommer att fortsdtta. Detta var nog en forsta
trevande diskussion. Jag sammanfattar med att det finns stod for rege-
ringens hdr angivna uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga
och noterar avvikande meningar enligt respektive motiveringar frén s, v
och mp.

Punkt 5, Klimatforandring, dr vilbekant for ndmnden. Ministrarna
ska diskutera den infor vartoppmotet ocksa. Vi behandlade den senast
den 9 februari med statsministern infor det extra motet i Europeiska ré-
det.

Anf. 67 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Som ni vet &r klimatfrdgan en av EU:s och det
spanska ordforandeskapets hogst prioriterade fragor. Det dr ndgot som vi
vill fortsétta att fokusera pé oerhdrt intensivt. Forhandlingarna inom
ramen for FN:s klimatkonvention fortsitter med ett extra mote som
kommer att ske i Bonn i Tyskland i maj och juni. Sedan har vi forstés
COP-motet i Mexiko i november. Diaremellan kan det ocksd komma att
laggas in extra forhandlingsméten.

Jag anser att det allménna rédet bor rikta in sina diskussioner pé tre
olika faktorer. Den fOrsta &r hur vi ldmpligast foljer upp erfarenheterna
fran Képenhamnstoppmdtet, som for manga av oss innebar en besvikelse
pa en hel del fronter. Det ar viktigt att man inte ger upp utan fortsétter att
fora en diskussion om vad som hinde da. I nira samrdd med COP-
ordférande Mexiko bor EU formulera en vision for den fortsatta férhand-
lingsprocessen. EU maste se vilka fordndringar som bor goras for att
uppna effektivitet samtidigt som det ar viktigt att kraven pa delaktighet
och transparens tillgodoses sa att fler aktorer blir aktiva.

Den andra aspekten som jag vill lyfta fram handlar om att under-
stryka EU:s dvergripande mal, att ha en stark dialog och bygga strate-
giska allianser med andra lénder i klimatarbetet. Dar &ar det viktigt att
fokusera sdrskilt pd en dialog med utvecklingsldnder och mindre &nat-
ioner som liksom vi vill se ett langtgdende och globalt avtal vid COP 16 i
Mexiko.

Den tredje aspekten jag vill ndmna handlar om hur vi kan ge EU fullt
stod for att utveckla de olika fragor som ndmns i Kopenhamnsdverens-
kommelsen och sammanfoga dem med FN:s klimatkonvention som till-
sammans dr de instrument som vi for nérvarande har i det globala kli-



matarbetet. EU bor inta en flexibel héallning i arbetet for att badda for
bista mojliga breda samarbete med andra ldnder och ldndergrupper. Vi
maste sjdlva foregd med gott exempel ndr det géller att leva upp till ata-
gandena i Kopenhamnsdverenskommelsen. En viktig aspekt &r de utlo-
vade snabbstartsmedlen till de mest sarbara utvecklingsldnderna som ska
gilla i tre ar framét.

Det finns forstas véldigt manga andra angeldgna aspekter pa klimat-
frdgan att berdra, och de kommer ocksd att hanteras inom ramen for
bland annat miljéradet och Ekofinradet.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Aven den hir punkten #r pa grinsen mellan en information om liget
och en diskussion med skarpt innehall. Vi har gjort sa i klimatfrdgan
bade fore och efter motet i Kdpenhamn att vi har tagit diskussionsstéll-
ningstaganden eftersom det da ges tydligare mojligheter for partierna att
framfora sina standpunkter och det blir léttare att spara dem. Det dr ocksa
ett angeldget &mne dar det &r viktigt att regeringen har sa brett stod som
mojligt i riksdagen.

Anf. 69 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru ordforande! Jag vill stilla en fordjupande friga nir det géller
snabbstartsfinansiering. Jag vet inte riktigt vad det innebédr. Det ska ske
redan 2010. Det ar brattom for att komma i gédng. Min fraga dr: Avser
detta relevanta satsningar i Sverige eller inom EU eller ar det ett stod for
tredje varlden, det vill sdga u-lainderna? Var ska pengarna anvéndas? Hur
mycket handlar det om for svensk del? Ar det omfattande eller ir det en
mindre del?

Anf. 70 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Holger Gustafsson stiller en mycket relevant fraga. De hir medlen
ror 2010-2012. EU har hittills samlat ihop 2,4 miljarder euro for detta.
Det ar ett bistdndsstdd. Det handlar framfor allt om att fa i gang en effek-
tiv start for manga lander, inte minst Onationer som befinner sig i en
oerhdrd ekologisk kris for tillféllet. Vi hoppas givetvis att det ska kunna
tillforas &nnu mer medel. Det géller att inte tappa farten efter Kopen-
hamnstoppmotet. Vi utlovade medel, de ska levereras och processen
maste komma i gang.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Sjalva Kopenhamnsoverenskommelsen — ofta anvinds det engelska
uttrycket, the Copenhagen Accord — fick ndimndens ledaméter strax fore
jul, som ni kanske minns. Jag antar att den fortfarande &r hemligstimp-
lad, men den finns pé kansliet for er som inte har sparat den. Vi sam-
rddde kring den med miljoministern och statssekreterare Gustaf Lind
infor och &ven under métet i Kopenhamn. Den finns alltsa, for er som vill
g tillbaka och grava.

Anf. 72 MAX ANDERSSON (mp):
Jag har en fraga angdende regeringens standpunkt. Sverige anser
ocksa att det dr angeldget att EU verkar for en effektivisering av de inter-
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nationella klimatférhandlingarna. Med tanke péa resultatet av Kdpen-
hamnsmotet kan jag séga att jag héller med om att vi behover bli effekti-
vare, men vad menar egentligen regeringen med denna skrivning och hur
tanker man sig att det ska bli effektiviseringar?

Anf. 73 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Det ér viktigt att EU hér visar stor lyhordhet och eta-
blerar samverkan, inte minst med ordférandeskapet for COP 16, dvs
Mexiko, som har signalerat vikten av att ha ett mer flexibelt och 6ppet
forhéllningssatt. Det dr viktigt att manga ldnder och landgrupper ska
kunna komma 6verens om skarpa forslag.

Har tycker Sverige att man ska verka for att EU driver pa for ett flex-
ibelt forhallningssétt dar man tillvaratar dels krav pa transparens och
oppenhet, som jag nimnde, och dels staters legitima ritt att delta. Aven
om Europeiska unionen ska vara vérldens framsta och bésta miljdorgani-
sation dr det ocksa viktigt att fler lander 4r med pa taget, att man har en
Oppenhet och forsoker skapa sé breda anslutningar som mojligt.

Jag kan nimna att det som just nu sker ér att vi forsoker bygga allian-
ser. Jag ndmnde tidigare inte minst utvecklingslédnder. Det finns manga
lander som har oerhérda problem men som géirna vill vara med pa detta
tag, och dir ska EU vara dppet, transparent och bjuda in i processen.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Om Kd&penhamnsoverenskommelsen ska jag sdga att den var hemlig-
stimplad senast jag sdg den men att den inte borde behdva vara det
langre. I vart arkiv dr den tydligen hemligstimplad. Den borde inte vara
det. Den finns i alla fall utsdnd och pa kansliet, och jag konstaterar att
man i den offentliga debatten refererar flitigt till den. Sedan sitter det
mojligtvis en rod stdmpel pa sjdlva lappen. Da vet alla det.

Anf. 75 JACOB JOHNSON (v):

Jag har dels en fraga och dels ett stillningstagande. Fragan géller den
uppfoljning till Képenhamnskonferensen som kommer frdn ordférande-
skapet till rddet som bilaga till handlingarna, dir man pratar om sé kallat
koldioxidlackage. Kommissionen ska presentera en rapport och ett for-
slag till hur man ska agera i denna fraga till den sista juni. Jag vet inte om
ministern kan séga nigonting om fragan, for dir ryms till exempel dis-
kussionen om skatt pa import fran ldnder som inte har dessa starka &ta-
ganden for att begrinsa utsldppen som vi kanske é&ldgger vér industri.
Min fraga &r alltsa vad man kan forvénta sig dar.

Niér det sedan géller EU:s standpunkt tycker vi fortfarande att EU en-
sidigt skulle &ta sig ett 30-procentigt reduktionsmal till 2020.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 77 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Vad giller koldioxidlackage var detta ett beslut som
fattats tidigare. Betrdffande det andra Jacob Johnson tog upp, det vill
sdga 30 procents utslippsminskning, har vissa ldnder annonserat att man



kopplar utsldppsminskningar till konditionalitet. Det har alltsé varit ett
samband mellan de tva. Dér tycker vi att EU ska ha en dialog och trycka
pa, men man maste ocksd fundera pa om inte det bdsta sittet att sétta
press pa andra parter vore att EU ensidigt beslutar att ga till 30 procent
trots att konditionalitetskraven fran EU kanske inte ar helt uppfyllda.

Det diskuteras nu om kommissionen bor ges i uppdrag att géra en
analys av forutsdttningarna for och konsekvenserna av att EU skulle
slappa sitt krav pé konditionalitet och minska sina utsldpp med mer &n 20
procent. Det &r viktigt att halla uppe hoga ambitioner, men det ar ocksa
viktigt att se till att fler lander satter sig pa taget.

Anf. 78 SOFIA ARKELSTEN (m):

Nu blir detta en ganska bred diskussion i forhéllande till standpunkter
och sa vidare, men jag ténkte bara gora ett medskick att det &r viktigt att
Sverige driver pa sé att fragorna inte tappar fart och vi tappar momen-
tum. Det fanns ndmligen en hel del sd att séga tappade sugar efter Ko-
penhamnsmotet.

Vi hade ett méte med Spanien och triaffade deras motsvarighet till var
EU-ndmnd, och déir var vél fragan inte sérskilt stor. Nér vi triffade deras
miljodepartement var det diremot en stor och viktig fraga. Mitt medskick
ar att vi ser till att Spanien lever upp till de hoga ambitioner som det
svenska ordforandeskapet faktiskt satte upp. Jag tror att det ar viktigt att
vi som har haft en stark miljopolitik vildigt lange ar en klar och tydlig
rost i EU-samarbetet. Det tycker jag att vi dr, och det 4r en uppmuntran
att fortsitta.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vara spanska kolleger brukar pasta att de inte har ett sa stort folkligt
stod for klimatfragan, men det skulle jag vaga ge mig pé att ifrdgasitta.
Jag vill gérna understryka vikten av att halla trycket uppe och referera till
att det folkliga trycket faktiskt ar rétt stort runt om i Europa. Det ir alltsa
ett mycket viktigt medskick.

Anf. 80 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordfoérande! Jag vill instimma i det som just lyftes fram, att det ar
viktigt att bade Sverige och Spanien, som har satt klimat- och miljofra-
gorna i centrum under sina ordférandeskap, lever upp till detta. Hér har
EU-namnden en stor roll att spela och ocksé riksdagsledaméter och rege-
ringen att tillsammans forsoka trycka pé och visa, som fru ordférande
ndamnde, att det finns ett starkt folkligt tryck som kommer att besta.

Det var manga som — med rétta — var oerhort besvikna efter toppmo-
tet i Kdpenhamn, men det 4r &nnu viktigare att man inte tappar sugen
utan fortsitter att bygga fler allianser. Som jag ndmnde kommer det stora
mdtet att ske i november i Mexiko, men Tyskland kommer innan dess att
vara vérdar for ett mote i Bonn, troligen i slutet av maj. Utdver detta
kommer det att vara en hel del extrainsatta moten. Det viktiga ar alltsa att
kunna komma med inspel hela tiden, och dér kan ni hir ocksé bidra ge-
nom att forsoka trycka pa och kanske jobba tillsammans med kolleger i
systerpartier inom Europaparlamentet och annat for att inte tappa farten.
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Anf. 81 MAX ANDERSSON (mp):

Jag tar det mycket kort. Vi kan ju inte 1ata Vénsterpartiet vara en-
samma om att ha en avvikande mening for en politik som vi driver. Jag
vill alltsd bara understryka vikten av att man gar upp till 30 procent sa
fort det dr praktiskt mojligt att fa igenom detta beslut i radet. Jag gor
4ven ett medskick om att snabbstartspengar ska var additionella. Oversatt
till svenska innebdr det att de inte ska tas frdn bistdndspengar. Det &r
nidmligen mycket hér i virlden som é&r viktigt.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag stéller da en foljdfréga till Max Andersson: Kan Max Andersson
precisera vad han menar med att hoja till 30 procent i utsldppsminsk-
ningskrav ndr det &dr praktiskt mojligt i radet? Réadet har ett stillningsta-
gande om 20 nu och 30 nir vi har fler ombord. Ar det detta Max Anders-
son instdmmer i? I sa fall bor han ju inte anméla avvikande mening. Eller
vad menar Max Andersson?

Anf. 83 MAX ANDERSSON (mp):

Miljopartiet anser att regeringen bor driva pa hardare for en hdjning
av kravet till 30 procent &n vi har forstatt att regeringen redan gor i sitt
arbete med denna fréga.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Landar Max Andersson da i en avvikande mening?

Anf. 85 MAX ANDERSSON (mp):
Det &r en tdmligen mjuk avvikande mening, men &dnda avvikande me-
ning.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Da &r den noterad, motiverad och preciserad. Jag antar att Jacob
Johnson hade nédgot liknande.

Anf. 87 JACOB JOHNSON (v):
Det var avvikande mening.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Da dr dven den noterad. Innan vi avslutar klimatdebatten ska jag siga
att utkastet till sjilva Kopenhamnsoverenskommelsen fortfarande ar
hemligstimplat men att det avtal som till slut beslutades inte &r det. Det
ar ungefdr som det brukar — det dr hemligt tills de har bestamt sig, och
sedan kan man referera till det. Det finns pé kansliet for er som inte har
sparat ert exemplar sedan i julas. Vi avslutar da denna diskussion, och
jag finner att det finns stod for regeringens uppligg infor fortsatta for-
handlingar men noterar de omnamnda avvikande meningarna fran Vins-
terpartiet och Miljopartiet.

Punkt 6 om utvidgningen av Kroatien stroks tidigare under férmid-
dagen, och kvar pd det allmidnna radets agenda finns egentligen inga
punkter. Som EU-ministern inledningsvis sade ska de dock dta middag
med Europeiska radets ordforande, och jag vill fraiga EU-ministern om



hon vill sdga ndgot om det. Det &r inte alls en beslutspunkt och dédrmed
inte samradspliktigt, men nyfikna &r vi nog lite till mans. Det har ocksa
varit viktigt under svenskt ordférandeskap hur denna position ska inriktas
och forhélla sig till andra institutioner. Jag antar att det blir lite sdédan
diskussion. Vill EU-ministern sdga ndgot ar alltsa i alla fall jag nyfiken.

Anf. 89 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Det ar forsta gangen vi mots pa detta sitt, och jag
forutsatter att det kommer att bli en diskussion om Europeiska radet och
hur allménna ridet bist kan samarbeta pa olika sitt. Aven 2020-strategin
kommer sékerligen att komma upp till diskussion under denna middag.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Ar det ndgon mer som har nigra frigor om middagen for att se vad
den leder till? Nej. Da dr vi klara med allménna radet och samradet infor
det. Ar det ndgonting annat EU-ministern vill dela med oss i dag? Jag
finner inte s&. D4 tackar vi for i dag och 6nskar trevlig helg och lycka till
pa réadet.
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3 § Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 18 januari 2010

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 22 februari 2010

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Nu giller det 3 § pé var agenda, Jordbruk och fiske. Det ska vi som
vanligt diskutera med Eskil Erlandsson. Forst har vi en dterrapport frén
radets mote den 18 januari. En rapport dr utsdnd till nimndens ledaméter.
Vill jordbruksministern sdga nadgot med anledning av den?

Anf. 92 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Det tilldgg jag kan gora ar att det var det sista raddsmétet med den av-
géende kommissionen. Darmed har jag ocksa sagt att nér vi traffas nista
gang moter vi nya kommissionérer.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Det var det enda tilligg jordbruksministern hade. En skriftlig rapport
ar utsdnd. Har ndgon av nimndens ledamoter fragor om det jordbruksmi-
nistermotet? Nej. D4 lagger vi aterrapporten till handlingarna.

Vi gér sd in pa information och samrad infoér det kommande rddsmo-
tet den 22 februari. Miljo- och jordbruksutskottet informerades den 18
februari av statssekreterare Rolf Eriksson om dagordningspunkterna pa
radet och har dven haft dverliggning i dagordningspunkt 4. Den &ter-
kommer vi till.

Som vanligt ska jag ndmna att A-punktsbehandlingen rent formellt
ligger utanfor sammantradet. Har ndgon av ledaméterna fragor till jord-
bruksministern om A-punkterna? Det finns nagra jordbruksrelaterade
sadana. Jag finner inte sa.

Vi gér vidare till punkt 3 om rapport angdende djurskyddsmirkning
och inréttandet av ett europeiskt nétverk for referenscentrum for djur-
skydd med mera. I den punkten informerades ndmnden den 11 december
2009, och nu forvintas en diskussion. Underlag ar utsént.

Anf. 94 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Den diskussionen blir en uppf6ljning till jordbruksradet i
december da kommissionen presenterade sin rapport om djurskydds-
markning och ett eventuellt djurskyddscentrum i EU. De fragestillningar
som ordforandeskapet tagit fram for att forbereda diskussionen é&r i hu-
vudsak inriktade pé djurskyddet som en kostnad och en konkurrensnack-
del for EU-producenter. Det tycker jag dr en olycklig ansats. I stillet ska
konsumentinformation, inte kompensation till producenterna, vara skilet
for en eventuell mérkning.

For att en mérkning for djurskydd ska ge ett mervéirde méaste den vara
frivillig. Kravet pa en obligatorisk mirkning av djurskyddet riskerar att
laggas pa en alltfor 14g niva for att konsumenterna ska fa ett verkligt
utbyte av informationen. En obligatorisk méarkning som fér anvéndas
bara man uppfyller EU:s minimiregler vore, anser jag, att lura konsumen-



terna. Dédremot skulle en frivillig méirkning kunna bidra till att driva
utvecklingen av djurskyddet framét.

Innan en mérkning kan bli verklighet maste dock objektiva kriterier
for vad som é&r ett gott djurskydd i olika produktionsformer tas fram. I
annat fall kan mérkningen bli missvisande. Att ta fram dessa objektiva
kriterier vore en utmérkt uppgift for ett europeiskt djurskyddscentrum.

Arbetet med ett europeiskt djurskyddscentrum &r dnnu i sin linda,
men regeringen arbetar aktivt for att ett sddant ska byggas upp och for-
laggas till Sverige, vilket for dvrigt riksdagen tidigare uttalat sitt stod for.

Anf. 95 SOFIA ARKELSTEN (m):

Jag delar jordbruksministerns instéllning i den hér fragan. Det ar helt
avgorande att en djurskyddsmérkning har ett merviarde och gérna ocksa
dr tredjepartscertifierad. Jag &r dock oséker pd om EU é&r den bésta orga-
nisationen for att ta fram det. Det positiva dr att man nu kanske far ett
litet momentum i EU:s djurskyddsregleringar.

Jag delar dven uppfattningen att en obligatorisk mérkning kan bli lite
mesig om den bara ska gélla EU:s minimiregleringar. Vi har tidigare talat
om exempelvis dunfrdgan och att vissa ldnder, sdsom Frankrike, kan
friskriva sig och fortsétta att lagligt vara taskiga mot ankor och géss.
Ocksé Ungern har valt att friskriva sig frdn vissa paragrafer. Jag tycker
darfor att det ar bra att Sverige &r tydligt och rakt i denna fraga. Djur-
skyddsfrdgorna &r alldeles for viktiga for att vi ska ha en sa délig mark-
ning att den lurar kunderna.

Anf. 96 CHRISTER WINBACK (fp):

Fru ordforande! Betriffande ett centrum for djurskydd talas i den
svenska standpunkten om ett eventuellt centrum eller nitverk. Det kénns
lite vagt betraffande om det ska bli det ena eller det andra. Ett centrum
kanns betydligt mer rekorderligt &n ett nitverk, som kénns lite mer frivil-
ligt.

Kommer jordbruksministern att driva pa for att det blir ett centrum
som vi, forhoppningsvis, far i EU?

Anf. 97 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordférande! Att mérka nigot nir det “bara” lever upp till lag tycker
jag forefaller mycket underligt, bade i djurskyddssammanhang och i
andra sammanhang. Minimikrav ska man ha just for att det ar
lag/forordning. Detta sédger jag apropa att vi riskerar att fa en markning
som innebdr att man med enbart mérket bevisar att man lever upp till lag.

Diskussionen om ett djurskyddscentrum/nétverk &r, som jag sade i
mitt inledningsanforande, i sin linda. Det pagar ett antal diskussioner
som vi noga foljer. Vi gor det eftersom vi tror att vi frin svensk sida har
mycket att erbjuda andra medlemslénder i Europeiska unionen vad géller
kunskap och erfarenhet pa djurskyddsomradet.

Huruvida det blir ett nédtverk eller ett centrum, eller nadgot ver huvud
taget, gér i dag inte att svara pa. Jag hoppas, precis som fragestillaren, att
vi ska fa ett ordentligt centrum i Europa. Fragan dr emellertid alltid hur
manga och vilka centrumbildningar EU ska édgna sig at, vad det far kosta
och om det finns pengar till det. Den diskussionen &r séledes dnnu, vad
jag kénner till, i sin linda.
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Anf. 98 ULF HOLM (mp):

Fru ordforande! Jag kan dela jordbruksministerns instéllning till icke-
mérkningen som vi vill ha liksom det dvriga. Daremot skulle jag vilja
veta hur beslut fattas, om det dr enhéllighet eller kvalificerad majoritet
som géller. Det handlar lite grann ocksd om hur andra lander stéller sig.

Nér vi talar om djurskydd brukar Sverige, tyvérr, vara ganska ensamt
i diskussionerna om att fora fram héardare krav. Risken finns att vi blir
satta 4t sidan. Sedan &r det i och for sig intressant att regeringen vill ha
en djurskyddsmyndighet pd EU-nivd, men inte i Sverige. Den fragan
kanske vi dock ska l&dmna dérhén.

Om vi nu far detta centrum undrar jag vilka uppdrag en sddan myn-
dighet i sé fall ska fa. Jag har forsttt att man befinner sig i borjan av den
diskussionen, men precis som tidigare talare sagt tror jag att det ar viktigt
att lyfta fram att det blir ett centrum som kan gé fore och visa vigen med
goda exempel.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Lat oss ta formfragan forst. Savitt jag forstar ska det vara en diskuss-
ion utifran en rapport. Stdllningstagande har vi, och vi fattar darfor ett
forhandlingsuppldggsbeslut hér.

Anf. 100 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Ja, huvudfragestillningen ar pd diskussionsstadiet. Det
finns dnnu inget forslag. Om det kommer ett forslag dr det kvalificerad
majoritet som géller vid beslutsfattandet.

Vad betréffar uppdrag, arbetsuppgifter for ett eventuellt centrum eller
nitverk, dr de diskussionerna, precis som diskussionen i dess helhet,
annu i sin linda. En diskussion som jag lyssnade till handlade till stor del
om att samla kunskap, att vara en kunskapsbank och formedla kunskap
till olika intressenter, men dven att vara en utvirderingsorganisation for
ny teknik och nya metoder for att hélla och inneha djur.

For svensk del har vi mycket sidan kunskap. Den &r numera samlad
pa Jordbruksverket, som har det centrala djurskyddsansvaret i Sverige.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Talarlistan dr genomgangen for i dag; vi ldr dock aterkomma till fra-
gan.

Jag sammanfattar med att det finns stdd for regeringens upplagg infor
fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 4 angédende den gemensamma jordbrukspoli-
tikens framtid. Har ska det denna gang vara foredragning och diskussion
om den. Fragor infor den diskussionen ir utsdnda till nimndens ledamd-
ter 1 utskick 2. Senast vi behandlade fragan var den 11 december 2009 da
det fanns stod for regeringens uppligg infor fortsatta forhandlingar. Det
var overldggningar i miljo- och jordbruksutskottet, under tidigare ordfo-
randeskap, den 9 juni forra aret. Da fanns det stod for regeringens stand-
punkt men med avvikande meningar i olika delar frdn s, v och mp. Nu
finns underlag till diskussionen.



Anf. 102 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordfoérande! Det spanska ordforandeskapet har tagit fram ett diskuss-
ionspapper som innchdller dels en analys av framtidens villkor for det
europeiska jordbruket, dels fyra fragor for att vdgleda diskussionen i
radet. Fragorna kan sammanfattas pd foljande sétt:

Ar europeiskt jordbruk tillrickligt marknadsanpassat?

Ger nuvarande marknadsstyrningsatgarder ett tillriackligt sdkerhetsnat
1 hindelse av 6kad marknadsinstabilitet, och kan det forbéttras?

Ar det limpligt att utforska ytterligare verktyg som kan komplettera
dagens marknadsétgérder?

Bor framtidens jordbruksbudget omfatta en finansiell mekanism som
kan utlgsas av och vid allvarliga kriser?

Jag kommer att i mina svar pa dessa fragor tydligt hélla fast vid den
svenska standpunkten att alla marknadsstod bor avskaffas snarast moj-
ligt. Jag kommer ocksa att vara tydlig med att Sverige inte vill ha en
sdrskild budgetmekanism for krishantering. Det finns stor risk for att en
sddan finansiell reserv skulle leda till 6kade utgifter. Det 6verensstimmer
inte med Sveriges grundldggande standpunkt enligt vilken jordbruksbud-
geten tvirtom bor minska kraftigt. Det finns for 6vrigt mycket olika
uppfattningar om vad som ska anses vara en kris.

Sverige bor i stéllet lyfta fram alternativa sitt att stabilisera mark-
nader och inkomster.

Da ténker jag forst och framst pa privata prissékringsinstrument som
terminshandel och kontraktsproduktion. Intresset for sddana privata
marknadslosningar Okar i takt med att traditionella marknadsatgdrder
forsvinner. Vi tycker att det ar lampligt att utforska hur de kan komma
till 6kad anvandning.

Jag kommer vidare att papeka att inkomstvariationer kan begrinsas
genom diversifiering och resultatutjimning. Det finns mojligheter att
inrdtta skatteverktyg pa nationell niv, till exempel ett instrument som vi
har med periodiseringsfonder. Den typen av verktyg gor det mojligt for
jordbrukarna att sétta av pengar under goda ar for att ha en buffert nir
tiderna blir sdmre.

Slutligen kommer jag att hdnvisa till innovation och teknisk utveckl-
ing som lampliga verktyg for att bana vég for ett konkurrenskraftigt jord-
bruk. Sddana satsningar gynnar dessutom konsumenterna.

Anf. 103 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det hér ror en stor fraga inom EU, ndmligen den gemensamma jord-
brukspolitikens framtid. Vi vet alla hur stor budgeten dr och hur nira
frdgorna ligger ménniskorna i Europa. Vi beklagar att jordbruksministern
inte vill ha dverldggningar i Sverige om den svenska stdndpunkten. Sen-
ast sddana Overldggningar fordes var 1998, och det & mycket som har
hént sedan dess.

Jag skulle vilja fraga jordbruksministern varfor han inte vill ha 6ver-
laggningar med de andra partierna i fragan. Skulle det inte vara en styrka
ndr vi nu gér in i EU:s svéraste férhandlingar nagonsin?
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Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vice ordféranden syftar pa sdrskilda dverliggningar. Vi har onekli-
gen dverldggningar med alla riksdagspartier hédr och nu och dven i milj6-
och jordbruksutskottet.

Anf. 105 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Som kommentar till frdgan kan jag tilldgga, utover vad
ordféranden séger, att nér det blir skarpt ldge kommer vi pa nigot sitt
frén regeringens sida att ha konsultationer med riksdagen och riksdagens
partier. Det hade vi infor genomgéngen av den sé kallade andra pelaren
som vi nyligen har behandlat, och jag forutsétter att vi kommer att ha det
nér det blir skarpt ldge dven for den forsta pelaren.

Anf. 106 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag antar att jordbruksministern menade att vi skulle ha det hédr i EU-
ndmnden, och det dr inte precis det jag menade. Jag tror att det skulle
vara en styrka om man forsokte fa fram gemensamma stdndpunkter fran
svensk sida i en ordentlig 6verldggning, som senast skedde 1998. Det var
tolv ar sedan. Det har vél dnda hant en del inom jordbrukspolitiken sedan
dess? Vore det inte ndgon mening att kalla till parlamentariska dverlagg-
ningar?

Anf. 107 BORJE VESTLUND (s):

Det finns vissa nationella saker som vi inte behéver strida om i sak.
Det tillhor denna fraga. Ibland tycker jag att man ska vara stolt. Det kan
ibland mgjligen vara lite larvigt, men i det hér fallet &r vi 6verens mellan
alla partier.

Jag blir lite forvanad ndr man undrar varfor det dr viktigare att i ra-
dets debatt understryka de tva 16sningarna som jordbruksministern ser i
form av privata marknadslosningar och inkomststabilisering péa nationell
nivd. Om jag har forstatt statsrddet skulle inkomststabilisering handla om
att fi skogsfonder eller nagot annat liknande. Ar det verkligen de meto-
der som finns?

Tidigare har man sagt att man ska avskaffa modellen att sdrskilt
stodja en bransch och se jordbruket som vilken néring som helst. Vi har
latit oss nojas med det. I vissa sammanhang maste man gé in for att ha ett
Oppet landskap, att stodja den typen av atgéarder.

Jag kénner inte igen mig i den svenska stdndpunkten. Det gor mig lite
oroad, i en fraga dér jag tycker att hela detta parlament &r Gverens.

Anf. 108 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordférande! Vad géller de konsultationer jag nimnde tidigare fanns
nir vi behandlade andra pelaren en referensgrupp inom miljé- och jord-
bruksutskottet som regeringen konsulterade i samband med beslut och
diskussioner. Det avser vi att gora nér det blir skarpt ldge &dven vad be-
traffar diskussioner och stéllningstaganden som ska goras i frdga om
forsta pelaren.

Som kommentar till Borje Vestlund kan jag sdga att i dagsliget &r
det, som namnden mycket vl kédnner till, tyvérr relativt fa medlemsstater
som har den syn som vi har vad betriffar europeiskt jordbruk och euro-



peisk jordbrukspolitik. For att man ska vinna framgang maste man peka
pa en alternativ vdg. Man kan inte bara séga nej. I allra hogsta grad vill
jag understryka detta eftersom jordbrukspolitiken funnits med i fordraget
fran alla forsta borjan — dessutom nu i Lissabonfordraget, till vilket alla
hénvisar.

Om vi ska rona framgang med den syn som vi har p& 6kad marknads-
anpassning, liberalisering eller vad vi vill kalla det, dr det klart att jag
maste visa pa nigra exempel som jag anvidnder pd andra samhéllsomra-
den. Jag maste visa pad exempel som vi anvéinder i Sverige vad géller
skatter och liknande. Annars roner vi absolut ingen framgéng.

Jag vilkomnar om Borje Vestlund eller andra kan leta upp ytterligare
atgdrder for att komma forbi det som en mycket stor majoritet star bakom
i dag, ndmligen en forstirkning av de insatser som ska goras genom och
over Europeiska unionen.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Lat mig stélla en foljdfraga apropa det sista och det politiska laget.
Nar vi diskuterade eventuella krisétgérder for mjolk i hostas hade vi som
mest 22 linder av 27 emot oss. Det ir ganska mycket. Ar det liknande
majoritetsforhallanden i den hir storre framtidsfrgan, eller anser jord-
bruksministern att det finns négot stdrre mojligheter att komma fram i
konstruktiv och helst svensk riktning?

Anf. 110 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Ordférande! Det utkristalliseras nu ett antal olika géng som har olika
intressen. Vi forsoker halla samman i nagot slags Stockholmsgrupp med
de liberala kompisar som vi har nagra av i Europa. Vi hoppas att vi med
en pragmatisk instéllning i diskussionerna kan ansluta fler till denna
grupp som i dag ar alltfor liten. Det fordrar och forutsitter att vi intar en
pragmatisk instdllning sa att vi ibland kan bjuda p& ndgonting, annars
kommer vi inte att bli fler i gruppen. Den é&r inte tillrackligt stor for att
vara intressant i beslutsfattande sammanhang.

Det finns en gruppering som tycker att anvindandet av de historiska
referenserna &r fullkomligt barockt och felaktigt. Den gruppen represen-
teras framfor allt av de tolv nya medlemsstaterna. De dr intresserade av
att fa nagon typ av utjamning mellan gamla och nya medlemsstater. Det
finns dessutom, som ndmnden mycket vl kénner till, véldiga diskussion-
er i Europa om olika typer av nationella ingripanden. De halls lite grann
tillbaka av den finansiella kris som ett antal lander just nu befinner sig i.

Hur alla dessa konstellationer kommer att forma sig for att komma till
beslut gér inte att svara pa i dag. Min principiella instdllning, som jag har
pratat om flera génger i ndimnden, &r att jag tycker att man maste forst
bestimma hur mycket pengar som ska transporteras genom Europeiska
unionen innan man bdrjar diskutera vad de ska anvindas till. Alla dis-
kussioner blir fullkomligt omdjliga om man inte forst tar den stora bud-
getdiskussionen. Aven i det sammanhanget vet jag att vi 4r forhallande-
vis ensamma bland medlemmarna i Europeiska unionen.

Min sammanfattning av det hiar ganska langa resonemanget &r, igen,
att for att rona framgéng och ga i den riktning vi 4r intresserade av att ga
i maste Sverige inta en pragmatisk instillning. Om vi gor det kan vi
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komma en bit pa vdg. Om vi inte gér det kommer vi att stillas vid sidan
om och vara helt utan inflytande.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stdd for regeringens uppligg infor
fortsatta forhandlingar i punkt 4.

Punkt 5 &r daremot skarp. Den géller eventuellt undantag for statligt
stod for forvarv av jordbruksmark i Italien. Den fragan behandlade vi i
ndmnden den 11 december, da det fanns stdd for regeringens standpunkt.
Sedan behandlades inte frdgan, och nu kommer den upp igen — om jag
har forstatt ratt. Underlag &r utsant.

Anf. 112 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordfoérande! Italien har for tredje gangen &terkommit till radet med
sin begdran om att rddet ska godkénna ett statligt stdd for inkdp av jord-
bruksmark. Fragan var uppe infor jordbruks- och fiskeradet i december
likvél som i januari. Infor bada dessa radsmoten drog Italien tillbaka sin
begéran eftersom Danmark aviserat att man avsg att rosta nej.

For att radet ska kunna godkénna statliga stod krivs det att det fore-
ligger exceptionella omstindigheter, och det krévs enhillighet i radet for
att beslut ska kunna fattas.

Under hosten godkidnde rddet motsvarande begéran fran Polen,
Ungern, Lettland och Litauen. Sverige lade da ned sin rost. Till skillnad
fran dessa lander har Italien inte dberopat att stodet behdvs mot bakgrund
av en pagdende privatiseringsprocess av nationaliserad mark. Nagra
andra exceptionella omsténdigheter har inte heller framkommit.

Enligt de uppgifter vi har inhdmtat vidhaller Danmark sin instillning
och kommer saledes att rosta nej till begdran om framstillan. Vad vi vet
ar det troligt att Italien denna gang driver fragan till en omrostning. Vi
avser vid ett sddant forfarande att rosta nej.

Anf. 113 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru ordférande! Jag blev lite forvanad 6ver den passiva hallningen
frén svensk sida, att vi gommer oss bakom Danmark. Om vi tycker att
det ska vara nej siger vi vil nej?

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Det sade vil jordbruksministern?

Anf. 115 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Jag kan inte uttrycka mig klarare. Jag har svart att forsta fragan.

Anf. 116 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag ska forklara. Jag ldste vad det star hér: ”Det ser i dagsldget ut som
att Danmark kommer att sta fast vid sin nej-rost till den italienska bega-
ran. Sverige bor dérfor stélla sig bakom Danmarks nej-rost.” Det &r vil
sa att vi tycker nej, och darfor ska Sverige sdga nej?

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Kan jordbruksministern precisera detta ytterligare?



Anf. 118 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Vi har haft framstéllningen uppe pé dagordningen vid tva tidigare till-
fallen. Ett av dem var under det svenska ordforandeskapet, som nimnden
sakert kommer ihdg. Redan d& meddelade Danmark att man avsag att
rosta nej. Av skdl som vi hade att ta hinsyn till under vart ordférande-
skap 14g vi ”1agt”. Nu har vi tagit stillning och avser att rosta nej.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Tack for det tydliga beskedet.

Anf. 120 ULF HOLM (mp):

Jag hade faktiskt samma fraga. Jag tolkar beskedet att oavsett om
Danmark kommer att rosta ja kommer Sverige dnda att rosta nej och
diarmed stoppa forslaget. Det &r det beskedet som jordbruksministern ger
hér?

Anf. 121 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):
Svar ja.

Anf. 122 JOHAN LINANDER (c):

Nér man ldser de hir papperen inser man att marknaden for jord-
bruksmark i Italien maste vara fullkomligt snedvriden. Inkomsterna har
minskat och kostnaderna har 6kat, och den finansiella krisen har lett till
okade rantekostnader och svarigheter att f4 krediter. Men priset pa4 mark
har stigit. D4 dr det ndgonting som é&r snett i marknadsfunktionen. Blir
det dyrare att kopa och inkomsterna eller I6nsamheten minskar borde
markpriserna sjunka, om det hade fungerat som det ska. De far kanske
16sa de problemen innan de begér att fa hjélp av EU eller nationalisera
jorden.

Anf. 123 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):
Det ar bara att instdimma i vad Johan Linander sdger. Marknadsmek-
anismen tycks inte fungera.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Jag har inga ytterligare fragor eller kommentarer pad denna punkt,
utan jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt. Jag noterar
inga avvikande meningar dar.

Punkt 6, Ovriga fragor. Enligt mina noteringar #r det ett antal: WTO-
forhandlingar, Q-feber, elfenben, BSE-testning av djur, krisen och jord-
bruket fran den grekiska delegationen, honsburar fran den polska dele-
gationen, forberedelser infor jordbruksministerméte i OECD samt portu-
gisiskt socker och situationen inom spannmélsmarknaden pa begiran av
den franska delegationen.

Allt detta &r information, som &r vélbekant. I den forstndmnda fragan
har vi fatt skriftligt underlag under veckan, och i de sistnimnda fick vi
sma noter i det senare utskicket.

Vill jordbruksministern komplettera med nagot till detta?
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Anf. 125 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Enligt de uppgifter vi har dr fraigan om WTO struken pa dagordning-
en. I ovrigt dr jag beredd att svara pa ndmndens fragor pa informations-
punkterna.

Anf. 126 JACOB JOHNSON (v):
Ar OECD-métet mer en social sammankomst, eller har det nigot sub-
stantiellt innehall?

Anf. 127 ORDFORANDEN:
Det &r en bra fraga. Ska ni mest umgés pd OECD-mdtet, eller dr det
ocksa nagra &mnen pé agendan?

Anf. 128 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Pé lunchen kommer OECD:s ministermdte att tas upp. Som ni har sett
i den kommenterade dagordningen kommer vi i nésta vecka i Paris att
diskutera de utmaningar och mojligheter vi ser for jordbruks- och livs-
medelssektorn de kommande 20 aren.

Fram till ar 2050 maste jordbruksproduktionen markant oka for att
miétta jordens, vérldens, vixande befolkning. Stora utmaningar ar dessu-
tom klimatfordndringarna och uttdmliga resurser som vatten och mark.
En uthallig jordbruksproduktion med fokus pa fortsatta produktionsdk-
ningar dr ddrmed helt nédvéindig. For landsbygden ger ocksa det dkade
behovet av fornybar energi en tillvixtmojlighet. For Sveriges del avser
jag att lyfta fram skogens vikt i det sammanhanget.

Diskussioner om marknadens roll, regeringars roller och den fortsatta
inriktningen pd OECD:s arbete star ocksd pa programmet. Jag bedomer
alltsé att detta inte &r en social sammankomst utan en hdgst relevant och
viktig sammankomst.

Anf. 129 JACOB JOHNSON (v):
Lycka till, jordbruksministern!

Anf. 130 ULF HOLM (mp):

Min fraga géller punkt 6 c, Olaglig handel med elfenben. Jag forstar
4rligt talat inte riktigt fragestillningen dér. Ar det legalt i dag att handla
med elfenben? Det star i underlaget om en engangsutforséljning av el-
fenben, men punkten handlar om handel. Jag hédnger inte riktigt med.

Dessutom hénvisas till en resolution som skulle behandlas i EU-
parlamentet den 10 februari. Jag ber om ursékt, men jag har inte kollat
upp om EU-parlamentet beslutade om en sédan eller inte. Jordbruksmi-
nistern kanske inte heller har koll pa det.

Jag undrar alltsa. Sveriges linje och EU:s har jag ingenting emot, det
vill séga att vi inte ska tillata handel med elfenben, sa linge det inte &r
sakerstdllt att det ar mojligt, eller sd som det star i underlaget.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Det dr en mycket bra fraga. Vi ska se om kansliet hittar listan. Vi har
ju listan &ver resolutioner och sadant fran Europaparlamentet.



Anf. 132 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Det dr den holldndska jordbruksministern som har tagit upp den punkt
pa dagordningen som ror illegal handel med elfenben. Citeskonvention-
en, det vill sdga konventionen som behandlar internationell handel med
utrotningshotade djur och vixter, hor hemma hos miljoministrarna. Mil-
joraddet kommer den 15 mars att ta beslut om EU:s stdndpunkt infor Cites
COP 15 i mars i Qatar, dir bland annat forslag om elefanter finns pa
agendan.

Tyvirr blir jag svaret skyldig pa ledamotens direkta fraga.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Vi skulle i sa fall kunna be Regeringskansliet att, till exempel efter
samrad med Miljodepartementet, aterkomma skriftligt till ndmnden om
detta.

Anf. 134 CHRISTINA AXELSSON (s):

Min fraga géller de polska honsburarna, den sista fragan, som &r avi-
serad som ny ovrig friga. Jag gillar verkligen vér stdndpunkt dér. Det ar
sjalvklart att vi inte ska l4ta andra lander fa fordrdja inforandet av riktiga
burar, som vi har kommit dverens om, nér de har haft l4ng tid pé sig och
sa vidare.

Jag undrar 6ver djurvélfarden. Den ir inte definierad, sé jag vet inte
om det dr adekvat att sdga sd. Det ar vil egentligen djurskyddet som vi &r
rddda om. Jag undrar bara hur ministern ser pa djurvalférd.

Anf. 135 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Som nidmnden val kanner till &r det en profilfraga for Sverige. Vi har
agerat mycket aktivt dels for att forbudet som sddant ska komma till
stand — det gjorde vi for nagra &r sedan, som nimnden vél kénner till —
dels for att det ska bibehallas eftersom det forbud som finns kring bur-
hons ir ifragasatt.

Jag anser att det vore mycket olyckligt att senareldgga forbudet mot
traditionella burar, frimst eftersom honsen — apropa djurvélfard — har
behov av rede och sittpinne men ocksé sandbad, som inte finns i de sy-
stem som ibland anvinds i dag. Men det skulle ocksa utgora en konkur-
rensnackdel for alla de producenter som redan har stéllt om till produkt-
ion av annat slag.

Jag avser, trots att det dr en extra punkt, att ta till orda i det avseendet,
for jag tycker att detta &r en mycket viktig fraga.

Anf. 136 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag delar ministerns stdndpunkt dér. Vi har inte olika syn. Jag reage-
rade bara nir det stod “djurvélfarden”. Jag tycker inte att ordet djurvil-
fard ar definierat pd det sittet. Vi brukar prata om djurskydd. Men det
kanske ér en dversittningsfraga.

Anf. 137 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Jag ndmnde nyss tre saker som jag tycker dr viktiga: sittpinne, rede
och sandbad. Det &r vélfard.
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Anf. 138 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen pa den punkten. Dérmed é&r vi klara med
de dvriga fragorna.

Lunchdiskussionen: Ar det nigonting annat jordbruksministern vill
dela med oss innan vi skiljs &t?

Négon fragar om OECD, men den diskussionen bakade vi ihop med
det har.

Anf. 139 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Lunchdiskussionen behandlar OECD.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Det stéllde Jacob Johnson en utmérkt fraga om — och fick basta moj-
liga svar, hoppas jag.

Vi tackar for informationen dven i den fragan.

Vi tackar jordbruksministern och hans medarbetare for i dag och 6ns-
kar trevlig helg och lycka till.



4 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 30 november och 1 december 2009

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-22 januari 2010
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 25 och 26 februari 2010

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till justitieministern och hennes medarbetare for
att behandla de réttsliga och inrikes frdgorna.

Vi borjar med aterrapport frén méte i radet den 30 november och 1
december och det informella métet i januari. Déarifrdn har vi utsdnda
aterrapporter.

Anf. 142 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst var det RIF-radet den 30 november och 1 december. Vid det
sista RIF-rddet under det svenska ordférandeskapet godkéndes ett avtal
mellan EU och Japan om dmsesidig réttslig hjélp i brottmal som vi sam-
tidigt kunde underteckna.

Rédet fattade ocksa beslut om att underteckna ett avtal mellan Euro-
peiska unionen och Amerikas forenta stater om behandling och &verfo-
ring av uppgifter om finansiella betalningsmeddelanden for att spéra
finansiering av terrorism, det som kallas Swift. Vi kom Gverens om att
Swiftavtalet skulle tillampas provisoriskt fran den 1 februari 2010 och
hogst nio manader framat. Samtidigt skulle det under borjan av 2010
inledas forhandlingar om ett mer permanent avtal.

Som ni kénner till rostade Europaparlamentet nej till avtalet med
hénvisning till att man krdvde vissa fordndringar i avtalet. Eftersom
samtliga EU:s medlemsstater redan kommit dverens om ett avtal med
USA kunde inte fordndringar goras, och avtalet var tillfélligt just for att
Europaparlamentet skulle kunna vara delaktigt enligt Lissabonfordragets
bestimmelse nér ett nytt tas fram. Europaparlamentet valde i alla fall att
sdga nej, och da foll 4ven den provisoriska tillimpningen.

Vid radsmotet antogs dven fardplaner for stirkande av atalades och
missténktas processuella rittigheter i brottmal.

Vi hade en allmén debatt om Stockholmsprogrammet, som antogs av
Europeiska radet veckan darpa.

Vidare noterade vi en ldgesrapport om arbetet med bekdmpning av
sexuella Gvergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och barnpor-
nografi.

Vi hade en diskussion om fridgan om Overforande av straffrittsliga
forfaranden och om fragan om férebyggande och bekimpande av ménni-
skohandel samt skydd av offer for sidan verksamhet.

Vi fick en lagesrapport om arbetet med e-juridik och en sedvanlig
halvarsrapport fran EU:s antiterroristsamordnare.

Vid radsmotet diskuterades forslag om att inrdtta en byra for den ope-
rativa forvaltningen av stora IT-system. En stor majoritet av medlemssta-
terna var for ett sadant inréttande.

I vanlig ordning var SIS II uppe pé dagordningen, och den fragan
aterkommer jag till senare i dag.
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I 6vrigt vill jag hénvisa till det utdelade materialet och rapporten.
Jag skulle ta Toledo samtidigt, om jag forstod det rétt.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Vi kan stanna till och héra om det &r ndgon som har en sarskild fraga
om det forra formella RIF-radet. Jag finner inte sd, och d& tar vi Toledo
pé en gang.

Anf. 144 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det forsta RIF-radet under det spanska ordférandeskapet var infor-
mellt och hélls i Toledo i januari i ar. Jag deltog i métet tillsammans med
migrationsministerns statssekreterare. Vid motet diskuterades bland an-
nat det europeiska och internationella samarbetet mot terrorism.

Ministern och chefen for Department of Homeland Security i USA,
Janet Napolitano, informerade om terroristforsoket den 25 december pa
ett flygplan frdn Amsterdam till Detroit. Hon redogjorde ocksa for USA:s
tankar om framtida &tgérder och samarbete i kampen mot terrorism.

Det konstaterades att det krévs internationell samverkan for att be-
vaka hot frén flera delar av vérlden och att hanteringen och anvdndandet
av underrittelseinformation méste forbattras for att mdjliggora sddan
bevakning.

Vi enades om ett gemensamt uttalande mellan EU och USA om flyg-
trafiksdkerhet. Uttalandet lyfte fram behovet av 6kad sékerhet inom
transportsektorn, sdrskilt avseende flyg, och att det krévs internationellt
samarbete pa olika plan for att mojliggora detta. Uttalandet har offentlig-
gjorts. EU-ndmnden har fétt ta del av uttalandet tillsammans med rappor-
ten fran motet. I 6vrigt hdnvisar jag till rapporten.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Ordet &r fritt med anledning av dessa aterrapporter. Eftersom ingen
Onskar ordet lagger vi dem till handlingarna.

Jag kan ndmna att en konsekvens av Europaparlamentets agerande
om Swift ligger pa veckans A-punktslista, ndmligen att sédga upp det. Det
ar A-punkt nr 36 for er som é&r sérskilt intresserade. Det ar ett brev till
USA fran EU, sannolikt med inneb6rden att detta har héant. Detta ar for
kadnnedom for er som vill folja den historien.

Vi gar in pa information och samrad infor rddet den 25 och 26 febru-
ari. Nu har, som justitieministern mycket riktigt papekade, Lissabonfor-
draget tritt i kraft, och det far konsekvenser. Detta dr ett av de rad dér det
far mycket konsekvenser, bland annat genom en uppdelning fran och
med nu i lagstiftningsdverldggningar och icke lagstiftande verksamhet.

Vi kommer frén och med detta rad, men det géller alla rdd, ocksa att
vara noga med for riksdagens del att hinvisa till eventuella pidgiende
skarpa subsidiaritetskontroller. Hér finns det tva.

Migrationsministern informerade socialforsékringsutskottet om sina
RIF-fragor i gar, den 18 februari, och hade dverliggningar om diarie-
punkt 6. Det dterkommer vi till. Justitieutskottet informerades 1 justitie-
fragorna av statssekreterare Magnus Graner ocksa i gér, den 18 februari.

A-punkterna behandlas numera som ni vet utanfér sammantradena,
men om nagon vill stilla en fraga om de justitierelaterade A-punkterna
gér det bra nu. Det finns dock inga fragor.



Da gar vi till punkt 3, Europeisk skyddsorder. Har ska det héllas rikt-
linjedebatt. Det dr debut for en skarp subsidiaritetskontroll. Den har just
inletts i justitieutskottet, och attaveckorsfristen gér inte ut forrédn den 26
mars. Narmare sakbehandling har sévitt jag forstar inte kommit i gang.
Det ar bordlagt men inte mycket mer. Nu ér detta anmaélt och dérigenom
spéarbart och ként for nimnden.

Anf. 146 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Lat mig forst bara gdra den reservation jag brukar goéra. Vi har tro-
ligtvis en slutlig dagordning. Flera dagordningspunkter behandlades i
Coreper i gér, vilket borde betyda att vi har den senaste informationen.
Jag reserverar mig &nda for eventuella fordndringar som kan bli aktuella,
i synnerhet som dagordningen &r ganska tunn.

Den europeiska skyddsordern &r en lagesrapport. Spanien har till-
sammans med elva andra lander, varav Sverige &r ett, lagt fram ett for-
slag till direktiv om en europeisk skyddsorder. Syftet med direktivet &r
att forbattra skyddet for brottsoffer eller personer som riskerar att utsittas
for hot, i praktiken ofta kvinnor som lever under hot fran en tidigare
partner, genom att gora det mojligt for dessa att flytta till ett annat EU-
land utan att for den skull forlora rétten till ett besdksforbud eller annan
atgérd som har meddelats for att skydda dem. Direktivet mojliggor att
sddana skyddsétgirder overfors fran en medlemsstat till en annan.

Hittills har forhandlingarna forts pa tjanstemannaniva. Nu vill ordf6-
randeskapet informera om ldget i férhandlingarna samt hélla en allmén-
politisk debatt om ndgra 6vergripande principiella fragor.

Sverige valkomnar forslaget till direktiv. Det &r det forsta instrumen-
tet som syftar till att ge brottsoffer 6kade mojligheter att rora sig over
granserna, i detta fall genom att hotade personer behaller rdtten till
skydd. Samtidigt 4r vi medvetna om att den ndrmare utformningen av
direktivet innebdr en rad rittsliga 6vervdganden av ganska komplicerad
art.

En sadan fraga ér vilken rittslig grund som bor anvindas for instru-
mentet. | mdnga medlemsstater 4r det ursprungliga beslutet om skyddsat-
gérd inte nddvéndigtvis meddelat inom ramen for ett renodlat straffrétts-
ligt forfarande. Aven civilrittsligt eller andra sorters forfaranden anvinds
i flera medlemsstater. Fragan om réttslig grund har dérfor 6vervigts av
radets rattstjinst som funnit att straffrattsligt samarbete trots allt utgor
tillamplig réttslig grund.

En annan viktig fraga dr den om kompetensférdelningen mellan den
utfardande och verkstillande staten vid dvertrddelser. Antalet situationer
dir en dvertrddelse kan begéds dr ménga. Personen som orsakar fara kan
till exempel ringa den hotade personen frén den utfirdande staten eller en
annan stat och dirmed begd en overtridelse. Overtridelse kan ocksi
begés genom att personen olovligen tar sig in i den hotade personens
bostad i det nya hemvistlandet. I vissa fall kan det vara ldmpligast att den
utfardande staten har kompetens for en dvertradelse, 1 andra den verkstil-
lande staten. Fragan maéste alltsa analyseras ganska noga.

Dirutdover kommer diskussionen att rora fragan om vilka sorts
skyddsétgédrder som ska kunna vara foremal for utfirdande av en skydds-
order. Meningen ér att atgdrder som 6verfors till en annan stat ska kunna
anpassas for att passa in i den statens system.
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Sveriges allminna utgangspunkt &r att direktivet ska ha ett brett till-
lampningsomrade och omfatta s manga nationella forfaranden som det
gar. 1 ovrigt verkar Sverige for flexibla och @ndamaélsenliga 16sningar
som ser till syftet med direktivet utan avkall pa réttssdkerheten for den
person som orsakar fara.

Nu ska vi endast ha en allmén debatt. Jag kommer att fa anledning att
aterkomma nér vi sd sméningom ska ta stdllning till ett mer konkret for-
slag.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Ordet &r fritt i denna punkt, men ingen begér det. D4 finner jag att det
finns stod for regeringens uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna
fraga.

Vi gar vidare till punkt 4, Direktiv om rétten till tolkning och 6ver-
sattning 1 straffrittsliga forfaranden. Det &r en informationspunkt pa
radet. Fragan behandlades i ndmnden senast den 16 oktober, och da fanns
det stdd for regeringens angivna standpunkt. D& géllde det rambeslut; nu
ska det bli direktiv. Det dr en konsekvens av Lissabonfordraget.

Bland annat for att detta ligger i 6vergéngen mellan det gamla och
nya finns det tva subsidiaritetscheckar att referera till; det &r ett special-
fall &ven hér. Det hir var ndmligen foremal for den senaste pilotdvningen
av koordinerade subsidiaritetscheckar inom ramen for det s& kallade
Cosacsamarbetet, alltsd EU-ndmnderna i EU:s medlemsldnder. Detta
behandlades pa det méte som vi hade har i Sveriges riksdag.

Nir justitieutskottet provade fradgan inom ramen for pilotprojektet f6-
relag inga invdndningar enligt justiticutskottet ur subsidiaritetssynpunkt,
men det var nagra kamrar i Europa som ség sadant.

Justitieutskottet har just inlett den skarpa subsidiaritetskontrollen av
4rendet nir det nu kommer som forslag till direktiv. Aven hir forfaller
attaveckorsfristen den 26 mars.

Anf. 148 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Arbetet med processuella réttigheter aterupptogs under det svenska
ordférandeskapet efter att ha legat nere i tvd ar. Under ordférandeskapet
antogs en fédrdplan for arbetet med processuella rittigheter. Dessutom
uppnadde vi en Gverenskommelse om en allmén inriktning av rambeslu-
tet om tolkning och Oversdttning och resolution om praktiska atgirder i
RIF-radet den 23 oktober.

Lissabonfordraget tridde i kraft innan rambeslutet kunde antas for-
mellt. Dérfor ar det nddvéandigt att omvandla rambeslutet till ett direktiv.
I december lade Sverige tillsammans med tolv andra medlemsstater fram
ett medlemsinitiativ till direktiv. Det direktivforslaget skickades sedan
till Europaparlamentet, som numera &r medbeslutande i fragan, till er och
Ovriga nationella parlament.

Vi véntar nu pd Europaparlamentets yttrande som lar komma i ma-
nadsskiftet mars/april. Jag hoppas att vi snabbt kan komma &verens med
Europaparlamentet sé att direktivet kan antas sa snart som maojligt och vi
kan gé vidare med nésta steg i fardplanen som ror rétten till information.

Vid RIF-radet ska det spanska ordférandeskapet ge en lédgesrapport.
De siktar pé antagande vid RIF-radet i juni. Det &r viktigt att vi foljer den
tidsplanen sa att arbetet inte blir ytterligare forsenat.



Anf. 149 ORDFORANDEN:
For dagen &r detta en ldgesrapport, alltsa information.

Anf. 150 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Justitieutskottet kommer att behandla detta efter den plenifria veckan.
Vi ska vil inte foregripa behandlingen, men ett stalltips &r att det kom-
mer att se ungefar likadant ut som det gjorde vid dvningen.

Vi har redan tidigare i nimnden vilkomnat att arbetet med straffpro-
cessuella rattigheter har kommit i gadng och borjar bli konkret. Det ar bra
att regeringen pekar pa att ndsta och kommande punkter i firdplanen
maste lyftas fram i diskussionerna. Att f4 en fardplan var en framgéng,
men vi ser fram emot att arbetet med dven de kommande punkterna gar
snabbt framat.

Anf. 151 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Vid pilotdvningen hade tre parlament synpunkter pa
att detta inte helt 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Vad inne-
bir det? Finns det risk att dessa parlament har samma &sikt nu? Ar det
nagra storre dndringar som de kraver?

Anf. 152 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Det kanske Lars Werkstrom vill beritta.

Anf. 153 Internationelle chefsforhandlaren LARS WERKSTROM:

Det dr snarare s att jag inte vill berétta det, for jag vet inte exakt vad
dessa parlaments instdllning var under testet. Man kan dock gissa att det
blir ungefar samma utfall denna gang, vilket inte kommer att paverka
mdjligheten for radet att gé vidare med forslaget.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Majligen kan vi be kansliet att g tillbaka och gréva lite i hostrul-
lorna. Eftersom det redovisades till Stockholmsmétet i Cosackretsen
borde det finnas i vart eget diarium vad dessa olika parlament hade for
problem. Annars kan vi kanske fi fram det genom Cosacs sekretariat.
Dir finns sddana hér uppgifter samlade, och de kan vara bade relevanta
och intressanta. Ibland kan vi genom véra parlamentariska nitverk upp-
tdcka motstandsrorelser eller frageriktningar i andra lander som dnnu inte
syns pa radet. Vi ber darfor kansliet att ta fram detta. Det kanske kan
finnas pa justitieutskottet kansli. Dokumentationen ar hur som helst in-
lamnad till Sverige, sé vi tar fram den.

Finns det fler fragor pa denna punkt? Jag finner inte sd. Da tackar vi
for informationen och gar vidare till icke lagstiftande verksamhet och
punkt 2 om EU:s strategi inom omradet for inre sékerhet. Hér géller det
godkdnnande. Fragan 4r ny. Den behandlades alldeles nyss i Coreper, sa
det kan ha tillkommit information. Vi ber darfor justitieministern berétta
lite.

Anf. 155 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Det ténker jag inte gora, utan jag hanvisar till det skriftliga materialet.
Det ér ett mycket allmént dokument som inte &r sirskilt innehallsrikt.
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Anf. 156 ORDFORANDEN:
Det hénde alltsa inget nytt pa Coreper den 17 februari?

Anf. 157 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, inte enligt den information jag har fatt.

Anf. 158 ORDFORANDEN:
Déarmed har ndimnden det som ndmnden kan ha for att ta stéllning.

Anf. 159 JACOB JOHNSON (v):

Det hér refererar till Stockholmsprogrammet, och eftersom vi hade ett
alternativt Stockholmsprogram vill jag anméla avvikande mening mot
regeringens standpunkt.

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Det hér &r ett skarpt beslut, sa det gér utmérkt. Jag noterar detta.

Anf. 161 ULF HOLM (mp):
Jag vill anméla avvikande mening.

Anf. 162 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag minns att vi hade en diskussion med justitieutskottet om ett even-
tuellt alternativt Stockholmsprogram. Bara for mitt minnes skull, vad
inneholl det alternativa programmet just pa den hér punkten? Jag minns
inte att det i diskussionen om inre sikerhet fanns nagot annat innehall,
men jag kanske minns fel.

Anf. 163 ORDFORANDEN:
Om det gér att ge ett kort svar pa den fragan kan vi ta den hér.

Anf. 164 JACOB JOHNSON (v):
Jag kan inte ge ett kort svar har.

Anf. 165 ORDFORANDEN:
Var det sa pass annorlunda att det hade foranlett ett annorlunda age-
rande i radet nu? Det &r det vi ska forhalla oss till i dag.

Anf. 166 JACOB JOHNSON (v):
Ja.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Da har det kommit fram i alla fall. Det &r det vi ska ta stillning till.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt, men noterar avvikande meningar fran v och mp.

Punkt 3 &r en informationspunkt angéende Stindiga kommittén for
operativt samarbete i fragor som ror den inre sidkerheten, dven forkortad
Cosi. Hér har det sénts ut ganska mycket material, bland annat svenska
kommentarer infor inrdttandet av den hdr kommittén. Att det kommer en
sadan f6ljer av fordraget, men nu ska det ocksa genomforas.



Anf. 168 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Vid motet ska vi fatta beslut om att inrétta den stian-
diga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror den inre siker-
heten. Den kallas for Cosi. Att kommittén ska inréttas foreskrivs i artikel
71 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och ar i den me-
ningen bara att f6lja.

Enligt forslaget till beslut om inrdttande av Cosi ska den underlitta,
frimja och stirka samordningen av de operativa insatser som genomfors
av de myndigheter i medlemsstaterna som har behorighet pa omradet for
inre sidkerhet. Kommittén ska ocksa gora utvirderingar av det operativa
samarbetets allmédnna inriktning och effektivitet, identifiera eventuella
brister och i forekommande fall ta fram forslag till hur man ska &tgérda
dem. Kommittén kan dven bistd radet i enlighet med bestimmelserna i
den sé kallade solidaritetsklausulen.

Kommittén far inte medverka vid genomférande av insatser, vilket
forblir medlemsstaternas uppgift. Foretrddare for unionens berérda organ
och byréer fir medverka i kommitténs arbete, och Cosi ska bidra till att
de hér organen agerar enhetligt. Europaparlamentet och de nationella
parlamenten ska informeras om kommitténs arbete.

Det spanska ordforandeskapet har stillt ett antal frigor om Cosi till
medlemsstaterna. Man kommer att gora en presentation av svaren vid det
hér motet. Ordférandeskapet efterfragar vilka fragor Cosi ska prioritera i
inledningen, om Cosi bor ta 6ver uppgifter som utfors av polischefsgrup-
pen, den sa kallade Police Chiefs Task Force, samt om Cosi ska under-
latta koordineringen av det operativa sdkerhetssamarbetet med tredjelén-
der och nyckelregioner.

I ett brev till ordférandeskapet har Sverige svarat att Cosi inlednings-
vis bor fokusera pd genomforandet av strategin for inre sidkerhet som
forvéntas antas vid RIF-radet i februari samt pa koordinering av berdrda
organ och byraer, till exempel Europol, Eurojust och Frontex.

Sverige anser vidare att de frdgor som har hanterats av polis-
chefsgruppen bor kunna tas dver av Cosi. Det finns naturligtvis dnda
mojlighet for polischeferna att tréffas om man sa vill.

Nir det giller fragan om att underldtta koordineringen av det opera-
tiva sdkerhetssamarbetet med tredjeldnder och nyckelregioner anser Sve-
rige att det dr en lamplig uppgift for Cosi. Det ar tydligt att kommittén
kommer att behdva viss tid for att finna sina former, men Sverige stoder
inrdttandet.

Anf. 169 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill bara friga en sak. Det hors véldigt déligt sa jag vet inte om
jag bara inte uppfattade, men det finns manga hot som vi kanske inte har
tankt s& mycket pa forr. Jag tinker d& pa IT-sdkerhet. Man kan ju lamsla
ett helt land genom att blockera vissa hemsidor och saddana saker. Jag
tainkte hora om Cosigruppen ocksd kommer att arbeta med IT-
sakerhetsfragor.

Anf. 170 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det dr mycket mdjligt eftersom man har ett dvergripande ansvar. Den
typ av aktiviteter som ndmns &r ju brottslig verksamhet. Det vore mark-
ligt om inte den nya tekniken kommer att paverka en del av den Gvergri-
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pande agendan. Vi vet fortfarande inte riktigt vad som ingar, men det
finns med i Stockholmsprogrammet och annat att vi méste arbeta mer
med den typen av fragor ocksa.

Anf. 171 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det ar viktigt for Sverige som and4 ligger i framkant vad géller IT-
anvindning i stort. D& ar det vil lampligt att vi lyfter fram de frdgorna
och de hot som kommer med den kande anvindningen.

Anf. 172 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag delar den uppfattningen. Vi jobbar mycket med de frdgorna redan
i dag. Vi har framfor allt inriktat oss pd det som rér barnpornografi och
den typen av aktiviteter pa nitet, men det finns andra saker ocksa. Sjdlv-
klart méste vi hélla de fragorna hogt.

Anf. 173 JOHAN LINANDER (c):

Fru ordforande! Det har dr mest en kunskapsfraga. Vad Cosi kommer
att jobba med styrs vél av vad medlemslédnderna jobbar med. Cosi ska
inte sjilvt ha en agenda och fa styra hur medlemslédnderna ska jobba. De
har ingen egen operativ kraft. Det maste handla om att frimja medlems-
staternas arbete i de hér fragorna. Om négra av medlemsstaterna jobbar
intensivt med IT-sékerhet kan Cosi hjidlpa 6vriga ldnder att f4 kunskap
om det. Sa hiir kan ni gora for att 6ka er siikerhet. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 174 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det kan man sdga. Lat mig forsoka bildsétta det hela. Cosi ar vél
tankt att vara ett samordnande nav. Vi har ju flera myndigheter och nat-
ionella verksamheter. Nagon maste hélla ihop det hela sa att det finns en
motesplats — kanske man kan kalla det — men ocksa se till att man utvar-
derar och att man gar at samma hall.

Det &r déar vi har varit tydliga med att man inledningsvis bor se till att
de olika myndigheter som arbetar pa det har omrédet faktiskt &r koordi-
nerade och riktade at samma hall. Det 4r en mycket viktig uppgift i ett
forsta skede for den hér gruppen att arbeta med.

Anf. 175 ORDFORANDEN:

Jag vet inte om jag forklarar eller komplicerar saken genom att dra en
parallell till det som i utrikesfragorna kallas Kusp, alltsd Kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik. Jag har fatt forklarat for mig av institution-
ella experter att Cosi i de hér fragorna dr ungefar vad den kommittén ar i
utrikesfragorna. Sedan ar det radet som fattar de stora besluten, om jag
har forstatt det ratt.

Detta var rent tekniskt en informationspunkt i dag. Vi tackar for in-
formationen och gér till punkt 4 om en pakt mot olaglig internationell
narkotikahandel. Det star ”ev.” pd min agenda. Det var ett frigetecken
infér om fragan skulle tas upp. Senast jag kollade skulle den tas upp. Da
ska vi ocksé behandla den.

Den ér rent tekniskt ny. Namnden har tidigare behandlat en friga om
Europeiskt samarbete mot internationell narkotikahandel vad géllde
Vistafrika, men har ska det foretas ndgot som nédrmare liknar ett helhets-



grepp av nagot slag. Darfor dr fragan markerad som ny och é&r just i dag
en informationspunkt.

Anf. 176 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det hér &r ett franskt initiativ med forslag om en pakt, som man kallar
det, mot olaglig internationell narkotikahandel. Man vill med det hér
initiativet att EU solidariskt ska arbeta for att stoppa kokainsmuggling
via Vistafrika. Man har bland annat ndmnt metoder som frysning av
tillgdngar.

Vi har dnnu inte sett dokumentet. Jag tror att ett forsta, pa franska, &r
pa vég, men vi har inte sett ndgot dokument &n som ska diskuteras. Dér-
for maste jag fa aterkomma nir vi vet mer om vad forslaget innehéller.
Men det hér var ett franskt initiativ som dok upp.

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Jag blev nyfiken pa just det hiar uppdykandet nér jag laste handlingar-
na infor dagens mote. Det ser ut som om det tas ett antal olika initiativ
ibland av framfor allt Frankrike och Tyskland men ibland av Storbritan-
nien i andra fragor. Jag skulle vilja be justitieministern utveckla just
begreppet dok upp ytterligare lite. Vi brukar ju vara vénner av funge-
rande institutioner som man kan forutse hur de funkar. Da ar det onekli-
gen kommissionen som ska ha initiativprivilegiet.

Anf. 178 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag kan sdga ndgot om hur saker dyker upp. En del ministrar har ett
valdigt stort behov av att visa inrikespolitisk initiativkraft. D& brukar
man se till att forslag dyker upp som inte &r sdrskilt vdl underbyggda,
genomténkta eller som mdjligen redan finns i ndgon etablerad verksam-
het.

Jag vill inte séga att detta &r ett sddant forslag, eftersom jag inte har
sett det papper som bara muntligen beskrevs nér jag horde talas om det
bland ministrarna forra gangen. Men ministrarna ar ju engagerade i arbe-
tet for att stoppa narkotikahandel s& vi dr naturligtvis oerhort nyfikna.
Men det &r detta jag menar med begreppet dyka upp. Det forekommer att
ministrar pd ministerrddsmoten tar initiativ eller foreslar nagot som ar lite
odefinierat innan man har bearbetat det och aterkommit i mer beredd
form.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Tack for det!

Vi tackar for informationen i dag. Det finns sdkert anledning att ater-
komma.

Punkt 5 behandlar vi med statssekreterare Minna Ljunggren om en
stund. Den hoppar vi 6ver nu.

Pé punkt 6 star det statsradet Tobias Billstrom, men enligt mina note-
ringar foredras den av justitieministern i dag. Den hér fragan ar vélbekant
for manga i ndmnden, och delad mellan bade socialforsakrings- och justi-
tieutskotten i riksdagen och mellan justitie- och migrationsministrarna. I
dag dr den Asksk.
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Jag ska hér referera ocksa till att socialforsdkringsutskottet hade over-
laggningar i gdr med migrationsminister Tobias Billstrdm om detta och
att justitieutskottet informerades av statssekreterare Magnus Graner. |
ndmnden var frdgan senast den 18 september 2009, dd som informations-
punkt. Den berordes dock ocksa pa Europeiska radet den 29 och 30 okto-
ber, infor vilket vi samréddde som vanligt med statsministern.

Anf. 180 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordforande! I radets dagordning kallas den hir punkten Olaglig
migration langs Europeiska unionens sddra sjogrians. Det spanska ordfo-
randeskapet har dock sagt att punkten framfor allt tar sikte pa deras for-
slag till radsslutsatser om atgarder for forstarkning av skyddet av de yttre
grinserna och bekdmpningen av olaglig invandring. Eftersom &rendet
fraimst berdr granskontroll har vi informerat justitieutskottet och foredrar
drendet 1 EU-ndmnden. P4 begdran av socialforsdkringsutskottet har
ocksa statsradet Billstrom varit ddr, som ndmndes inledningsvis.

Rédsslutsatserna aterspeglar i stort vad som skrivs i Stockholmspro-
grammet. Det géller bland annat att stirka Frontex operativa kapacitet,
att snarast mojligt inrdtta det europeiska grinsdvervakningssystemet
Eurosur, att forbéttra medlemsstaternas samarbete i kampen mot ménni-
skosmuggling och minniskohandel samt att 6ka samarbetet med ur-
sprungs- och transitlinder. Det dr egentligen inga nyheter.

Anledningen till att ordforandeskapet foreslar slutsatser &r att vissa
medlemsstater vill gora en politisk markering. Fran regeringens sida kan
vi stélla oss bakom slutsatsernas inriktning.

Anf. 181 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Det hér dr en punkt som bade Beatrice Ask och To-
bias Billstrom har hand om, och jag kommer att stdlla fragor utifran ba-
das aspekter.

Det dr ingen hemlighet att vi har diskuterat Frontex tidigare och att vi
ar kritiska till att man inte har tagit den kritik som har kommit fran ett
femtiotal ménniskorittsorganisationer pa allvar. Det handlar om att man
frén Frontex sida har motat personer och skickat tillbaka dem utan att de
har haft mojlighet att soka asyl.

Frontex har ocksé utvérderat sig sjdlva. Det har inte varit ndgon obe-
roende instans som har utvérderat Frontex verksamhet. Innan man ut-
vecklar byran kanske man ska fundera pd om man inte borde se 6ver
vilka uppgifter som Frontex ska ha. Deras uppgift ar att samordna insat-
serna, men pa vilket sétt ska det ske och hur ska man hantera att vissa
medlemsstater inte foljer Genévekonventionen, exempelvis Italien, som
skickar tillbaka ménniskor till Libyen utan att de har haft mojlighet att
soka asyl.

Jag kan tycka ibland nér jag laser de radsslutsatser som handlar om
att bekdmpa olaglig migration att det blir mycket sdkerhetsatgérder och
tyvérr inte s& mycket konkreta atgirder for hur vi ska frimja laglig mi-
gration. Ménniskor kommer oavsett granspatruller att forsoka ta sig till
Europa och soka sig ett béttre liv. Ibland tycker jag att man borjar i fel
dnda fran europeisk niva.

Jag har ocksé en fraga som beror just justitieministern. Den handlar
om att man fran Frontex och medlemsstaterna vill samordna insatser nér



det géller granspatrullering. Dar &r det ibland oklart, dven enligt Priim-
fordraget som man ocksa har diskuterat, vem som har det hdgsta ansva-
ret. Det dr oerhdrt viktigt att det dr det enskilda landet som har detta
ansvar. Men ibland har det varit oklart.

Jag vill gidrna hora justitieministern sdga att det dr det egna landets
myndigheter som har det hogsta ansvaret. Men det ér lite otydligt i dessa
radsslutsatser. Jag flaggar for en avvikande mening nér det géller
Frontex.

Anf. 182 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det ar alltid medlemsstaterna som ska leda och ha ansvaret for insat-
serna. Frontex uppgift ar att samordna.

Nar det géller den problematik som vi just nu ser framfor allt runt
Medelhavet far vi bilder och rapporter om otrevligheter i form av att
ménniskor flyr i osdkra batar och ar desperata. Det framfors ocksa syn-
punkter pa hur de mots och tas om hand nér de sé att sdga nar nagon av
EU:s medlemsstater.

Jag tror dndé att det arbete som Frontex bedriver ar viktigt for att fa
en mer enhetlig och ordnad form for hur man mdter ménniskor och hur
denna verksambhet ser ut.

Trycket &r vildigt hart pd vissa lander och pé vissa stillen. Det &r
ingen tvekan om att situationen kan kritiseras pa en del punkter. Jag tror
darfor att var gemensamma strivan att faktiskt se till att man har europe-
isk samordning och kan sitta en agenda och forsoka genomféra gemen-
samma utbildningsinsatser och annat har betydelse for att vi langsiktigt
ska fa detta att fungera enligt alla de konventioner som dndé maste vara
det som sa att sdga sitter grunden. Detta &r naturligtvis oerhdrt problema-
tiskt. Men jag menar att den samordning som Frontex arbetar for ar bety-
delsefull.

Det dr ingen tvekan om var ansvaret ligger och hur det ska se ut. Men
jag tror att det &r ett viktigt stod for det enskilda medlemslandet och i
nigon mening ocksa en viss trygghet for oss som é&r en bit ifrdn att det
finns gemensamma insatser och professionell kompetens nér det géiller
hur man ska hantera detta.

Det pagar dven ett arbete for att forebygga en del av dessa aktiviteter
och samarbete med lander utanfor EU. Det &r naturligtvis viktigt. Det &r
inte enkelt men oerhort viktigt att se hur man kan forbdttra denna verk-
sambhet.

De slutsatser som finns hér dr som jag sade inte ndgonting som &r sir-
skilt nytt. Men det blossar hela tiden upp diskussioner om detta dér man
sa att sdga vill visa att man engagerar sig. P4 vissa hall dr det en omfat-
tande diskussion.

Savitt vi har kunnat analysera det hela &r det inga nyheter i detta.

Anf. 183 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Nér man ldser rapporterna fran tidigare méten och sé vidare och ser
medlemslédnderna som diskuterar dessa fragor nir det giller migration
och hur man framjar olaglig migration &r det klart att man marker att det
finns en restriktivitet hos manga lander. De bryr sig inte riktigt om
Genévekonventionen, utan de vill ha bort problemen fran sina lénder.
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Det &r manga ldnder som har ett ganska stort tryck med ménga ménni-
skor som kommer just till deras lander for att de ligger just dér de ligger.

Jag tycker darfor att det var lite synd att man inte sade ndgonting om
detta i den svenska standpunkten. Man kanske borde sdga ndgonting om
att vi méste hélla fanan hogt i Sverige och trycka &nnu mer pé att det &r
oerhort viktigt att man ser till att ménskliga réttigheter foljs, att Geneve-
konventionen f6ljs och att man hela tiden funderar pa Frontex uppgifter.
Frontex skulle kunna bli en byré som forsoker se till att medlemsldnderna
ocksa foljer Genévekonventionen i stéllet for att man i princip bara héller
med om det som star i radsslutsatserna. Man kanske borde trycka pa
nagra av de frdgor som é&r viktiga frén svensk standpunkt och som jag
tror att vi &r Overens om.

Anf. 184 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det star om detta i radsslutsatserna och i dokumentet, och jag kan
sdga att det dr Sverige som har sett till att det finns med dér. Jag tror att
det viktigaste som vi kan gora for att driva pd i dessa fragor ar att for-
sékra oss om att det finns skrivningar om detta och att hela tiden kréva s
att séga att det finns en enighet kring dessa slutsatser for det sétter tryck
pa att man i den akuta situation som kan finnas pé olika stéllen haller sig
till de grundléggande reglerna. Jag tror att det dr oerhort vésentligt med
det stod som Frontex kan innebéra i en del av dessa situationer.

Men jag har ingen annan uppfattning. Jag konstaterar bara att det &r
vi som har sett till att detta faktiskt finns med. Vi har tryckt pa hér, och
jag kanner att det finns ett stod ocksa fran EU-ndmnden i dessa fragor om
att det ar detta som vi tycker dr oerhort centralt.

Anf. 185 MEHMET KAPLAN (mp):
Jag fick svar pé den fraga som jag hade tankt stilla. Jag anmaéler av-
vikande mening.

Anf. 186 JACOB JOHNSON (v):

Det var overliggning med migrationsminister Tobias Billstrom i so-
cialforsdkringsutskottet i gar. Jag har blivit informerad om att det finns
en avvikande mening dir fran bland annat Vénsterpartiet. Jag vill refe-
rera till den och anméla avvikande mening hér. Vénsterpartiets instéll-
ning till Frontex &r vél kind. Jag tror att justitieministern kénner till den.

Anf. 187 ORDFORANDEN:

For att man ska slippa upprepa sig, vilket man inte ska behdva gora,
kan jag tala om hur det sag ut i socialforsékringsutskottet. Dar anmaildes
avvikande meningar frén s, v och mp — s angdende Frontex, ungefir i
linje med det som Magdalena Streijffert har sagt hir, och v och mp till-
sammans ungefér i linje med det som é&r vl ként. D& anméildes detta, och
det syns dven i detta protokoll.

Vill justitieministern séga nigot ytterligare avslutningsvis?

Anf. 188 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, inte i den fragan.



Anf. 189 ORDFORANDEN:

Da avslutar vi den. Jag finner att det finns majoritet for regeringens
standpunkt, men jag noterar de anmaélda och refererade avvikande me-
ningarna fran s, v och mp.

D4 gér vi till punkt 7 om forbindelserna mellan EU och USA dér ra-
det ska informeras. Frdgan om forbindelserna mellan EU och USA be-
handlades av ndmnden senast den 27 november da vi informerades. Se-
dan har justitieministern redan ndmnt det uttalande som antogs fran in-
formella radet den 2022 januari.

Anf. 190 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Detta &r en informationspunkt. Ordférandeskapet ska informera om
relationerna mellan EU och USA inom rittsliga och inrikes fragor. Ord-
forandeskapet har inte preciserat vad man kommer att ta upp. Vi vél-
komnar naturligtvis det fordjupade samarbetet med USA och ser fram
emot genomforandet av den sé kallade Washingtonforklaringen om sam-
arbete i de réttsliga och inrikes frdgorna som vi antog under vart ordfo-
randeskap.

Vid ministermétet i april mellan EU och USA kommer forslag om &t-
girder som ror flygsdkerhet, informationsutbyte, teknisk forskning och
internationella aktiviteter att diskuteras med utgéngspunkt fran de ge-
mensamma diskussionerna i Toledo.

Men, som sagt, vi har inte fatt ndgon information om vad ordférande-
skapet téanker ta upp hér.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Vi tackar for denna information. Jag passar pa att vilkomna den nya
fp-suppleanten Nina Lundstrom till EU-ndmnden, dven om hon dnnu inte
sitter vid bordet. Men hon é&r pé plats i lokalen.

Vi gar vidare till punkt 8 om anslutning till Europarédets konvention
om skydd for de ménskliga rittigheterna dér radet ska informeras.

Denna fraga kommer att behandlas i riksdagens justitieutskott och
sannolikt dven i konstitutionsutskottet. Denna fraga &r bekant sedan for-
dragsbehandlingen, men nu ska detta ocksd goras.

Anf. 192 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

I och med Lissabonfordraget finns det i EU-férdraget en bestimmelse
om att EU ska ansluta sig till Europakonventionen. Under denna dagord-
ningspunkt kommer kommissionen att ndrmare informera om den pa-
gaende processen for att genomfora detta.

I Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen att agera skynd-
samt for att ta fram ett sddant forslag.

Sedan slutet av december har fyra moten hallits pa tjanstemannaniva.
Under dessa moten har ett antal komplicerade fragestéllningar diskuterats
utifrdn det underlag som kommissionen har upprittat. Det giller till ex-
empel om det bor finnas en mojlighet for EU att trdda in som medsva-
rande i mal som ror EU-rdtten och om EU:s ritt att intervenera i mélen.
Det géller ocksé vilka tillaggsprotokoll som EU kan ansluta sig till. En
annan fraga som har diskuterats &r hur EU bor vara representerat i Euro-
paradets olika organ.
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Det spanska ordforandeskapets ambition ar att ett forhandlingsmandat
ska kunna antas under det forsta halvaret i ar. Jag &r vildigt positiv till att
denna fraga prioriteras, och forhandlingarna bor komma i géng sa fort
som mdjligt.

Det ar ocksa viktigt att Europaparlamentet hélls informerat om forfa-
randet. Det slutliga avtalet om EU:s anslutning méste godkénnas i Euro-
paparlamentet. Beslutet trader sedan for EU:s del i kraft nér det har god-
kénts av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser. Jag hoppas att kommissionen snart kommer att presentera
ett forslag.

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Det &r i enlighet med vara respektive konstitutionella bestimmelser
som det dr konstitutionsutskottet som blir huvudansvarigt fackutskott.
Det kommer nog att ske en del i justitieutskottet ocksa, men huvudansva-
ret for riksdagens beredning ligger i KU.

Anf. 194 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Detta &r en spidnnande fraga, tycker jag som har suttit i Europaradet
och sett att det forekommer ganska mycket av dubbelarbete mellan
Europarédet och EU, och de ar ocksd uppbyggda pad samma sétt enligt
samma modell. Problemet &r att EU omfattar farre stater men har lite
storre maktbefogenheter.

Ser statsrddet ndgra mojligheter till att detta kan leda till att det blir
mindre dubbelarbete och framfor allt bittre samarbete som behdvs mel-
lan dessa tva organ? Vilket organ kommer i praktiken att verkligen driva
fragorna om de ménskliga réttigheterna, diar EU har tagit pa sig uppgifter
inom sin sfar for detta? Det vore intressant att hdra om statsradet har
nagra funderingar eller vet ndgonting.

Anf. 195 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tror att resultatet blir att frigorna kommer att drivas bade inom
EU och pé annat héll, sa det blir nog ett visst dubbelarbete i alla fall.

Det finns fordelar med att EU ansluter sig till Europakonventionen.
Det dr ingen tvekan om den saken. Men det &r ett antal ganska komplice-
rade juridiska fragestdllningar som man maste ta stdllning till, och det &r
alldeles for tidigt att ge nagot besked om hur det kommer att se ut. Men
ambitionen dr hog, och jag tror att principen att EU dr med i detta ar
otroligt viktig. Men jag har inga béttre besked att ge i dag.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Vi ldar dterkomma &ven till denna fraga, men vi tackar for informat-
ionen i dag. Vi kan inte gora ndgot mer.

Vi gér vidare till punkt 9 om forslag till resolution om en modell f6r
overenskommelse om inrdttande av en gemensam utredningsgrupp. Detta
ar en beslutspunkt. Det handlar om ett genomforande.

Anf. 197 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag ber att fa hanvisa till det skriftliga materialet.



Anf. 198 ORDFORANDEN:

Det ar utsént till nimndens ledaméter.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Sedan dr det som sig bor pa dessa ministerrdd i anslutning till radets
mote moten i den sé kallade gemensamma kommittén. Dér dr det forst en
nirmast stdende punkt om légesrapport om SIS II. Senast vi behandlade
den i EU-ndmnden var den 27 november da det fanns stod for regering-
ens stindpunkt. D& antogs det faktiskt slutsatser. Denna géng &r det mest
information.

Anf. 199 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Som vid nistan alla RIF-rad blir det en ldgesrapport om SIS II. Det ar
en foljetong. Det &r kommissionen som &r huvudansvarig for utveckling-
en, men dven ordforandeskapet far en hel del att géra med denna fraga.

Under januari lyckades man genomfora det sa kallade milstolpstestet
som vi forberedde under vart ordférandeskap. Dessutom har man fortsatt
att forbereda den alternativa tekniska l6sningen som ska anvéndas om
nuvarande projekt méste stoppas till f61jd av de tekniska problemen.

Enligt den information som jag har i dag kommer resultatet frén mil-
stolpstestet att kunna presenteras forst pa nista rddsmote i april. Vid det
hir radet forvéntar jag mig darfor bara en mer dvergripande information.

Anf. 200 ORDFORANDEN:
Det fattas alltsa inte beslut vid det hér radsmotet?

Anf. 201 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej.

Anf. 202 ORDFORANDEN:

Da behandlar vi dven detta som information. Vi tackar for informat-
ionen och géar vidare till punkt 3, Olaglig migration lings Europeiska
unionens sddra sjograns. Den ar identisk med den punkt vi nyligen har
behandlat, och dér vi har refererat till fackutskottsbehandling med mera.
Men rent formellt ska vi fatta beslut dven hér, och jag finner att det finns
stod for regeringens standpunkt.

Pé& punkt 4, Frontex, foreligger dels utkast till férordning angdende
byra for forvaltning med mera, dels forvéntas en foredragning av direktd-
ren for Frontex om arbetsprogrammet for 2010.

Detta &r savitt jag forstar informationspunkter dven for vér del.

Anf. 203 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Den forsta underpunkten ror ett forslag till &ndring av Frontexforord-
ningen. Fragan anges fortfarande bara som en eventuell punkt pa dagord-
ningen, eftersom nagot forslag dnnu inte finns. Men om kommissionen
hinner anta sitt forslag till raidsmotet ska man presentera det da.

Bakgrunden finns i kommissionens meddelande om Frontex utveckl-
ing fran februari 2008. I meddelandet listas en rad rekommendationer for
i princip Frontex hela verksamhet, till exempel att Frontex ska kunna
kopa eller hyra egen granskontrollutrustning, utdka sitt samarbete med
tredjeland och pa andra sétt 6ka sin kapacitet.
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Rédet vilkomnade kommissionens meddelande och efterlyste ett for-
slag till &ndring av forordningen, vilket vi nu véntar pa. Samtidigt har
Frontex styrelse genomfort en utvérdering av byrans verksamhet. Man
har sedan ldmnat rekommendationer till dndringar i Frontexforordningen
pa ungefdr samma omrdden som kommissionen foreslog i sitt med-
delande. Men vi har alltsd inte fatt kommissionens forslag &n och har
séledes inte heller kunnat utarbeta ndgon stdndpunkt. Vi far darfor helt
enkelt lyssna pd kommissionens eventuella presentation och aterkomma
senare med véra kommentarer till forslaget.

Den andra underpunkten pa dagordningen 4r en presentation av
Frontex arbetsprogram for 2010. Enligt Frontexforordningen ska Frontex
styrelse fore den 30 september varje ar anta byrans arbetsprogram. Pa
grund av olika omstindigheter utanfor styrelsens kontroll kunde Frontex
styrelse besluta om programmet for 2010 forst den 3 och 4 februari i ar.

Arbetsprogrammet for 2010 omfattar bland annat ett tiotal gemen-
samma operationer vid landgranserna med fokus pa den Ostra landgrin-
sen och den sé kallade Balkanrutten. Frontex planerar ocksa ungefar lika
manga sjogransoperationer, naturligtvis framfor allt i Medelhavet. Ett
femtontal operationer vid flygplatserna ska fokusera pa olaglig invand-
ring fran véstra Balkan, Latinamerika, Asien, Afrika och Mellandstern.

Dessutom omfattar arbetsprogrammet ca 20 atersdndandeoperationer
till olika lénder, savél generella som skrdddarsydda riskanalyser, utbild-
ning i bland annat ménskliga rattigheter, utveckling av det europeiska
gransovervakningssystemet och anvéndning av ny teknik i granskontroll-
verksamheten.

Jag kan ocksa beritta att Frontex styrelse har beslutat att inrétta sa
kallade operativa kontor i relevanta medlemsstater. Kontoren ingér i
Frontex organisation och &r understillda hogkvarteret i Warszawa. Syftet
ar att kontoren ska bidra till genomforandet av gemensamma operationer
i den berorda regionen. Det forsta kontoret inrdttas 2010 som ett pilotpro-
jekt 1 Grekland. Efter nio ménader ska projektet utvérderas. Styrelsen ska
dérefter besluta hur man ska gé vidare.

Detta ar ungefir vad jag forvéintar mig att de ska rapportera pa den
hér punkten.

Anf. 204 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Det finns ocksé punkt 5, Ovriga frigor for den gemensamma kommit-
tén. Dér har jag inte noterat nagra fragor, och inte heller Justitiedeparte-
mentet. D4 kan vi ldmna den punkten.

Diarmed é&r vi klara med justitieministerns samrad for i dag. Vi tackar
s& mycket, onskar trevlig helg och lycka till.



5 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Minna Lunggren

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 30 november och 1 december 2009

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-22 januari 2010
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 25 och 26 februari 2010

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till statssekreterare Minna Ljunggren och hen-
nes medarbetare.

Vi &r nu pa punkt 5 pé var agenda, rittsliga och inrikes fradgor i mi-
grationsdelarna. Vi atergér till aterrapporterna. Det har varit rddsmoten
dven péd migrationsomradet, dels den 30 november och 1 december, det
sista under svenskt ordférandeskap, dels ett informellt ministerm&te den
20-22 januari under spanskt ordférandeskap.

Underlag och skriftliga rapporter ar utsdnda, och justitieministern har
kommenterat dessa moten i sina delar. Men om statssekreterare Ljung-
gren vill lagga till ndgot i migrationsdelarna &r hon vialkommen att gora
det.

Anf. 206 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Jag borjar med RIF-radet i Bryssel den 30 november och 1 december.
Det var det sista motet under svenskt ordférandeskap. Radet holl en all-
mian debatt om Stockholmsprogrammet. Programmet godkédndes och
antogs sedan av Europeiska radet i mitten av december.

Stockholmsprogrammet kommer att ha stor betydelse for medborgar-
na. Det innebdr mdjligheter till ett ambitidst arbete pa omradet for rétts-
liga och inrikes fragor de kommande &ren.

Den nya kommissionen har for avsikt att ligga fram en handlingsplan
med konkreta atgarder utifrdn Stockholmsprogrammet under véren. Ré-
det diskuterade ocksd framtiden for det gemensamma asylsystemet i
samband med att kommissionen kort presenterade sina forslag till and-
ringar i skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet.

Justitiedepartementet har dverldmnat faktapromemoriorna 48 och 49
om andringarna i bada direktiven. Vi far sékert anledning att dterkomma
till dem senare under véren.

Raédet fattade ocksé beslut om att inféra viseringsfrihet for medbor-
gare i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och
Serbien genom en dndring av radets forordning 539/2001, som reglerar
vilka tredjeldnders medborgare som é&r viseringsfria respektive inte vise-
ringsfria vid inresa till Schengenomrédet.

Samtidigt presenterades ocksa ett gemensamt uttalande med Europa-
parlamentet dér Albanien samt Bosnien och Hercegovina uppmanas att
fortsatt genomfora de reformer som krivs for att ocksa deras medborgare
snarast ska kunna omfattas av viseringsfrihet.

Det spanska ordférandeskapet pa RIF-omradet inleddes med ett in-
formellt ministerméte i Toledo den 20-22 januari, dar pa vart omrade
laglig invandring och integration diskuterades mot bakgrund av Lissa-
bonfordragets ikrafttradande.
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Frén svensk sida framholl vi bland annat att fokus for den framtida
gemensamma politiken bor vara att etablera EU som ett konkurrenskraf-
tigt alternativ for den arbetskraft som varje enskild medlemsstat faktiskt
kommer att behova.

Ett forsta viktigt steg for att stirka konkurrenskraften ar att stirka ar-
betskraftsinvandrares rattigheter. Ett 1&ngsiktigt mal méste vara att oka
rorligheten inom unionen. Vi anser ocksé att det behdvs en effektiv in-
tegrationspolitik for att maximera migrationens potential. Darfor vél-
komnar vi det spanska ordforandeskapets engagemang just pa integrat-
ionsomradet.

Medlemsstaterna var eniga om att Stockholmsprogrammet ar en god
grund for den framtida hanteringen av olika utmaningar pé det hér omra-
det.

Detta var en kort aterrapportering.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar tillbaka till samréadet kring sjdlva
agendan for de réttsliga och inrikes fradgorna pa radet. Socialforsikrings-
utskottet informerades av migrationsministern i gér, den 18 februari, i de
hir fragorna.

A-punktsbehandlingen ligger numera utanfor sammantradet. Vi hop-
par darfor rakt pa punkt 5 och den icke lagstiftande verksamheten, nim-
ligen dmsesidiga undantag fran viseringskrav EU-Kanada. EU-ndmnden
informerades i fragan senast den 16 oktober. Nu hoppas vi pa informat-
ion enligt underlaget.

Anf. 208 Statssekreterare MINNA LIJUNGGREN:

Fragan om viseringsreciprocitet innebér att alla EU-medborgare ska
vara viseringsfria till alla tredjeldnder vars medborgare i sin tur kan resa
in till EU-Schengen-omradet utan krav pa visering. Det dr kommission-
ens uppgift att bevaka reciprocitetsmekanismen. Som ni kanske minns
aterinforde Kanada i juli forra éret viseringskrav for tjeckiska medbor-
gare. [ och med det &r principen om viseringsreciprocitet rubbad.

Under hosten har kommissionen haft regelbundna konsultationer med
bade Tjeckien och Kanada, dn s& linge utan att kunna nd en 16sning.
Fragan har tagits upp p@ dagordningen pa begéran av Tjeckien med an-
ledning av ett brev som Kanada har skickat med svar pd kommissionens
lagesrapport fran oktober.

Sverige stoder kommissionen i dess arbete att aterupprétta den 6mse-
sidiga viseringsfriheten. Vi hoppas att man inom en snar framtid ska hitta
en 10sning, s att alla tjeckiska medborgare aterigen kan bli viseringsfria
vid inresa till Kanada.

Anf. 209 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru ordférande! Har kanadensiska medborgare samma rittigheter tills
det som statssekreteraren sdger kommer att ske, eller kommer de att
behandlas pad samma sétt som tjeckiska medborgare behandlas av Ka-
nada?



Anf. 210 Statssekreterare MINNA LIJUNGGREN:
De ér fortsatt viseringsfria.

Anf. 211 MEHMET KAPLAN (mp):

Star det nagonting i de texter som finns om &verenskommelsen om
hur det hér ska hanteras? I dag star vi infor situationen att det finns ett
omsesidigt erkdnnande av réttigheterna. Vilka &r sanktionsmojligheterna?
Och vad ir statssekreterarens bedomning nér det géller en fardplan for att
kunna hantera det hér? Hur linge kan Kanada stoppa tjeckiska medbor-
gare?

Anf. 212 Statssekreterare MINNA LIJUNGGREN:

Det hér &r en frdga som kommissionen arbetar intensivt med och lag-
ger stor vikt och fokus pa. Négra exakta tidsangivelser for nédr den saken
kommer att 16sas kan jag naturligtvis inte ge i dag. Men jag ar séker pa
att var nya kommissiondr kommer att dgna mycket tid och kraft &t att
16sa fragan.

Anf. 213 JOHAN LINANDER (c):

Jag maste ha missat ndgonting. Varfor dr det s& manga tjecker som
soker asyl i Kanada? Just nu finns det ju ett stort intresse av att vinda
blickarna mot Kanada, men jag antar att det inte dr OS de tdnker pé.

Anf. 214 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Jag har forstas inte granskat ndgra asylansokningar. Men det vi kén-
ner till dr att fran det att viseringskravet togs bort i oktober 2007 till dess
att det aterinfordes sommaren 2009 hade ndrmare 3 000 tjeckiska med-
borgare sokt asyl i Kanada. Enligt de uppgifter vi har fatt kinnedom om
dr det framfor allt romska tjeckiska medborgare.

Anf. 215 ORDFORANDEN:

Den fragan slog nog de flesta som ldste underlagen i denna fraga.

Rent tekniskt dr detta en informationspunkt, sa vi tackar for informat-
ionen pé den punkten.

Fragan om olaglig migration ldngs Europeiska unionens sddra sjo-
grans har vi behandlat med justitieministern alldeles nyss, och vi har
egentligen inga Ljunggrenska fragor kvar. Darmed é&r vi klara med punkt

Vi tackar for i dag, dnskar trevlig helg och lycka till.
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