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1986/87:21 o Pouissemal

: Om information om
Fredagen den 7 november " allemansritten till be-
KL 10.00 ' " sokarefranandra lin-
' ' der

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen,

1 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen . .
Undertecknad anhéller hdarmed omlledighet fran riksdagsarbétcl under

tiden den 11 november—den 13 december 1986 pa grund av enskilda

angelagenheter. '

Stockholm den 4 november 1986

Gasta Andersson

Denna anhallan bifélls av kammaren.

Andre vice talmannen anmalde att Marianne Jinsson (c) skulle tjanstgdra
som ersittare for Gosta Andersson.

2 § Svar pa interpellation 1986/87:13 om information om allemansritten
till besékare fran andra linder )

Anf. 1 Statsradet BIRGITTA DAHL: _

Herr talman! Bertil Jonasson har fragat jordbruksministern om han ér
beredd att medverka till sidana bestammelser att . informationen om
allemansritten pa ctt allsidigt sdtt n&r de ménniskor som frin andra lander
soker sig till vart land. _

Arbetet inom regeringen ir s fordelat att det dr jag som skall svara pé
interpellationen. '

Allemansritten, som saknar motsvarighet i flertalet andra lander, ar av
vasentlig betydelse for manniskors mojlighet att komma ut i naturen for
rekreation och avkoppling. Utvecklingen har under senare ar gatt mot ett allt
intensivare utnyttjande av naturen for rekreation och friluftsliv. Detta ar
naturligtvis en positiv utveckling. Samtidigt innebar det 6kade krav pa
aktsamhet och hinsyn. Jag ar starkt medveten om de problem som finns. Det.
behdvs aktiva insatser for att komma till ratta med de negativa foljder som ctt
okat friluftsliv kan medféra.

Bertil Jonasson har inte narmare redogjort for pé'vilklct satt som utlandska | 3
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der

turister missbrukar allemansritten i samband med vistelse i naturen. Jag far
darfor for sakens allmédnna belysning forst hinvisa till den tidigare behand-
ling frAgan haft i riksdagen.

Under de senaste aren har i olika riksdagsmotioner forts fram krav pé
inskrinkningar i allemansriitten och en utvidgning av informationen om
denna. Riksdagen har darfor vid olika tillfillen patalat vikten av att bade
svenska medborgare och utlindska turister far information om allemansrét-
ten och om de réttigheter och skyldigheter som denna innebir. Riksdagen
har forutsatt att vederborande myndigheter med uppmairksamhet féljer
utvecklingen och skéter informationen.

Informationen om allemansritten handhas i férsta hand av statens
naturvardsverk. De utlandska turisterna liksom ocksé invandrarna behover
enligt verket bli bittre informerade om allemansrittens inncbérd. For detta
krivs en omfattande satsning p&d manga olika sprak och med olika media. PA
regeringens forslag har naturvardsverket for innevarande budgetar darfor
fatt utékade resurser f6r en treérig informationskampanj om allemansritten.
Kampanjen genomfors i samarbete med Sveriges turistrdd och ett tiotal
myndigheter och organisationer, diribland doménverket och Lantbrukarnas
riksforbund. Informationsmaterial i form av bl. a. skyltar och broschyrer pa
flera frimmande sprak har producerats. Annonsering i utlindska tidningar
har forekommit. Syftet ar att detta informationsmaterial skall finnas hos
lokala och regionala turistorgan, vid turistantiggningar, campingplatser och
kommunala fritidsgérdar runt om i landet. Aven resebyrder och researran-
gorer far del av informationsmaterial om allemansratten for vidare spridning.
Sveriges turistrad ger bl. a. ut en Sverigebroschyr pé sju olika sprak med
information om allemansriatten. Informationsmaterial tillhandahalls bl. a. pa
Turistradets utlandskontor. Dessa haller isin tur kontakt med resebyraer och
researrangorer.

Statens invandrarverk informerar i boken “"Sverige — en samhéllsoriente-
ring f6r invandrare” bl. a. om allemansritten. Boken ges ut pa 14 sprik och
distribueras till alla nyanlinda invandrare som har tillstdnd att vistas har,

Enligt min mening #r ansvariga myndigheter m. fl. vl medvetna om
betydelsen av god information om allemansrattens innebord. De atgirder
som jag hiir har redovisat finner jag vara vil avpassade for indamadlet. Jag
forutsitter att berérda myndighcter dven i fortsittningen kommer att félja
utvecklingen och vidtar de atgirder som behdvs for att informera sdvil
svenska som utldndska turister i vart land om allemansrittens innebord. Jag
kommer att folja utvecklingen mycket noggrant.

Anf. 2 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsridet Dahl {6r svaret pa min interpellation.

Jag vill forst sla fast, for att inget missforstand skall rdda, atf jag anser att
allemansritten dr bra och virdefull. Men om vi skall kunna bevara denna
goda sak, maste vi se till att den inte forstors. Vi méste gora klart for savil
svenskar som utlanningar att allemansriitten inte bara ir en rittighet. Den
innebir ocksa en skyldighet for dem som utnyttjar ritten. Det erfordras med
andra ord ocksa folkvett.

De allra flesta synes vara pa det klara med detta och upptrider saledes



hyfsat, men en del synes ej vara informerade, om man tar i beaktande deras
beteende. Detta galler kanske mest hitresande utldnningar som 4kt hit for att
under nigon manads tid tjdna stora pengar pd bir- och svampplockning.
Personer som inviterat dessa utldnningar hit synes inte ha klarlagt for dessa
vad allemansskyldighet och folkvett innebdr och hur man skall umgas med
skogarnas folk och i naturen. Mianniskorna i norra Varmland anser sin
allemansratt hotad. Jag vill ha klarlagt detta for statsrddet. Det kanske inte
var tillriackligt redovisat i min interpellation, varfor jag gérna vill-ha det sagt
har.

Allemansratten giller ej besok i folkets tradgéardar, potatisland eller
odlingar, men enligt uppgift skulle sAidana besok i flera fall ha gjorts. Man har
svart att tro att detta skett i god tro. Aven om s ir fallet, har det foranlett
mycket stor irritation. Aldre manniskor har ocksi irriterats av att de ej
kunnat plocka bar inom rimliga gingavstand. Det dr “massorna’” som pé ett
tidigt stadium plockat baren fastan dessa annu ej varit mogna. Det kan inte
minniskorna tolerera. Méinniskorna pé orten plockar inte bar som inte ar
mogna. Nir biiren 4r mogna maste de nu gé langre bort i skogarna for att
kunna plocka mogna bir. Det kan bli for langt for dldre ménniskor.

Jag vill ocksd ha sagt — och det &r efter vissa utlitanden - att dessa
utldnningar haft ett alldeles speciellt stort intresse fér militara forband och
héllit sig i niarheten av dessa. Jag skall inte narmare g in pa denna fraga.

Att tillvarata biir och svamp ar riktigt. Bar och svamp ir en nationaltillging
som vi bor tillvarata. Jag har sjalv arbetat mycket hart for att méanniskor

skulle kunna tjina en summa fri frin beskattning, och jag har ocksa lyckats’

vil. Man har alltmer borjat ta till vara baren.
Med hiinsyn till umgénget med méinniskor som bor pa orten méaste det 4nda
vara mojligt fér ortsbefolkningen att pa detta sétt tjana litet pengar nédr andra

utvigar inte star till buds. Sddana méjligheter bor inte raseras. Aldre

- ménniskors behov av att kunna plocka bér bor tillgodoses inom rimliga
avstand. Dessa dldre manniskor kan inte gé langt in i skogarna pé grund av
sitt handikapp.

I jordbruksutskottets betinkande 1979/80:7 sags: ~Allemansratten far
dock intc ta sig sddana uttryck att markigaren och andra fastighetens
innevanare ftillfogas nigon nidmnvird oligenhet-eller skada; hemfriden i
vidstrickt mening och markégarens (motsvarande) ekonomiska intressen far
inte kriinkas. Over huvud taget fir den som befmner sigi skog och mark anses

vara skyldig att ta hinsyn till sin omgivning.”

Allemansritten innebér krav pa hinsyn, omdéme och ansvar hos den som
géstar naturen. De kraven har inte uppfyllts. For att bevara vér allemansratt
och komma till riitta med avarterna har jag kravt skérpt information och en

skyldighet fér dem som organiserar dessa birplockarresor fran andra linder

att informera de besokande. Vissa regler borde iakttas for att aldre och
handikappade skall kunna f4 sitt barbehov tillgodosett inom rimliga avstand

fran viigar etc. Det dr hdr som jag efterlyser statsradets bistand. Jag liksom -

nordvarmlinningarna tolcrerar mycket men inte vad som helst. Och jag vill
fraga om statsrdet delar min uppfattning betraffande hansyn.

Vi dr 6verens nir det giller allemansritten i 6vrigt. Jag har tidigare tagit
upp skattefrdgan med finansministern och skall inte g4 in p& den nu.

Prot. 1986/87:21
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Jag vill bara till sist, med hinsyn till det allra sista som statsradet siger om
att hon skall folja utvecklingen, fréga om statsradet vill se till att det blir
information och bittre kontroll fér de grupper som jag speciellt har pekat pa.

Anf. 3 Statsradet BIR(JITTA DAHL
Herr talman! Lat mig forst dn en ging understryka hur betydelsefull jag
anser att allemansratten ar. Jag kan inte lata bli att pAminna om att jag bland

“mina aldre kolleger p4 Uppsalabinken hade den person som mer dn nigon

annan medverkat till att allemansriitten stadfistes, nimligen riksdagsman
John Lundberg, som vibada kiinde under hans tid hir. Jag tvcker det ar ett
forpliktande arv. '

Jag har ocksé vid ménga tillfillen vid vandringar och kanotfirder i naturen
sjilv kunnat iaktta dessa problem. Jag ar diarfor mycket intresserad av och
angeliigen om att kunna se till att allemansritten iakttas, med allt vad den
innebir av rattigheter och skyldigheter. Jag vill alltsd upprepa att jag
kommer att folja detta arbete mycket noga. .

Av allemansratten féljer inte bara rittigheter utan ocksd skyldigheter. Det
giller inte bara for den enskilde som vistas i naturen utan ocksa t. ex. for den
som genom olika arrangemang och aktiviteter drar vildigt ménga minniskor

- till verksamheter som kan innebéra en risk for forslitning av naturen och

bekymmer for markédgare och andra. Det far anses vara sd att den som star for
sidan verksamhet ar skyldig bdde att,underritta markigaren och att
informera dem som pa olika sitt deltar i aktivitcterna. Det har uppmiirksam-
mats t. ex. i samband med femdagarsorienteringen att detta dr en friga som
maste skotas pd ett ansvarsfullt satt av arrangorerna.

Det framgick inte klart av Bertil Jonassons interpellation vad som lag
bakom i detta fall. Men sedan jag nu fatt information om detta av Bertil
Jonasson, kan jag lova att jag skall f6lja upp frigan och underséka vad som
gar att gora for att fi en forbittring till stind. Jag vill avsluta med att siga:
Det iir inte uteslutet att den som pa nagot satt vanvardar den hilr riittigheten
kan bli skadestandsskyldig.

Anf. 4 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag tackar.statsrddet Dahl for de ytterligare synpunkter hon
lamnade.

De missforhdllanden jag pekat pa har 6kat och blivit oroande, och man har -
all anledning att formoda att det kommer att bli varre indé framover. Det far
till foljd att naturen stors pd manga sitt.

Men sjalvfallet skall vi vara ridda om allemansritten. Pa den punklen ar
statsriddet Dahl och jag fullstindigt Gverens. Jag betvivlar inte — och har
heller aldrig gjort det — att statsradet har ett stort och @kta intresse for
allemansrittsfrigorna. Darfor hoppas jag nu att den hiir fragan foljs upp till
gagn f6r Nordvirmlands folk. I den hir delen av landet har man en stor
arbetsloshet och en stor utflyttning, och de som bor dar har smé inkomstmoj-
ligheter. Vi miste diarfor {orstd hur viktigt det dr for dem att kunna ta vara pi
de tillfillen till extra inkomster som de kan fa under hdrplockmngstldur Det
giller speciellt kvinnorna, eftersom sysselsittning for dem saknas i mycket
storre utstrackning @n pa nigot annat hall. Det ér férstacligt om det skapas



irritation, nir det under den hir tiden blir ‘ndgot av en invasion av  Prot. 1986/87:21
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Jag tackar 4n'cn gang for svaret, och jag hoppas att frigorna skall foljas.

Om dtgdrder med an-
upp och att vi skall fi ordning pa dCttd sd att allemansritten tillvaratas pé ratt ledning av kirnkrafts-
satt. olyckani Tjernobyl

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interp,ellai_ionerna 1986/87:25, 26 dch 62 om atgirder med
anledning av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl

Anf. 5 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman' John Andersson och Rune Angstrom har stillt en rad fragor
till mig och Paul Lestander en rad fragor till socialministern som giller’
behovet av atgirder och foljderna for befolkningen i de sirskilt drabbade
delarna av landet m. m. med anledning av Tjernoby]oly'ckan

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som S]\’lll svara dven .
pd Paul Lestanders interpellation.’

John Anderssons, Rune Angstroms och Paul Lestanders interpellationer
giller delvis samma fragor, och jag besvarar dem i det féljande i ett
sémmanhang utan att exakt kunna f6lja den ordning i vilken de &r stillda. Jag
hoppas, herr talman, att jag skall klara-detta pd 10 minuter, men jag vill
papeka att jag tjinar vasentligt med tid 4t kammaren genom att behandla
interpellationerna i ett sammanhang. .

Vad forst géller-de riktvarden som tillimpas for saluhéllande av livsmedel
ar :utgéngspunkten att den arliga straldosen p4 grund av livsmedelsintag bor
héllas sa lag som rimligen 4r mojligt. Denna princip har ocksa uttalats i den
internationella stralskyddskommissionens och Virldshilsoorganisationens
rekommendationer. Enligt Virldshilsoorganisationen bor mélet pa lingre
sikt sittas si att den normalt tillampade dosgransen for allmanheten inte
overskrids enbart genom livsmedelsintag. ‘Det innebar att'den Aarliga
strdldosen fran livsmedel genomsnittligt for flera ar, fér de manniskor som
bor i de mest utsatta omradena, inte bor 6verskrida 1 mSv och att den inget ar
bér verskrida § mSv. .

' Jag vill inledningsvis sl& fast att det inte dr regeringen som bestammer
~vilket riktviarde som skall tillaimpas for saluhallande av llvsmedel Det ar
stralskyddsinstitutets och livsmedelsverkets uppgift.

Med utgangspunkt i de principer jag nu har redovisat har livsmedelsverket
efter forslag av stralskyddsinstitutet tillimpat ett s. k. riktvirde pa 300 Bq
cesium 137 per kilo fér de livsmedel som saluhdlls. Férekomsten av cesium
134 har dérvid beaktats. Det faststillda riktvirdet ger betryggande siker-
hetsmarginal och bor i forsta hand ses som ett administrativt instrument i
livsmedelskontroilen, inte som en grins mellan farligt och ofarligt. 1
livsmede] féreckommer for nirvarande ungefar dubbelt s hoga halter av
cesium 137 som av cesium 134. Jag vill har som svar pa John Anderssons
forsta fraga framhalla att livsmedelsverket fortlépande dven miter halten av
cesium 134 i livsmedel. Cesiumhalten i bl. a. vilt, fisk och ren mits likas4 7
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fortlopande av savil stralskyddsinstitutet som livsmedelsverket. Mitningsre-
sultaten utgdr underlag for kostrad och rekommendationer.

John Anderssons andra friga avser de problem som uppstatt f6r ménni-
skor med naturahushéll i de mest utsatta omradena pa grund av osikerhet om
cesiuminnchallet, i bl. a. viss fisk. John Andersson fragar om dessa ménni-
skor skall vara hinvisade till att sjilva avgora griansvirdet och det totala
intaget av cesium. Jag dr medveten om att livsmedclsverkets kostrckommen-
dationer kan innebéra att manniskor kinner sig tvingade att till viss del lagga
om sin kosthéllning. Genom nira kontakt med kommunernas milj6- och
hiilsoskyddsnidmnder bér det dock vara majligt for den enskilde att fA mera
detaljerade besked om mojligheterna att ita t. ex. fisk frén sjoar i sarskilt
utsatta omraden. Pa Paul Lestanders friga om befolkningens kostvanor inom
vissa av Norrlands inlandsomraden skall kartlaggas och kostrekommendatio-
ner utarbetas kan jag nimna att man inom statens livsmedelsverk for
nirvarande hdller pd att utarbeta praktiskt inriktade och lattforstacliga
kostrekommendationer. Den samiska befolkn.ingens behov kommer sarskilt
att beaktas i dessa rekommendationer, som enligt planerna kommer att
finnas tillgingliga for allmidnheten fore utgangen av november méanad.

Paul Lestander har i sin fjirde fraga undrat om det finns planer pé speciella
insatser for de renskdtande samerna och fiskesamerna pa grund av cesium-
halten i fisk och renkott. '

Regeringen scr sjilvfallet med stort allvar pa de praktiska och ckonomiska
problem som uppstitt for befolkningen pa grund av det radioaktiva nedfallet.
Bl. a. har de renskdtande samerna drabbats hért av nedfallet frin Tiernobyl.
Bevarandet och utvecklandet av den samiska kulturen ar en angeligen
uppgift. Denna utgingspunkt har varit vagledande for de insatser som frén
samhillets sida vidtagits fér samerna med anledning av reaktorolyckan i
Tjernobyl. . '

Den 6kade cesiumhalten medfor problem for de samiska hushallen att fa
tag pa husbehovsrenar vilkas cesiumhalt inte dverstiger det tillimpade
riktvirdet. Lantbruksstyrelsen har dirfor pa regeringens uppdrag beslutat
om vissa dtgiirder for att tillgodose samernas behov av slaktkroppar for det
egna hushéllet. Fér den som sjilv onskar slakta sina renar for husbehov
betalar staten analyskostnaden. Detsamma giller nir slakt av matrenar
utfors av slaktforetag. I vissa omraden ar cesiumhalten s& hog att praktiskt
taget alla slaktkroppar blir kasserade. Eftersom hela rsbchovet av matrenar
i princip maste inkopas under hosten och vid ett tillfille, ersitter staten dven
Okade kostnader for fryslagring.

Paul Lestander har ocksd fragat vad som gors for att producera icke
cesiumbhaltigt renfoder. .

Det finns i marknaden saviil hé som renfoder utan forhéjd halt av cesium.
Renforsoksavdelningen vid Sveriges lantbruksuniversitet bedriver for narva-
rande forsok med tillskotts- och helutfodring av ren. Syftet ar att utrdna
mojligheterna att genom utfodring ﬁedbrin'ga cesiumhalten hos renen. Det
pagar ocksd mitningar i varje sameby av cesiumhalten i renlaven. Sedan
dessa métningar slutférts och renforsoksavdelningens forsok ar klara, kan
rekommendationer sindas ut till renagarna om vilka omraden som i forsta
hand bor betas och hur 1ang tid fore slakt som tillskotts- eller helutfodring bor



pébdrjas. Regeringen har i gar godkiint ett avtal mellan doménverket och
lantbruksstyrelsen som ger méjligheter till ersittningsbete under vintern
1986/87 for renar i den utstrickning som lantbruksstyrelsen bestimmer.

Pa John Anderssons fraga om jag dr beredd att ta de nddvandiga initiativen
s& att mitutrustning installeras i varje kommun vill jag svara féljande.

I proposition 1986/87:18 om vissa atgirder m. m. efter Tjernobylolyckan
har regeringen foreslagit, i enlighet med en framstéllning frin strélskyddsin-
stitutet, att institutet anvisas medel for att i samrad med statens miljomedi-
cinska laboratorium och ldnsstyrelsernas organisationsniimnd utarbeta ett
sirskilt kursprogram for befattningshavare i kommuner och ldnsstyrelser.
Kursprogrammet avser att ge utbildning i bl a. mattcknik s& att berorda
befattningshavare bittre kan beddma och forstd vilka méatningar som &r
viktiga frén stralskyddssynpunkt vid radioaktivt nedfall efter en reaktor-
olycka.

For att métresultaten skall kunna anviindas pa ett meningsfullt satt behdvs
god utrustning och forbittrade kunskaper i matteknik hos berdrd personal.

Jag vill i sammanhanget nimna att stralskyddsinstitutet bestamt avrader
fran att varje kommun i landet nu skaffar utrustning for mitning av
radioaktivitet i livsmedel. Jag vill emellertid framhélla att kommunerna i de
berdrda omridena antingen har tillgéng till matutrustning eller har mojlighet
att skicka prover for analys. Inom ramen for den sikerhets- och atgardsge-
nomgang som gors i energiraddets regi undersdker man hur dessa matningar
tekniskt skall utformas och organiseras i framtiden.

Som svar pd John Anderssons friga om majligheterna att kostnadsfritt fa
prova naturaprodukter vill jag upplysa att miljo- och hélsovardsnimnden i
vissa kommuner har inkdpt métinstrument och i en del kommuner far
kommuninnevanarna gratis analys av inlimnade produkter. Ocksé de prover
som livsmedelsverket behdver for sin del for att beddma utvecklingen dr
kostnadsfria fér allmanheten.

Nir det giller John Anderssons friga om ekonomisk ersattning fran staten
till kommunerna for deras kostnader med anledning av Tjernobylolyckan
finns iinnu inte tillrackligt underlag for regeringen att ta stallning. Regering-
en kommer att under ar 1987 gora en samlad utvirdering av de ekonomiska
skador som har foranletts av olyckan.

Som svar pi Rune Angstréms fraga om det finns nagon plan for hur man
langsiktigt skall mildra skadeverkningarna for dem som drabbats sirskilt hart
vill jag svara foljande. :

Sévil statens stralskyddsinstitut som andra berdrda myndigheter och
forskningsinstitutioner kommer under en f6ljd av ar att f6lja det radioaktiva
nedfallets konsckvenser bl. a. i Norrlands inland genom olika forskningspro-

jekt: Ett antal forskningsprojekt har redan paborjats. Eftersom arbetet med .

kartliggningen av karnkraftsolyckans f6ljder och med kontinuerlig kontroll
av livsmedel dnnu inte har slutférts och det samlade forskningsbehovet dnnu
inte har klarlagts, vill jag avvakta med att ta stillning till uppliggning och
inriktning av den lz"mgsiktigu forskningsverksamheten. Detta giller dven den
fraga som Paul Lestander fort fram om en total naturmiljoundersékning.
John Anderssons fraga om atgirder for att hjilpa dem som har inkomster
av bl.a. fisk och vilt vill jag besvara genom att hinvisa till det svar
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jordbruksministern den 23 oktober gav pi Borje Hérnlunds friga om
ersiittning for skada pd insjofisk med anledning av kérnkraftsolyckan i
Tjernobyl. Det framgar av svaret att bl. a. Sveriges fiskares riksforbund yrkat
ersittning till fiskeféretag och att drendet dr under beredning i regerings-
kansliet..

John Andersson tycks vilja gora gillande att regeringens och myndigheter-
nas agerande i friga om Atgirder mot nedfallet varit briétfﬁlligt. Jag will
darfor pa nytt framhélla-att regeringens och myndigheternas gemensamma
linje dr att vi skall tiliﬁmpa ett riktvirde for livsmedel som pa ctt betryggande
sitt uppfyller véra krav pa hilsa och sakerhet och som ger oss hogvirdiga
livsmedel. Fragan om vilket riktviirde som bist uppfyller vira krav avgors av
stralskyddsinstitutet och livsmedelsverkét. Detta giller dven for viltkott.

Vad giller John Anderssons friga om jag ar beredd att ta initiativ till en
utvirdering om varfdr inte nedfallets inverkan pa fisk f61js upp omgaende har
det, som jag tidigare framhdllit, scdan slutet av maj gjorts fortldpande
mitningar som publicerats i livsmedelsverkets informationsskrifter till bl. a.
miljo- och hilsoskyddsnimnderna. De analyser som gjordes i bdrjan av
sommaren pa bade vildfingad och odlad fisk visade genomgdende liga
virden. Dess virre blev dessa virden inte bestidende. I de svarast drabbade
vattnen har i vissa fall sedan i somras uppmétts hoga virden.

Utgdngspunkten for regeringens arbete cfter Tjernobylolyckan har varit
att vidta snabba och effektiva atgirder i syfte att skydda befolkningen fran
skadeverkningar till foljd av det radioaktiva nedfallet.

- De-trots allt mycket laga straldoser som dven de mest drabbade delarna av
Sverige utsattes for till foljd av Tjernobylolyckan har inte medfort nigon risk
for akuta stralskador. Inom stralskyddsinstitutet utarbetades i bérjan av maj
en promemoria med information till virdpersonal om olyckan. Promemorian
distribuerades genom socialstyrelsens forsorg till samtliga virdcentraler.
Socialstyrelsen och statens stralskyddsinstitut har efter en noggrann virde-
ring av insamlade fakta funnit att det inte foreligger ndgra skil att genomféra
allminna hilsokontroller i vissa delar av landet med hanvisning till det
radioaktiva nedfallet. Fortlopande mitningar sker i Géavle. Géteborg,
Stockholm och Umea. Eftersom cesium 137 har en biologisk halveringstid av
ca 100 dagar for vuxna bor métningarna omfatta en period av minst ett
halvar. Avsikten ir att métningsresultaten skall sammanstillas och utvirde-
ras efter arsskiftet.

Svaret pd Paul Lestanders friga om allmén halsokontroll av befolknmgen i
de drabbade omrédena ér saledes att en sddan for ndrvarande inte plancras.
Sjélvfallet har dock de som bor i de drabbade omridena mojlighet att
utnyttja den allméinna hilsovarden i den utstriickning som behovs. Enligt vad
som redovisats for energirddet har séledes bl. a. gravida kvinnor Kunnat f&
tillgng till.de undersdkningar och det st6d som behdvts bl. a. med anledning
av den oro som manga av dem Kként. : _

. Jag vill har, som ytterligare svar pi Runc Angstroms fréga om regeringens
syn pa den situation som grinsvirdena for strilningspéverkan pé livsmedel
skapat, betona att problemen kring stralning i bostader pid intet sitt
negligeras. Radonutredningen, som tillsattes 1979, arbetade i flera &r med
fragan. En rad atgirder har vidtagits for att nedbringa radondotterhalten i



vara bostader. och det arbetet fortsatter med medverkan frin savill
kommuner som centrala myndigheter. Regeringen gav i december 1985
statens stralskyddsinstitut i uppdrag att utarbeta en ligesrapport med forslag
om arbetet med att minska riskerna med radon i bostader. Denna rapport
skall vara klar senast den | juni 1987. I samma beslut uppdrog regeringen ét
socialstyrelsen att underséka forutsiittningarna for en epidemiologisk under-
sokning for att narmare klarligga cancerrisken med hénsyn till fésrekomsten
av radon i bostider. Detta uppdrag har nyligen redovisats. '

Som svar pd Rune Angstroms fraga om svenska staten intriitt som ansvzirig
mot dem som drabbats ekonomiskt av miljékatastrofen vill jag framhalla att
viidag inte kan 6verblicka den fullstindiga omfattningen och konsekvensen
av Tjernobylolyckan. De beslut som har fattats av regeringen om ersiittning
for merkostnader och inkomstférluster till bl. a. jordbruks-, tridgérds- och
renskotselfdretag var avsedda att ge en omedelbar hjilp. De bor inte tolkas
pd sadant satt, att staten darmed tagit stillning till den internationella
ersattningsfragan. Jag vill dessutom framhilla att jag pd den svenska
regeringens vignar vid IAEA:s extrasession i september framforde krav pa
internationella dverenskommelser vad gitller ansvaret for stora olyckor med
effekter for andra linder.

Som framgar av regeringens proposition om vissa atgirder efter Tjernobyl-
olyckan har regeringen inte tvekat att gora siirskilda insatser f6r att motverka
och lindra aven de ekonomiska effekterna av det radioaktiva nedfallet.
Sjilvfallet foljer vi mycket noga och uppmirksamt den fortsatta utveckling-
en. Vi kommer ocksd om det visar sig nddvindigt att vidta de ytterligare
dtgarder som behdvs.

Anf. 6 JOHN ANDERSSON (vpk):
Herr talman! Jag far tacka statsrddet Dahl f6r svarct pd mina fragor.

Samtidigt vill jag beklaga att debattiden enligt min mening ar for knapp. Jag’

har en kiinsla av att vi skulle behdva diskutera dessa frigor ordentligt.

Jag har list interpellationssvaret ging pa giing och dragit den slutsatsen att
statsrddet maste vara ganska daligt-informerad om hur situationen for
ménniskorna i de mest drabbade omrddena 4r och om hur dessa ménniskor
upplever sin situation. '

Jag tinker inte dramatisera situationen, det vill jag med en ging
poédngtera. Men ta t. ex. min fraga om vilka atgidrder som kommer att vidtas
for att hjilpa de minniskor som har en betydande naturahushallning och som
far sina inkomster frin forsiljning av fisk och vilt. Hir hinvisar ministern till

ctt fridgesvar frin jordbruksministern angiende ersiittning till fiskeforetag. -

Jag ir verkligen férvinad éver det svaret.
[ forra’'veckan var jag i kontakt med en familj pa fyra personer som bor i
fjallvirlden, 12 kilometer frén nérmaste viig. Den familjen har inte fatt nigot

besked om hjilp dnnu. De har normalt en hdg konsumtion av fisk och vilt,

och deras eventuella inkomster kommer ocksa fridn forsiljning av dessa
produkter. Fisken i deras sjo innchdller ca 10 000 becquerel per kilo. Sa ér
ocksa fallet med ripan. De fir ingenting silja. De vill inte heller sjilva éta
dessa produkter, och det kan man ju forstd. De hdr under tiden sedan
nedfallet forsokt hanka sig fram pa besparingar, men nu har de hamnat i en
ohéallbar situation.
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En representant frén linsstyrelsen hade i forra veckan ringt och fragat dem
om deras inkomster av forsaljningen, hur detta nu skulle kunna hjilpa dem.
Dessa manniskor har ingen bokféring. Hir handlar det om att pa olika sitt
klara uppehillet.

Min fraga till statsrdet kvarstar: Vad avser statsradet gora for att hjilpa
dessa manniskor i 6debygden som tidigare levt pa vad naturen ger och som nu
finner att denna mojlighet inte finns? Skall de flytta, eller vad skall goras? Ett
besked behdvs snarast.

Det ar i det narmaste en skandal att ingenting &nnu har gjorts, och dessa
manniskor ar helt utelamnade at sitt 6de. Visserligen siger sig statsradet vara
medveten om att "manniskor kanner sig tvingade att till viss del lagga om sin
kosthallning™. Men snélla statsradet! Har handlar det om ménniskor som
helt har fatt sina Icvnadsbetingelser spolierade.

Lika markligt dr svaret pd min frdga om matutrustning till kommunerna
och om ménniskor skall fi sina produkter provade gratis. Statsradet sdger att
“kommunerna i de berdrda omradena antingen har tillgdng till métutrustning
eller har mojlighet att skicka prover for analys™. Ja, det 4r en kommun i
Visterbotten som har skaffat sig utrustning, och det &r Nordmaling. som
ligger vid kusten. Nagra kommuner har bekostat viss matning, men det ar
manga minniskor som har akt bade 30 och 40 mil for att prova olika
produkter och dartill fatt betala proven.

Bestimmelserna ar nu sddana, att nar man koper livsmedel garanteras det
att varorna innehdller mindre dn 300 becquerel, men vid konsumtion av
naturaprodukter fir man sjilv avgdra vad man vill iita. D4 ar det vil ett
rimligt krav att manniskor fir reda pa vad de dter. Hur skall de annars kunna
leva upp till den princip om arligt intag som statsrddet och jag tycks vara eniga
om? Det kan inte bli méjligt férran métutrustning installeras i kommunerna i
de mest drabbade omriddena och provtagningen &r gratis. Kan statsrédet
verkligen forsvara en ordning som innebdr att en del av vért lands befolkning
skall hinvisas till att sjalva avgdra grinsvérdet utan att veta vad detta virde
ar?

Jag vill ocksd kommentera det som séigs i svaret om att jag vill géra géllande
att regeringens och myndigheternas agerande har varit bristfalligt. Jag kan
tillsta att det inte varit helt riktigt — jag skulle vilja tilligga att agerande i vissa
avseenden helt har saknats. I manga fall har agerandet och informationen
varit av den arten att ménniskor upplevt det som rena snurrigheten. Har
skulle jag kunna nimna mycket, t. ex. att folk har fatt lugnande besked av
experter, som sdger att man kan dta 3 ton mort med 1 461 becquerel per kilo
om aret. Sedan blir det forbud att silja morkulla, och jakten instélls ~ denna
lilla fagel, som i stort sett anvinds till smaksittning av sdsen. Sedan kommer
algjakten, ddr jigarna sjilva far avgora vad de vill 4ta. Experter uttalar Anyo
att det dr synd och skam att dlgar med 1 500 becquerel per kilo gravs ned,
medan jagarna varken fér silja eller ge bort nagra kilo som innehéller 350
becquerel per kilo.

Jag skulle kunna sdga mycket om detta, men sammanfattningsvis anser jag
att det hela har inneburit att ménniskor vet varken ut eller in — det har varit
rena cirkusen. Det har gétt s& langt att manga méanniskor tror att detta med
nedfallet &r en bluff.



Om jag i rittvisans namn ocksa skall berdra det som kan tolkas som
positivt, utifrdn de fragor jag har stillt, noterar jag att regeringen inte anser
sig nu ha ett tillrdckligt underlag for att kunna ta stéllning i friga om
ekonomisk ersittning till kommunerna och att regeringen fortséttningsvis
skall félja utvecklingen. Jag tolkar detta si att det inte handlar om
principfragan utan om ersittningens form och storlek. Jag utglr fran att vi dr
dverens om detta.

Anf. 7 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill forst tacka milj6- och energiministern fér svaret.

Det ar positivt att livsmedelsverket nu haller pa att utarbeta kostrekom-
mendationer, praktiskt inriktade och lattforsteliga. Om formuleringarna att
dessa ocksa skall géras tillgéngliga innebir att de sinds ut till varje hushall 4r
detta ocksé bra. Daremot tar minister Dahl inte upp fragan om de drastiska
fordyringar som inlands- och samchushéllen kommer att fa uppleva pa grund
av att naturahushallningen dtminstone delvis kommer att ersittas med 6kade
inkop. Den dkade sarbarheten i forsériningssystemet i detta omrade berors
inte heller i svaret. Fler frakter, fler resor, simre ekonomi och storre
- otrygghet — om detta finns mycket litet i svaret.

Till detta kommer arbetet med kontroller och mitningar, frakter till
provplatser och returfrakter samt oro for ohiilsa och for forsérjningen i
framtiden.

Beskedet frAn miljéministern om att nigot erbjudande om allmin
hilsokontroll inte kommer att ges till samer och 6vrig inlandsbefolkning kan
intc forstas pa annat sitt dn att regeringen inte vill ta ett totalt ansvar for de
skador och den oro som nedfallet har vallat. .

Samma bedémning maste man tyvarr géra nar det giller de ekonomiska
skadeverkningarna inom dessa omraden. Ingenting sigs om hur forlusterna
for ortsbefolkningen och samer av naturahushallningen skall tickas, ingen-
ting om gratis provtagning, extra fraktkostnader och ingenting om kommu-
nernas kostnader eller om nigon beredvillighet att ticka dessa.

Sjalvfallet noterar jag den positiva deklarationen om viirdet av att bevara
och utveckla den samiska kulturen. Men vackra ord kan aldrig ersétta
konkret handling. Skall regeringen verkligen genomféra de fortroendeska-
pande insatser som beh6vs i de hiir omrddena kriavs mycket, mycket mer dn
vad som hittills redovisats i propositionsforslag och interpellationssvar.
Verkligheten i de hiar omradena har blivit bistrare, svéarare och fattigare.

Tanker regeringen ta det fulla och hela ansvaret fér skadorna i vid mening i
Norrlands inland, som ocksa ar det land som samerna driver sin néring i?
Sameorganisationcrna har ju viant sig till regeringen och pétalat det
bekymmersamma liget for niringen och befolkningen. Dir framfors bl. a.
behovet av utvecklingsprojekt i samebyarna. [ det regeringsforslag som lagts
fram om vissa dtgarder efter Tjernobylolyckan finns inte nigonting som kan
ses som ett tillmotesgdende av de kraven. Vilket innehall finns egentligen i
miljéminister Dahls tes om att bevarandet och utvecklandet av den samiska
kulturen ér en angeligen uppgift?
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Anf. 8 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar statsridet Dahl for svaret p min interpellation.
Det var ett innehallsrikt svar, men det ger indd anledning till kommentarer
och fragor.

Debatten om Tjernobylkatastrofen och dess foljdvurl\mngdr for Sverige
har nu rasat med oférminskad styrka i mer éin ett halvt &r. och det ar inte litt
att ta fram nya bilder for att belysa olyckan. Jag skall inte heller ta upp min
dyrbara debattid med ett forsok att géra det. Samma skulle ocksa kunna
sigas om de skador som starkare dn ndgon annanstans drabbat den
norrlindska glesbygden. Men i det fallet ir det helt enkelt en skyldighet for
mig och andra som pd ort och stille har upplevt forodelsen att om och omigen
tala om vad “Tjernobylvardagen™ innebir f6r méanniskorna i det har
omrédet. _

Norrlands inland och fjallvarld kiimpar nu, och gjorde det innan katastro-
fen i Tjernobyl intrdffade, en ojimn kamp for att dverleva. Det finns inte
lingre jobb att crbjuda den unga gencration som vixer upp. och forut
blomstrande bygder haller pa att utarmas pa unga, produktiva méanniskor,
som skulle ta vid nir de gamla slutar. En tvinddd haller pd allvar pa att fa
greppet ocksd om sddana omriden som borde ha goda chanser att dverleva.
En framskrivning av befolkningsutvecklingen sedan 1960 visar att fram till &r
2000 kommer befolkningen i dessa omraden att halveras, detta trots att det
finns initiativrika och livsbejakande minniskor som spjarnar emot och
fightas for sin dverlevnad.

Det allvarliga med den katastrof som drabbat glesbygden i Norrland pa
grund av Tjernobylhaveriet ar att ocksa de optimistiska méanniskorna héller
pé att tappa sugen. De har ju ocksé i tillvaron forlorat nagot viisentligt som de
skattat mycket hogt: livskvaliteten, tillgang till ren och ordrd natur, bér,
fiske, jakt och ren luft. Manga har valt en lagre ekonomisk standard och
mindre trygghet just for att man haft dessa tillgdngar, men nu har ocksa dessa
tagits ifrin dem. I resignation flyttar nu allt fler. Jag har en kiinsla av att
svenska folket i gemen, och ocksd de som har makten att hjilpa, inte forstatt
katastrofens vidd i de drabbade omradena. Om s varit fallet borde man inte
behéva gd med tiggarstaven i det rika Sverige och be om hjalp att bira de
bordor som solidariskt borde biras av alla i vart land.

Till statsradet Birgitta Dahl maste jag sdga: Det gdr for sakta, med allt som
bor goras, och det dr for snalt. Alltfor minga av dem som drabbats har inte
fatt klara besked: om de skall fa ersittning for de skador som oforsk»llt
drabbat dem. De som fick det snabbaste beskedet - det later elakt och jag dr
en snilll minniska, men det ar tyvirr sant — var de styrande i Sovjétunionen:
svenska statecn avsag inte att kriva dem. som dgare av kdrnkraftverket i
Tjernobyl, pa nigot skadestind for det intriffade. Vilket rimligt skal fanns
det for ett sadant besked, innan man hade nagon klar bild av det Inlrdffddt.
och av skadornas omfattning?

Jag har fragat om staten i och med detta besked intritt som ansvarig mot
dem som drabbats ekonomiskt av miljokatastrofen, men pa detta svarar
Birgitta Dahl i sitt anforande att vi i dag inte kan 6verblicka den fullstdndiga
omfattningen och konsckvenserna av Tjernobylolyckan. Det ir inte svar pa
min friga och darfér upprepar jag den: Har svenska staten intriitt som
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gan dnnu inte dr avgjord. Detta besked ar intressant och kan inte tolkas pa
annat sitt @n att den svenska regeringen, trots det tidiga beskedet i annan
riktning, fortfarande haller frigan 6ppen om Sovjet skall krivas pa ersittning
for skadorna. Moraliskt dr ocksa detta ratt kurs, for Sovjet hade inte byggt
den skyddsanordning som kunnat foérhindra skaderna i omgivningen, trots
varningar fran internationell expertis. Miljobovar har tidigare fallts for
mindre brott. )

Nir en katastrof intréffar ar det ert handlingsmonster fran rikets styrande
som alltid upplevs bra och trostande, och det ar nér statsministern eller nagot
annat-ansvarigt statsrid besdker dem som drabbats och pé ort och stille
skaffar sig en egen uppfattning av skadornas vidd. Ingen TV-bild i virlden
kan férmedla den smygande néd som finns invivd i denna olycka, trots alla
bilder pa spolicrade dlgtjurar och slaktade renar som méste kasseras. Ett
besok hos den familj som John Andersson talade om hade nog varit nyttigt.

Mitt i min kritik av regeringens agerande, cller brist p& agerande, vill jag
ocksa ge ett erkinnande. Det ir bra att Birgitta Dahl tagit upp frigan om en
internationell 6verenskommelse om ersattningsskyldighet vid stora kdrn-
kraftsolyckor med effekter for andra lander. TAEA ir ocksé ratt forum for
detta. , '

Min sista och viktigaste fraga giller cn langsiktig plan for att mildra
effekterna av Tjernobylkatastrofen i de regioner som drabbats hardast. Jag
tanker da naturligtvis forst pa samerna. Ar statsradet beredd att ta fram en
plan for deras dverlevnad som sjilvstiandig folkgrupp? .

Jag atergér ocksa till inledningen av mitt anférande. Det intriiffade ir en .
sista borda pd méinniskorna i véra avfolkningsbygder, och den kan knicka
deras framtidstro och for Gverskadlig tid spoliera alla regionalpolitiska
insatser. Botemedlet mot detta 4r att regeringen sitter in sarskilda regional-
politiska insatser i de drabbade omridena. Bara en langsiktig plan. byggd pa '
en utvirdering av de totala skadorna och med ett innehall av regionalpolitis-
ka insatser kan ridda den norrlindska glesbygden frin att helt dé ut. Har
regeringen tinkt i de banorna?

Om dtgirder med an-
ledning av kdrnkrafts-
olyckan i Tjernobyl

Anf. 9 Statsrddet BIRGITTA DAHL: :

Herr talman! Jag betraktar den diskussion som vi for hiir som utomordent-
ligt betydelscfull, bl.a. darfér att de som har vickt interpcllationerna
representerar de mest drabbade delarna av vart land och darfor har
utomordehtligt vardefull information att férmedla, som jag har lyssnat
mycket noggrant pa. Jag vill i och for sig ocksa sdga att bade jag och andra
statsrdd har.besokt de drabbade omradena och forsokt informera oss om
situationen. Men jag ar mycket medveten om att den som bést kan géra det ar
den som bor dar uppe.

Jag vill ocksi siga att jag betraktar det som sirskilt sorgligt, mitt i alla
andra bekymmer, att det radioaktiva nedfallet skulle drabba & ena sidan de
delar av Norrland dir det gar att bedriva jordbruk bra och & andra sidan inre
Norrland som redan tidigare ar varst drabbat av sysselsittningsproblem och
regionalpolitiska problem, och det goér naturligtvis att vi har ett alldeles
sdrskilt ansvar.
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Jag forsokte i mitt svar att vara mycket utforlig i redovisningen av de
atgarder som vidtas men att inte ldsa mig pa olika punkter. Varf6r? — jag har
kritiserats av flera av interpellanterna. Jo, darfor att det hir 4r en helt unik
situation som ingen hittills har stillts infér. Vi vet dnnu inte vidden av
konsckvenserna. Enligt min och regeringens mening vore det fel att redan nu
genom alltfor detaljerade beslut 1asa sig. Vi har i stallet intagit den attityden
att vi skall vara 6ppna for de insatser som beh6vs och vara beredda att gora
dem. Naturligtvis skall vi ha en plan, och det har vi ocksa. for hur vi skall
arbeta. Men minst lika viktigt ar att vara dppna fOr att vi successivt lir oss av
erfarenheterna och da kunna ta till nya insatser. _

Vi har en sarskild statssekreterargrupp och en sirskild grupp av generaldi-
rektdrer med uppgift att hela tiden folja utvecklingen, se till att den ordinaric
samhiillsorganisationen fungerar och komma med forslag om ytterligare
insatser som behovs. Jag har sjalv vid besdk i de berdrda omridena haft
samtal med foretriidare for kommuner, lansstyrelser, lantbruksndmnder och
olika andra yrkesgrupper, som arbetar med de hir frdgorna, och forsokt
sprida kinslan av att vi i dialog miste arbeta for att ge en bra hjilp till de
drabbade. Jag dr mycket medveten om att det fortfarande finns brister som
beror pa att vi inte dr tillrackligt bra, men jag kan forsdkra att arbetets
inriktning ar att vi skall ge bista tankbara hjalp till de drabbade grupperna.
Men vi 4r alltsa inte firdiga, s& om det saknas slutgiltiga besked pé4 cn cller
annan punkt beror det inte pa att vi siiger nej utan pa att vi vill hilla 6ppet for
att gora de insatser som visar sig behovas. Flera av de fragor som tagits upp
hir haller vi nu pa och arbetar med i regeringskansliet.

Jag vill ge ett par exempel pa vad jag var inne pa i mitt svar, som sedan har
kritiserats. Att vi nu har sagt att det inte behovs en allmén hélsokontroll
beror pa att socialstyrelsen och statens stralskyddsinstitut har kommit fram
till att den for nédrvarande inte behdvs. Skulle de ha givit ndgon annan
rekommendation skulle vi naturligtvis ha f8ljt den. Det finns minga sddana
exempel som skulle kunna ges. Landshévdingarna i de berdrda linen har fatt
i uppdrag att till industriministern redovisa de indirckta effekterna for en rad
andra néringar in dem som redan har fatt ersiittning. Vi har fitt in de
redovisningarna fran landshovdingarna. De héller pa att beredas inom
regeringskansliet. Vi ser nu till att kommunerna skall fi bista mojliga
utrustning for att kunna hjilpa ménniskor med information, med métningar
och annat, men jag vill i marginalen papeka att kommunerna pé sina hall har
utnyttjat sin kommunala sjalvbestimmanderitt och bestamt sig for att ta ut
avgift for analyser, medan statens analyser dr gratis.

Jag vill vidare till Rune Angstrom siga att jag tycker att han skulle ha
fragat folkpartiets representanter vid utrikesniimndens sammantriide den 27
maj vad riksdagspartierna kom 6verens om i ersiittningsfrigan. Vi kom da
niamligen gemensamt fram till att annu inte slutligt ta stillning i den fragan,
eftersom det internationella rittsliget var oklart, men att arbeta pa att
forstiarka de internationella avtalen. Det ér detta uppdrag som jag fullféljt i
IAEA:s extra session.

Om detta var partierna alltsi helt 6verens. Rune Angstréms uppgift om att
vi skulle ha givit ndgot besked till Sovjet ar helt felaktig, och jag dementerar
den bestdmt.



Anf. 10 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det finns, statsrddet Dahl, kanske skil for att man inte
definitivt skall I4sa sig. A andra sidan finns det manga exempel pa att man,
bl. a. i vattendomstolarnas verksamhet, har utbetalt férskottsersittningar i
avvaktan pa de slutliga avgérandena om skadesténd och ersittningar. Den
metodiken hade kunnat anvéndas i de hir fallen utan att regleringen
slutgiltigt hade lasts. Tyvarr har sé& inte skett i det hér fallet, och kritiken
hidremot ar foljdriktig.

En annan aspekt 4r hur man tar hand om problemet i stort. Vi kan
sdkerligen alla ansluta oss till den bild som statsradet gav och som gick ut pa
att forhallandena blir svarare och‘svarare for de berdrda inlandsbefolkning-
arna, Men man har inga konstruktiva, handfasta atgarder att peka pa.
Samernas krav pa utvecklingsprogram for samebyarna tar-man inte upp i
propositionen. Man har inte givit linsstyrelserna och andra organ order att
for de aktuella omradena utarbeta program for alternativa losningar, inte ens

nigot som kortsiktigt kan leda till ndgra verkliga arbetsmarknadspolitiska
eller andra krafttag. Situationen &r den att alltfor litet har hint trots att man
mycket vil kanner till problemen och sannolikt ocksa deras vidd.

Anf. 11 JOHN ANDERSSON (vpl\)

Herr talman! Statsrddet ma forldta mig om jag verkar litet upphetsad, men.
jag reagerar mycket starkt mot det.som jag uppfattar vara det. stora

problemet i detta sammanhang. ndmligen att olika myndigheter inte i rimlig

utstriickning har klart for sig hurdan situationen dr fér ménniskorna i de

drabbade omradena. .

+ Jag kan inte forst annat 4n att det 4r pa det sattet nir méinniskor t. ex.blir
uppringda fran sin linsstyrelse och tillfrigade om hur stora inkomster de har
av fiske. De minniskor som det giller lever pd naturahushéllning. Dels
konsumerar de sjalva av fisken, dels férsdker de séilja nagot hir och nagot
dir. Det &r pa det sittet man klarar att bo i fjalltrakternas glesbygder. Anda
- mots de av en sddan hir fraga.

Dessa minniskor fick besked om att behandlingen av deras fall skulle vara
klar i borjan av september. Jag har i min hand uppgifter frén en av dem, en
man som Birgitta Dahl borde lova att besoka. Han har dér han bor 12 km till
ndrmaste vig. H'm beskriver klart vilka problem som de hdr ménniskorna
star infor. '

Jag noterar statsradets goda vilja och att statsradet sitter viirde p vad vi
som bor inom de drabbade omradena sager. An en gang vill jag understryka
det som jag sade forut: Det ir helt enkelt pa det viset att de flesta ménniskor i
de drabbadc omridena ar beredda att dta produkter dir becquerclhalten
Overstiger gransvardet. Vi dr helt enkelt tvungna att gora det. Men vi anser
att det ar ett rimligt krav att fa veta vad produkterna innehfillcr och det
skulle bli méjligt om kommunen hade mitutrustning och om provtagningen
var gratis. :

Jag tycker alltsd att om statsradet satter virde péd vad vi sdger skulle detinte
rada nigra som helst betiankligheter i friga om att den hir méatutrustningen
skall installeras och att det &dr staten som skall bekosta detta.

Tyvarr miste jag siga att det finns manniskor som lider valdigt mycket av
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den situation som uppstatt. Jag vill inte nirmare gé in péa vilken hjilp dessa
manniskor behdver — jag klarar inte av-att ens antyda det. Men eftersom
statsradet séitter virde pd vad vi siiger, vill jag foresla att statsradet én en gang
liser den interpellation jag framstillt och noga ténker pa det som jag dér
berort.

Anf. 12 RUNE ANGSTROM (fp): _

Herr talman! Jag vill ocksa ge Birgitta Dahl en eloge for engagemanget,
och jag hoppas bara att Birgitta Dahl har mdjlighet att med hjilp av sina
kolleger i regeringen fa de instrument som ir nddvindiga for att hjilpa
méanniskorna uppe i dessa trakter. Det maste vara nagot hinder nigonstans,
eftersom det har hant s litet i sammanhanget.

Birgitta Dahl erkinner att det saknas slutgiltiga besked. Jag kan acceptera
att man inte vill lisa sig. Men jag vill ge Birgitta Dahl radet att informera de
minniskor som berdrs om att man avvaktar och att nigonting r pa gang, sa
att de skall fi hjdlp i ndgon form — ja, det ér rittarc att anvinda ordet
skadestdnd, for detta ir inte nagonting som méinniskorna géar och tigger om.
Det hir har man rdtt att fa hjilp med av det svenska folkhushillet.

Vidare séger Birgitta Dahl att jag borde ha fradgat mina kamrater i
utrikesnéimnden. Det ir ju faktiskt sd att utrikesndimndens sammantriden ir
hemliga. och vad som sigs dar skall stanna inom den kretsen. Detta
respekterar jag. Varken protokollen frén utrikesnimndens sammantriden
eller statsradsprotokollen ir tillgiingliga for manniskorna i de hir omrédena,
och det ér till dessa ménniskor informationen skall riktas. _

Sedan har vi detta med grinsvirdena. Det ar alldeles riktigt som Birgitta
Dahl papckar i interpellationssvaret, att det ar stralskyddsinstitutet och
livsmedelsverket som bestimmer riktviirdena da det giller stralningspaver-
kan pa livsmedel. Men en miljé- och energiminister har naturligtvis ocksa
ansvar for den 6vriga information som limnas till allméinheten, och
regeringen har det 6vergripande ansvaret. Den informationen tycker jag har
varit bristfillig.

Det ir naturligtvis en sund reaktion fran en myndighets sida att utfirda
restriktiva bestimmelser, men det har lamnats uppgifter harvidlag pa ett
sadant sitt att minniskorna — som John Andersson sade — vet varken ut eller
in. Om man hojde grinsvirdet pa 300 becquerel per kilo renkétt - for att ta
det exemplet - till 1 000 becquerel samt om varje person konsumerade 4 ton
renkoétt per ar, alltsd mer 4n 10 kg per dag, skulle man faktiskt indd inte na
upp till det riskviirde som giller fér de minniskor som arbetar pa rontgenla-
boratorierna. Detta siiger litet grand om den information och desinformation
som har férekommit i detta sammanhang.

Anf. 13 Statsridet BIRGITTA DAIHL:

Herr talman! Jag vill din en giing sdga att jag tror att i'nterpellanterna hir
har férmedlat en i manga avseenden korrekt information om de svérigheter
vi arbetar med pd det hir omradet, och framfér allt om de problem som
drabbar minniskor i Norrlands inland. Det illustrerar ocksd mycket tydligt
behovet av att vi fortldopande anstriinger oss att gora ctt bittre arbete. Och

" jag hoppas att ni litar pd min forsikran att vi dr instillda pa att klara detta,



Jag ir medveten om att allt innu inte &r sa bra som det skulle behdva vara.
Jag hoppas att ni ocksa forstir att nidr man stillts infor en sd hir unik
situation, som ingen hittills har upplevt, har det inte varit s litt alla gdnger
tor de tusentals minniskor pi kommunal niva, lansniva och central myndig-
hetsnivd som ir berorda. De iir ocksa minniskor, och minga av dem har slitit
mycket hart for att gora ett bra jobb — och har dven gjort det. Men det finns
fortfarande brister, och vi miste anstringa oss for att komma till ritta med
dem.

Till Paul Lestander vill jag siiga att vi faktiskt har arbetat just med systemet
med forskottsutbetalning till bade jordbrukare. utdvare av tradgardsnéring
och samer for-att slutligt reglera det hela. Det kan finnas fler som behdver
hjilp med motsvarande system, och det &r bl. a. i det syftet som vi har gett
landshévdingarna i de bertrda linen i uppdrag att redovisa hur det forhéller
sig. _

Naturligtvis, Rune Angsm’im. uppmanade jag inte en riksdagsledamot att
triga om det som skall vara sckret. Men just i det hir fallet deklarerade
partiernas representanter efter utrikesniimndens sammantride vad vi var
overens om. Vi var ocksa dverens om att vi skulle kunna siga detta - och det
stod om det i tidningarna. .

Jag vill siiga en sak till nar det giller diskussionen om riktvirdena. Det ir
faktiskt sa — det dr sjalva poangen — att reglerna skulle vara mycket striingare
an de regler som tillampas t. ex. for dem som arbetar i miljoer dar man utsitts
for radioaktiv stralning. Enligt de internationella rckommendationerna —
som vi ocksa foljer hiiri Sverige — dr det andra regler som giller for livsmedel.

Den diskussion som har forts pa den hiir punkten har berort mig illa i ett
avseende. Jag tycker att det har forekommit att bade kirnkraftsanhingare
och kirnkraftsmotstandare har utnyttjat samerna i den hiir diskussionen for
att driva helt andra synpunkter. Samernas situation kan inte klaras enbart
genom att vi dndrar riktvirdena. Det anser de sjilva. enligt vad jag funnit niir
jag har talat med féretridare for samernas organisationer. Det ir insatser av
helt annan karaktir som krivs.

Sedan kan det hianda att vi med facit i hand. sedan vi har fatt bittre
uppfattning om konsekvenserna av katastrofen dn vi hade forsta veckan efter
Tjernobylolyckan, kan komma fram till andra riktvdrden dn dem som da
faststélldes. Jag vill pAminna om att nir man faststillde riktvirdena var
situationen i Tjernobyl dnnu inte under kontroll. Vi hade inte klart {ér oss
hur mycket radioaktivt nedfall som da skulle komma &ver Sverige. Riktviir-
dena maste nédvindigtvis faststillas pd ett sddant sitt att man inte riskerade
nagra skador for befolkningen. Och jag tycker inte att vi pd det hiiromradet -
liksom inte heller pd ndgot annat — behdver skiimmas dver att vi har striingare
viirden. '

Anf. 14 PAUL LESTANDER (vpk): .

Herr talman! Forst vill jag siga, for att vtterligare fortydliga, att min
bedémning av miljo- och energiminister Dahls insatser inte innefattar ngon
som helst beskyllning for dalig arbetskapacitet.

Men nir det géller uppslagsrikedomen. idérikedomen, nir det giller ‘att
konstruktivt tackla den hiir frigan. har jag den mycket klara uppfattningen
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att regeringen inte har varit sérskilt framstdende. De hér skadorna ber6r ju
en stor mangd ménniskor, och nér regeringen nu i stora drag fick skadebilden
klar fér sig kunde den ha vidtagit riktade atgéarder i form av beredskapsarbe-
te, utvecklingsprojekt och andra atgirder i dessa bygder och pa infrastruktu-
rens omrade. 1 de frdgorna ar regeringen helt stilla — i detta ligger den
politiska kritiken, inte i ndgon departementschefs férsumlighet. Det har jag
aldrig talat om. Jag menar bara att den socialdemokratiska regeringen i
denna fraga borde ha haft ett mycket mer flexibelt och handlingsinriktat
synsitt an sin avvaktande hallning: vi skall se, vi skall utvardera, vi skall
vanta. :

Det ir bra om forskottsutbetalningar blir ett system som ocksa kommer
andra folkgrupper som drabbats till del. Det vore utmirkt.

Anf. 15 JOHN ANDERSSON (vpk): _

Herr talman! Statsridet Birgitta Dahl och jag 4r tydligen 6verens pa en
mycket viktig punkt, ndmligen att de hir problemen inte fir blandas ihop
med kidrnkraftens vara eller inte vara. Jag sade inte i mitt anférande nyss,
men det har jag sagt i andra sammanhang, att det &r mycket viktigt att man
skiljer p4 dessa tva saker. De fragor jag har aktualiserat handlar om att [6sa
mycket svara praktiska pfobfer_n foér manniskorna i ett visst omriade. Man
behover inte diskutera med dessa minniskor kirnkraftens vara eller inte
vara, det skulle bara vara till nackdel. '

Jag litar pa statsradets ord att man fortlépande arbetar med att atgirda
problemen, och jag kan vil vitsorda att regeringen i nigra fall var mycket
snabbt ute och gav besked, bl.a. till rennéringen, jordbruket och iven
betraffande algjakten. Men jag har framhallit hir att det finns grupper och
ménniskor som har kommit i klam. Just glesbygdsbefolkningen som lever av
vad naturen ger har dnnu inte fatt ndgon hjalp. De maste fa besked ganska
snabbt om de kan bo kvar eller om de maste flytta. )

Dessa ménniskor har nog vildigt svart att g till socialvarden. Hela deras
syn pd livet och de forhallanden de lever under gor att de forsoker klara sig i
det langsta. Darfor ar det verkligen angelaget att de far hjalp.

Avslutningsvis vill jag ta upp en frdga som man kan tycka &r marginell, men
som vicker mycken forundran och debatt ute bland ménniskorna. Den
handlar om vad som hant under élgjakten. '

Vi jagare har fatt mojlighet till ersittning for ilgar som har haft hoga halter
av cesium och som darfér har gravts ned. Sjilva har vi fatt avgora vilka
gransviarden som skall gilla, men néar vi gravt ned algar har manniskor fran
samma by sttt bredvid och velat képa kottet, bara nagra kilo. Vi jagare far ju

" ita hur mycket som helst och det ar ofarligt, men vi far varken salja kott eller

ge bort det till dem som vill kdpa nagra kilo. I stallet graver vi ned dlgarna och
staten betalar ersattning. :

Miinniskorna kan inte inse att det finns logik i ett sidant handlande. Vi
borde. diskutera-andra regler an dem som for niarvarande galler.

Anf. 16 RUNE ANGSTROM (fp):
Herr talman! Jag vill till Birgitta Dahl siga att det &r helt klart att
riktviirdena pa enbart renkétt inte skall dndras. Det vore att klassa renkdttet
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som trots allt var farligt, iven om det var mycket gott. Vidare vill jag siiga att
jag inte Kritiserar att man sitter laga viarden. Fragan 4r om man inte i stillet
for att sdtta precisa grinsvirden borde ha klargjort hur stort intaget far vara.
Den metoden har anvénts t. ex. nar det gillt att varna ménniskor for alltfor
stor konsumtion av fisk i de omraden dar fiskarna haft spir av tungmctaller.
Jag anser att ungefir samma metod kunde ha anvénts dven i detta fall.

Till de niringar som inte fatt nagot som helst besked tillhor turistniringen. -
Jag vet att flera turistviardar, smé i foretagshianseende, kimpar med stora
svarigheter darfor att de bokat in turister frin utlandet, fraimst fran USA,
som i de flesta fall stallt in sina resor till Sverige. Nar man haft tillfalle att -
bevittna den mycket underliga information som har spridits i det stora landet
i vister, finner man det naturligt att amerikanerna hoppar dver resan till
Sverige. Jag sag ett program dir man visade bilder fran en civilskyddsovning i -
Gavle, dar minniskorna gick med gasmask. Detta var cn illustration av
foljderna av Tjernobylolyckan.

Birgittd Dahl har inte svarat pa min viktigaste fraga. Den fragan ir djupt
allvarlig. Oavsett mingden av radioaktivt nedfall éver Sverige och oavsett
hur det hela kommer att utvecklas, har stora skador, ekonomiskt, socialt och
inte minst psykologiskt, drabbat méanniskorna i de sarskilt utsatta omrédena.
Birgitta Dahl har sjalv klart for sig att dessa manniskor lever under svara
forhallanden med brist pa sysselsattning och férsérjningsmdjligheter. Det ir
farligt nir sjalva gnistan hos manniskorna héller pa att slockna. Genom att
man har fatt detta pabréd till de dvriga bekymmer man redan har finns det
faktiskt stor risk att gnistan slocknar, om man inte far en hjalp som riktas in i
framtiden. '

Om dtgiirder for att
minska freonanvind-
ningen

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1986/87:41 om atgirder for att minska
freonanviandningen

Anf. 17 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Kerstin Gellerman har fragat mig om regeringen amnar vidta
nagra dtgirder i syfte att minska den svenska freonanvandningen.

Regeringen ser med stort allvar pa de miljoproblem som anvindningen av
s. k. freoner innebir. De nya rapporter vi fatt under senare tid bAde om en
okad freonanviandning och om olika miljéhot som en konsekvens darav
understryker ytterligare betydelsen av atgérder for att minska dessa utslapp.
Som jag anforde i proposition 1985/86:158 om godkinnande av Wienkonven-
tionen for skydd av ozonskiktet ir det nddvindigt att vi kraftfullt fortsitter
arbetet med att minska vara egna utsldpp av freoner, dven om det hot vi hir
har att gora med ar globalt och forutsitter internationella aktioner.

Naturvardsverket utreder for nirvarande pa regeringens uppdrag vilka
atgarder som — i ett kortare och i ett langre perspektiv — 4r mojliga att vidta
for att minska anvindningen och utsiippen av freoner i Sverigé samt © 21
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mdjligheterna att inom olika anvindningsomraden ersitta freoner med
andra dmnen. Verket har under hésten redovisat tva rapporter i fragan till
regeringen. Dérvid har naturvardsverket ocksd angivit att en samlad
utvirdering av de praktiska forutsittningarna for att minska utslippen av
freoner kommer att lamnas till den 1 maj 1987. Utvirderingen kommer att
ske i samarbete med berdrda intressenter bl. a. inom industrin samt med
industriférbunden i samtliga nordiska linder.

De problem freonanvindningen medfor ir globala till sin karaktiir. De kan
dérfor inte Idsas annat 4n i internationellt samarbete. Sverige kommer att
fortsétta att aktivt arbeta internationellt for att fa till stind 6éverenskommel-
ser om minskad anviindning och dirmed minskade utslapp. Jag vill ocksa
erinra om att de nordiska miljéministrarna pa svenskt initiativ nyligen uttalat
att atgiirder nu maste vidtas for att reducera de globala utslippen av freoner
och att fran nordisk sida hog prioritet ges it de internationella forhandlingar
som pégar i UNEP:s regi for att fa till stind cn internationell Gverenskom-
melse om begrinsning av anvindning och utslapp av freoner. I avvaktan pé
en sadan 6verenskommelse maste emellertid omedelbart verkande dtgérder
vidtas nationellt fér att begriinsa utslappen av freoner.

Enligt min mening maste var malsittning vara att sa langt som majligt
begriinsa utslippen av freoner. For att nd detta mal far vi ga fram pa flera

‘olika viigar. Naturvardsverket har angivit ett antal utslippsbegrinsande

atgarder som bor vara mdjliga att vidta.

Inom manga anvindningsomraden finns mojligheter att vilja andra
kemikalier eller produkter. Detta bor ske i s stor utstriickning som mojligt.

I samband med destruktion av produkter som innehdller freon, t.ex.
kylskép och frysar, dr det angeliget att freoninnehallet sa langt det ar mojligt
samlas upp for att fsrhindra att det kommer ut i miljén. Aven i samband med
drift och service av kyl- och virmeanldggningar sker i dag avsevirda utslapp
av freon. Produkter och anliggningar bor konstrueras och skotas sa att
freoninnehdllet inte kommer ut.

Det kan ocksé bli aktuellt att utvidga det nuvarande forbudet att anvianda
freoner som drivgas i aerosoler till att omfatta ocksé andra anviindningsom-
rdden.

[ avvaktan pa naturvirdsverkets redovisning i var Gverviiger vi nu vilka
atgiarder som kan vidtas omedelbart. Jag har darfor ldtit sdtta i gang en
skvndsam kartldggning av situationen vad géller virmepumpar. Denna skall
redovisas snarast och bl. a. innefatta forslag om vilka dtgirder som omedel-
bart kan genomfdéras for att begriinsa freonutslappen.

Till utformningen av erforderliga atgirder 1 ovrigt fir stillning tas nar
naturvirdsverket slutredovisat sin utredning. Jag vill emellertid redan nu
framhdlla att jag ser det som absolut nddviandigt i ett kortare perspektiv att
den sumlade freonanviindningen och dirmed utslippeni vart fall inte okar. I
ett langre perspektiv maste betvdande minskningar uppnas.

Anf. 18 KERSTIN GELLERMAN (fp):

Herr talman! Jag far tacka statsrddet for svaret. Det visar att regeringen
atminstone med stort allvar ser pa 0kningen av freconanvindningen. Statsra-
det vill ocksé ha en kartliiggning av utslipp fran virmepumpar. Det dr bra.
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Fortunningen av ozonskiktet i de higsta luftlagren och rapporterna om 7 november 1986

s. k. ozonhil over Antarktis och Arktis har gett oss alla en allvarlig
paminnelse om att miljoforstoring och miljoforandringar dr en global
foreteelse. Detta berdr alla linder och folk. Forskare éver hela virlden
kopplar ihop dessa hot mot ozonskiktet med freonanvindningen.

Vi har ocksé de senaste dagarna fatt handfasta cxempel pa hur anviind-
ningen av freon inte far g till.

“Pump licker ut tonvis med gas 6ver Orebro™, kunde man lisa i Nerikes
Allchanda. En av virmepumparna vid fjarrvirmeverket hade lackt ut tre till
fyra ton av totalt 16 ton frcon. Efter den larmrapporten har vi fatt veta att
samma sak har hint i Lund och i Stockholm, vid Viirtan. Dagen cfter gillde
det Eskilstuna med 10 ton och nu senast dubbelt s mycket i Goteborg. Runt
om i landet har installerats och planerats. for ytterligare virmepumpar.
Lacker alla lika mycket ar detta en vixande andel av vart samlade

Om dugdrder for att
minska freonanvind-
ningen

freonutslapp.

Detta far inte bagatelliseras. Vi vet att alla utslidpp pa sikt kommer ut i
atmosfiiren och dir paverkar bade klimat och ozonskikt.

Enligt en rapport fran Kraftféreningens utvecklingsstiftelse maste man
rikna med ett betydande utslapp av freon fran virmepumparna — normalt
9—10 %. men det kan vara 4nda upp till 50 %. Det ar mycket oroande.

Det ar ganska hipnadsvickande att dtslﬁppcn kunnat paga i flera ar utan
att nigon har reagerat. Det verkar som om man betraktar freon som fullt
godtagbart frdn miljosynpunkt, och det anses ju vara tekniskt bra att
handskas med. Men kunskapen om déss inverkan pa den yttre miljon verkar
vara bristfillig. Det ar t. ex. oroande att allt fler kemiska tvitterier Gvergar
fran trikloretylen till freon av just arbetsmilj('jskiil, men inte hanterar de
freoner som slipps ut i luften. '

Men allt ar inte nattsvart. Det kianns hoppfullt att lisa i Ny Teknik att
viirldens storsta tillverkare av gaser, Du Pont i USA. nu uppmanar sina
kunder i industrin att sluta anviinda freongaser. Det finns alternativ for
kylanldggningar och luftkonditioneringsanldggningar redan i dag. De kan
cmellertid fordyra produkten.

Statsridet papekar i sitt svar att de problem freonanviindningen medfor
inte kan 18sas annat iin i ett internationcllt samarbete. Enligt TT-Reuteri gar
ar man i USA klart oroad 6ver den rapport som utarbetats av den federala
miljéenheten i Washington. Den visar att uttunningen av ozonskiktet runt
jorden kan fordubbla antalet cancersjuka och dédsfall i cancer i USA fram till
ar 2075, Samma kalla uppger att USA vid moéte i Genéve i december med
industrilinderna kommer att ligga fram férslag om att anvindningen av
freon skall frysas pa nuvarande niva for att den darefter gradvis skall kunna
minskas. Har har Sverige en unik chans att medverka till ett positivt beslut.

Folkpartiet har i manga &r motionerat om att kyl- och frysskéip borde tas
om hand fér destruktion och atervinning av freon. men vara motioner har
avslagits. Det ér gladjande att regeringen nu ér inne p& samma linje. \Idr
kommer ett forslag till riksdagen?

28]
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Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 19 GUNNEL JONANG (c):

"Herr talman! Jag vill forst sdga att jag blev litet konfunderad, eftersom det
interpellationssvar som har delgivits kammarens ledamoter inte riktigt
stimmer Overens med dect -svar som Birgitta Dahl lamnade har fran
talarstolen. I det senare finns tilldgg som jag tyvirr inte hunnit kollationera.
Jag maste alltsd utga ifran det utkast till svar som ursprungligen limnades.

P& riksmotets forsta dag stillde jag en frga om ozonskiktets uttunning,
Med den otillfredsstillande arbetsordning vi numera har nér det géller fragor
och interpellationer férsvann min fraga ut i tomma intet nir en interpellation
i samma dmne senare framstilldes i kammaren. Jag begagnar mig dock av
min rétt att ga upp i denna debatt.

Jag har sedan lang tid tillbaka engagerat mig i frigan om ozonskiktet och
dess uttunning, vilket ocksd centerpartiet i dess helhet har gjort. Vi har
motionerat ar efter ar, men forst i fjol, nér var motion bifolls, ledde detta'till
négra atgirder. Jag menar att regeringen i den har frdgan har varit uppenbart
forsumlig.

Det har hiint en hel del sedan jag till riksmotet 1981/82 motionerade i
fragan. Vi fick ctt forbud mot sprejflaskor med freon. vi fick ett nordiskt
samarbete, och det har senare ocksa tillsatts cn kommission. Sverige var
mycket aktivt pa detta omrade nar centern var i regeringsstéillning.

Liget ar nu utomordentligt oroande. Det har uppstétt hal i ozonskiktct
éver nord- och sydpolen. Over Skandinavien har ozonskiktet uttunnats.
Ozonlagret i sydpolsomridena har minskat med 40 % under mindre in en
mdnads tid. Totalt har jordens ozonlager minskat 3—4 %_drligen sedan
borjan av 1970-talet. '

I dagarna har det kommit nya alarmerande rapporter I USA rakndr man

- med en fordubbling av antalet hudcancerfall, om ozonlagr_et ytterligare

tunnas ut. Vi kan i dag i Dagens Nyheter lisa om oroande rapporter. Vi vet
att det forekommer lickage i Eskilstuna, Orebro. Karlstad, Viiftan, Gote-
borg, fr att bara ndimna nagra stéllen. I Eskilstuna har en virmepump lickt
ut 10 ton frecon. '

Freonutsldppen maste mms]\as betydhgt De ar for stora i dag. Dessutom
bryts freonet inte ned utan finns kvar i luften for. decennier framéver. Det
innebir att det behovs lang tid for att dstadkomma forindringar. Det kan
ocksd uppstd klimatforindringar i atmosfiren, man kan fa en drivhuseffekt.
Om ozonskiktet tunnas ut far det som foljd en okad ultraviolett strilning,
vilket medfér storre risk for hudeancer, reducerat immunforsvar, 6goncan-
cer hos boskap, samre skérdar av vissa grodor och inverkan pé 'organismer i
de marina ekosystemen.

Freon produceras inte i Sverige. Ar 1984 anvinde vi 4 500 ton netto. Freon
anvinds i 6kad utstrackning i skumplast, kylanlaggmngar varmepumpar och
luftkonditioneringsaggregat. .

Allt detta d&r mycket alarmerande. Hur linge skall vi minniskor syssla med
experiment pd det har viset utan att kinna till miljéeffekterna? Vilken
beredskap har vii virt land om situationen skulle forvarras? Har har vi forst
Tjernobylolyckan, med dess 6kade radioaktiva strdlning dver vart land. Vad
hinder om vi ovanpa detta utsatts for en ytterligare uttunning av ozonskik-
tet? Cancerfallen kommer att 6ka, och vad kan myndigheterna géra?



- Hur allvarligt liget ar framgar av att virldens storsta gastillverkare Du
Pont i USA, som nimndes hir tidigare, gar ut till de kunder som képer freon
och siger att man nu maste stoppa freonet i industrin,

Vi star nu infor en svar situation. Jag menar att det &r socialdemokraterna
som har forsatt oss i denna situation. Sedan flera ar tillbaka f6rsdker centern

atgirder. Men socialdemokraterna har inte velat lyssna. Det var forst nar
center—folkparti-reservationen vann majoritet 1985 som regeringen tvangs

till handling. Regeringen har 'inte cns haft s mycket intresse for den hir

fragan att den har sett till att Birgitta Dahls utfastelser i proposition
1985/86:138 i samband med godkinnande av konventionen har hallits. Enligt
denna skulle naturvardsverket vara klart att redovisa atgarder senast den 1
oktober 1986. Av interpellationssvaret framgar att nytt datum éir den 1 maj
1987. .
Det gér inte att viinta och férhala frigan pé det hiir viset. Det kriivs snar
handling. Hur manga ton freon skall ytterligare licka ut, innan regeringcn'
vidtar atgirder?

Anf. 20 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag har kontrollerat texten i det interpcllationssvar som finns
utdelat hir i kammaren. Det Gverensstammer med det som jag liste upp.

Det dr uppenbart att vi tre som deltar i diskussionen har samma
uppfattning i sakfragan. Jag finner det inte sirskilt intressant med nagot
partipolitiskt kibbel, dven om det vore frestande med tanke pé att Gunnel
Jondngs motion ju uppenbarligen vicktes utan att fi stéd under den
borgerliga regeringstiden.

Skilet till att vi har en diskussion i Sveng’e ar att naturviirdsverket har
redovisat en rapport dér alla de fakta finns som vi nu kan ldsa om i tidningar
och hora i debatten. Rapporten presenterades forst i en preliminir version
den 15 augusti och darefter den 8 oktober. Man konstaterade dérvid att man
behover arbeta mer med den praktiska utformningen av de konkreta

_atgirder som krivs, Dessa forslag kommer att framliggas den 1 maj niista ar
och skall utarbetas i samrad med bl. a. industrin pa olika omraden.

Jag anser emellertid att det 4r viktigt att pd de omraden dar det dr mojligt
handla redan nu. Som jag anfoérde i mitt interpellationssvar, har jag bl. a.
tagit initiativ till de nordiska miljéministrarnas beslut nyligen att verka for
internationella, bindande A&taganden, och dct arbetet skall naturligtvis
fullfoljas. Vidare har jag ocksé pad andra omriden foranstaltat om genom-
gingar av var det finns mojlighcter till snara insatser, t.ex. i vad giller
varmepumpar. ' '

Jag kan ocksa tala om att jag kommer att sammankalla reprcsentuntcr-fb"r
de branscher som ar berdrda till dverliggningar pa departementet inom den
ndrmaste framtiden. Mitt budskap till dem kommer att vara att jag kriver av
dem att de sjalva vidtar dtgarder, sdvil 1 vad giller utvecklingen av de
produkter de siiljer som skotseln av de produkter de har levererat.

Det finns en person som nistan har monopol pa det hiir omridet i Sverige
och i allt storre delar av virlden. Han heter Hans Werthén. Jag utmanar
honom hiirmed att gbra cn insats pa detta omrade. -

Prot. 1986/87:21
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Nir det galler virmepumpar ir flera av véira storsta svenska verkstadsfore-
tag involverade, och det finns dven en branschorganisation. Jag tinker pa
ASEA-gruppen, Saabgruppen och Svenska virmepumpsforeningen. Jag
utmanar ocksé dem att omedelbart sétta i ging och gbra en insats, bade for att
byta ut freonet mot ngot annat och for att sc till att deras anliggningar skots.

Jag vill understryka att detta ar cn fraga som beror savil arbetsmiljon som
den yttre miljon, omsorgen om ménniskors hilsa och det ckologiska
systemet. Jag tycker att de som stir for tekniken ocksa har ett ansvar for hur
den anvinds, nagot som TVA:s chef Hans Forsberg understrok vid IVA:s
hogtidssammankomst nyligen.

Nar vi triaffas inom kort kommer jag att fornya denna utmaning. Jag
hoppas att de redan da har ndgonting att siga.

Far jag till sist sidga att det dr bra att Du Pont bérjar bli oroligt och goéra
nigonting. Freon ar ju mirkesnamnet for den produkt som just Du Pont
salufér. Den sammanfattande beteckningen for den hir typen av dmnen ér
klorfluorkarbonater. Sent skall syndaren vakna, men jag hoppas han gér till
handling.

Anf. 21 KERSTIN GELLERMAN (fp):

Herr talman! Det har ar ingen ny fraga i riksdagen. I Sverige forbjods
anvindningen av freoner i sprejférpackningar redan 1979, och det var under
den borgerliga regeringstiden. D& paborjades ocksd de undersokningar pd
naturvardsverket som nu har lett till att vi har fatt en rapport. Grunden lades
alltsé da.

Det dr anmérkningsvart att vissa berdkningar kan ta oerhort lang tid - fran
1981 till 1986 4r det fem ar — medan beredningen av andra drenden som vi har
att tackla har i riksdagen kan gl péd nigra méanader utan vederborlig
remissrunda.

* Den rapport som statsradet talar om har inte kommit riksdagen till handa,
och det 4r nog valdigt fi som Gver huvud taget har fitt se den 4n. Men det star
manga bra saker i den. och forvisso dr det mycket man maste fundera Gver,
vad man skall géra och hur man skall gora det. )

Vad som ir helt nédvindigt dr att utoka forskningen péd detta omrdde. Vi
behover forskning for att fa fram alternativ till freonet. Det dr ju si att ménga
mindre foretag som i dag tillverkar skumplast ir helt beroende av freon for
sin produkt. Jag har triiffat smaf6retagare som siger: "Det ér klart att vi vill
skona miljon, men vi har ju inget alternativ. Ge oss nigonting annat i stallet,
annars fir vi ldgga ner verksamheten.”

Vad som ar forvanande nir det giller virmepumparna ir ju att vira
kommunala miljo- och hilsoskyddsnamnder och dven naturvardsenheterna

'pa lansstyrelserna intc hdr reagerat tidigare. Har behovs villdigt mycket

information.

Konsumenten moter sillan gasen eller vitskan freon. men hir behdvs
ocksd information for att konsumenten skall kdpa alternativa produkter.
Man koper jh gladeligen dgg i plastkartonger. trots att man kunde kopa dgg i
pappkartonger. Vi sitter i vara skumplastsoffor som ar bldsta med freon. Vi
isolerar vara hus. och vi anviinder ocksd virmepumpar. Pa ett cller annat sitt



finns freon med i bilden. antingen vid tillverkningen av skumplasten eller  Prot. 1986/87:21
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Det allvarliga ar att frconet bryts ned s3 langsamt. Darfor dr det

. . R ) j Om dtgdrder for att
nodvindigt att snabbt minska freonanviindningen. Vi kan i dag bara se . )

. o ) o ) minska freonanvind-
bérjan av de miljoskador som fullt ut kommer att visa sig pd andra sidan ningen

2000-talet. Har kan man verkligen tala om vara barns och barnbarns
bekymmer.

Anf. 22 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman'! Jag méste vidhalla att jag hér fatt tva versioner av Birgitta
Dahls svar. Det ari och for sig ingen kritik mot statsrddet, men jag tycker att
det ar viktigt att det antecknas till protokollet, for den hindelse att det skulle
uppsté fragetecken i samband med det anférande som jag hailer.

Birgitta Dahl sdger att vi skall undvika politiskt kabbel. Det ir naturligtvis
riktigt att vi bor gora det. Jag vet inte om det var kibbel jag dgnade mig at.
Men jag kan forstd att det dr besvirande for Birgitta Dahl med en debatt om
verkligheten i den hiir frigan. Den verkligheten ar besviarande for socialde-
mokraterna och fér regeringen.

Dect ir naturligtvis riktigt i sak att jag i borjan inte fick partiet med mig pa
min motion. Men det kanske kan ha mindre betydelse eftersom partiet, och
inte minst Anders Dahlgren. var viilldigt engagerat och aktivt i den hir
fragan. Vi tog initiativ i FN:s miljostyrelse och i det nordiska samarbetet om
forbud mot freon som drivgasi sprejflaskor osv. Det kanner Birgitta Dahl vél
till.

Dessutom har partiet, atminstone sedan 1983, lagt fram partimotioner i
denna fraga och kravt atgarder. Socialdemokraterna har i utskottet och hiir i
kammaren blockerat den hir frigan anda till dess en reservation vann
majoritet i kammaren i fjol.

Nu krivs det rejila tag omgéende. Det gir inte att hinvisa till utredningar.
Jag fragar mig oroligt: Hur ménga ton freon ytterligare skall lacka ut fran
Sverige innan regeringen vidtar atgiarder? Ga ut till industrin som anvénder
freon! Tala med dem! Utmaningen av Werthén ar bra, Birgitta Dahl. Kanske
behdvs det ocksd hégre avgifter pd alla utslapp. Vattenfall har ju ett fint
projekt med varmepumpar utan freon pa gng. Det dr ndgonting att satsa pé.

En viktig fraga i sammanhanget ir vad som hinder med dem som arbetar
med dessa kylanlaggningar. Det #r kanske litet i marginalen, men hur
paverkas en kylmontodr som andas in freon dag ut och dag in nir han lagar
kylskap? Det ar ju forst pa senare tid som vi har piborjat en forskning kring
detta.

Jag kan Konstatera att Birgitta Dahl inte har ballit det l6fte som gavsien
proposition tidigare om att en utredning skulle vara klar den 1 oktober. Nu
blir det i maj. Men om vi far ett program frin naturvdrdsverket i maj 1987
hinner uppenbarligen inte detta riksmote besluta om nagra atgirder. Det
oroar mig, {0r jag tror att det 4r nu som besluten och atgirderna behdvs.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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5§ Svar pé interpellation 1986/87:56 om den svenska importen och
exporten av kirnavfall

Anf. 23 Statsridet BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! Oswald Soderqvist har i en interpellation stéllt cn rad olika
frigor till mig angdende brinslebytet med Vasttyskland och kontroll av
overlétet brinsle, vilka planer som finns fér de andra upparbetningskontrak-
ten, kontroll av brénslet vid Sellafield, skillnaden mellan civila och militéra
reaktorer; vilka exporttillstind som limnats samt om Asea-Atoms och
Studsvik Energitekniks verksamhet. .

Lat mig forst erinra om att regeringens politik for avfallshantc.rmb gar ut pa '
att direktdeponera avfallet i Sverige och att, till den tidpunkt di deponering-
cn skall ske, genom forsknings- och utvecklingsarbete skapa forutsattningar
fér att kunna vilja bista mojliga metod med hénsyn till sikerhet och
stralskydd. Under tiden lagras branslet i centrallagret fér anvant karnbrins-
le. CLAB. . _ ' . o

Samtidigt belastas programmet for avfallshanteringen med de avtal om
upparbetning som traffades nir en annan politik for avfallshanteringen

.gillde. Regeringen har tidigare uttalat att ndgra fler upparbetningsavtal inte

bor slutas och att stravan bor vara att, inom ramen for ingangna avtal. sd langt
som mdojligt frigdra oss fran de gamla bindningar till upparbctmng som har
gjorts tidigare.

Beslutet som regeringen fattade den 26 juni i ar innebir att de 57 ton
anvint svenskt kdrnbrinsle som Overforts till Frankrike byts mot 24 ton
anviint vasttyskt MOX-brinsle. Som ett resultat av bytet tar Visttyskland
dver avfallsprodukterna samt det uran och plutonium som erhéils fran det
svenska branslet efter upparbetningen. Plutoniet kommer i Viasttyskland att
anvindas for tillverkning av nytt brénsle till kirnkraftsreaktorer. For svensk
del innebir bytet att det anvinda MOX-brinslet som omfattas av bytesaffi-
ren kommer att mellanlagras i CLAB och direfter slutforvaras i Sverige.

Brinslebytet dr en engéngsforeteelse och ett led i var konsckventa och
milmedvetna striavan att skapa en enhetlig linje for avfallshanteringen och
for att frigdra oss fran de gamla bindningar till upparbetning som finns. Att
Sveriges frigorelse fran bindningen till upparbetning sker inom ramen fér
ingéngna avtal dr ocksé en forutsittning for att kraftforetagen skall kunna
fullfolja sina férhandlingar om 6verlitelse av dvriga delar av upparbetnings-
kontrakten.

Den princip som jag vid upprepade tillfillen har hivdat, ndmligen att varje
land sjilvt méste 16sa sina avfallsproblem och att Sverige inte skall &ta sig att
forvara avfall frin andra linder, ligger fast. .

Det svenska anvinda brinslet som nu 6verlatits till Vastt)sl\ldnd star
under IAEA-kontroll. Darutdver har en sirskild éverenskommelse triffats
mellan Sverige och Visttyskland avseende kontroll, anvandning m. m. av det
anviinda kirnbrinslet. Fér upparbetning av svenskt anvint brénsle i
Frankrike géller dessutom de sirskilda 6verenskommelserna mellan Sverige
och Frankrike fran 1979 och 1983. Dérmed finns heltickande garantier for
fredlig anviindning av det plutonium som finns i det svenska branslet.

Aven det anvinda svenska brinsle som nu férvaras i Sellaficld ar



underkastat TAEA-kontroll. Dirutéver har en sirskild éverenskommelse  Prot. 1986/87:21
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som forvaras dir. Med Storbritannicn har Sverige dven ett Overgripande
avtal om fredlig anvandmng av kirnenergi som traffades ar 1984,

Nir det giller frigan om civil och militdr kirnteknisk verksamhet vill j ]dg

_framhalla att det som dr avgdrande ér den politiska viljan att leva upp till de
utfistelser som gjorts i sdrskilda 6verenskommelser, avtal, NPT-fordraget
m. m. [ icke-kdrnvapenstater som ratificerat NPT-fordraget finns dessutom
kontroll genom TAEA av hela kirnenergiverksamheten som kan avsldja om
missbruk sker. Jag har i syfte att forstirka garantierna mot sammanblandning
av civila och militira program vid TAEA:s gencralkonferens redovisat
regeringens instillning, namligen att varje kirnvapenstat bor tillimpa en
strikt atskillnad mellan civil och militir verksamhet, samt att den civila
verksamheten bor understéllas heltickande internationell kontroll. Oswald
Soderqvist borde vara vial medveten om den svenska instillningen till
kidrnvapen. namligen att Sverige sedan 1iinge arbetar for en total kirnvapen-
nedrustning.

Exporttillstand for klyvbart material har under ar 1986 lamnats for utforsel
av briinslestavar till USA, Finland och Schweiz samt urandioxidpulver till
Visttyskland. Dérutdver har tillstdnd limnats f6r utférsel av uran som skall
renas i Visttyskland.

Enligt géllande avtal med USA skall det hoganrikade uran som Studsvik
Energiteknik AB anviinder som brinsle i sin forskningsreaktor itersiandas till
USA. Tillstand for sadan utforsel har dven ldmnats under ar 1986. En
ansdkan frdn Studsvik Energiteknik AB om tillstdnd att fora ut uran och
plutonium till Belgien ligger pé regeringens bord for avgdrande.

Nir dct géller frigan om Asea-Atoms hantering av vissa restprodul\tcr sé
ar detta ett resultat av ett samarbete som Asea-Atom har med det vasttyska
foretaget Reaktor Brennelement Union GmbH (RBU). Samarbetet innebér
att de bada foretagen utnyttjar varandras tjanster och resurser for att pa ctt
rationellt och séakert sitt I3sa vissa processtekniska problem som finns vid
tillverkningen av brinsle. Saledes renar RBU vissa restprodukter at Asca-
Atom, medan Asca-Atom tar hand om kalkslam och brinnbart uranhaltigt
material frin RBU. Det brannbara materialet, som utgérs av overaller,
plasthandskar och annat sddant som anvints vid kédrnteknisk verksamhet,
branns i Studsviks avfallsanliggning. Askan aterférs till Asea-Atom, som .
atervinner uranet ur askan. Ranstad Mineral AB utvinner uran ur kalkslam-
met. Uranet &tersinds till RBU.

Betriffande Studsvik vill jag slutligen siga att den verksamhet som dar.
bedrivs for att brinna-eller dekontaminera lag- och medclaktivt kirnavfall
som anvints inom kirntcknisk verksamhet bedrivs under sddana former att
inget avfall stannar kvar i Sverige. Avfallet atersidnds senast inom tva ar till
kunden. Inforsel far ske endast av sadant avfall for vilket stralskyddsinstitu-
tet eller karnkraftsinspektionen limnat sarskilt medgivande. Detta ingéar som
ett villkor for verksamheten.

Betriffande hir aktuella verksamheter giller ldgcn om kérnteknisk
verksamhet och strélskyddslagen.

Omden svenskaim-
porten och exporten av
kéirnavfall
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Under detta anfbrande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 24 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min 'intcrpellation. Svaret ar
omfattande men pa nigra punkter undanglidande, och det ger naturligtvis
anledning till vissa foljdfragor.

Vad svaret framfor allt visar 4r att Sverige ir indraget i en omfattande
handel med klyvbara produkter, och s& langt tycker jag att detta interpella-
tionssvar dr mycket bra. Det visar att denna verksamhet pagar och att den har
Okat under de senaste dren. Det finns ingenting som séger att denna handel
kommer att minska, inte ens att 6kningen av den kommer att avta. Vad vi
snarare ser framfor oss ir att Sverige genom sitt kirnkraftsprogram och den
verksamhet som bedrivs inom landet, framfor allt vid Asea-Atom men dven
pa andra stillen, mer och mer dras in i den internationella handeln med
klyvbara produkter. Det iir den viktigaste slutsatsen vi kan dra av interpella-
tionssvaret. Ingenting i detta svar eller i regeringens handlande hittills har
visat att man har nigon vilja att pd nagot sitt begrinsa 0kningen av denna
handel.

Sa till ndgra detaljfragor.

Om MOX-importen eller det byte som genomforts sigs foljande i
interpellationssvarct: "Briinslebytet dr en engéngsforeteelse och ctt led i var
konsekventa och ‘mdlmedvetna strivan att skapa en enhetlig linje for
avfallshanteringen — — - Vidare séigs: "Den princip som jag vid upprepade
tillfillen har havdat, — — — att Sverige inte skall dta sig att férvara avfall fran
andra lander, ligger fast.”

Den 20 maj 1985 debatterade Birgitta Dahl och jag dessa fragor senast. D3
sade Birgitta Dahl klart och tydligt att “"regeringen tar bestimt avstind fran
tanken att Sverige skulle dta sig att lagra andra landers kirnavfall™. Detta
sade alltsd Birgitta Dahl hir i riksdagen den 20 maj 1985. Var framlidne
statsminister Olof Palme har tidigare sagt samma sak.

Vi har principer, som Birgitta Dahl sager hir, men nar det passar gr man
ifrin dessa principer sisom en “engangsforeteclse™ och tillater sadan hir
verksamhet. Sidana principer tycker jag inte dr viirda nagonting.

Detintressanta dr ju da vad som hiinder i fortsattningen. Jag gér tillbaka till
regeringens pressmeddelande av den 26 juni i ar. diir man talar om dessa
saker. Det giller villkorslagen och de borgerliga regeringarnas uppgorelse
med Cogéma etc. I pressmeddelandet ségs bl. a.: De borgerliga regeringarna
hade skapat sdvil tekniska som ekonomiska och juridiska bindningar
betriffande upparbetningen.

Detta dr oerhort intressant. Nir det géller de skl som angavs da exporten
av 57 ton tilléits till La Hague — i det sammanhanget forhandlar vi ju nuom ett
utbyte — sades det att vi inte har plats hiir i Sverige for ndgon forvaring. Det
var alltsd en ren utrymmesfriga. Men hiir sager ni ju sjilva att det finns
juridiska och ekonomiska bindningar i friga om upparbetningen. Betyder
det di att det kan bli en ny “engangsforeteelse™, om Cogémat. ex. kriver att
vi skall fullfolja ytterligare delar av kontraktet — sddana finns ju? Kommer vi
dd att skicka mer anvint brinsle till Cogéma? Det vore bra om statsradet har
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upparbetning i La Tague eller pd andra stillen. Det vore alltsd bra om
statsridet kunde garantera att det bara galler de 57 ton som hiir nimnts. Det
ar mycket viktigt att detta fastslas. Mot den bakgrunden ir det litet konstigt
att man talar om ekonomiska och juridiska bindningar i det pressmeddelande
som séindes ut i juni i &r. Det var den forsta delfragan.

Sedan kommer vi till detta med spridningen. Det ar ocksé en viktig friga.
Jag skall dgna mig &t den under den minut av taletiden som jag har kvar.

Jag ir naturligtvis fullt medveten om den svenska instdllningen nér det
giller kdrnvapen. Den saken var jag medveten om langt innan Birgitta Dahl
borjade arbeta med politik. Sidana Gvermaga pekpinnar som hir har
forekommit tycker jag darfor inte siirskilt bra om. Jag har aldrig hyst ndgra
tvivel i det sammanhanget. Min fraga gillde i stiillet vad det ir for skillnad
mellan en civil och en militir reaktor i friga om spridningen. I detta
sammanhang finns det vissa uppgifter fran USA t.ex. En amerikansk
kdrnvapenspecialist, Leonard Spector, har skrivit en bok som heter "The
new Nuclear Nations™. Dir skriver han att de internationella anstringningar-
na under 1984 och 1985 f6r att stoppa spridningen av karnvapen undergriv-
des av en hemlig handel med nukledr utrustning och nukledrt rimaterial. Ju
mer vi gar in pa den hir handeln mellan staterna — i vilken ocksd Sverige
deltar, vilket nidmns i samband med exporten av anviinda brinslestavar till
USA, och dven det har vi haft en debatt om tidigare — desto klarare framgér
det att det svenska avfallet “sipprat in"" i den militidra upparbetningen och
anviindningen i USA. Ju mer vi tillimpar detta system, desto mer dras viin i
den hir handeln.

Det ir svagt att regeringen aldrig kan svara pa fragan vad det ir for skillnad
mellan civila och militéra reaktorer. [ stillet ger man samma undanglidande
svar som det som ges pd s. 3 i det skriftliga svaret i dag.

Sedan vildigt kort nigot om Studsvik och Ranstad. Vart tar avfallet
vigen? Det skickas tillbaka, sager Birgitta Dahl. Men det lagras val i alla fall
tills vidare hos Asca-Atom, Visterds, och i Studsvik. I den lag som vi antog
for nigra ar sedan finns det ingenting angivet om langtidslagring — dvs. att
forvaring skall ske har under tva ar eller under en langre tid. Annu har ju
ingenting sénts tillbaka. Hur linge skall avfallet forvaras hos Asca-Atom. i
Ranstad. i Studsvik eller var det nu kan vara, dir det ligger i aska, kalkslam
etc.? Och hur mycket rér det sig om?

Omden svenskaim-
porten och exporten av
kdrnavfall

Anf, 25 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag skall ge tre korta besked med hiénsyn till att vi har en
annan debatt framfor oss hiir i kammaren.

Jag har minga glnger sagt, och jag upprepar det nu: Det blir inga fler
utforselirenden. Det var en unik hiindelsc, och det forblir en unik hiindelse.
Jag anser att vi pa tillfredsstilllande siitt har lyckats 1osa oss frin de bindningar
som finns betraffande upparbetningen. -

For det forsta: Forutsittningen for en slutlig lésning var att ocksa den har

frigan klarades inom ramen for avtalen. Da kan foretagen fortsitta att pa
31
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andra punkter frigora sig frin sina bindningar. Men oavsett om de gor det
eller inte, blir det inte ndgon ytterligare utforsel.

For det andra: Uppriktigt sagt vet jag inte hur langt tillbaka pa 1940- cller
1950-talen Oswald Soderqvist och jag skall behdva ga for att kunna bevisa
vem som forst var aktiv kirnvapenmotstindare. Jag tycker att det 4r under
var virdighet att halla pd med s&dant.

For det tredje: T egenskap av den i regeringen som'an ansvarig f6r dessa
frgor foljer jag naturligtvis mycket noggrant utvecklingen vid alla de
anlaggningar i Sverige som.har négon verksamhet av den hir karaktiren.

Anf. 26 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det 4r synd att vi har litet ont om tid. Pa det sattet blir den har
debatten rumphuggen. -

P4 tal om att det skulle vara under var virdighet att debattera vissa saker
vill jag saga att jag tycker att det ocksi borde vara under Birgitta Dahls
virdighet att ta med sddana passusar i interpellationssvaret som hér
forekommer — med andra ord att-'jag borde veta att Sverige inte ar for en
kdrnvapenupprustning. Det borde alltsd vara bade under statsradets och
under hennes medhjilpares virdighet att sdga nagonting sadant i. ett
interpellationssvar — om vi nu skall &tervinda till det.

Sedan vill jag siga foljande. Det 4r bra att det inte kommer att bli ngon
ytterligare utforsel av svenskt anvant kdrnbransle. Nu har vi klart och tydligt
hort det. Det finns alltsa inga juridiska eller ekonomiska bindningar med

Cogéma betraffande La Hague-kontraktet, som vi nu under sa manga ar

tjatat om. Det kan vi sdledes anse vara ett avslutat kapitel.

Mot den bakgrunden ar det som star i pressmeddelandet av den 26 juni
fortfarande konstigt, namligen att det finns ekonomiska och juridiska
bindningar. Uppenbarligen 4r man annu inte klar i det avsecndet. Men vi far
viil se hur det gér i fortsattningen. :

Jag har inte fatt nagot tillfredsstéllande svar p4 detta med att vinudrasin i
en plutonium:- och uranekonomi. Jag kan inte skénja ndgon vilja vare sig i
statsradets uttalande eller i interpellationssvaret eller frén regeringen i dvrigt
attklargora att man dr beredd att stoppa den hér utvecklingen. Vi kan saledes
forviinta oss att debatten fortsitter. Vi kommer att fa se fler affarer — import-
och exportaffirer, dekontamineringsaffarer och upparbetningsaffarer — med
den svenska karnkraftsindustrin och utldndska intressenter.

Precis som Birgitta Dahl skall dven jag folja de har frdgorna. Vi far vil
fortsitta debatten en annan gang. '

Anf, 27 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! For att det inte skall rdda nagot missférstand vill jag siga
féljande. For foretagen finns det ekonomiska och juridiska bindningar. For
den svenska regeringen giller sedan Olof Johanssons tid att man skall se till
att foretagen fullfoljer sina ataganden. Detta tvingar inte — det vill jag
understryka — regeringen att medge utférsel, med undantag av den situation
som radde nir vi inte hade nagon mellanlagringsméjlighet. Den saken har vi
ordnat nu. Men vi édr alltsd inte tvingade att medge utférsel, och nagon saddan
kommer heller inte att férekomma s3 linge vi har en socialdemokratisk
regering.



Anf. 28 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Ja, men svenska staten har ju, Birgitta Dahl, en gang traffat
ett avtal med franska staten. Det giller Cogéma-avtalet. I det sammanhanget
har det ju fdrekommit en brevvixling — vilken jag inte i férsta hand vill lasta
Birgitta Dahl for, men som innebér ett dtagande fréan svenska staten och den
dévarande svenska regeringen att godkinna nimnda ekonomiska och
juridiska bindningar. Det gor ju att man inte utan vidare kan sdga att staten,
svenska regeringen, ar befriad fran detta ansvar. Det galler ocksa - men den
saken har vi inte hunnit debattera hir i dag — det svenska avfall frin OKG i
Oskarshamn som nu finns i Sellafield. Birgitta Dahl har i det sammanhanget
tidigare sagt till mig att det helt och héllet ir en uppgorelse mellan féretagen.
Men vad hénder om karnkraftsindustrin i Storbritannien vill upparbeta och
ta hand om det aktuella avfallet — alltsd 140 ton?

Overlaggningen var harmed avslutad.

6 § Anf. 29 ANDRE VICE TALMANNEN:

Med hinvisning till den pa foredragningslistan angivna tidpunkten for
debatt i anslutning till remittering av proposition hemstiller jag att de
interpellationssvar som ar upptagna under punkterna 5 och 6 tas upp efter
punkt 12 pa féredragningslistan.

Denna hemstéllan bifélls av kammaren.

7 § Debatt vid remiss av proposition 1986/87:61

Foredrogs proposition 1986/87:61 om en tillfallig fsrmdgenhetsskatt for
livférsakringsbolag, m. m.

Anf. 30 CARL BILDT (m):

Herr talman! Den proposition om en skatt p& pensionssparande som nu
lagts pa riksdagens bord — och som vi skall remittera till skatteutskottet —
innebir ctt ingrepp i ett socialt trygghetssystem, ett dsidosittande av regler
och normer for regerings och riksdags beredning av viktigare drenden och en
fara pa sikt for rittsordning, d4gande och principer i vart statsskick. I alla
dessa hanseenden ér det en nidrmast unik proposition.

Det ar, for det forsta, ett ingrepp i det trygghetssystem for enskilda som
ligger i det frivilliga eller avtalade pensionssparandet. Det dr dessutom den
sirklassigt storsta enskilda skattehdjningen i Sverige i modern tid.

Det ar, for det andra, ett forslag sa hastigt och illa forberett att t. 0. m.
lagridet har talat om en “improvisation™,

Och det ir, for det tredje, ett foérslag som Oppnar dorrarna for en
utveckling som, med lagradets formulering, kan ge upphov till “allvarliga
betinkligheter med hénsyn till de grunder pé vilka regeringsformen vilar™.

Var och en av dessa faktorer hade ensamt rackt for att géra debatten kring
och riksdagens behandling av denna proposition stor och betydelsefull.

3 Riksdagens protokoll 1986/87:21

Prot. 1986/87:21"
7 november 1986

Debatt vid remiss av
proposition 1986/87.:61
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Tillsammans ger de drendet en niirmast unik karaktir,

Skatten drabbar fyra miljoner pensionssparares frivilliga eller avtalade
insatser for att fi en extra trygghet den dag krafterna borjar sina. Det ir intc
anonyma Bolag som berdvas dessa 15-20 miljarder kronor —det dr miljoner
enskilda pensionssparare. For alla-dem ar pensionssparandet en del av
tryggheten for framtiden. Och denna trygghet vill socialdemokraterna och
kommunisterna nu nagga i kanten.

Ingreppen kommer att bli kidnnbara. Den miljon aktiva eller f.d.
privattjanstemin som har sin:extra trygghet i avtalsforsikringarna i SPP kan |
inte langre vara sikra pa att i framtiden fa den virdesikring som hitintills
varit sjalvklar. De inom LO som har avtalsforsikringar inom det s. k.
AMF-systemet maste finna sig i att deras pensnonss)stem far betala in ca 2
miljarder kronor till staten. :

Och for alla dem som sparat med ferllllga insatser under nigot decenmum
och som hoppas kunna vara friska -och krya i t.ex. 15 ar efter sin
pensionering, innebiir engingsskatten att en summa motsvarande ett ars
extrapension helt sonika forsvinner, bara bort.

Jag forstar, minniskors ilska, vrede, upprordhet 6ver detta férslag. Det
forvanar mig uppriktigt, att inte finansministern gor det.

Vi alla hér i'riksdagen har fatt manga brev i denna fraga. Och jag vet att
finarisministern ocksd har fatt det, eftersom méanga ménniskor haft vinlighe-
ten att skicka en kopia till mig. T gér fick jag med en vinlig hilsning en kopia
av ctt brev som jag tycKer sammanfattar vad s mz"nngd andra brev har sagt.
Det var frén en dam i Stockholmstrakten. Hon skrev sd har:

“Nistkommande ar i maj manad kommer jag att ga i pension. I manga ar
har jag betalat in pengar till en pensionsforsikring for att fi en liten guldkant
pa tillvaron pa éldre dagar. Jag har alltid varit skotsam och lyckats undgé att
ligga samhillet till last. Varfér skall jag da straffas for min sparsamhet?”

Ja, varfor skall hon straffas for sin sparsamhet? Frflgan ar hennes — och de
som forordar denna skatt @r skyldiga henne ett svar. '

Lat denna hennes fraga leva genom utskottsbehandlingen av proposmo-
nen till den dag i december da vi hir i kammaren skall trycka antingen pa ja
eller pé nej - ja, for att straffa henne for hennes sparande; nej, for att sitta
stopp for detta forslag.

. Ty det handlar ju inte om att drdmma till nigra I\llppdrC eller direktorer-
eller miljonirer — om nu dessa grupper skulle anses som alldeles fredlsa. Det -
handlar -om ménga; manga minniskor, det handlar om oss alla — om,
industritjanstemannen p& SKF i Goteborg, om sekreteraren pa dataforetaget
i Sollentuna, om taxichaufféren i Halmstad, om jordbrukaren i Gérslév, om
det pensioncrade paret i Eskilstuna eller om sméforetagaren dar strax
utanfor Skellefted. Dect handlar om alla dem som har hort av sig till oxs_
politiker i denna fraga. _

Detheter ibland. nér vi lyssnar till regeringen, att detta pensionssparande
skulle vara extremt gynnsamt, och att detta inte kan tolereras.

For-det forsta ar det fel. Det finns langt gynnsammare sitt att placera
pengar for den som #r intresserad av snabb formdgenhetsokning. Staten
tilthandahdller t. ex. allemansfonderna. som har gett en virdetillviixt under
senarc ar klart over den i pensionssparandet.
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alla, och det brukar staten da och da tala om for oss. Langsiktigt sparande ar
annu bittre. Och knappt ndgot.sparande 4r sa bra for individ och samhille
som det [angsiktiga trygghetssparande som pensionssparandet utgor.

Men det ar detta sparande regefingen nu vill ta 7 9% av —.utan principer.
utan remiss, utan hinsyn, utan pardon.

Regeringen och finansministern har alldeles uppenbart skjutit frdn héften.
Och niir kritiken blivit allt tyngre. har regeringen last sig allt hardarc.

Remissbehandling har forvigrats, trots att bl. a. TCO kréivt det. Lagradets
invéindningar har sopats 4t sidan och dess riitt att uttala sig har t. 0. m. dragits
i tvivelsmal. Riksdagsmin som har diskuterat riksdagsordningens former for
behandling av olika drenden har anklagats for “'trakasserier”. Kommunistle-
daren har dompterats med telefonsamtal ‘for att forhindra remiss fran
riksdagens utskott. Och finansministern har-latit meddela, att eventuell
remiss i riksdagsbehandlingen méste ske med “6verljudsfart™.

Bilden av.maktfullkomlighet har tonat fram allt klarare, bilden av en
socialdemokrati som inte lyssnar och inte tar hinsyn.

Propositionen reser ménga frigor av savil teknisk som principiell natur.
forslaget ligger inbyggt djupa orattvisor mellan olika individer och foretag
och grupper. ' B

Men en friga ar av speciell vikt: Vad betyder detta forslag for framtiden
och for ritten? Och det iir svaret p& den viktiga fragan som lett lagradet till*
dess narmast historiska stallningstagande.

Lagradet har som vi alla vet en fast och viktig plats i vart statsskick. Dess
uppgifter ar klart definierade i regeringsformens 8 kap. 18 §. I den star vad
lagradet skall 'bedéma och yttra sig om. Till det hor “hur forslaget férhéller
sig till grundlagarna och rattsordningen i Gvrigt™ samt’ hur forsldgct forhaller
sig till rittssikerhetens krav™ - )

Och det ar detta lagradet har gjort. Inte mer. Inte mindre. Darf()r ar dgn
kritik som riktats mot lagradet en kritik mot grundlagen och den ordmng som

dir laggs fast.

Rattsstaten sdtter granser for statens makt dver individen. Dessa grinser
liggs fast i grundlagen och rittsordningen i 6vrigt. Och lagradets uppgifter
enligt forfattningen dr att sl larm nir ett forslag gar utéver dessa grinser,
eller riskerar att starta en utveckling som iventyrar dem.

Tyvéarr maste man siga att var grundlag inte ir nagot foreddme nar det
giller att sla vakt om den ‘enskildes intressen. Lagrﬁdet' papekar i sitt
yttrande. att grundlagen pa denna punkt ar “ofullstindig och oklar™. Sa &r
det, och det méste vi sd smdningom-dndra pa. Men detta ligger ett speciellt
ansvar pé riksdagen. Vi har en skyldighet att lyssna pa och ta hinsyn till
lagrédets synpunkter. Det handlar om respekten for individens ratt.

Nu har regeringen sopat lagradets inviindningar at sidan och med en
samfalld fnysning forklarat att dess synpunkter ar p()]ltlsl\'l och ty foljande
mgcntmg att bry sig om. : ‘

" Det ar, tycker jag, illavarstande. Ty i forliingningen ligger en utveckling
dir rittsstaten ersitts av maktstaten — en stat som inte bygger pé ridtten utan
bara pi makten. En sadan utveckling vill vi inte ha. Men en sidan ulvcul\lm&
riskerar vi nu-att fa. :

Debatt vid remiss av
proposition 1986/87:61
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For det forsta anser regeringen uppenbarligen att den, med st6d av sin
riksdagsgrupp och de avtal som telefonledes eller annorledes kan slutas med
kommunisterna, har ritten att bara ta varhelst den s& onskar av enskilda
ménniskors sparande och egendom. For det andra anser regeringen att den
inte har nigon skyldighet att ta hénsyn till vad lagradet séger.

Med dessa dubbla besked skapas pa sikt en ny réttsosakerhet i Sverige.

‘Regeringens férsvar har varit att detta gors bara en gang. Nér lagradet har
papekat att denna enda gang dock skapar en praxis som leder till allvarliga
betidnkligheter ur konstitutionell synvinkel. svarar finansministern i proposi-
tionen att han vill “sld fast att ndgon risk for en sidan utveckling inte
foreligger”. Men detta dr 16ften pa 16san sand. Ty denna skatt, som lovordats
sa av olika socialdemokratiska foretridare, kommer rimligtvis att fresta till
anvandning ocksa i framtiden. '

Ett pensionssparande byggs upp under flera decennier av yrkesverksam-
het, och det ger en extra trygghet under flera decennier efter pensioneringen.

Aven med den allra storsta aktning for finansministerns person, finns det
nog ingen — knappt ens han sjilv — som tror att hans av lagridet i sista stund
frampressade formulering kommer att binda parti, partikongresser, LO-
kongresser och kommunistuppgorelser under hela den framtid som dagens
pensionssparare maste bekymra sig for.

Regeringen sjilv antyder friskt att nya ingrepp kan komma. 1 propositio-
nen, som vi fick i gar, skriver man att det “kan uppkomma situationer da
ingripanden pé skattcomradet av engéngsnatur kan framsta som nodvindiga
och férsvarbara™. ' .

Det dr, herr talman, ctt besked sd gott som nagot. En engangsskatt kan
foljas av fler engangsskatter, om “situationen’ si kriiver. Och den som
bestammer vad situationen kréver, det ar regeringen och de principer som
den uppenbarligen inte har for sitt agerande.

Finansministern har t. ex. sagt att han har svart att tinka sig mer 4an2-3 %
avkastning pa SPP:s pengar, trots att SPP har gett besked om att virdesik-
ringen av avtalspensionerna kriver en langsiktig arlig tillvdxt pa 3.5 %.

Om finansniinisterns uttalande pad denna punkt dr nagot mer én dnnu ett
misstiktat skott frAn hoften, innebir det ett direkt hot mot hela det
trygghetssystem som under decennier byggts upp av stora delar av tjdnste-
mannarorelsen i Sverige.

Tycker socialdemokraterna att denna skatteform ir. s “utmairkt” som
bl. a. statsministern sagt, kommer de sjalvfallet att férsoka anvinda denigen
- mot ett pensionssparande som gar bra; mot banksparande som plotsligt far
avkastning: mot allemansfonder eller allemanssparande; mot vadhelst som
for ett kort Ogonblick far ndsan over vattenytan och Overskrider det
nedpressade virde som regeringen for tillfillet anser att den kan tolerera.

Arnagot bra, bor det upprepas. Arnagot déligt, bor det inte goras alls. Det
ir logiskt och begripligt. Men att sdga att ndgot 4r bra men inte bor goras om,
det ar varken logiskt eller begripligt. Den motsittningen lyckades inte
statsministern reda ut i den allménpolitiska debatten. Mot bakgrund av
lagradets yttrande och formuleringarna i propositionen framstar den mot-
sdttningen &n tydligare i dag.



Anf. 31 BENGT WESTERBERG (fp): _

Herr talman! I mandags presenterade finansministern propositionen om
pensionsskatten vid en presskonferens. Flera av hans uttalanden pé press-
konferensen dr minst sagt uppseendeviickande. Lyssna hér bara:

Att lagradet inte tycker att detta 4r nigon bra skatt traffar mig inte sdrskilt
hart, siger Kjell-Olof Feldt. Lagradet har jamfort med andra medborgare
ungefir samma tyngd i debatten nér det giller om en viss skatt ar lamplig eller
inte, tillagger han.

Det ar fel, herr finansminister. Lagradet har en alldeles speciell roll nir det
géller dvervakningen av rattssikerheten i Sverige. Den rollen ar reglerad i
grundlagen. o

Det ar sillan, fortsatter Feldt, som en skatt blivit godkéand sé rejalt i sina
lagliga delar.

Det ar ocksa fel, herr finansminister. Den har tvdartom blivit underkédnd av
lagradet som just har haft att géra en provning av skatten fran rittsliga
utgingspunkter.

Forslaget har, sager Feldt, varit ute pa en omfattande remiss och granskats
mer ingdende én de flesta skatteforslag som vi behandlat i regering och
riksdag.

Det ar fel, herr finansminister. Det forslag som nu framlaggs har inte
remissbehandlats i vanlig mening. Den enda remissinstans som tillfragats dr
lagradet, och det har underként férslaget och kritiserat beredningen av det,
bl.a. just att det inte remissbehandlats.

Det hir dr en skatt, sager Kjell-Olof Feldt, som kommer att kunna biras av
alla dem som ar med och betalar utan nigon som helst kinnbar uppoffring.

Det ir fel, herr finansminister. Att skatta bort 7 % av dagens pensionsspa-
rande och diarmed 7 % av all framtida avkastning pa det sparandet ar
detsamma som att skatta bort pensionen under ett helt &r for en person som
pensioneras vid 65 och lever tills hon ar 80. Att mista den hir pensionen
under ett &r av femton dr vil 4nda att betrakta som en uppoffring.

Det hir 4r en rittvis skatt, sager Feldt. Det ar fel, herr finansminister. Det
ar ingen réttvis skatt. Det ar en orittvis skatt. Jag skall strax dterkomma till
det. .

Det enda skal som &beropas for den har skatten i den nu framlagda
propositionen ir att forsakringssparandet har haft en unik formogenhetstill-
vaxt under ett par ar.

Det ar riktigt att forsakringssparandet gett en hog avkastning under 1985
och 1986. Men det kan inte ses isolerat. Forsikringssparande 4r langsiktigt.
Man kan inte bara titta pa tva ir och uttala sig om forsikringssparandets
avkastning.

Dessa tva ar har foregatts av en mycket lang period med dalig avkastning
for forsakringssparandet. Det ér riktigt, som Kjell-Olof Feldt sa girna
papekar, att pensionssparandet under den borgerliga regeringsperioden gav
en negativ avkastning, men avkastningen var precis lika dalig, lika negativ,
under de socialdemokratiska regeringsdr som f6regick den borgerliga
regeringsperioden.

Ett av skilen till den daliga av dstnmgen har varit att forsidkringstagarna
burit sin del av bordan for att fa svensk ckonomi i ordning. De har namligen
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tvingats placera en stor del av sitt sparande i lagforrintande stats- och
bostadsobligationer. '

Finansministern har sjélv sagt att det dr rimligt att langsiktigt pensionsspa-
rande ger en real avkastning - dvs. en avkastning nir inflationen riilknats bort
= pé mcllan 2 och 3 % per &r. Det ar forst genom drets, 1986 ars, hoga
avkastning som en del pensionssparare, som varit med under nagra r, nitt
upp till den hir avkastninigen, men manga andra ér inte dér dn.

Om regeringens pensionsskatt genomférs kommer méanga att om igen
pressas ned under dessa mellan 2 och 3 %% i avkastning per ar. Och dven om
det ocksa niista ar ser ut att bli en bra avkastning pa pcnslomsparandu vet
ingen vad som hénder pa 10, 20 eller 30 érs sikt.

-Vid ett 1dngsiktigt sparande maste man acceptera att perioder med sdmre
avkastning och perioder med bittre avldser varandra. Daremot kan maninte -
acceptera att statsmakterna rusar in och andrar villkoren pa det sitt som
regeringen nu foreslar.

Vad blir effekten om regeringen skall plocka fram skattesekatdren och
klippa till s snart sparandet ger litet bittrc avkastning? Vad kommer att
hiinda med allemanssparandet och i synnerhet sparandet pa allemansfond?
Det har haft en lika god avkastning som forsikringssparandet under senare
ar. Allemansspararna har verkligen anledning att frukta vad som kan komma
ut av regeringens fortsatta tiinkande.

Nu' kommer sidkert finansministern att sdga att dllcmdnsspardlm kan
kinna sig lugna. S siiger han nimligen alltid, dvs. innan forslagen kommer.

‘Vem minns inte hur Kjell-Olof Feldt i bérjan av aret lovade att nigon hdjning

av akticomsittningsskatten inte var aktuell — och hur han bara nigra veckor
senare foreslog en fordubbling.

Men det hiir éir en engangsskatt, forsikrar finansministern i ndsta andeta;:
Nu édr engdngsskatt verkligen inte detsamma som engangsforeteelse. En-
glngsskatter har forckommit férr. Finansministern pekar sjalv pa den s. k.
Koreaskatten frin borjan av 1950-talet, och lagradet erinrar om ett farskare
exempel: den-tillfilligt forhojda formdgenhetsskatten 1984,

Nar regeringen séger att det hiir ir en engdngsskatt dr det alltsa viktigt att
haklart forsig vad det innebér. Det innebir, majligen. att den hir regeringen
intc tinker lagga fram ett exakt likadant forslag igen. Men det innebér inget
som helst 16fte-att avsta fran andra pigga engangsskatter i framtiden. Sa béva
miinde allemanssparare och andra. Principen bestar dven om féremdlen for
beskattningen kan vixla.

Kjell-Olof Feldt hiavdar sjilv i sin proposition att ett skil mot den s. k.
realrinteskatten, dvs. det forslag som verkligen har utretts och remisshe-
handlats, och som métt en massiv remisskritik, ir att det skulle skapa
osiikerhet om framtiden. Den inviindningen kan riktas, med &n storre tyngd,
mot den nu foreslagna pensionsskatten.

Ingen tror pa regeringen nir den talar om engéngsskatt. “Det hér ar det
biista vi har gjort. Det'skall vi aldrig gdraom.” S later det fran regeringshfxll.
Det skorrar falskt lang viig. :

An tydligare blir regeringens tinkande nir statsministern pa LO-kongres-
sen ger den.ideologiska motiveringen for pensionsskatten. De som ir fér
pensionsskatten star pd medborgarrittens grund, hivdar han. Och de som ir



emot den stir pé dganderittens. Han ser penslonxskatten som ctt slags loglsk
konsekvens av att vi har infort allmén réstriitt i Sverige.

Detiir ett fullstindigt orimligt resoncmang. Vihar allmin rostritt i Sverige
och ingen motsiitter sig det. Men skulle av det folja att ingen kan kanna slg
siker pa att fi behalla sin egendom?

Enligt liberal 6vertygelse méste det finnas utrymmeé for personlig dgande-
ratt _ocksé'i en demokrati. Aganderitten har ett visst, om an svagt skydd i
grundlagen. Men det kan inte rimligen innebiira att all annan egendom an

den som uttryckligen ar utpekad i regeringsformen ~ fastigheter och ~

konstnirliga alster — skulle vara lovligt byte for. rll\sddgsmajomctm
Att kommunisterna har den uppfattningen kinner vi till sedan gammait.
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Men att socialdemokraterna ocksa omfattar den &r skrdmiande. Det bidrar |

inte precis till att minska den osa]\erhet bland manmskor som engdngsskattcn
skapar. :
Herr talman! Pensionsskatten &r oréttvis av flera olika skal.

Ett dr att den de facto ir retroaktiv. Detta har ocksi patalats av lagrﬁd'et.'

Den strider mot andan i grundlagen, om én irnite mot bokstaven.

Skatten rycker pd det sittet undan grunden for ingdngna avtal. Jag sig .

hiaromdagen en broschyr som Folksam anviint for att viirva nya pensionsspa-
rare. Det ar en utforlig beskrivning av villkoren. P4 ett stiille sidger man:
“Sjalva pensionsforsikringen ar fri fran férm(')genhetsskatt."

Folksam — och siikert andra forsakringsbolag — har vilsefort sina kunder,

men de har gjort det i god tro. Ingen kunde ana att fmansmmlstern skulle ga_

in och i efterhand indra villkoren.

Om t,nskllda forsol\gr krm},ga skattelagar finns det en generdlkldusul som
tapper till kr)phalen. Vad vi framfor allt skulle behdva, som nigon papekat,
ar en generalklausul som hindrar regeringen frén att kringgh grundlagen:’

Regeringen hdr hivdat att pensionsskatten ar rattvis. Men j jag mdste herr
talman, friga:

Vad ar det for riittvisamed en skdtt som slar hardare mot dem sonv har haft
en dalig avkastning pa sitt pensionssparande in mot dem som har haft en bra
avkastning?

Vad ar det for rittvisa med en skatt som slar hirdare mot dem som binder
sitt sparande langsiktigt, t. ex. infér pensnonermgcn ‘@n mot dem som sparar
kortsll\tlgt" ;

Vad ar det for rattvisa med en ﬂl\att som slar hardare mot pnvatanstdllda in
mot offentliganstillda? : :

Vad ar det for rattvisa med en skatt som slar hardare mot sméa och

medelstora féretag dn mot stora borsnoterade foretag?

Massor av tjanstemin och arbetare i Sverige har avtalat sig till tllldggspen-
sioner, ITP och STP. Vissa forctag, framfor allt sma och medelstora foretag,
har betalat in premier till SPP, Svenska Personal-Pensionskassan. De
drabbas av skatten. _ ' '

Men de flesta storforetagen liksom de offentliga arbetégi\'arr{(i har aldrig
betalat in ndgra premier. De klarar sina p«.nxlonsatagdndcn pa eggn hand
och de slipper skatten. :

Kjell-Olof Feldt har flera ginger hiavdat att de s. k. avtalspensionerna éver
huvud taget inte berdrs av den hir skatten. I Svenska Dagbladet dén 30
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september skriver finansministern: "En nagot ligre avkastning som {6ljd av
skatten paverkar 6ver huvud taget inte de utbetalade pensionerna.” Jag
upprepar: En nigot ligre avkastning som foljd av skatten paverkar dver
huvud taget inte de utbetalade pensionerna. I ett Gppet brev till oss
riksdagsledaméter hivdar emellertid SPP-chefen Karl-Axel Linderoth: “"Var
alltsd medvetna om att avtalspensionerna berdrs nar ni gar till bestut.” Var
alltsd medvetna om att avtalspensionerna berérs nar ni gar till beslut.

Biagge dessa pastdenden kan inte samtidigt vara sanna. Nu vill jag ha ett
rakt besked fran Feldt: Ar det finansministern eller SPP-chefen som ljuger?
Berdrs avtalspensionerna av skatten? Ja eller nej?

Herr talman! Den hir debatten fors infor kammarens remiss av propositio-
nen om pensionsskatten till skatteutskottet. Det dr angeldget att skatteut-
skottet verkligen gér en saklig granskning av forslaget och inte bara
expedierar regeringens bestéllning. Syftet med dagens debatt 4r att skicka
med en de! synpunkter pa vigen. '

Pensionsskatten har upprort manga kénslor. Det ar ltt att forsta. Det ar
en délig, illa forberedd och oriéttvis skatt. Det &r latt, herr talman, att forsta
den upprordhet som forre TCO-chefen, s-riksdagsmannen och landshév-
dingen Valter Aman gav uttryck for i ett uttalande i Expressen haromveckan:

Som gammal sosse dr jag upprord. Nir jag for snart 60 &r sedan var ute
och agiterade for SSU talade jag om Overhetssamhillet och rotemén och litet
av varje. Nu finner jag att vi ar pa vig att halka tillbaka i det.”

Anf. 32 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c): )

Herr talman! Det har framforts ménga goda skal fér att den foreslagna
skatten inte skall genomféras. En skribent har karakteriserat skatten pé
foljande sitt: Den innebir att man for 6ver godtyckligt valda tillgdngar fran
godtyckligt valda medborgare till staten. Det ar en fin sammanfattning av
relevant kritik emot forslaget i sak. _

Den beskattningsprincip som med det hér forslaget introduceras ar inte
nagon rimlig beskattningsprincip. Att forslaget sedan sérskilt drabbar
hushz‘illssparaﬁdet gor inte saken béttre. Det ar ett sparande som redan ir
alltfor 1agt.

Det hir forslaget méaste sprida en vildig osdkerhet hos alla som planerar aft
spara. Vad skall det vara bra for? De kommer att sdga sig att staten kommer
att dra in deras sparande om det ar framgangsrikt — 4r det da inte lika bra att
konsumera?

En grupp som sérskilt drabbas av forslaget 4r kvinnorna. Vi har pa véra
particxpeditioner fitt manga uppringningar fran kvinnor som siger att de
inte nar upp till full ATP-poiing. De kommer alltsi inte upp i tillrdckligt antal
tjanstedr for att sikerstilla en rimlig pension pd gamla dar. De har darfor
tecknat en pensionsférsakring. Dessa kvinnor dr upprérda dver att de nu
siirskilt skall drabbas av regeringens indragningsmakt.

Jag har tinkt att i mitt anférande inte upprepa all den detaljkritik som kan
riktas mot forslaget som sddant, utan jag skall halla mig n&got till de mera
principiclla aspekterna och sitta in forslaget i ett litet lingre perspektiv.

Inte langt efter det att den socialdemokratiska regeringen tilltritt cfter
valet 1982 gick man ut med nya signaler pa lagstiftningsomradet—det var den



nuvarande statsministern som stod for dem. De gick ut pa att det nu skulle bli
fart pé lagstiftandet i Sverige. Anvindandet av offentliga utredningar skulle
minska, mer av beredningsarbetet skulle ske inom kanslihusets viggar,
beredningstiden skulle didrmed kortas av och besluten komma snabbare.
Regeringen skulle ddrmed manifestera sin handlingskraft — det var motivet
till den nya ordningen. :

Jag varnade redan da for de har kiacka tongangarna och har atskilliga
ganger haft grundad anledning att &terkomma. Regeringen har med kommu-
nisternas hjalp gang pa gang trumfat igenom daligt beredda forslag och
viigrat oppositionen att skaffa in det ytterligare beredningsmaterial som
behovts for att belysa och analysera forslagen. Det skl man angett for detta
torfaringssatt har genomgéende varit bradska. Det ar enligt min mening ett
utomordentligt daligt motiv for lagstiftning. Bristfalligt forberedda lagar blir
lagar med brister, svara att tillimpa for myndigheterna och obegripliga for
allménheten, som 4nda &r skyldig att f6lja dem. Nar uppenbara brister dyker
upp skyller man litt pa nitiska fogdar och vranga dmbetsmin, trots att
grunden till elandet i stillet ligger i den lagstiftning som de har att tillimpa.

Lagstiftning borde i alla sammanhang vara en allvarlig, girna mddosam
och omstindlig uppgift. ingenting som skall genomféras i stor hast.

Nigot helt nytt i var lagstiftningshistoria dr det som intriffat efter
maktskiftet 1982 och som innebir att lagrddet géng pa gang i sina utlatanden
Over regeringsforslag klagat Over bristerna i.det underlagsmaterial som
lagradet haft att ta stéllning till. Jag har ocksa gng pa glng tagit upp just den
fragan har i kammaren. Ibland har lagradet t. 0. m. sagt att materialet varit s&
bristfalligt att lagradet inte kunnat fullgéra de uppgifter som det alagts enligt
regeringsformen. Lagradet kan ju inte sjilvt gora stora utredningar.
Lagradet kommer in i slutskedet av den beredningsprocess som skall vara
klar innan regeringen lamnar dver sitt forslag till riksdagen.

Ett av de klagomdl som lagrddet ofta upprepat ar att de forslag lagradet fatt
att granska har snotts ihop i kanslihuset och inte utsatts for det renande
syrabad som cn ordentlig remissomgéang innebir.

Det forslag om pensionsskatter som nu ar aktuellt méter samma kritik och
ar sdledes ett ecxempel i raden. Nu ir lagradet inget organ som socialdemo-
kraterna dr sirskilt lyckliga over.

Ar 1971 avskaffade socialdemokraterna den tidigare obligatoriska lagrads-
granskningen vad giller civil- och strafflagstiftning. Fortsattningsvis skulle
lagradet tas i ansprdk bara ndr den socialdemokratiska regeringen sa
dnskade. Med en annan majoritet i riksdagen beslot riksdagen 1980 att
aterinfora och vidga den obligatoriska lagradsgranskningen. Detta skrev viin
i grundlagen, dér lagrddets uppgifter anges.

Socialdemokraterna gillar inte att lagradet kritiserar de forslag som
regeringen kommer med. Det har fran socialdemokratiskt hall gnallts mycket
over den kritiken tidigare hir i kammaren. Men det dr linda ritt sensationellt
nir regeringsledamdter med statsministern i spetsen s som nu har hint gar ut
och beskyller lagridet f6r att ta politiska hiinsyn vid sina stéliningstaganden.
Detta ir hipnadsvickande och allvarligt oroande vad giller lagradets
méjligheter att fortsittningsvis fullgdra de grundlagsenliga forpliktelserna.

Vill regeringsledaméterna med denna athutning tillhélla lagradet att i
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framtiden inte komma med kritik? Pa ndgot annat sitt kan ju knappast
beskyllningarna mot lagradet tolkas.

Men ctt lagradd 'som inte vagar komma med krmsl\a anmarkningar ar
sannerligen varken regeringen, riksdagen eller allminheten betjénta av.
Lagridets uppgift 4r ju just att gora en kritisk granskning av regeringens
forslag innan dessa forslag 6verldmnas till riksdagen. Om lagradet inte far
utdva kritik, vad skall vi da ha lagradet till? Vilken uppgltt skall lagradet i s&
fall fylla? -

Det fortjdnar att pipekas att-lagradet bestar av chamotcr fran hogsta

‘domstolen och regeringsriitten. Fordelningen sker enligt ett visst rotations-

system, och det fir-domstolarna sjilva som bestimmer detta. Ledaméterna i
lagradet skall gra'nsk'a lagférslagen utifran de aspekter som ar sarskilt angivna
i grundlagen. :

Hur ar det d& med den pistadda polmsermgcn" Hir har ordféranden i den
avdelning av lagrddet som nu kritiserats — Anders Knutsson, ett justitierdd —
ansett sig vara tvungen att gi ut och siga: Vi har handlagt arendet sd som det
aligger oss enligt grundlagen. : .

Ja, det har man ocksd gjort, sdvitt jag kan forstd. Men det ar ju
hiapnadsvickande att lagradets ledaméter skall behova gé ut och tala om, att
de har fullgjort sina uppgifter.

Jag har sett pa lagradctq yttrande utifrin de utgngspunkter som ir ang,wna
for lagradet i grundlagen, och enligt vad jag har kunnat finna har lagradet
foljt de angivna riktlinjerna i grundlagen med ndrmast pedantisk noggrann-
het. Det samlade omd®émet blir till slut att fdrslaget som lagprodukt inte kan
godkinnas. Lagradet avstyrker alltsd forslaget, och det har naturligtvis
lagradet full rite att gdra. Finner man att ett lagforslag utifran de aspekter
lagrédet-har att anligga dr sa bristfilligt, att det inte ar friga om nigon bra

lag, skall man naturligtvis avstyrka forslaget. '

Detskulle vara intressant att f veta - fran foretradare for rggenngcn eller

frin andra socialdemokrater i kammaren: I vilka avsnitt eller pa vilka

punkter har lagradet overskridit de uppgifter som grundlagen &lagger
lagradet? Det ar ni-fran regeringens sida efter den kritik som har forekommit
helt enkelt skyldiga-att. ange. N

En av orsakerna till att lagradet avstyrkt forslaget ar svérigheterna att
bedoma forslagets effckter. Detta beror bl.a. pd att forslaget inte' har
remissbehandlats i sedvanlig ordning.

Jag tog upp den har frigan i en frigestund hir i kammaren langt innan
lagridet kom med -sitt yttrande. Direfter har jag upprepat' kravet pa
remissbehandling flera ganger. D4 har finansministern Kjell-Olof Feldt -
uppenbarligen irriterad Gver att lagrddet kommit till precis samma slutsats
som jag — beskylit mig for att dgna mig at formella trakasserier. Garna det.
Jag skall fortsatta att trakassera, t. ex. genom att fraga:

Tror inte finansministern och regeringen sa mycket pa det egna forslaget
att man végar utsitta det.for en remissomgang? Ar man sé livradd for att det
av alla mojliga skl skulle bli tummen ned over hela linjen ocksa for det hir
forslaget? Tycker inte regeringen - och for all del ocksé riksdagsmajoriteten
— att det skulle vara bra t. o. m. f6r den majoritet hir i kammaren som vil s&



smaningom kommier att trumfa igenom skatten, att man da visste den fulla
innebdrden av de beslut man fattar? :
Nu ér jag inte ensam om det hir kravet. Lagradet har samma uppfattning,
TCO har stiillt kravet, foretradare for SPP och andra forsiikringsorgan likasa.
Den framtradande socialdemokraten Valter Ahman, som tidigare namndes,

har tyckt att beredningsprocessen &r for bedrévlig. Ja, t. 0. m. vpk-ledaren.

Lars Werner forordade en remissomgang i nigra timmar innan finansminis-
tern kunde fi pd honom grimman och dra in honom i det gemensamina
socialistiska stallets viirme. '

Tycker verkligen finansministern och den socialistiska riksdagsmajorite-
ten att det dr val forenligt med riksdagens ansvar som- lagstiftare och
folkrepresentation att driva igenom ett s illa berett fOISldE som dessutom
allt folket. sdvitt man kan forstd, dr helt emot?

Anf. 33 LARS WERNER (vpk):

Nar vpk 1984 begiirde en utredning om inférande av en s. k. realriinteskatt,

gjorde vi det for att astadkomma en rittvisare fordclmngspolltll\ Den
gangen horde vi inga borgerliga protester. '

Vi vet att'inflationen hojer vara priser och hyror och urholkar vara loner.
Pengarna blir mindre virda.

Men alla minniskor forlorar inte pa inflationen. En del'tjinar faktiskt pa
den. Minniskor med stora inkomster och férmégenheter, som spekulerar i
aktier, mark, fastigheter och annat, kan géra - och har gjort -stora vmster pa
inflationen under de gingna aren.

TCO-ekonomerna riknade for ndgra 4r sedan ut att inflationen omférde-
lat 6ver 100 miljarder kronor dver en tiodrsperiod. Det dr 100 miljarder
kronor som omfdrdelats fran i forsta hand vanliga l6ntagare, pensionirer och
smasparare till skatteplanerare och kapitalagare. : '

Skattesystemetﬁ stora mojligheter till avdrag i syfte att sinka inkomst- och
formogenhetsskatten har bidragit till denna utveckling. Férmodgna och
hoginkomsttagare — knappast sirskilt manga pensionirer med ldg ATP — har
tagit stora l&n, gjort stora skatteavdrag och kunnat tjina stora pengar. -

Konsekvenserna av detta och andra oriittvisor ser vi i form av ett kraftigt

Okat antal miljonérer ~ och socialbidragstagare parallellt. Vi har fatt nyrika
- och.nyfattiga. '

Virt forslag till realriinteskatt efter dansk modell avsig att bryta denna
orittfardiga omférdelning. Att dra in en del av de rikas inflationsvinster och
anvinda dem for en rittvis férdclning, att ta frin dem som tjanat pa
inflationen och réinteliiget i viss kombination och ge till dem som forlorat pa
den, genom att sinka och helst slopa momsen pd maten — det var
utgangspunkten i vart forslag.

Detta motsatte sig naturligtvis de som hade tjinat pa inflationen, och dé
fick omgacnde stod fran stora delar av néringslivet och av de hor;:erhga
partierna.

Tillsammans drog man i ging en synnerligen hiitsk kampanj emot forslaget
och tankegingarna i detta. Livforsikringsbolagen spenderade inte bara en
miljon utan miljontals l\ronor pa att skraimma upp allmdnthLn och méinga
pensiondrer.
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Jag har exempel, och det har sidkert ménga av er, pa att manga trodde sig
bli av med sin pension, sina besparingar m. m., och jag vill i dag mycket
skarpt fordoma den falska propaganda som har forts framfor allt av
livfdrsakringsbolagen. De som har legat bakom denna kampanj har anvint
sina stora kapitaltillgadngar for att skrimma upp en massa minniskor. Man
har utnyttjat sitt inflytande och sin makt pa ett oanstindigt sétt.

Tyvarr f6ll regeringen undan {6r néringslivets och de borgerliga partiernas
kampanj och drog tillbaka forslaget om en realrianteskatt, alltsd samma slags
skatt som en borgerlig regering genomfort i Danmark. Den avstod en
socialdemokratisk regering i Sverige ifran. I stillet lade den fram ett forslag
om engangsskatt pa livforsikringsbolagens stora inflationsvinster.

Nu kan man siga i efterhand att om regeringen hade hoppats pa att den
hétska kampanjen dirmed skulle upphéra si misstog den sig grundligt.
Kampanjen har ju fortsatt! Argumenten ir desamma som forut, som om de
skulle bli sannare bara for att de upprepas en géng till. Ett av de falska
argumenten dr bl.a. att pensioncrna kommer att urholkas, att landets
pensiondrer kommer att fA sankt pension, om forslaget till engangsskatt
genomfors. Men det dr ju inte sa! Sanningen ar ju att varken forslaget till
realrinteskatt eller forslaget till engngsskatt dventyrar pensionernas virde-
bestindighet. .

Detta vet naturligtvis bade livforsikringsbolagen och foretradarna for de
borgerliga partierna. De vet att pensionerna blir virdesikrade. Likvil vill
man inbilla landets pensiondrer att de foreslagna skatterna skulle sanka
pensionerna.

Det har fran borgerligt hill ocksa sagts att forslagen till realréinteskatt och
engangsskatt skulle strida mot om inte svensk grundlag s i vart fall svensk
rattsuppfattning. Forslagen skulle innebéra rittsdvergrepp och medféra en
for svenska forhallanden ny skatteprincip, som i sin férlingning kan medfora
att méinniskor kan bli av. med béde hus och hem och allt annat de dger. Det
hir ar egentligen en argumentation som paminner om den som anvindesidet
s. k. kosackvalet 1928 av precis samma kretsar som anvander den i dag.

Nu ar fragan om engangsskatt pa formogenheter inte nigon ny fraga, det
erinrar ocksd lagradet om i sitt utlatande. Den diskuterades redan fér
omkring 50 &r sedan, under kriget. Trots att man tidigare hade infort en
sirskild virnskatt var riksdagspartierna 1940 — dven de borgerliga - i princip
Gverens om mdjligheten att ta ut en engingsskatt pa stora formogenheter.
Den gangen var man inte 6verens om tidpunkten, men det fanns inte nagra
principiella invéindningar under krigsdren. Allihop stod bakom forslaget -
béde vi och socialdemokraterna samt hdgern, centern och folkpartiet. Varfor
hade niinga principiella invindningar den gngen mot en sadan skatt? Varfor
var den skatten mojlig, medan den som nu foreslés ér inte bara omojlig utan
t.o.m. en fara for rittssikerheten? Kan ni forklara detta?

Jag begir inte att ni skall tycka som vi, men jag kriver en viss konsekvens i
ert agerande under &rens lopp.

Hur kan ni i dag forsvara att en del skall fa tjana miljontals kronor pa
inflationen samtidigt som léntagare, stora pensionirsgrupper och smaspara-
re skall tvingas bira bérdorna? Ar detta forsvarbart och rittvist?

Vi beklagar och Kritiserar regeringen for att den drog tilibaka forslaget om



en realrdnteskatt. Den skatten hade behovts for att genomfdra en réttvisare
fordelningspolitik, for att pa ett bestdende sitt angripa nyrikedom och
nyfattigdom, nagot som engangsskattens avkastning inte racker till. Med en
realrinteskatt hade man kunnat slopa momsen pd maten och man hade
kunnat bérja minska oréttvisorna i pensionssystemet.

Regeringen ma ha avskrivit realriinteskatten, men vi haller fortfarande fast
vid den, eftersom den kan spela en viktig férdelningspolitisk roll.

Forslaget till engdngsskatt borde ha sints ut pa remiss. Men, herr talman,
ndr kravet pa remiss blir huvudsyftet i ett politiskt spel och kampan] for att
stoppa skatten, blir det ndgonting helt annat.

Forslaget dr nu foremal for remissdebatt och kommer att bli féoremal for
ytterligare debatt i skatteutskottet, och det ar bra. Det finns framfor allt ett
stort behov av cn klargérande redovisning av forslaget. frimst for att lugna
alla dem som blivit uppskrdmda av den borgerliga skrickpropagandan och
foratt understryka behovet av en ridttvisare fordeiningspolitik, en politik som
tar frdn de bittre stillda och ger till de sdmre stillda samt bidrar till att
principen skatt efter birkraft ater blir verklighet i Sverige.

Anf. 34 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hosten 1980 presenterade den dévarande borgerliga rege-
ringen sitt forslag om att dndra beridkningsgrunderna foér basbeloppet inom
den allménna forsikringen. Det fOrslaget dr av visst intresse i detta
sammanhang. Det innebar att grunden for vardesakringen av folkpensioner-
na, ATP, rycktes undan i och med att dessa pensioner i framtiden inte skulle
paverkas av hojda energipriser. Vid riksdagsbehandlingen visade det sig
dessutom att det direkt skulle paverka ett stort antal privata forsikringsavtal,
enligt vilka kompensation for prisstegringar skulle regleras med basbelop-
pets prisindex. Forslaget kom darigenom att férindra forutsittningarna for
virdesakringen av pensioner och andra forméaner f6r miljoner medborgare.
Denna 4ndring var dessutom s utformad, att vdrdesidkringen upphérde
oberoende av vad som uttalats i lag eller avtal nir premierna betalats.

Vad sade da remissinstanserna och lagradet om detta langtgiende ingrepp
1 pensionstrygghet och rattssikerhet med uppenbar retroaktiv verkan?
Ingenting! Ty den borgerliga regeringen hade féredragit att undandra sitt
forslag all kritik fran sddant hall genom att dver huvud taget inte remittera
forslaget. Det konstruerades i regeringskansliet och siandes direkt till
riksdagen utan att ens snudda vid lagraddet. Med tanke pa den diskussion som
nu pagir om beredningen av denna regerings forslag om en engangsskatt 4r
det av visst intresse att aterge vad davarande ekonomiministern Gosta
Bohman sade i riksdagen den 27 november 1980 som svar pd frigan om hans
forslag beretts pa ett sitt som var forenligt med allménna krav pé
rittssikerhet. S hir sade Gosta Bohman:

“Till svar pa— — — friga far jag framhalla att férslaget till dndrade regler for
berdkning av basbeloppet har utarbetats inom ekonomi-, budget- och
socialdepartementen och direfter i vanlig ordning varit foremal for gemen-
sam beredning med ovriga departement. Forslaget att findra principerna for
beridkning av basbeloppet far konsekvenser pd en mingd omraden, savil
mom det offentligrittsliga som inom det civilrattsliga omradet. Inom
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regeringskansliet pagir utredningsarbete om hur den nya basbeloppsberak-
ningen slar i olika avscenden och om det behévs nigra lagindringar.

Enligt min bedémning har fragan beretts pa ett sitt som &r térenligt med
allménna krav pa rittssakerhet.”

Bakom detta stod saledes Carl Bildt och Bengt Westerberg. som dé var
statssekreterare, samt Bertil Fiskesjo. som forsv arade regeringen i riksdagen
som dess ombud. Inte hivdade Bertil Fiskesjo d& att forslaget borde
remissbehandlas cller granskas av lagradet. Det var helt forenligt med den
grundlag som Bertil Fiskesjo da foretradde. Nu dr han vice ordférande i
konstitutionsutskottet. Nu forsvarar han grundlagen, men nu dr det annan
regering. Det ar vil enda skillnaden, Bertil Fiskesjo.

Med andra ord - jag riktar mig nu till herrarna Bildt, Westerberg och
Fiskesjo: Under er tid vid makten var alla krav pa rattssikerhet uppfyllda om
ett viktigt lagforslag hade diskuterats i regeringen, i den borgerliga treparti-

_regeringen.. ATP-fonderna, forsikringsbolagen och andra intressenter hade

inte ens fitt ett tclefonsamtal fran er, innan ni lade fram forslagen. Hur de
drabbades visste ni inte nar nl\sdagen behandlade forslagen — det skulle ni .
utreda senarc, sade den allestides upptridande ekonomiministern.

For sikerhets skull kanske jag skall tillfoga att den lag som ni genomforde’
har avskaffats. si den svenska rittsstaten behdverinte lingre leva med denna
lag. ) _

Det ir alltsd detta herrskap — med den hdr meritlistan vid forsvaret av

riittsstatens principer — som i dag havdar att regeringen inte skulle ha riitt att
lagga fram forslaget om en tillfillig formogenhetsskatt pa livforsakringsbolag
och pensionsstiftelser. Skiilet skulle vara att regeringens proposition inte har
beretts pé ett sitt som iir'f(")renligt_med Sveriges grundlag —det har inte gatt ut
pa remiss till 0rganisi1ti0nerna Dessutom anser man att regeringen inte
skulle kunna understalla lagforslaget riksdagens provning, eftersom det har
avst)rkts av lagradet.
. Lat mig forst konstatera en sak, och pa den punkten ar jag faktls]\t dverens
med min foretridare i ambetet, Gosta Bohman. Han sade 1980 att det inte
finns nagon bestimmelse i Sveriges grundlag som siiger att lagforslag maste
remitteras till organisationer, en rad myndigheter och féretag. innan det kan
forelaggas riksdagen. Och som frdmgck av den tidigare regerlngcns ageran-
de behodver det inte ens foreliggas lagradet.

Beredningen av det aktuella forslaget har varit féljande.

" I fjol tillsattes en utredning med uppgift att utreda fragan om en sérskild
beskattning av kapitalmarknadsinstitutioncrna. Betiankandet fran realran-
teskattekommittén kom i varas. Det belyste ingdende de skattemiissiga och
institutionella.forhéllandena inom livforsikringssektorn. Dér gjorde man
beddmningar av hur sparandct utvecklats, lonsamheten av sparandet och
samspelet mellan skattereglerna och hela den ckonomiska utvecklingen
inom livforsakringssektorn. Det betinkandet har varit féremal for en
omfattande remissbehandling, och alla de sakforhallanden som vi diskuterar
hir i dag har belysts pé ett ingdende sitt genom utredningsarbetet och ett
traditionellt remissforfarande. Jag skall dterkomma till ctt par punkter dér
det ar alldeles uppenbdrt att utredningsbetinkandet ger besl\cd om innebor-

den av det forsldg som vi diskuterar i dag. '



Under arbetet med engangsskatten har forsakringsinspektionen och
riksskatteverket fatt granska lagforslaget. Jag vill ocksa nimna att vi‘har vint
oss till forsakringsbolagen i Sverige och inbjudit dem att limna synpunkter pa

utformningen av lagen. Men de har samt och synnerligen tackat nej och i

stillet. valt att driva cn pakostad politisk kampanj mot forslaget.

Det ir riktigt att lagradet har avstyrkt att lagforslaget laggs fram. Men
observera att det inte motiveras av att forslaget skulle strida mot grundlagen
eller Sveriges internationélla taganden. Tvirtom slar lagradet fast att
‘engdngsskatten inte ar retroaktiv, intc innebér ndgon konfiskation eller i
ovrigt stér i strid med grundlagen och inte strider mot Europakonventionen
samt att betryggande garantier finns for att skatten i slutinden traffar
forsakringstagarna enligt objektiva och rittvisa grunder.

Darmed, herr talman, kunde man tro att lagradet hade slutfort sin uppgift.
Men lagradet later sig inte n6ja darvid. De tre juristerna tycker uppenbarli-
gen illa om engéngsskatten, darfor att den inte dr generell utan triffar endast
en viss typ av formdgenheter. Lat mig hir skjuta in att bide Bildt och
Westerberg har missforstatt inneborden av lagradets kritik. Kritiken av
skatten bygger inte pa att det dr en engingsskatt utan pé att den dr avgrinsad,
dvs. triffar endast en viss typ av formogenheter och inte alla slag av
formogenheter. Det framgar bl. a. av att lagridet inte hade nagon invindning
mot den allminna héjning av f6rmoégenhetsskatten som skedde 1983.

Visserligen finns det ingenting i var grundlag som forbjuder riksdagen att
stifta lag om skatter som 4r selcktiva, dvs. inte omfattar alla slag avinkomster
och formdgenheter. Men regeringen delar lagradets uppfattning att sddana
skatter, alltsd ‘skatter som inte 4r generella, krdver cn sirskilt stark
motivering. Vad fragan giller dr dérfér — och det menar vi dr en rent politisk
beddmning: Finns det tillrdckligt starka motiv for den skatt som regeringen
foreslar?. '

Det ar har som regeringen gor en annan beddmning an lagradet om det
lampliga i att nu lagga en tillfillig skatt pa just livbolagens form&genhcter.
Denna avgrinsning ir niniligen i hog grad betingad av att livbolagens och
pensionsstiftelsernas formogenheter 'undantagits'fré’m praktiskt taget alla
skatter, dvs. de skatter pa inkomst, férmdgenhet och realisationsvinst som
alla andra privata féormogenhetsigare betalar. Livbolagen och pensionsstif-
telserna betalar inte nigon skatt nir det giiller pensionsforsdkringsfonderna
vare sig pa formogenheterna cller pa inkomsterna, och de betalar en mycket
lag skatt pa avkastningen frén fonder som tillhor s.k. K-férsdkringar. Man
kan alltsd konstatera att Sveriges riksdag sedan 1ang tid tillbaka har tillimpat
en i hég grad sclektiv beskattning av formdgenheter i och med att vi har
undantagit pensionsforsakringssparandet. :

Att vi skattemaéssigt har gynnat just den har typen av formogunheter ar
naturligtvis ndgot som skett medvetet. Vi har gjort det for att stimulera detta
slags sparande. Nu kommer vi till detta att avkastningen och vardestegringen
pa dessa formdgenheter under ett antal ar har varit och under ytterligare ett
par &r kan forvintas bli sillsynt stora. Avkastningar pa 20 % cller mera torde

for de flesta forsikringsbolag vara en ganska normal siffra. Vid en inflation

p&.3—4 % betyder det en realrinta, dvs. en real avkastning med hiinsyn tagen

till inflationen. p& uppemot 17 %, vilket méaste betraktas som nigonting .
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ndrmast unikt i pensionssparandets och for all del ocksa andra férmogenhe-
ters historia.

Jag tycker att pensionsforsiakringstagarna ar att gratulera till denna
kraftiga o0kning av realviardet av dcras sparkapital. Det hade kanske inte
funnits anledning att géra ndgonting i Ovrigt om det inte vore si, att
formogenhetsokningen for den hir gruppen till stor del har uppstétt som ett
resultat av den ekonomiska kris som Sverige har genomgétt och av de hoga
rantor och den oerhort snabba virdestegring pa aktier som végen ut ur krisen
har lett till.

Men den ekonomiska kris som vi har haft har hart drabbat en del
ménniskor i vart land, ndmligen dem som inte har férmogenheter, som inte
har kunnat tillgodogora sig vardestegringen och de héga realrintorna, som
inte haft resurser att betala for egna, privata forséikringar utan som ér
beroende av den kollektiva solidariteten. Till den kategorin hor otvivelaktigt
en stor del av dagens pensiondrer, framfor allt de som bara har folkpension
och en mindre ATP-pension att leva pa. '

Jag far manga brev frén folkpensionérer, intc bara frn forsikringsbolagen
och deras kunder. och jag har atskilliga samtal med folkpensionirer. Mitt
intryck dr att minga av dem kldams hart av stigande levnadskostnader, hojda
hyror och forsimrade bostadstillagg. Jag kan ta ctt exempel ur hdgen.

I gar fick jag ett brev fran en nybliven, ensamstdende folkpensionir i
Norrkoping. som har fitt sitt forsta pensionsbesked. Hennes pension per
manad blir 2 456 kr. Till detta kommer visserligen att hon ar beréttigad till
bostadstillagg, dvs. att hon far bidrag till en del av sin hyra.

Jag noterade den oerhérda inlevelse i pensionérernas situation som Carl
Bildt utvecklade. Jag undrar: Har Carl Bildt fantasi nog att forestilla sig vad
det innebir att i dagens Sverige leva pa 2 456 kr. i manaden plus ett visst
bidrag till hyran? '

Vad regeringen vill gora ar helt enkelt att med hjalp av engangsskatten pa
forsikringsformégenheterna forséka att i ndgon mén forbittra villkoren for
den folkpensionir jag nu talat om och fér alla andra i hennes situation. Ar da-
detta en orattfirdig sak? Detta ir ju vad som hivdas av herrarna hir. Ar
detta ett overfall pd en oskyldig grupp ménniskor som berévar dem, dvs.
andra blivande pensionérer, deras trygghet och deras skydd mot inflation och
dyrtid? Det ir ju sd det later i forsikringsbolagens propaganda och i de
borgerliga partiernas agitation.

Jag har noterat att forsakringsbolaget Trygg-Hansa har skrivit till sina
forsikringskunder och sagt att de skall bli utan pension ett helt ar, vilket
naturligtvis har skramt upp ménniskor kolossalt. De tror bokstavligen att de
under ett helt ar inte skall fa en krona fran sitt forsakringsbolag. Jag vill bara
konstatera att detta maste vara en medvcten l6gn fran T}ygg-Hansas sida.
Trygg-Hansa kan namligen mycket enkelt rakna ut att om de 7 % det giller
fordelas pa pensionsutbetalningarna éver 15 ar, kommer vederborande att
alltsd fa se sin pension minskad med ungefar 0,5 % per &r. Man har valt att
uttrycka det som att det handlar om cn femtondel av pensionsutbetalningar-
na. Man siger: Lever dui 15 ar, sa blir du under ett ir helt utan pension. Man
brukar ibland, herr talman, anklaga oss politiker for att vara vl demagogis-
ka. Men att ett stort, erkint forsikringsbolag, gynnat, tryggat och auktorisc-



rat av statsmakterna, kan fa fara fram med sina kunder pa det har sattet, det
borde brinnmirkas.

Jag skall ge ett exempel pd hur en enskild pensionsférsdkringstagare
kommer att paverkas av engangsskatten. Jag har medvetet valt en person
som startar sitt sparande vid den mest ogynnsamma tidpunkten. dvs. ar 1970.

~ Han eller hon har da varit med om bade dc laga rintorna i bdrjan av
- 1970-talet och den hoga inflation som sedan kom och som radde fram till for
nagra ir sedan. Det ar ju vanligt att man betalar en viss i kronor faststilld
premieper ar. Jag har antagit att vederbdrande har betalat 1 000 kr. per r i
nu 17 &r, dvs. sammanlagt 17 000 kr. I ett forsdkringsbolag med genomsnitt-
lig avkastning har dessa 17 000 kr. vuxit si att de om en.ménad ar varda
45 300 kr. For att det kapitalet skall vara helt skyddat mot all inflation sedan
1970 krivs att det nu uppgér till 38 900 kr. Skillnaden mellan 45 300 kr. och
38 900 kr.. dvs. 6 400 kr., iir den reala formégenhetsokning som den hir
forsakringstagaren har fatt utdver sitt inflationsskydd. Om engangsskatten
nu tas ut den 31 december i ar minskar det pensionskapitalet till 42 100 kr.
Fortfarande har alltsd denne forsikringstagare, som dnda ér en av dem som

valt den mest ogynnsamma fOrutsittningen, cn féormogenhetsékning utdver

vardesakring och inflationsskydd p& 3 200 kr. Det dr detta som beskrivs som
ruin och armod for pensionsférsakringsspararna. Jag har tidigare sagt. och
jag upprepar det, att pensionssparandet. fiven efter engingsskatten ir en
oerhort fordelaktig och gynnad sparform och att virdesikringen av dessa
pensioner inte hotas.

Lat mig dberopa en av de fa roster i borgerliga tidningar som &nda har
vagat siiga sanningen, ndmligen Dagens Nyhcters borskommentator Lars
Ramklint den 3 november. Han konstaterar for det forsta att det har ar fraga
om ett extremt gynnat sparande som beskattas mycket lagt. Han konstaterar
for .det andra att de flesta forsakringstagare pdverkas i mycket ringa
utstriickniﬁg. For det-tredje kommer pé nagra érs sikt de positiva effekterna
av placeringspliktens borttagande att eliminera det mesta av engéingsskattens

effekter. For det fjarde siger Ramklint att de som drabbas mest far avsti en

del av en redan hog avkastning. Hans slutsats dr darfor — och hedrande nog
satte DagenS Nyheter detta i rubriken — att skatten sannerligen inte r négot
dripslag mot férsikringssparandet, som man forsoker hivda fran forsik-
ringsbolagens och de borgerliga partiernas sida.

Det verkar faktiskt, gladjande nog, som om férsikringsbolagen sjilva nu
borjar uppticka vad de stallt till med, att deras grovt vilseledande brevkam-
panj har skramt upp forsdkringstagarna till den grad att det nu blir
nddvindigt att tona ner kampanjen — om inte annat sa dirfor att man bérjar
forsta att det blir svart att framdeles silja forsdkringar och tjiina pengar pa
det.

Bengt Westerberg frigade mig: Vem ar det som ljuger, Linderoth eller -

Feldt? Linderoth har om tjinstepensionerna sagt helt olika saker. .‘lag hiivdar
att nir det giller tjanstepensionerna dr det premierna som paverkas, inte
forsiikringsdtagandena. Eftersom jag sade att detta bevisas av att SPP har
kunnat ge mycket stor aterbiiring de senaste dren.till arbetsgivarna och siinka
premierna. siger SPP-chefen numera. i Dagens Nyheter den 21 oktober:
“Jag vill ocksa tillbakavisa resonemanget om att SPP gett en massa rabatter
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1985." Antingen ljuger Linderoth dar, cller ocksa ljuger han i 1985 Ars
arsherittelse for SPP. Dir stir: Den kollektiva riksforsiakringen ar nu si
vilkonsoliderad att terbéring kan tilldelas i form av premienedsittning. For
1985 var denna aterbiring 0,75 %. For 1986 skall den utgéra 0,85 %. Den
totala minskningen av inbetalade prcmier under 1985 pa grund av éterbiring
blev saledes 687 milj. kr. Fér 1986 beriiknas minskningen bli ungéfiir 1010
milj. kr.

SPP har alltsd pd bara tvd ar skickat tillbaka nistan 2 miljarder till
arbetsgivarna. Sa bra har tjinstepensionerna gatt. o

Jag konstaterar bara att om inte Linderoth ljuger s ar han ett offer for ett
svart fall av minnesforlust.

I dag framtriider denne Linderoth igen. Nu &r det annat ljud i skéllan. Han
har ju skickat brev till folk och talat om att de skall férlora stora pengar. I dag
siger han i Dagens Nyheter att mottagarna av de dir breven har missforstdtt
vissa uppgifter. P& kort sikt dr det inte siikert att de utgiende pensionerna
paverkas alls. Med det system vi har kan pensiondrerna sannolikt hallas
skadesldsa for inflationen de narmaste aren.’” Det har dr ju tviartemot vad
han har skrivit till sina forsikringstagare. Dar har han sagt att de absolut
forlorar si och s& mycket. Nu siger Linderoth att det nog krivs en
tiodrsperiod, innan man kan siga om skatten far nigon betydelse for garantin
om bevarad kopkraft i pensionerna. 1 sjalva verket visar det sig langre fram i
intervjun att Linderoth for att ens kunna frammana sitt hot mot vardesak-
ringen maste frammana ytterligare nya skatter — skatter som bara finns i
Linderoths fantasi.

Med andra ord, herr talman. det vi har sagt hela tiden erkéinner:Linderoth
nu: engangsskatten dr inget hot mot viirdesiikringen av tjinstepensionerna.

For mitt rittsmedvetande och min réttviseuppfattning — som delas av
regeringen och sévitt jag forstir ocksd av den socialdemokratiska riksdags-
gruppen — ter det sig faktiskt riktigt att gora denna overflyttning av
formogenheter, som tar bort en liten del av en stor formégenhetsmassa for att
kunna ge en foga gynnad medborgargrupp litet bittre levnadsvillkor. Det 4r.
alltsd den fordelningspolitiken som de borgerliga nu med sadan oerhérd
hiatskhet motsitter sig..

Det har talats om forsikringstagare som uppskramda skriver till dem —
sdrskilt Bildt gjorde det. Men vilka forsdkringsiagare ar det som skriver? Jo,
det dr de som riknar med att ha bide folkpension och ATP. i de flesta fall full
ATP. Ovanpd detta skall de ha ITP och eventuellt ytterligare privata
individuella férsikringar. De har byggt upp en rejal pensionstrygghet. Ingen
missunnar dem detta, och det dr bra att de har gjort det.

Men jag méste fraga Bildt och Westerberg, och mdjligen ocksa Fiskesjo:
Far ni aldrig nigra brev fran den diir andra kategorin pensionérer, de som i
dag har inkomster pa 35 000 a 40 000 kr. om aret? Jag tror att sarskilt
Fiskesjé maste fram och forklara sig. Savitt jag vet har centern kréavt att vi
skall gora siirskilda insatser for folkpensiondrerna, och i synnerhet for dem
som intc har nigon ATP. Nu har vi en chans att gd ihop om detta. Vi har en
chans att ta fram pengar till-det. Jag maste fraga: Om ni kinner till villkoren i
dag for dessa pensioniirer, vad tinker ni gora at dem?

Jag har ju fatt utstd ganska mycket under den hiar kampanjen. Jag har



beskrivits som alltifrin Robin Hood till Kristian Tyrann, dven om Bildt inte
ville likna mig vid Gustav Vasa. Jag vill friga framfor allt Carl Bildt, som har
kallat mig fér rinare och sagt att den hiir skatten 4r en stold: Tanker Bildt bli
en hilarec om olyckan skulle vara framme?

Svenska Dagbladet skriver den 29 oktober: Pengarna som skatten ger
maste dterbetalas. De har uppenbarligen gétt pi Bildts resonemang om ran
och stold. Si har skriver Svenska Dagbladet: Att avskriva mojligheterna till
aterbetalning férvandlar hela den hiftiga kritiken till tomt munvider. Nu ar
min fréga till de tre borgerliga: Ar det bara tomt munvider vi har lyssnat till i
dag fran herrar Bildt, Westerberg och Fiskesjo? Eller tinker ni lova,
cftersom ni nu vet att skatten kommer att genomfiras, att pengarna
iterbetalas av en, visserligen hogst eventuell men #nda icke utesluten.
framtida borgerlig regering?

Anf. 35 CARL BILDT (m):

Herr talman! Under den avslutande delen av finansministerns anférande
sinktes debattnivan ner till narmast nattklubbsslagsmal. Jag vill bara saga en
sak om det diar med rénare, att om finansministern kan be sina medarbetare
att leta upp nagot tillfille da jag sagt detta, ar jag beredd att fora debatten
med honom pa den nivan. Men intill dess han kan visa det far han sta dar med
sin egen debattniva. Jag har inte sagt det. Sa 4r det, och darmed var det slut
pa den debatten.

Sé till det som méhianda dr nagot allvarligare, nimligen vad det handlar om
nir det giller réttssakerheten och pensionirernas trygghet. Hér anfors
standigt nya exempel fran Lars Werner och fran finansministern om de hir
“tclefonpolarna’, som koordinerar detta och menar att detta inte Ar sé farligt
for det har ju gjorts forut.

Lars Werner sager att man ju gjorde s& har under andra viirldskriget. Det
ni gjorde under andra varldskriget kan ni val géra i dag, menar han.

Men, Lars Werner, krig dr krig och fred ar fred. Vi skall vara valdigt
tacksamma for att vi i dag inte Iever i den situation som radde under andra
varldskriget med ingrepp i bade tryckfrihet och yttranderitt och i annat. Att
ta detta som monster for det som skall goras i dag tycker jag 4r milt sagt
mirkligt.

Likadant kan man siga om den alldcles haltande och alldeles felaktiga
jamforelse som finansministern kommit med i propositionen. dér han tar
fram Koreakriget och nigon insats som gjordes di, som inte heller ér
jamforbar. :

Vi lever inte heller nu i en krigspsykosatmosfar eller i en akut ekonomisk
kris. Vi lever i ganska normala tider.

S4 forsoker finansministern gora ett stort nummer av nigonting som sades
av den ddvarandc ekonomiministern i en debatt hér i riksdagen 1980 om att
ett visst forslag inte skulle remissbehandlas. N&, men det var vl en valdsam
skillnad pa forslag. Hir handlar det om ett forslag. som enligt lagradet
innebar ctt ingrepp ocksa i principerna for den svenska rittsordningen och
forfattningen och som dessutom, som Bengt Westerberg péapekat, till sin
verkan 4r retroaktivt. DA handlade det om en omliggning av ett basbelopp,
en i huvudsak teknisk fraga, somi vissa delar inte heller kom att genomféras.
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Sa till SPP och fragan om avtalspensionerna kommer att beréras eller inte.
Bl. a. Karl-Axel Linderoth har givit ganska klara besked p& den punkten.
Han siger — och det &r tydligt nog — att vardesikringen hitintills har klarats.
Nu kommer finansministern och regeringen att ta 7 %, dvs. 6-8 miljarder,
och man kan inte lova tjinsteminnen att de skall f& den viirdesikringen i
framtiden. Det besked som har givits dr att man intc kan garantera
virdesikringen av avtalspensionerna for 1 miljon industritjanstemin eller
f. d. industritjanstemén. Det ar ett allvarligt besked, som vi har all anledning
att uppmarksamma i denna debatt. :

Finansministern anfér exempel som syftar till att visa att detta inte ar sa
farligt — om man sparar under dessa hansynstaganden blir det i alla fall sa
mycket kvar. Jag skall inte g in pa detaljerna i finansministerns exempel
utan bara konstatera en sak. I det exempel han anférde innebir skatten att
pensionsspararen berévas 3 000 kr. Didrmed faller en stor del av den
argumentation som forts, nidmligen att detta ar pengar som tas av nigra
anonyma livforsikringsbolag. Med finansministerns exempel, justerat for att
passa hans argumentation, tar regeringen 3 000 kr. av denna individ.

Den avbordnde fragan ar: Med vilken ritt tar regeringen dessa 3 000 kr.
fran denna individ? : _

Finansministern sager att pengarna skall ga till de sémst stéllda pensioni-
rerna. Nej, det skall de inte alls. Det star uttryckligen i propositionen att
dessa pengar skall gé till att betala gamla statslan. Sedan sager finansminis-
tern att han scnare cventuellt skall &terkomma med ett &nnu icke specificerat
forslag om nagonting som han skall gora for de sdmst stillda pensionirerna.
Navil! Lat oss diskutera det forslaget nir det kommer, och férhoppningsvis
kan vi da bli 6verens om dc insatser som skall goras. Men nu tas pengarna
fran pensionsspararna, fran avtalsférsikringarna, frdn de frivilliga pensions-
forsiakringarna, och de gar till att avbetala gamla statsldn, ingenting annat.

" Sa till den fraga som jag tror ar den allra viktigaste i denna debatt. Det ar
den friga som foranleds av den formulering i propositionen som jag ldste upp
inledningsvis, nar regeringen sager att det kan uppkomma situationer da man
tvingas gora detta eller ndgonting annat igen.-Min enkla frga ar: Vilka
situationer tiinker finansministern pa ndr han formulerar sig pa detta sitt i
propositionen? Nir, mot vilka och i vilket sammanhang kan finansministern
tinka sig att aterkomma med nya engingsskatter pa det sitt som faktiskt
aviseras i denna proposition? -

Anf. 36 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman' Jag vill borja med att stilla en fraga till Lars Werner, vars
resonemang var fullstindigt osammanhingande. Lars Werner hivdade att
detta var en skatt riktad mot dem som hade tjanat pa inflationen, och dirmed
antydde han att det var personer som skulle ha tjanat sarskilt bra under de &r
da inflationen var hog.

Lever Lars Werner i den forestdllnmgcn att pensionsspararna gynnades
sdrskilt under de 4r da inflationen var hog? Detta dri sé fall en villfarelse. Det

* var tvirtom s att pensionsspararna tillhérde de verkliga forlorarna under de

aren, och det understroks av att de inte heller kunde lata forsikringsbolagen
placera pengarna till bista mojliga avkastning. Bolagen var hiinvisade till att



placera en stor del av kapitalet i bostadsobligationer och statsobligationer,
och detta gjorde pensionsspararna tili forlorare.

Fram till i borjan av 1980-talet, 1983 och 1984, hade pensionssparandet

under en lang f6ljd av 4r gett en negativ avkastning. Som jag sade i mitt
inledningsanforande ir det forst genom den goda avkastningen under 1985
och 1986 som det langsiktiga sparandet har kunnat komma ver nollnivén
och i vissa fall t. 0. m. natt upp till en avkastning pd mellan de 2 och 3 % som
Kjell-Olof Feldt har sagt 4r rimlig.

Jag vill tervdnda till det exempel som Kjell-Olof Feldt valde ut. Lat oss
halla oss till det exemplet, eftersom en sadan hir diskussion kan bli ganska
knepig om man ror sig med manga olika exempel. En person som sparat
sedan 1970 och satt in en lika stor nominell premie varje ar har med de siffror
' Kjell-Olof Feldt redovisade haft en real arlig avkastning pa 2,1 %. Han har
precis kommit in i det intervall pd mellan 2 och 3 % som Kjell-Olof Feldt

sjalv anser rimligt for ett 1angsiktigt pensionssparande. Nar Kjell-Olof Feldt

gatt in med denna skatt och tagit ungefir 40 9% av den reala avkastning som
den hiir spararen haft, sjunker avkastningen till 1,3 % per ar, alltsd under det
som Kjell-Olof Feldt sjalv sagt 4r rimligt. Dé fragar jag mig: Vad ar det for
rim och reson nér finansministern sjalv menar att langsiktigt pensionssparan-
de bér ge en avkastning pd mellan 2 och 3 9 och han hittar en pensionstagare
som kommit upp i 2,1 % och di klipper till med en skatt som sianker
avkastningen till 1,3 %, alltsa under den hér acceptabla nivan? Jag kan inte
riktigt forstd hur det exempel som Kjell-Olof Feldt anférde skulle kunna vara
ctt skil for den hir skatten. Tvartom ar det ett utomordentligt belysande
excmpel pd varfor man inte bor genomfora skatten.

Jag héller med Kjell-Olof Feldt om att det finns manga pensionirer i
Svc'rige som behdver fA det bittre. De som kanske ir i det allra storsta
behovet av forbittringar ar de pensionérer pé langvarden som inte kan fi ritt
till eget rum. Men den frgan kanske vi skall diskutera vid ett annat tillfilie.

Men l&t oss som exempel ta Kjell-Olof Feldts pensionér i Norrkdping. Jag
émmar ocksa for henne. Jag tror att om hon'sitter och tittar pi denna debatt i
TV ar hon nog ganska nyfiken p& hur mycket battre hon skall fa det i
framtiden. 2 456 kr. har hon i dag, sade Kjell-Olof Feldt. Nu skall vi bryta
mot tidigare principer och infora en engangsskatt, som inte ar generell, som
kritiserats av lagridet och som retat upp en massa ménniskor som sparat f6r
sin pensionering for att forbittra den hir pensionérens villkor. Hur mycket
battre kommer hon att fa det genom det forslag som Kjell-Olof Feldt och
regeringen nu haller pa att forbereda? Det ar naturligtvis inte alldeles latt att
- svara pa den fragan, och jag tror inte heller att Kjell-Olof Feldt har sa latt att
gora det. Men [t oss sli ut dessa 1,5 miljarder pa de minniskor som har bara
folkpension, pensionstillskott och KBT! Det innebir att de i basta fall kan fa
en hundralapp mer i manaden. Det Kjell-Olof Feldt ir beredd att gora 4r att
genomfora ett forslag som strider mot alla tidigare principer for att den hér
kvinnan i Norrkoping skall fa 2 556 kr. i stallet for 2 456 kr. Jag tror inte att
hon kinner nagon odelad gladje over att Kjell-Olof Feldt dr beredd att ge
henne den hiir hundralappen, med hinsyn till hur detta kommer attsla pa
manga av hennes pensionarskolleger och méanga blivande pensionirer.

Kjell-Olof Feldt hade en ldng utliggning riktad mot SPP-chefen Karl-Axel
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Linderoth. Han ir tyvirr inte hir sjilv och kan inte svara, vilket hade varit
rimligt med hénsyn till de attacker som riktades mot honom. Men 1at mig siga
att det i varje fall i de citat Kjell-Olof Feldt anforde inte finns nigra
motstridande uppgifter frin Linderoths sida. Det som hént inom SPP-
systemet ar att foretagen under en lang rad &r stillt upp och betalat
extrapremier till SPP f6r att mdjliggdra en virdesikring av SPP-pensionerna.
Det ér forst under 1985 och 1986 som SPP har kunnat undvika att ta ut
extrapremier av féretagen och indé kunnat fullfolja virdesiakringen, dvs. det
ar forst under 1985 och 1986 som detta system varit i balans. Nir man i
verksamhetsberittelsen talar om en premienedséttning dr det precis detta
ochingenting annat man avser. Det besked som Linderoth i dag ger i Dagens
Nyheter, nimligen att nir avkastningen s sminingom kanske blir litet sdmre
in vad den varit i r och kan bli niista ar, s& kommer avtalspensionerna att
berdras av detta. Det dr den korrekta uppgiften, och nagonting annat har
Linderoth heller aldrig sagt.

Anf. 37 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill ta upp tre avsnitt: lagradet, remissforfarandet och de
siimst stillda pensionérerna.

Jag hade vantat mig att finansministern skulle ta avstind fran den kritik
som statsministern och andra har riktat mot lagradet, och jag kriavde i mitt
inledningsanfdrande att man skulle ange pd vilka punkter och i vilka avsnitt
som lagradet hade &verskridit sina befogenheter. Finansministern tog inte
avstdnd. Finansministern kom inte upp till bevis. Vad finansministern sade
var att lagradet inte hade ansett att det fanns tillrackligt starka motiv f6r den
foreslagna skatten.

Lagradet sdger ingenting om det. Vad man kommer fram till pa slutet 4r att
“det remitterade forslagets principiclla konstruktion ——— och effekterna
hiirav har inte blivit belysta pa ett tillfredsstillande satt. Lagradet har t. ex.
pétalat oklarheten om vilka som egentligen kommer att drabbas av skatten.”

Lagradet skriver vidare: "Forslaget framstar niirmast som en improvisa-
tion som tillkommit d& ctt forslag till en ny permanent skatt forkastats. Det &r
svirt att undg reflexionen att narmarc dverviganden kunde ha lett till att
visentligen samma syfte hade vunnits genom cn annan konstruktion, som
inte gett anledning till sAdana betdnkligheter som lagradet i det foregdende
har gett uttryck for.™ '

Vad lagridet talar om ir ett uppfyllande av en av dc uppgifter som direkt
anges i sjalva grundlagen, namligen att underséka om den foreslagna lagen
pa bista sitt ar agnad att tillgodose de syften man har med lagen. Det innebir
inte att lagradet har tagit stallning till férslaget i sak. Beskyllningarna mot
lagradet for att ha tagit politisk stillning ar alltsa helt obefogade.

Finansministern talar om tidigare férsyndelser som ett bevis for att den
aktuella forsyndelsen skulle vara riktig. Jag skulle kunna redovisa flera fall
fran den tid nér vi hade en annan majoritet och nir regeringen faktiskt
forsokte gé snabbt fram. Regeringar har en tendens att vilja hasta pa nér de
intligen far ursig ndgonting. Men det stoppades. Jag kommer séirskilt ihag ett
forslag som gillde omfattande forindringar av sekretesslagen. Det ville man
ha genomfortislutskedet av varsessionen. Viikonstitutionsutskottet sade att
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foreldg av en remissbehandling av forslaget som helhet. Om en remissbe-
handling skett hade mycket av dessa tvister kunnat undvikas. Sakkunnigt
folk frin olika organisationer och dmbetsverk hade fatt sitta sig ned och
rikna pé forslaget for att se hur det skulle fungera. Dé hade vi haft ett faktiskt
underlag att anvinda oss av i riksdagsbehandlingen nér forslaget vl kommit
sd langt. )
Nej, det ar naturligtvis sd att regeringen inte har velat ha nigon
remissbehandling darfér att man varit medveten om att bristerna i forslaget
da skulle ha blivit s& uppenbara att det hade varit helt omdojligt att
genomfora.
Slutligen ndgot om hidnsynen till de samst stidllda pensionirerna. Finansmi-
nistern apostroferade mig och centerpartiet sérskilt, och med all ratt. Vilket
parti ar det som ar efter ar i riksdagen har lagt fram forslag om att férbittra de
samst stillda pensioniarernas villkor? Det ir centerpartiet. Vilket parti ar det
som ar efter ar har rostat ned vara forslag? Det ar det socialdemokratiska
partiet.
Vi aterkommer naturligtvis med vara forslag om att forbéttra de samst
stillda pensionérernas villkor. Jag inbjuder hirmed finansministern och hela
det socialdemokratiska partiet att ansluta sig til] vara forslag.

Anf. 38 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Bengt Westerberg, jag sade tva saker om inflationen. Jag
sade att alla inte forlorar péainflationen. Nagra tjanar pa den. Manniskor med
stora inkomster och férmdgenheter som spekulerar i aktier, mark och
fastigheter har gjort stora inkomster pd inflationen. Det var det ena jag sade.

Det andra var att TCO-ekonomerna hade riknat ut for nagra ar sedan att
inflationen hade omférdelat mer 4n hundra miljarder kronor 6ver en
tiodrsperiod, miljarder som hade omférdelats fran vanliga lontagare, pensio-
nirer och smasparare till skatteplanerare och kapitaldgare.

I det sammanhanget talade jag ocksd om att det finns ett sparande som
varit extremt gynnat, ndmligen delar av pensionssparandet. Under vissa av
de hir aren, da riantenivan och diskontot har varit mycket hoga och
inflationen har varit l4g, har man haft en mycket hdg realriinta. Det 4r den
realrintan, den extremt hdga realrintan under en del av de hir &ren som vi
tycker att man kan dela med sig av till de simst stillda pensionirerna eller
anviinda for att slopa momsen pa mat. Det var det jag sade.

Sedan till Carl Bildt, han som var glad. Han var glad Gver att viinte befann
oss i krigstid, utan slapp ingrepp i tryckfriheten m. m. Ja, med m. m. kunde ju
herr Bildt notera att det inte bara var ingrepp i tryckfriheten ni sysslade med

“den gangen. Det var ocksa transportforbud och ett firdigt partiférbud mot
ctt parti hiir i riksdagen. Men om herr Bildt 4r glad éver att vi inte befinner
oss dar i dag. noterar jag med tacksamhet att det dr en senkommen ursakt
frdn dagens hogerledare for vad ni sysslade med under krigsiren gentemot
vart parti. Tack for det.

4
'
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Sedan till engdngsskatten igen. Rovarskatt, overfallsskatt, rdn. stold,
konfiskation, grundlagsbrott, ett fall for Europadomstolen. Det ar nédgra
cxempel pa vad borgerliga politiker och borgerliga tidningar har haft som
epitet i sin fabuleringsformaga betriffande forslaget till engangsskatt. Nagot
enda uttryck kanner vil Carl Bildt igen, t. ex. éverfallsskatten.

Jag ndmnde i mitt huvudanforande - liksom lagrédet gjorde isitt yttrande —
att frgan om engéngsskatt pd formogenhet faktiskt har varit uppe till
diskussion tidigare i riksdagen. Da hade ni frdn borgerligt hall inga
principiella invindningar. D4 var det inte fridga om vare sig ran, stold eller
grundlagsbrott. Det ar ju mojligt att datidens partiledare, Bagge, Bramstorp,
Andersson i Rasjon och Ohlin, var mindre principfasta dn dagens borgerliga
partiledargarnityr, fast 4 andra sidan brukar ju Bramstorp och Ohlin héjas till
skyarna néstan som partipolitiska helgon i dag. Nu fir det vara hur som helst
med den saken, men faktum ir dnd4 att Bagge, Bramstorp, Andersson och
Ohlin med dagens borgerliga principer 4r att betrakta som potenﬁella ranare
och grundlagsovertridare.

Herr talman! Forslaget till realrinteskatt och engangsskatt strider inte pa
négot satt mot vare sig svensk eller internationell ritt enligt lagradet. Sa lingt
ar det klart. Det ar ingen Overfallsskatt. Det ér ingen konfiskation. Det &r
inget grundlagsbrott eller fall for Europadomstolen.

Det har borgerliga spelet med krav pa remiss for.att stoppa skatten ar
egentligen ratt avsldjande. Vad ni cgentligen ar ute efter i forlangningen ar
térmodligen nigon form av férfattningsdomstol som finns i andra linder, dar
hoga, ofta konservativa jurister eller i varje fall jurister med konservativa
viirderingar, sitter till doms éver sociala och ekonomiska reformforslag. Men
nu ar anda faktum att lagradet har gett juridiska klartecken for cngéngsskat-
ten. Diar radet uttalar kritik handlar det mera om politiska véarderingar, och
sddana menar jag ir inte radets sak att gora utan den svenska riksdagens. Det
ir den har kammarens sak att géra de virderingarna.

Anf. 39 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Med den kinslighet f6r svenska spraket som Carl Blldt
uppvisar pastar han att det som jag ignar mig it ir slagsmal pa nattklubb. Det
skulle tydligen bero pé att jag pAminde om att han har talat om brott i
samband med forslaget om engdngsskatt. Nu fornekar han det, och han ger
négot slags erbjudande om uppgérelse. Jag vet inte i vilken lokal vi skall
utféra den duell som han utlovar, om jag kan visa att han har sagt nigot
sadant.

Jag har framf6ér mig en utskrift frin TV L:s program Aktuellt den 15
september 1986. I utskriften stir det: “Person 1: BILDT CARL. Person 2:
FELDT KJELL-OLOE ™. Det ir vil de personer som forekom i bild. I varje
fall framgér det otvivelaktigt av utskriften att Carl Bildt var med i bild i
programmet. '

I utskriften stir det wdare

"REPORTER Vid moderaternas partirad i Sollc. ntuna utanfor Stockholm
gick den nye partiledaren idag till hart angrepp mot socialdemokraterna.
Kritiken riktades framst mot regeringens nya forslag till cngingsskatt pé



forsakringsbolagens fdrmogenhet, en skatt som moderaterna anser vara ett
rittsdvergrepp. . '

— BILDT Drivs denna konfiskatoriska overfallsskatt igenom riksdagen si
har ju pensionsspararna blivit rittslosa, narmast forklarats fredlosa.

REPORTER Moderatledaren fortsatte att i mycket harda ordalag fordo-
ma den nya skatt som regeringen vill ha pa pensionssparandet. Han t. 0. m.
talade om finansministerns handlande som ett brott eller ett ran.

—BILDT Ett brott forblir ju ett brott det oavsett girningsmannens insatser
i vrigt. En ranare blir ju inte frikind for att han under flykten kastar bytet i
Frilsningsarméns kokande gryta.”

Ni kan se framfor er hur jag rusar fram mot en gryt_zi, dér det tydligen redan
kokar en pensionir, och kastar ned nigonting i den. '

Vad iar detta, Carl Bildt? Jag har triffat minga manniskor som anség att
jag hade beskrivits som en ranare. Jag har ocksa fatt manga hotelsebrev med
anledning av herr Bildts uttalande. )

Sedan fortsatter Carl Bildt: ”Och vilka jordiska eller vilka himmelska
harligheter som Feldt in lovarstddja och subventionera med dom miljarder
han nu konfiskerar fran pensionsspararna kommer han aldrig att moraliskt
rentvas fran det Gvriga som han och hans regering och hans parti nu gor sig

. skyldiga till gentemot pensionsspararna.”

Det dr en rent biblisk syn — detta brott ar en arvsynd som kommer att fa
sonas intill sjunde led. :

Ja, var nagonstans skall vi triffas, Carl Bildt?

Det framgar av programmet att de moderata politikerna pd stimman
appladerade den nye ledarens frina angrepp mot finansministern, “ett
angrepp som tyder pa att ett tuffare debattklimat dr pa vig inom svensk
inrikespolitik . Ja, tufft och vulgirt var det, Carl Bildt, det haller jag med
om. : o

Vidare siger Carl Bildt att det 4r en vildsam skillnad mellan det forslag
som hans regering lade fram 1980 och det har. Vari bestar skillnaden? Jo, i att
det har forslaget har underkints av lagridet. Ja. men, Carl Bildt, ni gav ju
aldrig lagradet ens chansen att underkdnna ert forslag. Dessutom var det
minst lika retroaktivt som det nu framlagda.

Bildt och Westerberg uppehaller sig mycket vid hur mycket avkastningen
kommer att paverkas av engdngsskatten. Jag vill forst gora klart att Carl Bildt
uppenbarligen inte begriper sig pa forsikringar. Han har inte forsttt att nir
jag har talat om 2 % avkastning — som ar en mycket god avkastning — ar det
fraga om individuellt pensionssparande. FOr att uppna virdesikring av det
individuella pensionssparandet ricker det med 0 % realavkastning. Om
Bildt vill, skall jag ge honom en privatlektion pa den hir punkten - det 4r
mycket enkelt ordnat.

Nir det géller tjdnstepensionerna behdvs det ddremot 3.5 % avkastning —

det har Bengt Westerberg forstatt. Men det beror inte pa nigon skillnad vad -

géller placeringsformégan utan pa att livbolagen har satt premierna sa lagt.
De har alltsd gentemot arbetsgivarna dtagit sig att leverera en realavkastning

pd 3.5 %, s& att premierna kan héllas nere och sd att Linderoth | sin -

arsberittelse kan skryta Gver att han betalar tillbaka 1 miljard om éret till

arbetsgivarna. Dirfor racker det for viirdesikring av individuella pensioner
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Prot. 1986/87:21  om avkastningen realt sett dr noll. Nu fir man en positiv avkastning som
7november 1986  kommer att bli avsevirt hdgre 4n sa.

Hur hég blir avkastningen nir det géller de individuella forsikringarna och
tjinstepensionerna? fragar Bengt Westerberg. Ja, det 1ar vara svart att svara
pé det. Men jag vill bara siiga att vad forsiakringsbolagen nu forsoker dolja i
debatten ér att de fr. 0. m. den 1 december far placera sina pengar precis hur
de vill. De arinte ldngre tvungna att kopa relativt 1agforrantande statsobliga-
tioner och bostadsobligationer.

Vad betyder det ekonomiskt? Ja, i september i fjol fick herr Linderoth i
SPP — jag ir ledsen att behdva aterviinda till honom igen — direkt frigan: Vad
foredrar du - realrinteskatten, som da diskuterades, eller fortsatt placerings-
plikt? Han siger; jag citerar direkt ur Dagens Industri: “Realrintebeskatt-
ning ir att foredra framfér placeringsplikt.” Nu far han inte realriinteskatt;
han fir en visentligt lindrigare skatt, och han slipper placeringsplikt.

Vi skall inte sta i riksdagens talarstol och sla vad. Carl Bildt var ute pa
farliga vigar for en stund sedan. Men jag tror mig kunna forutspd att om bara
nagra ménader ar forsidkringsbolagen ute igen och talar om for forsakringsta-
garna och andra spekulanter hur utomordentligt gynnsamt det hér ar samt
hur god avkastning och hur bra virdesikring de skall fa.

En liten svala har férebadat den sommaren, och det ar en person som heter
Leif Palsson och ar Trygg-Hansas — forlat mig: Skandias — regionchef i -
Malmé. Han fick av en reporter i Ekonomiekot den 22 oktober frigan:
Varfor rdder ni nya kunder att teckna nya forsikringar? Jo, séiger han, det
finns ingen anledning for ndgon kund att avvakta med att teckna sin
forsakring, utan vi anser att huvudorsaken ocksa i de flesta fall ir att det
foreligger ett behov av forsidkring. Da fragar reportern: Kan ni verkligen
silja en vara som man péa foérhand vet inte kommer att vara s I6nsam de tva
nirmaste aren? Péalsson svarar: Ja, 16nsamhetsaspekten i férhallande till
tidigare ar blir naturligtvis litet grand mindre, men fortfarande ar forsik-
ringssparandet relativt gott. Det var alltsd Bildts konfiskation det! Till slut
forklarar Pélsson att bolaget kommer att fortsitta att silja fdrsdkringar med
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samma argument som tidigare.

Det hiipnadsvickande i hela denna valdsamma kampanj &r, herr talman,
att det inte ror sig om att den ekonomiska betydelsen av engangsskatten har
astadkommit den starka agitationsstormen, utan det 4r den ideologiska
betydelsen. Vi ror vid kapitalet, vi 10r vid arbetsgivarnas intressen. och da
utldses hela den valdsamma idcologiska striden.

Lat mig slutligen till Bertil Fiskesjo sdga att vi aldrig har hdvdat att lagradet
har 6vertritt sina befogenheter. Lagradet har full frihet att tycka vad det vill.
Men nir Fiskesjo sdger att vad lagraddet har undersokt dr om skatten pé bista
siitt tillgodoser sina syften, sd ror det sig om en limplighetsbedomning. Jag
kallar det en politisk bedémning. Detta tycker Fiskesjo tydligen 4r ndgonting
vildigt fult. Det tycker intc jag. En politisk beddmning innebir att man gér
en vardering av syften kontra medel. Det dr detta lagriadet har gjort.
Lagradet har inte overtritt sina befogenheter, men det har samtidigt gjort
klart att det ar riksdagen som skall gora denna provning. Skulle vi underkasta
oss lagradets provning, da hade vi sagt: Lagradet star over riksdagen —
lagrédet har att gora den slutliga politiska beddmningen av ett lagforslag.

N



Och det tinker vi alltsa inte gora.

Niir det géller centern och de samst stiillda pensionarerna si undrar jag om
Fiskesjo gav en riktigt sannfirdig beskrivning. Sévitt jag vet har centern i
denna riksdag under senarc ar kiimpat f6r en enda grupp pensionérer, dvs. de
pensionirer som stillde sig utanfér ATP pi centerpartiets rekommendation
dirfor att man av politiska skl ville att stédet for ATP skulle bli s litet som
méjligt. De stiar utan ATP i dag, och jag vet att dessa méinniskor &ngrar att de
en gdng i tiden foljde centerpartiets rekommendation. Och ar det sé, Bertil
Fiskesjo, att vi kan komma till tals om saker och ting. skall vi ocksa kunna
resonera om den héar gruppen.

Anf. 40 CARL BILDT (m):

Herr talman! Far jag borja med att be om ursikt for min lingd, som ger
denna lilla tidsutdrakt. .

Finansministern fragar var vi skall ses for nigon typ av uppgorelse. Jag vet
inte riktigt vilken karaktir denna uppgérelse skulle fa, och jag tycker nog att
vi ses hir i dag.

Jag vill klargora for finansministern att jag tycker att det var bra att han tog
tillbaka den indirekta anklagelsen att jag skulle ha sagt att han var en ranare.

Sedan laste finansministern upp en utskrift fran TV. Jag har framfor mig
vad jag tror 4r samma utskrift. Det star visserligen Rapport pa min, och jag
vill minnas att finansministern sade Aktuellt.

Reportern stiller foljande fraga: " Ar Kjell-Olof Feldt en rénare?”* En man
som identifieras som Carl Bildt svarar: “’Nej. det ar han inte. Diaremot tycker
jag att han burit sig at pa ett sitt som dr mycket betinkligt utifrdn
rittssikerhetssynpunkt. Det dr en overfallsskatt. Det innebir att man utan
foregiende varning, utan foregdende utredning, utan redovisning av varfor
man skall gora pa det hir sittet, plotsligt sdger: "Vi tar de hdr pengarna av er,
dirfor att dem har ni inte riitt till, dem skall staten ha i stéllet.” Sa skall man
inte béra sig at i ett rattssamhille.

REPORTER: Ar det du kallar éverfallsskatt ett brott"

CARL BILDT: Nej, det &r inte ett brott mot den svenska strafflagen,
sjélvfallet inte. Daremot hoppas jag att det blir en proévning av om detta ar
forenligt med de konventioner som Sverige har undertecknat och om det ar
férenligt med principerna i var grundlag.”

Det hir var vad jag sade, herr finansminister, och det skall man inte
férvrianga pa det sitt som skedde.

Sedan sade jag nagot annat — och jag tycker att det &r viktigt och skall
upprepas i denna kammare, for det har med politisk moral att gora:
Andamalet helgar aldrig medlen. Man kan inte sta en dag och siiga: "Nu gor
jag ndgonting som ir principvidrigt och felaktigt, men nésta dag skall jag gora
nagonting som ir gott, och da skall ni gldmma det som ir felaktigt.” Det ar
faktiskt si enligt strafflagen, att den som begar ett brott - ett réin, ctt Sverfall
eller nagot annat — blir falld for det, alldeles oavsett vilka heliga, goda eller
fina girningar han gor dagen dirpa. Det &r den moral som giller oss alla.
Andamalet helgar aldrig medlen.

Jag tycker att det ar oarlig marknadsforing, forsiktigt uttryckt, nar
finansministern férsoker havda att detta 6vergrepp mot rattsordningen, som
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det de facto handlar om, om vi skall tro pa lagrddet, ar berattigat darfor att
man samtidigt — eventuellt, méjligen, kanske, s& smaningom — skall géra
nigonting &t de pensionirer som har det simst stéllt. Det star faktiskt i
propositionen att dessa pengar gar till att avskriva gamla statslan. Sedan skall
regeringen sd smaningom dterkomma med ett forslag om vad man skall gora .
at de samst stallda pensiondrerna. Na, 1at oss diskutera den frigan nir det
forslaget ligger pé riksdagens bord. I dag ligger derta forslag pd riksdagens
bord, och det innebar enligt lagradet ocksi ett Svergrepp mot principerna for
rittsordningen och en allvarlig fara for grunderna i den forfattning som
ytterst utgdr ett skydd for individens integritet och individens ritt i detta
samhdlle. :

Sé& nagra korta synpunkter. I sitt inledande anforande gick finansministern
till harda personliga angrepp inte bara mot Karl-Erik Linderoth i SPP utan
ocksd mot Bjorn Sprangare i Trygg-Hansa. Han ville,” som han sade,
brannmérka vad Bjorn Springare hade sagt. Men det forblev ett faktum att
om man riknar den hiir skattens effekter for en person som hoppas kunna
leva och ha en viss extra trygghet under 15 dr efter pensioneringen, sd innebér
skatten, om den genomfors, att man tar bort ett belopp som motsvarar ett ars
extra pension. S ar det faktiskt. Det kan formuleras pa litet olika séitt, men
detta ar fakta. . ' '

Sa till den friga som jag har stillt s& ménga ganger men utan att fa nagra
andra svar an litet uppvisning i politisk showbusiness. Vilka situationer anser
regeringen kan féranleda nya engangsskatter pa det satt man faktiskt aviserar
idenna proposition? Det hir 4r en engéngsskatt, siger man. Den &r utmarkt.
Vi skall aldrig ta ut cn sadan igen. Men samtidigt siger man att det kan
uppkomma situationer da vi trots allt skall gora s& hér igen. Ar det om
SPP-systemet far en avkastning som gar over de dér tva tre procenten eller
som langsiktigt ocksd gar Over de dir 3.5 procenten som krivs for
virdesikring? Ar det om allemansfonderna blir alltfér framgangsrika? Ar
det om nagot annat sparande blir alltfor framgangsrikt? Vilka situationer
tanker regeringen pé nir den indirekt talar om och aviserar nya engéngsskat-
ter i denna proposition? Detta ar en viktig friga, och den tycker jag nog att vi
har nigon typ av ritt att kriva svar pa.

Sedan bara till slut: Finansministern var vildigt imponerad av vad som stir
i Svenska Dagbladet. Det tycker jag man skall vara. Jag skall bara avsluta vad
som rimligtvis ir mitt sista inlagg, om vi inte gar vidare i debatten, med att
lasa en liten dikt av signaturen Kajenn som hiaromveckan stod i Svenska
Dagbladet. Han skrev sé hir, vilket illustrerar en del av de hir problemen:

Staten tar i sin nad
omger oss med goda rad
som staket och stdngseltrad.

Uti denna rara kitte
efter raden vi oss riitte
och var tro till staten siitte.
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har vi pengar nir vi moéter
nya friska engangsboter.

Anf. 41 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Far jag forst svara pa Kjell-Olof Feldts fraga om stoldgods.
Jag notcrade att Kjell-Olof Feldt stillde frdgan néagot sclektivt, men
breddade sedan fragan till att omfatta alla. Jag har aldrig kallat det har for
stoldgods och anser inte heller att det dr det. Det ar frdga om en mycket stor
skattehdjning.

Kjell-Olof Feldt har genomfort en lang rad skattehdjningar under sin tid
som finansminister. Det- har varit friga om tillfalliga férmoégenhetsskatter
och permanenta formagenhetsskatter, skatt pé aktieutdelningar och skatt p&
aktiechandel, urholkning av inkomstskattereformen, fastighetsskatt och
mycket mycket annat. Det kommer att vara ogérligt for en ny regering att
atergé till det gamla, dvs. till vad situationen pé det hir omradet var fore
Feldt, genom enkla beslut omedelbart efter ett eventuellt regeringsskifte.
Vilka skatter vi kan sanka forst och vitka som fér skjutas pa framtiden skall vi
ge besked om fore nésta val, men det finns ingen anledning att i dag diskutera
denna fraga. _

Sedan skulle jag bara nagot kort vilja blanda mig i den hér diskussionen om
indringen av basbeloppsindex 1980 och huruvida lagradet borde ha horts da.

" Det ar mojligt att Kjell-Olof Feldt har rétt pa den punkten. I varje fall ir jag
ganska siker pd att Kjell-Olof Feldt da tyckte att lagradet skulle horas och att

- man bordc ha lyssnat mycket noga pa lagradet. P4 den punkten har Feldt
siikert andrat uppfattning sedan 1980. Men den bista parallellen till vad som
da skedde vid justeringen av basbcloppsindex var ju den avrikning av
pensionsberikningen som skedde efter devalveringen 1982, och, sdvitt jag -
vet, hérde man inte heller da lagradet.

Olika regeringar av olika kuldrer har vid olika tillfallen valt att justera
upprikningen av pensionerna utan att hora lagradet och har ansett att detta
ar riktigt. Men det dr ndgonting helt annat 4n den skatt som vi nu diskuterar
och som &r nagonting principiellt nytt i svensk skattelagstiftning. Ocksé
lagradet pﬁpckar att detta dr nytt. Det nya ir att det dr en engdngsskatt som
inte 4r av generell karaktdr. Nagon sddan skatt har vi aldrig tidigare haft, och
det 4r ocksé darfor lagradet ar s kritiskt som det 4r mot den hir skatten.

Kjell-Olof Feldt sager ocksa att skilet till att SPP behdver en avkastning
realt pd 3,5 % for att kunna virdesikra pensionerna &r att man tar ut si laga
premier fran foretagen. Ja, det beror helt enkelt pa att man inom det hir
pensionssystemet inte har dtagit sig att virdesikra pensionerna, dvs. de avtal
som ir traffade mellan arbetsgivare och [ontagare innebdr inte att pensioner-
na skall vardesidkras. Det ar i stillet ndgonting som SPP kan genomféra
utdver avtalet ifall sparpengarna ger en tillriackligt god avkastning. For att
man skall kunna gora det, som alltsd gar utover gillande avtal, krdvs en 6!
avkastning pa 3.5 % realt. ' '
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Jag fick inget svar av Kjell-Olof Feldt nér det giller kvinnan i Norrképing.
Enligt en 6verslagsmissig SCB-berikning skulle kvinnans standard férbitt-
ras frAn 2 456 kr. till 2 556 kr. Det ir inte att forakta en hundralapp. Det ir
klart att man kan leva battre om man far 100 kr. mer. Men det ér viktigt att
komma ihég att for att f& den hér hundralappen till kvinnan i Norrkoping ar
Kjell-Olof Feldt beredd att ga in med en principiellt ny skatt, som drabbar
andra pensiondrer och blivande pensionirer i Sverige. Jag tycker det ar
orimligt. Dessutom ar det allra viktigaste for kvinnan i Norrkoping att vi kan
fa battre ckonomisk tillvaxt, sa att vi far rad att forbittra hennes och andras
pensionsférhéllanden. For att vi skall f en god ekonomisk tillvaxt maste vi
satsa mer pa langsiktigt sparande och inte genomfora atgirder som gor att
manniskor drar sig for att spara langsiktigt.

Jag fick intc heller svar pa fragan varfor Kjell-Olof Feldt tyckte att den
pensiondr som Kjell-Olof Feldt sjialv nimnde som exempel och som hade

"borjat spara i en privat pensionsforsikring 1970 och haft, forutom en god

avkastning 1985 och 1986, en real avkastning pa 2.1 % haft en for bra
avkastning och vill sinka den till 1,3 9% genom att ligga beslag pé 40 % av
den reala avkastning som denna pensionsforsikring har gett henne under de
16-17 &r det har &r fraga om.

Kjell-Olof Feldt menade att jag och Carl Bildt har missforstatt vad lagradet
har sagt. Jag tror faktiskt inte det. Lagradet har pekat pé att svagheten med
denna skatt ar just att den dr en engangsskatt av icke generell karaktir. Det
ar nagonting unikt i svensk lagstiftning. Bl.a. mot den bakgrunden har
lagradet avvisat skatten. Jag tycker lagradet har kommit till en riktig slutsats.
Jag tycker att regeringen har gjort ctt misstag som inte har lyssnat p
lagradet.

Nir man sager fran lagradets sida att det inte 4r en generell skatt, dr det
precis de fragor som jag stillde till Kjell-Olof Feldt i mitt inledningsanforan-
de som man d& tianker pa. Vad ar det for rittvisa med en skatt som slar
hardare mot den som haft en dlig avkastning pa sitt pensionssparande.dn
mot den som haft en god avkastning? Vad ar det for rattvisa med en skatt som
slar hdrdare mot dem som binder sina pengar langsiktigt in mot dem som har
placerat sina pengar sé att de r tillgdngliga till kortsiktig konsumtion? Vad ar
det for rittvisa med en skatt som slar hirdare mot privatanstiillda &n mot
offentliganstillda? Vad ir det for rattvisa med en skatt som slar hardare mot
smé och medelstora féretag dn mot stora, borsnoterade foretag?

Det ar inte en rattvis skatt som har alla dessa effekter, utan den ir djupt
orittvis. Jag hoppas att detta ocksd blir skatteutskottets slutsats, innan
riksdagen far anledning att ta stillning till denna skatt.

Anf. 42 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Lars Werner uttalade sin fordémelse over det bor;,crh;,d
spelet med remissforfarandet. Jag vill 4n en gang paminna Lars Werner om
att han sjélv ett slag var med i den dansen tills han fick beskedet att han skulle
sOka sig ut pd andra végar.

Jag vill terkomma till det har med lagridet, eftersom vi inte fatt nagot
besked frdn regeringens sida. Vari ligger lagridets avvikelser frdn de
uppgifter som ar angivna i grundlagen? Lagradet har ju inte tyckt till om



skatten, alltsd om vi skall ha denna skatt eller ej. Vad lagradet har tyckt till
om ar om man Kkan tillstyrka denna skatt utifrin de grunder som man har att

. bevaka och som &r sarskilt angivna i grundlagen. Med utgangspunkt i dessa
grunder har lagradet alltsd kommit till slutsatsen att det bor avstyrka
forslaget om denna skatt. DA tycker jag att bevisbérdan faktiskt ligger pa
regeringen, som gar vidare.

Vid en del andra tillfallen har man handlat klokare. Lagridet hade mycket
allvarliga invindningar mot forslaget till plan- och bygglag. Forslaget lades
anda fram for riksdagen. Men da tog riksdagens ledaméter sitt fornuft till
fanga. Det blev en omarbetning av lagforslaget i utskottet, och férslaget gick
sedan till lagradet och kunde godtas av lagradet och sedan bearbetas vidare i
bostadsutskottet.

Vid ett annat tillfalle féreslog regeringen négot slags sdrskild skatt riktad
mot skogsagarna. Lagradets och andras kritik var forédande, och kritiken
var klart uttalad i lagradets yttrande. Den gingen tog regeringen direkt sitt
fornuft till fAnga, dvs. man lade helt enkelt inte fram nigon proposition, och
det var ett klokt beslut. Likadant borde man ha gjort hir. '

Man far konstatera att forslaget tyvérr ar for daligt férberett. Relevant
kritik har framforts emot det. Vi méste vila pa hanen, omarbeta forslaget och
se till att det far en battre utformning.

Til syvende og sidst ar det riksdagens ansvar som lagstiftare det géller. Det
ir riksdagen som har ansvaret for de lagar som passerar den har kammaren.
Och det ar rimligt att riksdagen som underlag for sitt arbete har ett material
som ir behandlat pa ett gediget satt i utredningsvisendet och av remissinstan-
serna och som inte rakt upp och ner har avstyrkts av lagradet.

For att vinna sympatier ger Kjell-Olof Feldt pa ett mycket skickligt sétt
detta forslag etiketter som skall vara tilltalande. Han sade i sitt senaste
anforande att vi frAn den borgerliga sidan standigt opponerar ndr man rér i
arbetsgivarnas befogenheter. Men det 4r inte friga om detta. Det man ror i dr
ju pensionidrernas sparande — det ir det som man tar. Vad har det med
arbetsgivarna att gora?

Till slut —och det ar kanske det enda positiva som man kan fa ut av den hir
debatten — noterade jag att Kjell-Olof Feldt och socialdemokraterna nu
tydligen 4r beredda att bitrada centerns forslag om forbittring av villkoren
for de samst stallda pensionérerna, nir vi pd nyaret lagger fram vart forslag
igen hér i riksdagen.

Anf. 43 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Jag var med i dansen ett slag, sade tredje vice talmannen
betraffande remissférfarandet. Nej, inte i den dans som ni bjéd upp till. Den
ingick uppenbarligen i ett spel och en kampanj for att skjuta upp forslaget
minst ett ar. Daremot hivdade jag frin borjan — och det havdar jag
fortfarande — att frigan borde ha remissbehandlats, men inte pa de premisser
som ni sedan har fort in i diskussionen.

Jag hade i min enfald hoppats att det hir skulle bli en nigorlunda saklig
debatt om forslaget till engangsskatt. I mitt forsta anférande redogjorde jag
for vara skl for forslaget till en realrinteskatt. Jag redogjorde ockséd for
varfor vi dr kritiska mot att regeringen drog tillbaka sitt foérslag.
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" Men i debatten hir i dag fortsitter man fran det borgerliga hillet, iiven om
det finns undantag. med sin mycket férenklade skramselpropaganda. Man
végrar att diskutera och lyssna till vare sig fakta eller motargument. Dérfor
maste den hir debatten i lénga stycken bli helt obegriplig fér de méanga
minniskor som har skrdmts upp av en del borgerliga foretrddare och
livforsakringsbolagen.

Vart forslag till realrinteskatt — jag upprepar det — avsag att framja en
rattvisare fordelningspolitik. Det skulle vara ett bidrag for att riva ner en del
av de stora orittvisor som finns i dag, inte minst inom pensionssystemet.
Regeringens férslag till engangsskatt ricker inte langt for att riva ner
orittvisorna inom ATP-systemet eller for att skapa en ekonomisk utjamning
dver huvud taget. Engingsskatten ger mellan 15 och 20 miljarder, och av det
skall ungefir en tiondel anvéndas till dessa fragor.

En permanent realranteskatt skulle inte ha medfort sinkta pensioner, som
det pastés. Blotta tanken att vart parti skulle verka for sankta pensioner ar ju
absurd. Vart parti har kanske mer én andra hiavdat pensionirernas intressen,
nér vi har krivt kompensation fér devalveringen, kravt rattvisarc pensioner
och gatt emot forslag om nedskarningar. Mcd forslaget till realrinteskatt
ville vi ha bort oréttvisorna inom ATP-systemet, bidra till att slopa momsen
pa maten och 6ver huvud taget bedriva en bittre och rittvisare fordelnings-
politik.

Vihivdar nimligen att kapitalagare och skatteplaneraré, som under de hir
aren har tjanat pa inflationen — pa lOntagarnas, pensionirernas och
smaspararnas bekostnad — maste vara beredda att avsta en del till samhillets
samst stdllda. En realrinteskatt eller en engdngsskatt kan bidra till att
astadkomma detta, och det dr darfor ni fran borgerligt hall siger nej. Ni
forsvarar namligen dagens ekonomiska och sociala orattvisor. Ni vill inte riva
ner orattvisorna inom ATP-systemet. Ni vill inte slopa momsen pa maten. Ni
slar vakt om kapitaldgarnas och skatteplancrarnas villkor. Det dr dirfor ni
siger nej bade till en redlranleskalt och till det nu aktuella férslaget om en
cngangsqkdtt

Anf. 44 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tror énda att det ar nodvandigt att klara ut vad Bildt hdde
for sig den 15 september. Det jag liste upp var namligen ett direkt citat av vad
Bildt sade infor sina partivanner i Sollentuna. Det som Bildt 1dste upp var de
bortforklaringar han sedan gjorde infér en TV-reporter. '

Se! Tvé Bildt genast ur askan stiger: en som han visar infor sina partivanner |
och dir han utmalar mig som rdnare, en annan dir han forsoker att ta tillbaka
det han sagt.

Men nu har Bildt alltsa tagit tillbaka det, och dé skall jag inte brika mer
med honom. Jag ér alltsd ingen ranare. Det har forslaget innebir alltsa ingen
stold. Daremot ar det ett dverfall — den subtila nyansskillnaden mellan de tva
begreppen har jag litet svart att klara ut, men lat oss halla oss till att det ér ett
overfall.

D4 ar fragan: Pa Svenska Dagbladet anser man tydligen att man mot
bakgrund av de harda ord som har anvénts — uppenbarligen méste Svenska
Dagbladet i nAgon man ha lanat sitt 6ra at sin partiledare - har anledning att i



ledare efter ledare stilla mycket starka krav pa de borgerliga partierna. Om
det skall bli nagon kraft bakom dessa ord, da maste de borgerliga partierna
lova att aterbetala dessa pengar om de vinner valet 1988 eller vid ett senare
tillfalle. :

Vad svarar Bildt pa det? Jo, han laser upp en dikt, en i och for sig fortrafflig
liten dagsvers av signaturen Kajenn — han ar for resten gammal studentkam-
rat till mig. om det skulle intresscra nigon. '

Men Westerberg ger dock besked. efter vad jag forstar. De hér pengarna
tanker folkpartiet anvinda, om man far chansen efter valet. Man tinker inte
betala tillbaka dem. Det var ju bra att det blev sagt. Sa smaningom far sédkert
ocksa Bildt klimma ur sig detta. .

S4 har det varit mycket tal om att vi nu méste deklarera i vilka sltuatloner
en engangsskatt skall kunna inforas. Det borde ju vara viktigare att friga:
Nér tanker ni h6ja de permanenta skatterna? Problemet med denna skatt —
och jag erkanner att lagradet har har en poing — ar att den ir selektiv. Forra
gangen en socialdemokratisk regering, da i koalition med bondeférbundet,
inférde en selektiv skatt var 1951 — beslutet togs 1952. Det ar alltsa 34 ar
sedan. Oftare &n sa har inte det parti jag representerar dvervigt selektiva

skatter. Situationen den gingen liknade i vissa avseenden den nuvarande s4 -

till vida att Sverige hade ekonomiska bekymmer. Vihade dock icke en kris av
krigskaraktir, utan vi hade pa grund av ett krig som pagick pa andra sidan
jordklotet en dundrande hégkonjunktur som man méste géra ndgonting at.
Da inférde man en retroaktiv — sedan trc &r tillbaka verkande — skatt pd
vinsternai det svenska niringslivet. Vad jag forstar tyckte lagrddet nar det nu
tittade pa den skatten att den i denna situation var motiverad. Detta ar alltsa
den periodicitet som kan tdnkas ha férekommit nér det giller den hir typen
av sclektiva skatter. Sa restriktiva har vi varit, och sa restriktiva tinker vi
forbli.

Man kan ju, och det haller j jag med Bengt Westerberg om, héalla pa i det
odndliga och diskutera vad engngsskatten betyder for avkastningen och for
virdesikringen. Men jag tycker att det har fastslagits — ingen har ju kunnat
gendriva det — att man kommer att klara vardeséikringen av bade individuella
pensioner och tjinstepensionerna. Det beror ju pa att den hir skatten ir
obetydlig jaimfért med den vdldsamma lattnad som har uppstatt nar
inflationen har gétt ned fran 12 % till 3 %, vilket ger mycket storre utslag i
realavkastning och dirmed mdjligheten till virdesakring i framtiden. Det ar
det som avgor sdaken. Inflationen har tidigare inneburit en mycket virre
beskattning av pcnsionstagarna én vad den kommer att gora i framtiden och
vad den hiar skatten innebér. Det gor att man nog kan kéinna sig helt lugn. Jag
tror att forsakringsbolagen om négot tag kommer att ha viint pa kuttingen
och tala om att de nog dnda klarar virdesdkringen.

Nir det giller anvindningen av pengarna fran den hér skatten kor Bildt
med en mycket mérklig beskrivning. Han menar att det s att siiga skulle vara
fullstindigt ointressant, eftersom detta leder till att vi kan minska statsskul-
den med ca 15 miljarder kronor.-Det kallar han avskrivning av gamla statslan

och forséker diarmed beskriva det som om det skulle handla om att vi nistan -

bara river s6nder litet papper. Men den ekonomiska innebérden ar, om Carl
Bildt inte har begripit det, att statens ranteutgifter kommer att minska med
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minst 1,5 miljarder kronor. Det dr dessa pengar som vi vill anvinda. Det ér
en bestiende besparing som vi kommer att ha till forfogande for en
forbattring av pensionerna.

Bildt sager att vi inte har talat om hur detta skall goras. Nej, det har vi inte
gjort. Men vi kommer snart med dessa forslag. DA provas herrskapet hir.
Om ni tanker séga ja till de forbattringar som vi foreslar, hur vill ni da
finansiera dem? Med andra ord: Vilka i Sverige ar det som ni i sa fall skall
vinda er till och siga att det dr de som skall betala forbattringarna for de
samst stillda pensionirerna? Skall vi forbittra fér nagon grupp som av
fordelningsskél bor fi det bittre, dr det enda hederliga i politiken i dag —
vilket jag hoppas att alla i denna kammarc inser — att g till nigon annan
grupp och tala om att det dr den som méste betala. Har ni det modet? Jag har
inte hort ndgonting sdgas 4t det hallet i dag. Det har bara handlat om att ni'ar
beredda att resonera om hur pengarna skall anvindas, hur utgifterna skall
goras. Det har vi lart oss. Nar det 4r fraga om att spratta ut pengar, ja, da
stdller ni upp! Men ar det friga om att ta ansvaret for att ocksa ta in pengar
som staten kan anvdnda, dd dammar dect bara i korridorerna. Det drdet cnda
vi ser av er. Om ni den har gangen vill stilla upp i diskussionen, skall det bli
oerhort intressant att se till vilka ni kommer att vinda er.

Vi har nér vi sett oss omkring i Sverige i dag sagt oss att om det dr
nagonstans man skulle kunna ta ut nagon storre skattebelastning. s ar det pa
den finansiella sektorn. Det ér inte pa det producerande niringslivet eller pa
léntagarna —de har givit ett stort bidrag. Vi menar att den finansiella sektorn,
som har tjanat de stora pengarna pa ungefir det sétt som har beskrivits av
Lars Werner, borde kunna stilla upp den hér gangen.

De borgerliga siger att skatten dr vildigt orittvis. Men ni har aldrig dragit
er for att infora orittvisa skatter. Momsen kan sigas vara oréttvis. Den har
sin tunga dnde vind nedat, mot de ligre inkomsttagarna. Ni inforde
energiskatter som bara drabbade de boende och en charterskatt som bara
drabbade dem som var tvungna att ta charter och inte kunde flyga reguljart.
Om man vill leta efter oréttvisa skatter, s& visst hittar man sadana.

Men det ar en typ av skatter som ni alltid sager nej till. sedan spelar det
ingen roll hur de ir konstruerade. Det ar skatter som drabbar kapitalet,
formogenheterna, egendomen. Trots att 1980-talet har varit den period nir
de privata formogenheterna i Sverige har 6kat snabbare 4n kanske ndgon
gang tidigare, har ni oerhort konsekvent — det ar den enda punkt dar ni
verkligen varit konsekventa — sagt nej till alla skatteskidrpningar som har
drabbat formogenhetsagarna, antingen det har gillt formégenhetsskatten,
arvsskatten, reavinstbeskattningen, omséttningsskatten pa aktier eller fére-
tagsbeskattningen. Det ar ett monster som vi kinner igen. Det ar forsvaret
for kapitalet, for egendomen.

Den har gangen, som sa méanga génger forr, 6kar det borgerliga etablisse-
mangets energi i motstdndet mot den typen av skatter darfor att ocksd
arbetsgivarna ar direkt berérda hir. Bertil Fiskesjo har stallt fragan hur
arbetsgivarna paverkas. Ja, om de férlorar 1 miljard i terbéring enbart fran
SPP, sa ar det klart att de engagerar sig i en kampanj mot den beskattningen.

Detta ar det ideologiska blocket i svensk politik nér det verkligen slar till.
Nir de borgerliga partierna, kapitalets foretradare och arbetsgivarna gér



samman i en politisk kampanj, da ser vi resultat av det slag vi har upplevt de
senaste manaderna. Da skyr de inga betinkligheter i kampen mot varje
atgird som rubbar deras intressen och deras privilegier.

Anf. 45 CARL BILDT (m):

Herr talman! Finansministern aterkommer till diskussionen om vad som
har sagts i TV och vad som har sagts i mitt anférande. Finansministern pastod
att han citerade ur mitt tal, men det gjorde han inte, utan han citerade ur TV.
Sedan sade han — p& den punkten har han rétt — att “jag har litet svart for
nyanser’’. S& forefaller onekligen vara fallet, for det hér &dr en diskussion dér
nyanser bor tillatas och dir de ibland kan vara viktiga.

Detta ir en friga om politisk moral. Andamalet helgar inte medlen, och
det har jag forsokt siga till finansministern. Jag kan anvinda detta bildsprak
eller ndgot annat bildsprak, men det dr en oerhort visentlig sanning som
ligger i detta, for finansministern och' for oss alla.

Ifall det inte ar alldeles klart for finansministern, vill jag for tydlighets
vinnande bara siga att jag med den jimforelse jag anvdnde inte menade att
jag trodde att finansministern avser att ge pengarna till Frilsningsarmén. S&
ir sdvitt jag kan forstd inte fallet, utan dessa 15-20 miljarder kronor som tas
in kommer att g& oavkortat och direkt till att betala gamla statslan. I detta
ligger i och for sig inget fel — det 4r nédvandigt att betala av statsskulden —
men nir regeringen i sin politiska marknadsféring ging pa gang siger att
pengarna gér direkt och avkortat till de simst stallda pensionérerna, som det
har statt i ett pressmeddelande, s& ar det falskt. S4 ér det inte, det kan vi
t.0. m. ldsa i regeringens proposition.’

Sedan sager finansministern: Vi dterkommer med forslag om vad vi skall
géra med de siamst stillda pensionirerna. Da skall vi andra vara villkomna att
delta i finansieringen. Det dér verkar litet underligt. Han har ju sagt att han
redan har finansierat detta. Skall han nu finansiera det en géng till?

Om finansministern verkligen var genuint intresscrad av att géra nagot for

de simst stillda pensionirerna och av att i hjalp med finansieringen, varfor

har han d4 aldrig tidigare kommit till oss och sagt det? Vad han har gjort 4r att
under overfallsliknande former pressa fram denna skatt, som tar 15-20
miljarder kronor, anvinda pengarna for att betala av gamla statslan och siga
att han majligen, kanske, eventuellt senare skall ge ndgon miljard till de
samst stillda pensioniirerna. Det &r faktiskt detta det handlar om, ingenting
annat.

Denna handliaggning ar signifikativ for hur drendet har handlagts. Det var
herr Werner som, med eller utan telefon, drev fram hela fragan i riksdagen
hosten 1984. Sedan fick vi en snabbutredning. Utredningen var klar den 17
juni, da den skickades ut pa remiss. Det var en snabb remiss — till den 8
september, om jag inte missminner mig. Darefter kom, fyra dagar senare,
med ett hastigt improviserat pressmeddelande fran finansdepartementet kl.
15.00 den 12 september, ett helt nytt forslag. Forslaget skickades ut pa
lagrddsremiss den 15 oktober. Lagradets yttrande publicerades k1. 11.30 den
31 oktober. Det var ctt historiskt yttrande pé grund av tyngden i argumenta-
tionen och allvaret i de fragor som togs upp. '

Denna helgdagsafton tog det Sveriges regering fyra timmar innan den i cn
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kommuniké frdn Rosenbad lat meddela att den inte tog ndgon hansyn till vad
lagradet sagt. Den tog ingen hinsyn. Den lyssnade inte. Fyra timmar en
helgdagsafton var nog for att avvisa allt detta.

Vifick en proposition i gar. Sedan har finansministern 1atit meddela att om
det skall bli ndgon remissbehandling i riksdagen &r ett villkor frén socialde-
mokratisk sida att denna sker i dverljudsfart. Det r detta som, bland mycket
annat, dr sa betédnkligt. Ni lyssnar intc. Ni tar inte hansyn. Ni kor bara rakt
fram. _ .

Ni dompterar kommunistledaren per telefon, och ni dompterar vl andra
med andra medel. Detta mste igenom till varje pris, oavsett de konsekven-
ser och de synpunkter som kommer fram. -

Sedan siiger finansministern att alla kan vara helt lugna efter denna debatt
— det vill jag nu inte direkt pasta. Det besked vi har fatt fran direktor
Linderoth pa SPP kvarstdr. Han ér ju faktiskt den som ansvarar for dessa
pensioner. Det han har sagt till oss som riksdagsmén och till dem som far
pension 4r att han inte kan garantera att han efter denna skatt i framtiden
klarar den véirdesiikring av pensionerna som tidigare varit sjalvklar. Han kan
inte garantera det, och det 4r han som betalar ut pensionerna. Det &r inte
finansministern, och det ir inte jag. Det &r hans ord som géller, och vivetvad
han har sagt.

Samma sak giller for alla dem som under ménga ar betalat in till sina
enskilda pensionsforsakringar for att f4, som en dam skrev till mig, en liten
extra guldkant pa tillvaron pa aldcrns host. De har ocksd fatt besked av
finansministern har i dag, att det tas pengar direkt fran dem.

Finansministern gav ett viil konstruerat exempel. Det slutade med att den
personen fick betala in och forlorade 3 000 kr. av sin pensionsférsikring. Jag
kan ta genuina exempel pa sméaféretagare, t. ex. taxichaufférer, som inte far
nagot skydd fran ATP som ar speciellt mycket vart och som under ménga .
decennier har betalat in stora belopp. De forlorar i dag. pa grund av denna
skatt som finansministern skall driva igenom i 6verljudsfart, 30 000, 40 000 —

“ja 50 000 kr. Det ar sanningen. Det dr mojligt att detta gor finansministern

lugn, men jag tror att det 4r ganska méinga andra som ar oroade.

Anf. 46 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tycker att det hir ir en hemskt konstlg debatt.
Finansministern har, for att konkretisera debatten, valt ut ctt exempel pd en
pensionssparare. Jag formodar att han gjort det darfor att det var ett bra
cxempel att utga fran for att diskutera effekterna av den hir pensionsskatten.

Han har valt ut en person som skaffat sig en be'.'lsionsférsiikring_1970 och
som har betalat in en lika stor premie i kronor raknat varje ar fram till nu.
Denna person har haft en real avkastning pd 2.1 % per ar under hela
perioden, inkl. 1986 som ger en mycket bra avkastning. Kjell-Olof Feldt har
sagt tidigare att det dr rimligt att pensionssparare har en avkastning pé
2-3 %. Dénna person har alltsa genom arets goda avkastning lyckats ta sigin
i detta intervall pa 2-3 %. Men da klipper Kjell-Olof Feldt till med en skatt
som tar 40 % av den reala avkastningen under den hér perioden. vilket gor
att avkastningen reduceras till 1,3 % per &r — alltsd betydligt under vad



Kjell-Olof Feldt éjiilv har sagt ar rimligt. Vad ér det for rim och reson i en
sadan skatt?
Jag kan vilja massor med andra exempel och rdkna ut hur den har skatten

slar, men jag har fér enkelhetens skull valt Kjell-Olof Feldts eget exempel. -

Bevisa med finahsministerns eget exempel vad det &r for rim och reson i den
hir skatten! Det dr det enda vi begir. Kjell-Olof Feldt namnde exemplet i
borjan av sitt anférande men har inte kommit tillbaka till det. Tala om for den
konkrete person det giller vad det ar for rim och reson i att ta 40 % av den
reala avkastning som ett 17-arigt pensionssparande har givit!

Detta ar en oréttvis skatt. Jag har redan flera ginger pekat pa - och jag

skall gora det igen — de orittvisor som ligger i skatten och som lagradet i.

praktiken kritiserat. Skatten slir hardare mot dem som har haft en dalig
avkastning pd sitt sparande, t.ex. den pensionssparare som borjade spara
1970. Han cller hon drabbas hirdare in den pensionssparare som borjade
spara 1982, 1983 eller 1984 och som haft en bittre avkastning. Det ér en
orittvis skatt av det skilet. -

Det ir en orittvis skatt darfor att den slar hirdare mot langsiktigt sparande
an mot kortsiktigt. Den som bundit sina pengar i pensionssparande under de
senaste aren drabbas hart av den hir skatten jamfoért med t. ex. den som har
valt att spara i allemansfond. Sedan allemansfond introducerades har
-avkastningen for dessa bagge sparformer varit ungefar lika stor, kanske
t. 0. m. nagot storre for allemansfond. Men fran den person som nu under ett
ar har sparat i en pensionsforsakring gir Kjell-Olof Feldt in och tar 70 % av
den reala avkastningen men ingenting fran den som har sparat i allemans-
fond. Detta ar orittvist. )

Kjell-Olof Feldt tar fran de smé och medelstora féretagen men inte fran de
stora. Det ar de sma och medelstora foretagen som har betalat in sina
premiereserver till SPP och som far vara med och betala 7-8 miljarder kronor
av den hir skatten. Ingenting tas frin de stora foretagen. Volvo, ASEA,
Scania, SKF klarar sig allihop undan, 6r de férvaltar sina pensionspengar
sjalva. Detta forhillande behandlades av realranteskattekommittén, som
uttalade att vi for att det skall bli riittvisa i s fall maste ta skatten ocksa pa de
pensionsmedel som forvaltas av foretagen. Men det gor inte Feldt, for Feldt
vill inte ha en rittvis reform. Feldt vill ha en orittvis reform. Det mest riittvisa
dr att 1ata bli bigge sakerna. ' :

" Kjell-Olof Feldt infor en skatt som bara slar mot privatanstillda och inte
mot offentliganstillda. Det dr den typen av orittvisor som lagradet kritiserar,
nar man talar om att det ir en selektiv engdngsskatt och inte en generell
engéngsskatt. Diri ligger det unika med den hir skatten. :

Men' det dr inte unikt att regeringen infor en englngsskatt och siger: Vi
skall aldrig géra om det. Det gjorde man namligen senast 1984. P4 tva &r har
regeringen tva ginger infort en engangsskatt och sagt att man inte skall géra
om det. Darfor ir det viktigt att alla ménniskor har klart for sig att detta att
regeringen séiger sig inte imna g&ra om en skatt inte innebiir att det inte skall

bli fler engéngsskatter. Tvartom ir det mycket sannolikt att det kommer fler.

Men engéngsskatten far inte riktigt samma utformning nésta gang. Det ér
darfor manga mianniskor som sparar i andra former dn just den hir har
- anledning att kiinna stark oro infor de besked som Kjell-Olof Feldt har givit.
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Ni star upp till férsvar av kapitalagarna, siger Kjell-Olof Feldt. Ja. for all
del, for de 3.5 miljoner kapitaldgare hir i landet som har avtalspensioner
eller individuella pensioner i forsakringsbolag. Det ar dem det handlar om.
Det finns siikert en och annan bland dessa som ar en genuin kapitaldgare och
som har valt att spara i denna form, men det stora flertalet av dessa 3.5
miljoner méanniskor ir vanliga l6ntagare. Av de 260 000-270 000 personer
som hade individuella pensionsforsdkringar for ett par ar sedan —det ir den
senaste statistik som vi har tillgdng till — hade ungefir 75-80 % inkomster
under 150 000 kr. Det kan finnas ¢n och annan kapitaldgare i nagon mening
ocksa bland dem, men det stora flertalet ir vanliga lontagare. Bland alla dem
som har avtalspensioner giller detsamma ~ 95-99 % -av dem ir vanliga
l6ntagare.

Det drinte friga om att forsvara kapitalagare — det handlar om att forsvara
de minniskor som har valt att pa olika sitt spara pengar for att ha det litet
biittre nir de blir pensionerade.

Det var mycket oroande nir Ingvar Carlsson sade pi LO-kongressen —och
nu nistan far instimmande fran finunsministern — att ‘pensionsskatten dr
négot slags utflode av medborgarritten. I kraft av medborgarritten, dvs.
med hjilp av majoriteten, anser man sig kunna ta vilken egendom som helst
av vilka minniskor som helst. Detta ir kommunistisk politik och har tidigare
inte omfattats av socialdemokraterna, men dir har det tydligen skett en
dndring. Ocksé det oroar sikert i dag massor av ménniskor i Sverige.

Anf. 47 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:
IHerr talman! Jag skall avstd fran att kommentera min lingd.
Carl Bildts forklaringar till vad han egentligen sade den 15 september dr nu

* s& pinsamt manga Att jag tror att vi helt enkelt imnar den saken dirhiin. Det

70

enda jag har fatt klart for mig dr att han numera betraktar sin bild av
Frilsningsarméns kokande gryta som mindre lyckad.

Om det verkligen ar sd, att det forkastliga i anvindningen av dessa pengar
ar att vi loser in gamla statslan, skall jag tala om for Carl Bildt att de 1in som vi
l6ser in dr Gosta Bohmans gamla 1an. Néar vi gor det sparar vi faktiskt
rantorna pa de pengar som vi annars skulle ha fortsatt att vara skyldiga. Det
ar de pengarna som gér att anvinda till en forbittring av pensionerna pd det
sitt som vi har diskuterat.

Vad innebiir da det hir fordelningspolitiskt? Pa siitt och vis gav Carl Bildt
cn bra beskrivning. Han nimnde ¢n dam som han har talat med och som ville
ha en extra forsiakring ovanpa folkpensionen, ATP och ITP for att fa cn
guldkant pd tillvaron. Jag skulle di vilja siiga att det vi vill istadkomma ir att
en del pensionirer far litet sovel pa brodet — det ar guldkanten, och det skall
stillas mot onskan att kanskce Kunna fi dta litet anstindigare. Det ir
fordelningspolitik! Det dr mojligt att en del guldkanter blir litet mindre
lysande efter det hir. :

Men jag vill siga foljande till bade Carl Bildt och Bengt Westerberg. Bengt
Woesterberg édr nu fruktansviirt upprord over att en person som borjade spara
1970, trots 1970-talets inflation och sex ar av borgerligt regerande med
kraftigt negativ utveckling pd alla omriden, klarar detta och har okat sitt
realkapital efter en arlig férrintning pa 1.3 %. Det dr helt plotsligt ndgonting



som betraktas som en katastrof for vederborande. Vad diskussionen har gillt
ar vad forsikringsbolagen skrammer sina forsikringskunder med, namligen
att de inte ens skall fi 0 9% utan att det blir minus — vardesikringen skall
hotas. Nir jag nu visar att man intc bara far en virdesikring utan att man
ocksd kommer att fa en 6kad realfdrmogenhet, en battre standard pa Aldre
dagar &n man trodde niir man bérjade spara., ja, da talar man om ett dverfall,
ett Gvergrepp. Man sdger att vi har kunnat fora en ekonomisk politik som har
lett till detta. Dessutom vill jag pastd att 1987 och 1988 kommer dessa
forsikringstagare att ytterligare kunna bygga upp sina tillgangar. De
kommer att fa ytterligare en realvardedkning av sina pensionsférmogenheter
—skattefritt! Varken inkomster eller formégenheter kommer ju att beskattas
1987 och 1988.

Diremot var det ingen som talade om att det gjordes nagra 6verfall nir de
borgerliga mer eller mindre krossade virdesdkringen av folkpensionerna och
ATP —for det var ju vad som verkligen skedde. Det var inte friga om att man
skulle fil % eller 2 % istandardhdjning, utan da géllde det om man skulle fa
behalla den standard som man trodde att riksdag och regering under tidigare
skeden hade utlovat. Det [6ftet tog ni tillbaka i en och samma proposition
utan att vare sig lata ndgon remissinstans cller lagradet siga ett ljud om den
saken. Man kan alltsd inte riktigt séga att ni har ndgon meritlista att dberopa.

Nir jag fragar Carl Bildt om han tanker dterbetala de aktuella pengarna -
och det hér 4r linda litet lustigt — svarar han genom att 1ata en poet gora det.
Jag anhéller, herr talman, om tillstind att fi g ned till min biank och hamta
ctt papper som jag skall ldsa upp ur.

Herr talman! Jag skulle vilja avsluta det hir meningsutbytet genom att
bidra med en versifierad sammanfattning av min syn pa den debatt vi fér och
den fraga vi belyser. Hir finns ctt svagt atersken av Atterbom — mycket svagt,
vill jag pasta.

Mingen skriar: Svilten. noden
skall nu drabba dig, likt doden!
Lyssna icke, kare vin,

for var engingsskatt den ar

till for fattig pensiondr,
kommer icke mer igen.

Ox'erlﬁggningen var hirmed avslutad.

Proposition 1986/87:61 hinvisades till skatteutskottet.
8 § Foredrogs och hinvisades
Proposition och skrivelse

1986/87:45 till skatteutskottet
1986/87:59 till utrikesutskottet
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9 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1986/87:50104-S0106 till socialutskottet

10 § Svar pé interpellation 1986/87:24 om alkoholskatten

Anf. 48 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Forslag om hdjd alkoholskatt kommer att liggas fram s att
riksdagen kan fatta beslut i frigan i host.

Anf. 49 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka finansministern for svaret pd min
interpellation. Svaret ar verkligen kort men klart och dessutom positivt s till
vida att det innehdller ett 16fte om ett forslag om hojd alkoholskatt. Vad som
Ar negativt dr ju att vi fatt vinta sa linge pa ett sddant forslag. Egentligen
kunde inte heller det hiir svaret ha haft ett annat innehall, eftersom riksdagen
har uttalat att alkoholskatten atminstone skall f6lja den allminna kostnads-
utvecklingen - Detta ir ju framst motiverat av alkoholpolitiska och sociala
skal. .

Alkoholfrigan ar var storsta sociala friga och orsakar s manga manniskor
stora problem och svira tragedier. Alkoholkonsumtionen och dess skade-
verkningar for ocksd med sig stora ekonomiska kostnader for stat, kommu-
ner och landsting. Kostnaderna f6r samhillet har totalt beriknats till mellan
70 och 80 miljarder kronor per ar. Det dr darfor ur samhillets synpunkt ocksé
synnerligen angeliget att vi kan minska alkoholkonsumtionen i vart land.

Vi har ocksd glidjande nog kunnat konstatera att konsumtionen har
minskat sedan nigra 4r tillbaka. Men denna trend har nu tyvirr brutits sedan-
ungefir ett och ett halvt &r. Det har bekriftats av savil socialstyrelsen,
Systembolaget som Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
genom olika undersékningar. Sirskilt stor har dkningen varit forsta halvéreti
ar. Den sammanriknade forsiljningen av alkoholdrycker, omiriknat till ren
alkohol. okade med 2.9 % fran forsta halvaret 1985 till forsta halvéret 1986.
Detta iir ju helt oacceptabelt, bl. a. med hidnsyn till socialministerns uttalande
att det ir angelaget ocksa for Sverige att nd upp till Vérldshalsoorganisatio-
nens malsittning om en minskning av alkoholkonsumtionen med 25 % fram
till &r 2000. '

Den 6kade alkoholkonsumtionen har ocksd bl.a. medfort att antalet
raitffyllerister Okat katastrofalt — i vissa distrikt med inte mindre an 80 %.
Vidare har brottsférebyggande radet konstaterat att i over 80 % av
valdsbrotten 4r de inblandade berusade.

I den hir situationen ér det viktigt att vidta sddana atgirder som tidigare
visat sig vara effektiva da det giller att minska alkoholkonsumtionen. Jag ar
darfor glad dver finansministerns besked i dag om att ett férslag om hojd
alkoholskatt dntligen skall liggas fram sé att riksdagen kan fatta beslut nu i
host.

De vetenskapliga data som finns pekar pa att prishdjningar r effektiva,
men det dr da viktigt att understryka att det ocksa beror pd storleken av dessa



prishdjningar. Jag hoppas att finansministern kommer att beakta detta i sitt
. kommande forslag.

Alkoholskatten har inte hojts sedan 1984, trots den stigande allminna
kostnadsutvecklingen, vilket lett till att sprit, vin och 6l blivit relativt sett
billigare. Detta ir sdkert en bidragande orsak till den av alla odnskade
uppgéngen av alkoholkonsumtionen och till de problem som den fort med sig
och som jag hir har redovisat. :

Som jag nimnde tidigare idr det negativt att det gétt si lang tid sedan den

férra héjningen av alkoholskatten gjordes, innan den nu kommande gors. -

Det dr manga som uttalat sig for cn hdjning av alkoholskatten. I somras
krivde socialstyrelsens generaldirektér Maj-Britt Sandlund och socialminis-
ter Gertrud Sigurdsen att alkoholskatten skulle hojas. Deras krav kom som
cn féljd av 6kningen av ungdomsfylleriet och de tragiska héndelser som
foljde i dess spér.

Den 20 juli lovade statsministern att alkoholskatten skulle hojas med minst
7.5 %, vilket skulle motsvara konsumentprisindex. .

Jag vill ocksd erinra om att finansministern sjilvien TV-intervjuredan den
9 januari i &r lovade en hojning av alkoholskatten. Aven om vi fatt vinta
alltfor 1ange pé att detta 16fte skulle ga i uppfyllelse ar det bra att det nu tycks
kunna ske inom cn néra framtid.

Som interpellant dr jag ocksa glad 6ver att socialutskottet i férra veckan
uttalade att man maste dgna sdrskild uppmérksamhet &t prisutvecklingen pa
alkoholdrycker som en faktor av stor betydelse for konsumtionen. Socialut-
skottet understrok ocksd att’ dll\oholpolltlsl\d skil talar starkt emot att
alkoholpriserna tillats slapa efter pa det sitt som nu skett och dédrigenom
uppfattas som- relativt sett ligre an tidigare. En prishdjning ar sllunda
motiverad. Det vore ocksa dnskvirt att alkoholpriserna kunde héjas pa ett
mera kontinuerligt satt, sa att de foljde den allmdnna prisnivan utan
dramatiska fordndringar.

Herr talman! En av orsakerna till att regeringen drdjt s linge med att
komma med forslag om hojda alkoholskatter ar vél att alkoholprisernaingdr i
konsumentprisindex. En hdjning av alkoholpriserna kan péverka avtalsfor-

handlingarna och inflationen. Men det torde vl vara fullt mojligt att

konstruera ett index som inte innefattar alkoholpriser.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1986/87:39 om regionalpolitiken

Anf, 50 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Britta Bjelle har frigat industriministern om regeringen
avser att dels forandra den regionalpolitiska medelsarsenalen till att dven
omfatta infrastruktur och kommunikationer, dels genom krympande anslag
till kommunikationer fortsittningsvis forsiimra forutsatmmg,drna for gles-
bygdsomraden att uppna de regionalpolitiska malen.

Arbetet inom rcgcnngen ar s fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen.
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Lat mig borja med att citera arets regeringsforklaring: _

“Strivan efter regional balans och rittvisa skall i 0kad utstrickning styra
politiken inom alla samhillssektorer. Utsatta regioners mojligheter att
utveckla nya néringar skall forbidttras, bl.a. genom kommunikationer,
utbildning och teknikspridning, som ger fler regioner méjlighet att tillgodo-
gora sig nya forskningsron och utnyttja ny teknik.”

Regeringen betraktar alltsd goda kommunikationer som en viktig forut-
sattning for niiringslivets utveckling och for regional balans. Investeringar pé
kommunikationsomradct leder till ligre drift- och underhallskostnader i
samhiillet och medverkar darmed till att dstadkomma regional balans. Sedan
regimskiftet ar 1982 har det ocksd gjorts omfattande regionalpolitiskt
motiverade trafikinvesteringar. Detta giller inte minst i Britta Bjelles
hemlan Norrbotten.

Som svar pad den forsta fragan vill jag darfor saga att Britta Bjelles
6nskemal redan &r uppfyllt. Kommunikationer ingér som en viktig del i
regeringens arbete for att uppné regional balans. Regeringen har ocksa satt i
gang ett trafikpolitiskt utvecklingsarbete, dir sjilvfallet dnskemélen om
yttcrligare forbittringar av den regionala balansen dr ett viktigt inslag.

Niir det géller den andra frigan, ir det mycket riktigt si att riksdagen har
bestamt att det statliga bidraget till kollektivtrafiken skall avvecklas. For att
samtidigt skapa fOrutsittningar for att trygga trafiken i glesbygden ges dock
kompensation i form av ett sirskilt skatteutjamningsbidrag till bl. a. Norrbot-
ten. Ser man daremot till de samlade investeringar som gors pa trafik- och
kommunikationsomradet har statens insatser tvirtom okat i betydande
utstrackning. Jag vill hidr sirskilt peka pd de satsningar som gors pi
teleomridet for att bygga ut en vil fungerande infrastruktur och dirmed ge
bittre forutsdttningar for en balanserad befolknings- och néringslivsutveck-
ling. P4 jarnviigsomridet kan vidare ndmnas att staten arligen, av regional-
politiska skil, koper tagtrafik for drygt 1.2 miljarder kronor som SJ intc kan
driva p& kommersiella grunder.

Aven vigarna har en strategisk betydelse for den regionala utvecklingen.
Sedan regimskiftet 1982 har utdver de ordinarie viganslagen satsats nira 2
miljarder kronor i sysselsattningsfrimjande och industripolitiskt syfte. Jag
anser att det for framtiden géller att fortsitta arbetet med att bygga upp en
infrastruktur som skapar underlag for ¢n langsiktig positiv utveckling av de
egna resurserna i olika regioner. '

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 51 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Avsikten med den hiir interpellationen var att €4 till stind en principiell
diskussion om vilka omraden som skall inga i regionalpolitiken. Hittills har
regionalpolitiken huvudsakligen handlat om industristdd i olika former. Av
det skilet ligger ocksd ansvaret for regionalpolitiken pd industriministern.
Men ocksd andra departement berdrs och kommer att beréras i framtiden.
Hittills har det, som jag uppfattat det, varit férhallandevis vattentéta skott



mellan de olika departementen. Den samordning som man skulle dnska
forefaller i varje fall mig inte vara tillricklig.

Jag hade fGrméanen att i oktober i r lyssna till plancringsdircktéren Bernt
Oquist vid linsstyrelsen i Jamtlands lin. Han berittade dé att han upplevde
att det fanns en brist pd samordning mellan de olika departementen nir det
giller regionalpolitiken. Han trodde inte ens att regionalpolitiken skulle
dverleva som verkningsform for att dstadkomma balansen mellan de olika
regionerna. )

Om inte framtidsvisionerna om en mycket stark expansion i storstiderna
och en avfolkning i glesbygd helt skall sld igenom. kriivs en expansiv
regionalpolitik. Det skall vara en regionalpolitik med nya fortecken. I den
meningen ar det gliidjande att lisa regeringsforklaringen, som siger att savil
kommunikationer som utbildning skall anviindas fér att stddja utsatta
regioner. Den friga som man mojligen staller sig ar om det faktiskt forhaller
sig pa det siittet. Om kommunikationer ingar i regionalpolitiken borde det pa
ett eller annat satt framgda av att det finns regionalpolitiska prioriteringar i
regeringens handlande pa kommunikationsomradet.

Vid cn genomging av regeringens {orslag pd kommunikationsomradet har
jag noterat att regeringen foreslagit att bidraget till kollektivtrafiken skall
avvecklas, att regeringen vill minska statsbidraget till byggandet av kommu-
nala vigar, att regeringen vill minska det statliga driftsbidrag som utgar till
kommunerna for att dessa skall halla vignitet i trim, att regeringen vill
minska bidraget till drift av statliga vigar métt i real nivé och att regeringen
menar att det statliga vigbyggandet méste minska i forhallande till gillande
planeringsramar.

Vidare kan noteras att viigbyggandet med beredskapsmedel har minskat.

Med detta vill jag visa att det for utsatta lan inte finns négra regionalpolitis-
ka forslag pa vigomridet. Minskade anslag till viigar drabbar Norrlandsla-
nen sirskilt hart med hinsyn till de klimatiska forslitningarna och de langa
avstanden.

I riksdagen har majoriteten, alltsd regeringspartiet tillsammans med vpk,
beslutat att avsld cn motion om férsok med externfinansiering for byggande
av broar. Forhallandet ar att av landets 12 000 broar dr 3 000 byggda fore
1944, di hogsta bruttovikten var 15 ton. 7 000 ar byggda fore 1964. Dessutom
ar broarna inte bestindiga mot salt. Detta behdver dtgéardas. '

Eftersom byggentreprenorerna forklarat sig beredda att stélla kapital till
forfogande for brobyggandet vore vil detta ett omrdde dir forsok med
externfinansiering skulle kunna goras. t. ex. i Norrland, eftersom ett sddant
hdr projekt ocksa skulle ha andra positiva effckter. Jag tinker da pa
sysselsittningen.

Omrédet ir angelaget, men cftersom statsfinanserna inte tillater den
upprustning som behovs, finns hir en l6sning som man atminstone borde
forsoka. Men dct'gijr man alltsd inte.

Kommunikationsministern pekar i sitt svar bl. a. pa att staten av regional-
politiska skil koper tagtrafik for 1.2 miljarder av SJ.

Riksdagens jarnvigspolitiska beslut 1985 innebar ett forsta steg mot att SJ
skulle fa ett kostnadsansvar som mera liknar férhallandena for andra
transportmedel. Innebdrden av beslutet iir i ett forsta steg en uppdelning av
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ST i en infrastruktur- och en trafikdel. Regeringen menar emellertid att SJ
dven i fortsittningen skall ha kravet pa sig att forrdnta investeringarna i
infrastrukturen. .

Detta medfor stora krav pa SJ, som da maste sitta 6kad press pa person-
och godstrafiken for att forbittra 16nsamheten, vilket knappast gagnar en
sddan utsatt region som Norrland. Sveriges geografi och befolkningsstruktur
medfor att en stor del av bannitet inte har férutsiittningar att bli Il6nsam. For
att trafiken skall kunna bedrivas dar krivs det att den subventioneras av
staten. o ' .

I det jag last om 1985 Aars jarnvagspolitiska beslut har jag inte hittat
nagonting om att regeringen visat pd en medveten regionalpolitisk strategi
for att starka eller utveckla svaga regioner. .

Slutligen vill jag siiga nigra ord om flyget. Flygets utveckling 4r en
forutsittning for att utsatta regioner skall kunna balanseras mot storstider-
nas expansion. En fortsatt monopolsituation for SAS och Linjcflyg inncbér
kanske att vi har alldeles for hoga flygpriser. En konkurrens pa detta omride
skulle f6rmodligen gynna oss i Norrland. Inte heller pa detta omrade har jag
sett att regeringen har gjort ndgra regionalpolitiska virderingar. .

Om regeringen pa de hir omradena har en regionalpolitisk strategi som jag
missat, vore jag tacksam om kommunikationsministern ville ratta mig pa den
punkten.

Eftersom utvecklingen mot en expansion av storstadsregionerna redan

. borjat och tycks fortsdtta med accelererad hastighet, bradskar det med en

genomtinkt regionalpolitik for att skapa balans i utvecklingen. Kommunika-
tionerna borde vara en del av denna regionalpolitik, och det borde finnas en
regionalpolitisk plan for utvecklingen pd kommunikationsomradet.

Anf. 52 Kommunikationsminister SYEN HULTERSTROM:

Herr talman! Britta Bjelle talar om att det skulle vara en brist pa
samordning nar det giller regionalpolitiken. Det ar m(')jligt att samordning-
en, inte minst pa det regionala planet, ytterligare kan forbittras, men. pa
detta omrdde har man verkligen 6kat de samordnande insatserna under
senare ar. Inte minst Britta Bjelles eget hemlin &r exempel pa det.

Det ar klart att man kan riikna upp minskningar som skett av statsbidrag av
olika slag. Men dessa minskningar har inte p& nagot sétt varit riktade mot de
regionalpolitiskt sett mest utsatta linen. De exempel som Britta Bjelle
anforde har gillt minskningar som ur statsfinansiell synpunkt har drabbat
hela landet. Vad man da gjort i regionalpolitiskt syfte, och som jag hianvisade
tilli mitt svar, dr att man i manga fall har kompenserat Norrlandsldnen och de
mest utsatta delarna av landet fér den typ av minskningar som man av
statsfinansiella skal varit tvungen att vidta. Det innebdr att d_et har skett en
omférdelning i regionalpolitiskt syfte dven i dessa sammanhang.

Jag fyckcr att inte minst Britta Bjelles hemlin ar ett exempel pd detta om vi
ser det Over en period av négra &r. [ Norrbotten har man 1982 fatt ett anslag
pé drygt 100 milj. kr. till en ny flygstation i Luled. Det var sikert angeliget ur
regionalpolitisk synpunkt. Man har ocksé anslagit pengar for ombyggnad av
flygstationen i Kiruna, man har ansl'agit 40 milj. kr. for upprustning av norra
malmbanan, man har anslagit medel for tillverkning av jarnviigsmaterial i



Norrbotten och medel for projektering av en ny tunneli Nuolja, och man har

i &r anslagit 35 milj. kr. for en forlangning av rullbanan vid Kiruna flygplats., -

Ocksa nir det giller vigomradet har Norrbotten varit ett mycket gynnat
l4n under de senaste fyra fem aren. Jag skulle kunna fortsitta med cxempel
pa olika regionalpolitiska insatser, men jag skall inte rikna upp alla de anslag
som férckommit. Det inncbir alltsi att det har forts en mycket medveten
politik pa detta omrade, och den har ocksa uppenbarligen gett resultat i de
mest utsatta delarna av landet. Det finns alltsd en medveten strategi. Man har
kunnat uppleva att denna strategi har tillimpats i praktiken, och det har tdglt
sig bl. a. de uttryck som jag har hinvisat till.

Jag skall inte forlanga diskussionen med fler exempel, men nér Britta
Bjelle hivdar att en konkurrens inom flyget skulle gynna just Norrlandsli-
nen, maste jag siga att jag blir ndgot forvanad. Pa de stillen dér man har
genomfort en avreglering av flygverksamheten, exempelvis i USA, dar man
har gitt langst i det avseendet under senare ar, ar en av de tydligaste
effekterna att utsatta delar drabbas. Dit ar flygbolagen inte 1angre intressera-
de av att flyga, eftersom det inte finns nigra stora vinster att hamta. '

Jag tror att det skulle vara cn mycket negativ atgird ur regionalpolitisk
synpunkt om man pa detta sitt skulle fordndra forutsittningarna for
flygverksamheten. Det skulle verkligen drabba de delar av landet dar vi
behéver gora regionalpolitiska insatser.

Anf. 53 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Vad jag var ute efter med den hér mterpelldtlonen var till att
bérja med, som jag har nimnt, att f4 till stand ett mer samlat perspektiv pa
regionalpolitiken, som innebar att man kan forvinta sig att manga fler
departement in industridepartementet dr inblandade.

Men kommunikationer dr ocksa en viktig del, och som jag skrev i min

interpellation finns det exempel som visar att kommunikationer har val sd

stor betydelse pa lang sikt som industrisatsningar nar det giller regionalpoli-
tiken. Darfor satte jag mig och bladdrade i de betankanden som finns pa
kommunikationsomradet.

Det &ri och for sig riktigt, vilket kommumkdtlonsmmlstern hanvisar till,
att det har gjorts satsningar pa flygplatser och en del annat i Norrland, men

vad jag efterlyser ar ett samlat grepp, som betyder att man ser p& vagarna, SJ
och flyget och gor nigot slags beddmning av hur en langsiktig strategi for en
utveckling av dessa regioner skall se ut. '

Till en del av de exempel som raknats upp har det gatt AMS-medel. Jag har
upplevt att man ofta, dd det dr nedgang i konjunkturen, letar efter ett
projekt. Finns det ett lampligt sidant, exempelvis ett som galler en flygplats,
tar man det. — Men jag tinke mig lingsiktiga mél for en utveckling av dessa
regioner, som har mycket stor betydelse.

Jag har tittat litet pa vilken kompensation som har getts da vissa bidrag har

minskats. Det som jag nu direkt minns géllde kollektivtrafiken. Det ar riktigt
att man skar ned kollcktivtrafiken och i stallet gav andra medel som
kompensation. Men eftersom jag menar att kommunikationerna i sig ar
oerhort viktiga i ett 1angt perspektiv for en regional utveckling, anser jag att
man skall ha en strategi inom kommunikationsomradet. Annars kan man
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inte lyfta fram kommunikationerna som en del av de regionalpolitiska
insatserna.

Anf, 54 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Vi har inte delade meningar nér det giller det som Britta
Bjelle senast nimnde. Det dr ett av skilen till att vi har sagt att vi nu for forsta
gangen skall prova en samordnad investeringsplanering fér kommunika-
tionsverken — just for att kunna gora jamforande bedémningar mellan
vaginvesteringar, jarnvigsinvesteringar, flyginvesteringar osv. Det ar sale-
des pa géng i allra hogsta grad!

Overlaggningen var harmed avslutad.

12 § Svar pa interpellationerna 1986/87:40 och 46 om lontagarfonderna

Anf. 55 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:
Herr talman! Lars Tobisson har stallt féljande fragor:

1. Pa vilket satt har fonderna medverkat till lugn och 4terhdllsamhet i
16nerorelserna?

P4 vilket sitt har fonderna forsett néringslivet med riskkapital?

Pa vilket sitt har fonderna skapat en jimnare formogenhetsférdelning?
Pa vilket sitt har fonderna stirkt ATP-systemet?

Pé vilket sitt har fonderna givit medborgarna. sarskilt Iontagarna, stérre
insyn och inflytande i néringslivet?

DR

Mina svar ar foljande:

Fraga 1: Forckomsten av lontagarfonder och vinstdelningsskatt dr endast
en av manga faktorer som kan paverka loncutvecklingen. Att i siffror ange i
vilken omfattning en sddan paverkan har skett &r knappast mojligt.

Fraga2: Lontagarfonderna har genom sina placeringar pd aktiemarknaden
pa samma sitt som andra placerare skapat forutséttningar for en vidgad
forsérjning med riskkapital och hirvid frimjat produktion och sysselsitt-
ning. I ett betydande antal fall har vidare direkta placcringar gjorts i olika
foretag.

Fraga 3: Lontagarfonderna har i egenskap av nya aktorer pa aktiemarkna-
den motverkat maktkoncentrationen inom néringslivet. Genom fonderna
har nya grupper gjorts delaktiga i formogenhetstillvixten.

Fraga 4: Genom lontagarfonderna har ATP-systemet tillférts betydande
ekonomiska resurser. Hirigenom stiarks ATP-systemet.

Fréga 5: Lontagarfonderna ger de anstillda i ett foretag dkat inflytande
bl.a. genom att en lontagarfondsstyrelse kan 6verlata &t en lokal facklig
organisation i foretaget att utdva rostritt for hilften av de aktier som fonden
har i foretaget. Denna méjlighet har &r 1986 utnyttjats vid 25-35 bolagsstdm-
mor for var och cn av 16ntagarfondsstyrelserna.

.Vidare har Anne Wibble fragat nir rcgeringen avser att ligga fram ett
forslag om att avskaffa de kollektiva lontagarfonderna.



Mitt svar till Anne Wibble &r att regeringen inte avser att lagga fram nagot
forslag om att avskaffa lontagarfonderna.

Anf. 56 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Tyvérr var det varken utforligt eller
allsidigt. Jag skall dirfér redovisa min bedémning av i vad man fonderna har
uppfylit de pdstddda malen f6r sin verksambhet.

Oron pa svensk arbetsmarknad har inte i modern tid varit storre dn under
de ar fonderna funnits, Vihar jui firskt minne den senaste 16ncrérelsen inom
den offentliga sektorn. Vad aterhéllsamheten betriffar har finansministern
vid upprepade tillfallen sagt att tendensen till alltfor snabb lonekostnadssteg-
ring ar det kanske sviraste hotet mot den svenska ekonomins langsiktiga
tillfrisknande. Enligt konjunkturinstitutets senaste rapport blir den genom-
snittliga l0nestegringen i ar hela 8 %.

En fondféresprakare kan naturligtvis alltid pasta att |6nerna skulle ha stigit
annu mer utan lontagarfonder. Men varfér 6kar de di t.o.m. mindre i
jamforbara linder, som inte har infort ndgra fonder?

Lontagarfonderna har inte heller forbiattrat foretagens kapitalférsorjning.
Det allra mesta av fondmedlen har tvirtom tagits fran foretagen, dar de
annars kunde ha utgjort riskkapital och anvints fér framtidssatsningar.

Detta sammanhinger med att 6ver 90 % av de skattepengar som forts till
fonderna ingalunda gatt som nytt kapital till nagra féretag utan har anvants
till att kopa ut tidigare aktiesdgare. Vill statsradet Johansson for mig férklara
hur det kan ha bidragit till en jamnare formogenhetsfordelning att staten har
lagt skatter pa vinstmedel och l6neutrymme och sedan sett till att dessa
pengar hamnat i de tidigare akticdgarnas fickor?

Att fonderna’skulle ha stirkt ATP-systemet faller pa sin egen orimlighet.
De bidrag som inbetalats till ATP for de forsta tva aren har varit 78 milj. kr.
Det later kanske inte sa litet, men beloppet skall jamféras med de totala
utbetalningarna av ATP-pension under samma tid, som varit 78 miljarder,
alltsd tusen ganger sd mycket.

Statsradet Johansson vet mycket vl att eftersom ATP ar ett fordelnings-
system, kan det stiarkas endast genom att svensk ekonomi blir starkare. Han
vill naturligtvis giirna havda att den blir det med léntagarfonder. Men kan
statsridet ange négon enda auktoritativ féretradare for svenskt néiringsliv
som siger detsamma?

Tanken att fonderna skulle ha gett I6ntagarna storre insyn i naringslivet &r
ndrmast skrattretande. En stor del av fondernas verksamhet har ju gatt ut pa
att forhindra insyn i det egna arbetet. De som framfor allt fatt 6kat inflytandc
ar fem vilbetalda fonddircktorer. Dartill har ett mindre antal fackliga
funktiondrer i egenskap av styrelseledamoter i fonderna fatt sin position
starkt, dven om det ibland verkar ha varit litet si och s t. 0. m. med deras
insyn i vad fonddirektérerna har haft for sig.

Tviirtemot vad som sades i férarbetena har fonderna Agnat sig at korta
klipp pé borsen, de har i nigra fall samordnat aktiekdp sig emellan — vilket
var uttryckligen férbjudet — och de har képt aktier i tendensfdretag,
finansiella foretag och fastighetsbolag.

Men den kanske mest anméirkningsvirda avvikelsen frin de forutsattning-
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ar som fondbeslutet vilade pé ar att det nu kommit besked om att det inte blir
ndgra allménna val av styrelseledamdéter i fonderna. Jag kritiserar inte det
stillningstagandet i sak, Det hade ju varit horribelt med allménna val av t. ex.
ledaméterna i AP-fondens styrelser. Det 4r emellertid ingen tvekan om att
det ytterligare framhéver det reella motivet for fonderna: att Gverféra -
makten Over foretagen till facket.

Regeringen har visserligen lovat att fonduppbyggndden skallvara avslutad
1990. Men fackf6reningsrorelsen verkar inte vara néjd med det stillningsta-
gandet. Vid den senaste LO-kongressen fanns det forslag om utbyggnad av
fondsystemet i alla mojliga riktningar. Det talades om permanentalontagar-
fonder, regionala lontagarfonder, permanenta férnyelsefonder, framtidsstif-
telser, arbetsmiljéfonder och alit mdjligt annat. . _

I sitt beslut limnade LO-kongressen Oppet om fonderna skall utvecklas
efter 1990, och man tillsatte en utredning f6r att préva nya vinstdelningsmo-
deller, bl. a. vad som kallas féorhandlad &verskottsdelning.

Mot denna bakgrund skulle jag ytterllgdxe vilja fraga statsradet Iohansson
Om nu LO skulle begira en fortsatt utbyggnad av fondsocialismen.
eventuellt med hjalp av nya vinstdelningsmodeller, star regeringen anda fast
vid utfistelsen att 1990, da skall det vara slut med utbyggnaden av systemet?

Anf. 57 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Johansson for svaret, iven om
innehéllet i svaret inte tillfredsstiller mig. Statsridet siger hiimligen att
fonderna inte kommer att avskaffas. Utgangspunkten for min fraga var en
intervju med LO:s andre ordférande Rune Molin i den socialdemokratiska
tidningen Aktuellt i politiken i somras. Rune Molin siger dér bl. a.: "Aven
om vi har inf6ért lontagarfonderna, s& kvarstdr de problem fonderna var
avsedda att I6sa.” Av detta pastdende drar jag slutsatsen att Runc Molininte
ir ndjd med resultaten av infdrandet av de kollektiva Iontagarforiderna, eni
mitt tycke ganska naturlig slutsats..

Det framgéar av statsrddets svar till Lars Tobisson, som var mycket
forsiktigt formulerat, att de storstilade effekter—t. ex. i friga om I6ntagarnas
inflytandé — som fondsystemet skulle 4stadkomma ingalunda har infunnit sig.
Jag forestiller mig dirfér att dven statsradet egentligen ar ganska missngjd.
Fonderna blev inte vad man hade viintat sig. Uppenbarligen dr ocksd Rune
Molin mycket missn6jd med effekterna. Samtidigt borde det vara uppehbart
dven for en socialdemokratisk regering att fonderna betraktas med stort
misstroende av foretagen. ‘De ses rent av som ett stort hinder f6r en
fortroendefull relation mellan regeringen och naringslivet. Det borde vara
viktigt for regeringen att ha en sadan fortroendefull relation med nérings-
livet.

Inférandet av fonderna har alltsd inte gjort ndgon storre nytta ens enligt
statsraddet Johansson. Diremot ir det ett faktum att de goér skada. Totalt sett
betyder det enligt min mening att ett slopande av dem skulle ge positiva
resultat. .

Bengt K. A. Johansson drar en annan slutsats som uppenbdrllgen bygger
pa ndgon annan sorts logik. Det dr kanske samma typ av logik som Rune
Molin har tillampat. LO:s andre ordférande har namligen dragit slutsatsen



att eftcrsom fonderna inte har uppfyllt nigot av de mal man skulle nd, s skall
man inte avskaffa dem utan bygga vidare i samma anda. Han vill infora nigot
som han kallar for “férhandlad Overskottsdelning™ — vilket Lars Tobisson
ocksa tog upp. Detta forslag har nu dven 1.O-kongressen uttalat sig for. Det
skall bli forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, som skall avgéra hur
stor def av vinsten som skall avsittas. Hur det hela skall ga till mera i detalj
haller nu pa att snabbutredas inom LO.

Formodligen blir det ganska svart att komma 6verens mellan parterna i
denna fraga, eftersom néringslivet redan har sagt nej till hela idén med
forhandlad éverskottsdelning. I den intervju som jag niamnde inledningsvis
sdger Rune Molin att det ju inte alltid gar att komma fram avtalsviigen utan
att det ménga gdnger krivs lagstiftning for att man skall na resultat.

Jag skulle dérfor vilja fraga statsrddet om regeringen har négra planer pé
att lagstiftningsvigen infora sddan Overskottsdelning. eller om han kan
forsdkra att detta inte kommer att ske.

Far jag ocksd, herr talman, ta upp en friga som ér viisentlig ur synpunkten
vilka mal som fonderna skulle uppna och som inte har nitts. Det giller de
enskilda Iontagarnas inflytande. Lars Tobisson nimnde ocks& denna fraga
och det loftesbrott som har har skett, framfor allt i friga om utseende av
lontagarfondernas styrelser. Jag minns, och sikert minga med mig, att
socialdemokraterna sommaren 1982 mycket bestimt pastod att det skulle bli
direkta val till fondernas styrelser. Davarande statsministern svarade pa en
friga om just detta med orden: "Partikongressen slog enhilligt fast, att det
ska vara direkta val till 1ontagarfonderna.”™ Genom dessa direkta val skulle
fonderna inte vara fackféreningsfonder. utan de skulle ge 16ntagarna sjilva
ett inflytande. Detta inflytande, som ibland nagot storstilat kallas for
ekonomisk demokrati, uppgavs ju vara ett av de viktigaste motiven till
inférandet av fonderna.

Nu blir det inga direkta val. Bjérn von Sydow har i drygt tva dr hillit pa att
utreda denna frdga — om det skulle vara allmidnna val. om bara lontagarna
skulle fA rosta, cller om det som en tredje variant skulle vara nigot slags
indirekt valforfarande. Hans slutsats i utredningen &r att direkta val till
lontagarfondernas styrelser inte skulle frimja den svenska demokratin — dvs.
det blir ingenting av med det som socialdemokraterna kallar for ckonomisk
demokrati.

Jag vill darfor friga statsradet Johansson om han anser att detta l6ftesbrott
ar en bidragande orsak till att de problem fonderna skulle l6sa fortfarande
finns kvar.

En foljdfraga. herr talman, géller hur socialdemokraterna annars vill
genomfora det man kallar for ekonomisk demokrati. Det stir i ert
partiprogram att bestimmanderitten éver produktionen och dess fdrdelning
skall laggas i hela folkets hinder. Nir nu detta inte kan ske med de kollektiva
lontagarfonderna. hur skall det da ske? Vad ir det for slags visioner
socialdemokratin har om det framtida samhillssystemet? Hur skall man
genomféra den ekonomiska demokratin? Eller finns det inga visioner kvar?

6 Riksdagens protokoll 1986/87:21
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Anf. 58 Statsradet BENGT K. A. JOI{ANSSON:

Herr talman! Anne Wibble verkar vara missndjd med svaret pd hennes
interpellation. Jag har fatt en direkt friga — om regeringen skall ligga fram
nigot forslag om avskaffande av lontagarfonderna. Mitt svar ir nej. Jag har
inte viintat att Anne Wibble skulle vara ndjd med det svaret, eftersom hon
har en annan uppfattning. Men det var iindé det svar som det fanns anledning
att limna.

Sedan stiller Anne Wibble en rad fragor och tolkar sedan in mina svar pé
dem. Jag tycker attiden mén det finns anledning att ta upp fragorna, som inte
ioch tor sig hade stillts i interpellationen, sd har jag mina egna svar att limna.

Far jag nu litet mer noggrant ta upp vad Anne Wibble séiger. Hon tolkar ett
uttalande av [LO:s andre ordférande Rune Molin pé det séttet att han skulle
tycka att [ontagarfonderna har varit alldeles onddiga nir han siger att
problem kvarstar att 18sa. Jag tolkar det uttalandet pa ett annat sitt. Jag
tycker att Anne Wibble bér skilja mellan 0 och 100. Vi har aldrig hdvdat att
lontagarfonderna skulle 18sa alla existerande problem till 100 ¢, for det
giller si svadra saker som kapitalbildningen och sparandets problem,
16nebildningens problem och problemen med 16neglidningen. inflationspro-
blematiken och férdelningspolitiken. Vi har aldrig hivdat att det ar ting som
man kan [6sa en géng for alla till 100 %, och vi har inte heller hivdat att man
l6ser dem med lontagarfonderna. Det vi sade i propositionen niir den antogs
av riksdagen 1983 var-féljande: '

"I detta sammanhang dr det lontagarfondernas visentligaste uppgift att
medverka till att skapa cn fordelningspolitiskt acceptabel tillviixt- och
stabiliseringspolitik. Lontagarfonderna kan medverka till att minska de
fordelningspolitiska motsattningarna och darmed ge lontagarnas organisa-
tioner bittre férutsittningar att medverka till att bevara en hog lonsamhet i
néringslivet. Fonderna kan. i forsta hand genom sin vinstdelnirig, bidra till att.
bryta deh onda cirkel som bestéar i att hdga vinster alltid tenderar att f6ljas av
kraftig 16neglidning, vilket i sin tur leder till hogre inflation och forsamrad -
tillviixtkraft, Fondernas intride pa aktiemarknaden kan motverka att en
hojd efterfrigan pa riskkapital verkar uppressande pa kapitalavkastnings-
kravet, vilket skulle hdmma féretagens expansionsférméga. Fonderna
innebir att [ontagarna ges ett direkt ansvar for riskkapitalets anvindning och
allokering samtidigt som de far del i framtida vinster och ett 6kat inflytande
foretagen. Detta bor kunna medverka till cn utveckling som kan 6verbrygga
vissa av de starka motsittningar som i dag finns mellan kapital och arbete.”

Vi har sokt oss fram pa en rad olika viigar for att 1osa de har mycket svira
problemen, och 1¢ntagarfonderna var en av dessa vigar. Jag tycker att det
finns anledning att da granska resultatet i relation till de problem som vi hade
att 16sa. _

D4 kommer jag 6ver till vad Lars Tobisson tog upp. Det viisentliga som vi
har att se till dr: Flar 1ontagarfonderna, deras inférande och den tid de har
varat varit bra for svensk ekonomi? Det var den ena-fragan. Den andra ar:
Har léntagarfonderna-spelat en viktig roll diirvidlag? Mitt svar pd interpella-
tionen fran Lars Tobisson var att det dr ganska svart att avgora i vilken
utstriickning I6ntagarfonderna har medverkat till att skapa denna gynnsam-
ma situation. Mcn detta skall stillas i relation till att Lars Tobisson och hans



partiviinner, och for all del ocksa Annc Wibbles partivinner, beskrev saken
som om bara diskussionen om och inférandet av lontagarfonderna skulle
komma att medfora hart nar katastrof for svensk ekonomi.

Uif Adelsohn, ett tidigare partiledarnamn, sade pa partiets viignar t. ex. i
april 1982 att Iéntagarfonderna skulle komma att bli ett drapslag mot svenskt
niringsliv, att det tredje steget mot socialism skulle tas och att detta tydligen
skulle fa kosta vad det kosta ville for vart lands ekonomiska styrka och for
virt folks frihet och valfard. ' .

Sa infordes lontagarfonderna, och vi kan nu se tillbaka pi de ar da de
infordes och den tid de har verkat. Vi har fitt ned inflationstakten frén nivan
8-10 %, och nu diskuterar vi 34 9. Budgetunderskottet ir nu en tredjede)
av vad det var niir vi tilltridde, riknat i fasta priser. Industriinvesteringarna
har Okat med 40 % fran 1982, och vi har haft en oavbruten ckonomisk
tillvixt. Industriproduktionen har okat med 15 %. Tendensen till okad
arbetsldshet har brutits. Sysselsittningen har dkat med 100 000 personer.

Jag siger inte att detta bara #r lontagarfondernas fortjiinst. De som
motsatte sig lontagarfonderna sade att bara inférandet av lontagarfonderna
skulle leda till en katastrof for svenskt niringsliv. Nu kan vi alltsd se vad dessa
virderingar var viirda och vad de beddmningarna cgentligen stod {or.

Herr talman! Jag skall dterkomma i senare inligg till de andra fragor som
hiir stélldes.

Anf. 59 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag far vil till statsridet Johanssons heder siiga att han &r
ganska forsiktig med att gora ansprak pa att lontagarfonderna verkligen har
uppfylit de uppstillda malen. Han gjorde dock ett litet forsok genom att
rikna upp olika foréindringar i det ekonomiska livet som skulle ha skett och
mdajligen haft nagot samband med léntagarfonderna. t. ex. att inflationen har
gatt ned. Det ir naturligtvis helt missvisande. Att vi har fatt litet lagre
inflation hir i Sverige sedan 1982 hiinger i mycket hog grad samman med vad

som har hint utomlands.i form av den omvinda oljeprischocken. Viharalltsa

dragit nytta av oljeprisfall, lagrd rantelage. osv. Men det avgorande, det som
jag pekade ut i mitt forra inligg, ér det forhallandet. att medan vi 1982 da
socialdemokraterna tog déver hade ungefflr samma prisnivd som genomsnittet
inom OECD, ligger vi nu betydligt hdgre. Det beror i sin tur pa att vi har en
snabbare 10neutveckling i Sverige dn deri som man har i andra linder.
Kostnaderna stiger, trots att man sagt att [6ntagarfonderna skulle fA ned
dem. Det dr detta som bevisar att man inte har uppndtt det forsta av de mél
som jag tog upp till diskussion.

Anne Wibble sade att — jag haller méd_ém det — statsridet verkligen ar
forsiktig i sitt svar. Men pé en punkt tyckcﬂag att han stack ut huvudet litet
lingt. Det var i svaret pd min fraga nir han sade: "'T ctt betydande antal fall
har vidare direkta placeringar gjorts 1 olika féretag.” Detta var bevis for att
man minsann med sitt kapital lyckats fa i gng verksamheter. Vilka fall ar det
dd som man Kan tinka pd i detta sammanhang? Ljusne Katting var ett av de
forsta foretag diar man direkt gick in med kapital. Det underlittades av att
verkstillande direktéren i foretaget ocksd satt i styrelsen for lontagarfonden.
Det drett foretag som helt har férsvunnit, liksom verkstillande direktdren ur
fondens styrelse pa litet oklara viigar.
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I den fond som opererari den del av landet jag kommer ifran. Vistfonden,
har man satsat p& ett slags dockskapsforctag, som dock besvaras av att
verkstéllande direktoren har olika bekymmer med rittvisan. Nu allra senast
har man satsat pa ett féretag som heter Farmarslakt, som nu ir pa vég att gd i
konkurs. Pengarna ar borta. Omdomesgilla bedémare sade frén bérjan att
det hir aldrig skulle bli ngonting, det var lurendrejeri. Men det lyssnade
man inte pa, utan man ville gi in med kapital. Exemplen kunde méngfaldi-
gas. Jag skulle vilja be statsridet att ge nigot exempel pa att pengarna
verkligen varit till nytta pa ett sitt som inte skulle ha varit mojligt, om
pengarna fitt stanna kvar i foretaget och dér fatt verka som riskkapital och ge
underlag fér den expansion i niringslivet som behdvs.

Anf. 60 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Statsraddet Johansson laste upp ur propositionen malen for
lontagarfonderna. Jag har ocksd list propositionen en ging i tiden. Den
slutar med det citat som statsrddet Johansson liste upp, namligen att
lontagarna skulle f& del i framtida vinster och kapitalbildning. Far jag di sdga
att det faktiskt finns flera sadana forslag som skulle ge I6ntagarna storre del i
framtida vinster och mer inflytande én de férslag som statsradet Johansson
har nimnde.

Olika system for enskilda anstalldas del i foretagens vinster héller
niamligen pé att véixa fram i ganska stor mingd. Det kallas andel i vinst, och
det ar frivilliga system. Dessa system skall socialdemokratin tydligen stoppa,
eftersom det enligt propositionsférteckningen ar aviserat ett forslag for att
beldagga dessa vinstandelar med socialforsikringsavgifter. Har handlar det
om en vinstdelning som de anstéllda och féretagen frivilligt kommer dverens
om. Det kallar man ett hot mot solidariteten.

Det forefaller mig som om den vinstdelning som socialdemokratin gillar
skall vara pétvingad uppifran genom lagstiftning, medan den vinstdelning
som dc anstillda genom handling visar att de vill ha ses som ctt hot. Jag
menar att man borde ha precis motsatt uppfattning, om man verkligen vore
intresserad av att ge de anstillda inflytande och del i féretagens kapitalbild-
ning.

Jag vill scdan ta upp fragan om fortroendet mellan niringslivet och
regeringen. Oberoende av de siffror som statsradet Johansson anférde om
vad som hént i ekonomin sedan lang tid tillbaka, ar det uppenbart att det f6r
framtiden finns en del problem. Dc sammanhdnger i inte ovisentlig
utstrackning med just foértroendet fran naringslivets sida for regeringens
politik.

Statsradet Johansson kan rimligen inte vara omedveten om att man frin
naringslivets sida ar bestamd motstandare till lontagarfonderna. Det giller
sarskilt de sma och medelstora foretagen. De har bade betalat vildigt mycket
och inte egentligen fatt ndgon del av det som kommit ut frdn fondernas
verksamhet. De sméa och medelstora foretagen ér sérskilt betydelsefulla for
framtida tillvixtmdjligheter i ekonomin, for nytinkande, innovationer och
flexibilitet.

Statsrddet Johansson vet rimligen detta, eftersom det faktiskt pa riksda-
gens bord nu ligger en proposition som just syftar till att lata de mindre



foretagen betala litet mindre till fonderna. Men det skulle otvivelaktigt vara
ett betydligt battre forslag att helt ta bort den vinstdelningsskatt som man har
lagstiftat om.

Anf. 61 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Till Lars Tobisson: Vi har aldrig sagt att l1dntagarfonderna
ensamma skall 16sa de problem som vi hamnade i under de sex borgerliga
aren. Det var alldeles f{6r omfattande problem for att det skulle vara méjligt.
Men lontagarfonderna var en del i en rekonstruktionspolitik som nu har visat
sig vara framgéngsrik.

Darfér ar det ganska intressant att stilla denna verklighet mot skréackskild-
ringarna av vad lontagarfonderna skulle medféra for utvecklingen i Sverige
om de inférdes. Fonderna inférdes och har varit inférda och verkat parallellt
med en utomordentligt gynnsam utveckling for Sverige.

Lars Tobisson sade att oron pa arbetsmarknaden i varje fall ir ett uttryck
for att 1ontagarfonderna inte innebar nagon dampning pa detta omrade. Men
jag vet inte varfoér Lars Tobisson inte berér att vi pa den privata sidan, dar
l6neglidningen ir ett sa stort problem att den kan paverka just utvecklingen
av lonebildningen och férdelningspolitiken, har fatt avtal f6r 1986-1987 som
innebir att man riaknar av Iéneglidningen under det andra 4ret. Det &r ett
intressant och nytt steg i loneavtalen pa den privata sidan, och jag tycker att
det finns anledning att snarare ta fasta pa detta &n pa att vi haft problem pa
den offentliga sidan.

Lars Tobisson tar upp fradgan om direkta placeringar. I den utviirdering
som gjordes i fjol av nadgon grupp som kallades Ekonomifakta var det en
huvudpoting att s4 litet pengar hade placerats pa andra sitt 4n genom kop av
aktier p4 borsen. Jag hade da anledning att séga att det inte var s& markligt att
den som kommer in ny pd marknaden med férhallandevis mycket pengar for
riskplaceringar kdper aktier pa borsen. Eftersom nyemissioner i forsta hand
placeras hos dem som redan tidigare har aktier i ett féretag, blir den andel
nyemissioner som gar till dvriga aktiedgare ganska liten. Ocksa den andel
som gar till foretag utanfor bdrsen blir proportionellt mindre, riknat i
kapital. Men den andelen, som vid den forsta utvarderingen var mycket liten,
visade sig vid en andra utvérdering vara 7 %. Om Lars Tobisson gar igenom
de verksamhetsberittelser som lontagarfonderna har lagt fram, kommer han
att se att de gjort en rad placeringar direkt i féretag som inte ar noterade pa
borsen. Nytt kapital gér alltsd till riskplaceringar i féretag, och det var ju
meningen med lontagarfonderna.

Jag tycker det ar litet egendomligt att kritiken, som frén borjan géllde att
det fanns risk fér en rad uppkdp av smaféretag och nyplaceringar i foretag
som inte var borsnoterade, nu har vints at andra hallet pa ett enligt min
mening felaktigt sitt.

Anne Wibble siiger att det inte dr frdga om sé stora belopp som gér till
ATP-systemet. Nej, men den avkastning man far gar till ATP-systemet och
kan alltsd stiirka detta — det var ett syfte med de bestut som fattades — och det
blir mer pengar ndr kapitalplaceringarna har 6kat och darmed ocksa
utdelningarna och avkastningarna.

Aven om jag i och for sig inte tycker att det skall behévas, vill jag upprepa
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att regeringens forslag och det pd grundval dirav fattade riksdagsbeslutet
inncbar att systemet inte skall fA niagot medclstillskott efter ar 1990. Det
beslutet giller sjdlvfallet fortfarande. Jag tycker inte att vi skall behdva
diskutera den fragan lingre.

Har har talats om fortroendet fran niringslivets sida. Jag tycker nog att
bakom det uppdrag som regeringen har fatt ligger ett fortroende frin hela
svenska folket. Jag kan redovisa att jag vid en konferens som SHIO
anordnade den 4 oktober for att, formodar jag, fira denna bemérkelsedag var
jag den enda i forsamlingen som fran podict tog upp fragan om léntagarfon-
derna. Jag gjorde det darfor att jag tyckte att detta var nagonting positivt. Jag
fick intrycket att de andra som satt i konferenssalen, som hade tjanat ganska
mycket pengar pa detta, egentligen tyckte precis som jag, eftersom de inte
kritiserade det jag sadc. '

Anf, 62 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Om statsradet Johansson tror att han har ett uppdrag frin
hela svenska folket att genomféra 16ntagarfonderna, sd tror han fel.
Upprepade undersdkningar visar att en klar majoritet av svenska folket édr
emot dem. Om inte SHTO:s medlemmar ville stdra vid ett festligt tilifalle med
att kritisera lontagarfonderna, tycker jag kanske inte att det ir alltfor
svirbegripligt. Det ir alldeles klart, som Anne Wibble sade. att det &r just
foretradarna for de smé och medelstora foretagen som dr de mest bestimda
motstindarna till fonderna.

Statsradet forsokte sig pa forklaringen att forhandlingarna, dven om det pé
sistone har varit oroligt inom den offentliga scktorn, har gitt bra pi den
privata scktorn. Han sade nagot om att léneglidningen-hallits nere. Men som
jag har papekat i andra sammanhang finns det tyvirr, bl. a. pa grund av den
valutapolitik som_ fors, alla féi‘utsiittningar tor att det skall bli en loneglidning
i slutet av detta ar och nista ar som ir mycket stor. Det var i sig en orsak till
oron pi den offentliga scktorn. Det finns inga stopp for detta, varken via
lontagarfonder eller genom avtalsklausuler.

Statsradet Johansson tyckte att man skulle vara nojd med att 7 % dnda
hade gatt tilt dirckta placeringar. Jag vill inte se nagra direkta placeringar
alls, det vill jag girna understryka. Men vad jag inviinde emot var detta

_resonemang om att man genom att kopa aktier pa borsen tilifor néringslivet

riskvilligt kapital. Det giir, som jag sade, till de tidigare aktiefigarna. Och pa
vad siitt medfor det f(irstiirkriing av niringslivet eller dgandespridning?

Apropa forstirkning av ATP-systemet sade jag att detta kan goras endast
genom att man stirker Sveriges ekonomi. Statsridet sdger att vi nu har -
gynnsamma forutsittningar i det ekonomiska livet. Varfor dr dd investerings-
lusten sa lag i foretagsamheten? Foretagen skulle t. 0. m. kunna fi pengar
frin Iontagartonderna att investera for. De investerar inte, darfor att de
misstror den nuvarande regeringens forméaga att skéta den ekonomiska
politiken. _

Sedan maste jag dterkomma till frégan om-vad som skall hiinda efter 1990.
Det handlar hiir om att sitta det bortre parentestecknet. om huruvida det iir
mojligt att hitr i dag, i forvag. sitta ut ett parentestecken som skall galla om
nagra ar. Vi moderater har ju bestritt att detta dr mojligt nir det giller



kirnkraftens avveckling. Nu ror det sig inte om &r 2010 utan om 1990, si det
ar bara nigra dr fram till dess. Kan ni garantera att det inte blir tal om nigra
ytterligare vinstdelningsmodeller, som fackféreningsrorelsen nu gor sig
beredd att prova? Ar det med andra ord definitivt slut &r 19907

Anf. 63 ANNE WIBBLE (fp): :
Herr talman! Statsradet Johansson svarade inte pa fragan om de uteblivna
direktvalen till fondernas styrelser. Jag skulle girna vilja ha en kommentar
till detta. Det har nimligen mycket tydligt visats att 16ntagarfonderna inte
_har givit de enskilda médnniskorna, de anstillda, nagot 6kat inflytande. For
att stirka minnet vill jag citera en ledarkommentar i Norrlandska Socialde-

mokraten sommaren 1983. Den ér visserligen nigot gammal men kanske .

fortfarande aktuell. Rubriken 16d: "Glom inte l6ftet om direkta val!”
Tidningen argumenterar sedan kraftfullt for att Olof Palmes lofte om dirckta
val till fondernas styrelser inte skall skjutas at sidan. Detta gérs med hjalp av
bl. a. citat av ingen mindre an Ernst Wigforss om vad socialdemokraterna
menar med begreppet ekonomisk demokrati. Det var anledningen till att jag
frigade om dctta. Det vore faktiskt intressant att fi veta vilken syn
regeringen har pa sambandet mellan l6ntagarfonder och ekonomisk demo-
krati, som @nda hivdades med viss emfas under lontagarfondsdebatterna.

Slutsatsen av Bjorn von Sydows utredning, som jag tidigare namnde. ir ju
namligen att allt tal om att [6ntagarnas inflytande 6ver néringslivet skulle 6ka

nir fonderna inférdes. Det var ogenomtinkt och ogenomférbart. Det var .

med anledning av detta som jag frigade om socialdemokraternas visioner om
hur man skulle nd denna ekonomiska demokrati. Fragan var alltsa ganska
stor och vittomfattande. Men nagot borde kanske statsrddet Johansson dndé
kunna séga, speciellt som han sjilv piminde om beslutet att inga tillskott
skulle goras efter 1990. Visionerna kanske dnda inte tar slut 1990. Det var
ocksa darfor som jag namnde det system som pa frivillig basis héller pa att
vaxa fram i néringslivet och som faktiskt ger ett okat inflytande for de
enskilda manniskorna, de anstillda i\ foretagen, namligen de frivilliga
vinstandelssystemen. Dem &r regeringen uppenbarligen motstandare till.
Det finns fler in 100 000 anstéllda som i dag har. sddana system och som &r
ndjda med dem. Dessa system ger alltsé bade inflytande och deldgande i det
egna foretaget. Jag vill darfor fraga vad det cenligt socialdemokratin ar for fel
med de frivilliga vinstandelssystemen. Dessa medverkar dtminstone delvis
till att uppfylla ett mal som de kollektiva léntagarfonderna skulle uppfylla
men inte har lyckats med, ndmligen Iontagarnas inflytande och del i
kapitalbildningen.

Anf. 64 Statsradet BENGT K. A. JOITANSSON:

Herr talman! Anne Wibble tog upp fragan om val till I6ntagarfonder. Jag
har ‘mottagit en atredning av Bjérn von Sydow, som innehdller en rad
intressanta principiella resonemang om hur man skall se pa 16ntagarfonder,
fjarde AP-fonden och ATP-systemet ur parlamentarisk och demokratisk
synpunkt. Det kan finnas anledning att litet mera systematiskt komma
tillbaka till den fragan nér utredningen foreligger. '

Lars Tobisson, regeringen har fatt ett uppdrag via parlamentet av svenska
folket, det var vad jag sade.
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En sak som Lars Tobisson anforde tyckte jag var litet marklig, ndmligen att
om man gar in pd borsen och kdper aktier, som lontagarfonderna bevisligen
gor—och de skims inte f6r det, det var ju faktiskt meningen —sa gir de pengar
varmed man koper aktierna i aktiedigarnas fickor. Ja, det r klart. Fragan ar
bara vart de tar viigen sedan. En del av dem omsiitts pd borsen, det dr riktigt,
och en del sitts vl in i nya foretag och nya verksamheter. Det ar ctt ganska
snivt betraktelsesitt som Lars Tobisson har, att man inte skulle kunna kopa
aktier av ndgon annan. Det ir ju alltid ndgon som har dem tidigare , utom vid
nyemissioner, och ingen hade vil forestillt sig — uppenbarligen allra minst
Lars Tobisson, som bestiimt motsiitter sig en sddan inriktning ~ att man bara
skulle satsa pengar i de féretag som nyetableras eller i dem som gor
nyemissioner.

Varfor dr investeringslusten sa 14g? frgar Lars Tobisson. Det tyder vill pa
att det dr mycket déligt fortroende fran niringslivet for den nuvarande
regeringens politik? .

Jag tycker inte man skall kasta sten i glashus. Lars Tobisson har ju inda
under ett antal dr i betydande utstriickning haft ansvaret for den ekonomiska
politiken, och di fick man en mycket kraftig nedgéng av investeringarna.

Slutligen, herr talman: Kan jag garantera att ytterligare vinstdelningsmo-
deller inte ctableras? Vi har aldrig sagt att det ar fel med de frivilliga
vinstdelningssystem som finns. Frigan ir om de skall beskattas sdsom en
16neforman, som en del av dem dr. Om Anne Wibble vill utveckla denna
modell och om den vanliga 16neférdelningen handlar om vinstdelning ocksa,
forstar jag inte hur jag skulle kunna std hiir och garantera att ndgra nya
vinstdelningsmodeller inte vixer fram. B, a. vill ju Anne Wibble ha sidana.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Meddelande om svar pi interpellationerna 1986/87:53 och 55

Anf. 65 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag vill meddela att jag inte inom den féreskrivna tiden
kommer att besvara Alf Svenssons interpellation om gatuvaldet. pa den
grunden att Alf Svensson ir forhindrad den dagen. Svaret till Alf Svensson ér
avsett att lamnas gemensamt med mitt svar pa en interpellation av Bjorn
Korlof om atgiirder t6r att minska antalet valdsbrott.

Jag har kommit dverens med Bjorn Kérlof och Alf Svensson om att
interpellationerna skall besvaras fredagen den 21 november 1986.

14 § Svar pa interpellation 1986/87:9 om atgiirder mot valdshrotten

Anf. 66 Justiticminister STEN WICKBOM:
Herr talman! Karin Ahrland har fragat mig

1. om jag ar beredd att Overviiga en lagandring i syfte att ge polisen
skyldighet att omedelbart underriitta férildrarna nir en omyndig ertap-
pats med ett brott,



[ 18]

om jag iar beredd att se dver reglerna om atalseftergift och forkorta

tristerna for handliggningen av mal mot ungdomar ytterligare,

3. om jag star fast vid mitt uttalande att straffen for valdsbrott inte bor
mildras och

4. om jag har nagra planer pf att forstirka skyddet f6r den som ingriper for

att hjiilpa ett offer for valdsverkan.

Véldsbrottsligheten har intagit en framskjuten plats i den senaste tidens
kriminalpolitiska debatt. [ en skrivelse, som nyligen 6verlimnats till
riksdagen, har regeringen redovisat vilka dtgirder mot bl. a. denna typ av
brottslighet som for ndrvarande planeras inom justiticdepartementets an-
svarsomrade. Jag fir hinvisa till innehallet i den skrivelsen nér det giller
regeringens samlade syn pa dessa fragor. Jag vill ocksé fista uppmiirksamhe-
ten pé att fragor om bittre stod at brottsoffer och atgiirder mot ungdoms-
brottsligheten Gverviigs i justiticdepartementet. Avsikten dr att dessa
overviganden inom kort skall redovisas i en departementspromemoria.

Karin Ahrlands forsta friga giller underriittelse till virdnadshavare om
brottsmisstanke mot barn. Den har nyligen varit aktuell hiir i kammaren.
Den | januari 1985 fick polisen vidgade befogenheter att utreda brott av barn
som inte uppnatt straffmyndighetsaldern 15 ar. I samband darmed int6rdes
en principiell skyldighet for polisen att omedelbart underritta virdnadshava-
re och socialndmnd nir en utredning har inletts mot ctt barn som kan
misstiinkas att fore 15 ars alder ha begatt ett brott.

I den departementspromemoria om bl. a. atgirder mot ungdomsbrottslig-
heten som jag nimnde inledningsvis kommer att foresls en motsvarande
underriittelseskyldighet fér ungdomar mellan 15 och 18 ar.

Karin Ahrlands andra fraga giller nirmast lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertradare, som innehdller regler bl.a. om
atalsunderlitelse och om de tidsfrister som skall iakttas under handliggning-
cn av mil mot unga. Frigan om behandlingen av de unga lagovertradarna har
varit aktuell i riksdagen vid flera tillfallen under senare dr. I de sammanhang-
en har framhallits att man méaste avvakta en utvirdering av socialtjanstrefor-
men. innan man gér en mer genomgripande Sversyn av lagen om unga
lagévertridare. Jag delar den uppfattningen och noterar att socialministern
nyligen har uppdragit it justiticombudsmannen Tor Sverne att skyndsamt se
dver lagen om vard av unga. som dr av mycket stor betydelse i det
sammanhanget.

Jag vill papeka att vi redan i dag har en lagstiftning som stiiller krav pa
sarskilt skyndsam handliaggning av mal mot ungdomar. Karin Ahrland och
jagiir sikert ense om att det ar mycket viktigt att handliggningen sker snabbt
1 dessa fall. I den departementspromemoria som jag tidigare nimnde
kommer atgirder att foreslds for att fa till stind en snabbare handliggning.
Diir kommer for ovrigt ocksd vissa andra fragor om atalsunderlételse att tas
upp-

Karin Ahrland har for det tredje fragat mig om jag star fast vid mitt
uttalunde att struffen for vildsbrott inte bor mildras. Svaret pa fragan ir ja.

Vad slutligen géller frigan om skyddet for den som med stdd av riitten till
nddvarn ingriper for att hjilpa ett offer for valdsverkan kan Konstateras att
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han enligt gallande regler har ratt till skadestand for skador som valdsverka-
ren darvid tillfogar honom. 'Om den som har ingripit har en hemforsikring
e. d.. i vilken ingdr ctt s. k. 6verfallsskydd, har han méjlighet att {3 ut
skadestind for personskada frin denna férsakring, néar valdsverkaren &r
okind eller saknar betalningsformaga. Forsakringsbolagen har nyligen enats
om att utge ersittning frin overfallsskyddet i sddana fall.

Om den som ingripit inte kan f4 ut ndgot skadestdnd av valdsverkaren och
saknar en forsikring av detta slag. torde han redan i dag i de flesta fall kunna
fd brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen. Denna lag ses for niirvaran-
de dver av rikspolischefen Holger Romander. I dennes uppdrag ingar bl. a.
att undersika om lagens ersdttningsméjligheter i nigot avseende behover
forbittras for dem som ingriper for att avviirja ett brottsligt angrepp.

Anf. 67 KARIN AHHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Sa fort det seglar upp
cn debatt om vild. sa som skedde i somras, blir den latt mycket intensiv. Det
ar heller inte ovanligt att en del debattinligg blir bade osakliga och
Overdrivna. Det senare ir kanske emellertid just i debatten om vald
forklarligt, eftersom vi blir upprorda over véldet. Vi betraktar allt vald med
avsky. Vald kan inte accepteras och alla, enskilda sdvil som staten, maste
reagera mot varje valdstendens. Det ir ocksd, som sommarens debatt har
visat, tydligt att det hos medborgarna i gemen finns ett mycket stort intresse

for att kommua till ritta med valdstendenserna i vart samhille.

Med tanke pa det intresse som finns och som sannolikt har fatt ny néring
cfter den senaste veckans tragiska hindelse hir i Stockholm, nér en ung man
misshandlades till ddds, kunde det vara lockande att i en kammardebatt ta till
storsliaggan — dvs. bildligt talat — och borja grala pa regeringen for alit som
inte har gjorts. Men frégan ar for allvarlig, herr talman, och den kraver en
saklig debatt. I stillet for en hard debatt behdvs ett seridst samtal om hur vi
skall na det gemensamma malet att minska valdet. Detta mal ar ju dndi
gemensamt for opposition och regeringsparti. Dessutom vill jag i detta fall
genast sdga, att det verkar som om justitieministern och jag numera i princip
ir ense i de frigor som jag tagit upp, och det tycker jag naturligtvis ir bra. Jag
vill andd gora ndgra kommentarer till frigorna och svaren.

Jag kan inte underlata att ndmna att jag redan for flera ar sedan
motionerade om skyldighet for polisen att underritta foraldrarna till
ungdomar mellan 15 och 18 ar som blivit ertappade med brott. Den géngen
avstyrkte justitieutskottets majoritet motionen, och endast folkpartiet
reserverade sig. '

Nu har folkpartict pd nytt rest kravet i en rapport om valdet, som
presenterades ungefir samtidigt som justitieministerns skrivelse till riksda-
gen kom. T friga om en sddan skyldighet for polisen vet jag av erfarenhet,
efter samtal med ménga poliser och socialtjinstemiin, att alla haller med om
att det vore bra om polisen fick denna skyldighet. T rapporten begér vi ocksa
att fordldrarna skall ha narvaroplikt vid rattegingen.

I justitieministerns skrivelse till riksdagen niimns inte de hir frigorna, men
jag uppfattar dagens svar sa att statsridet dtminstone sjilv dr beredd att
foresla en sddan underréttelseplikt. Jag lovar 4 min sida att jag skall hjalpa till
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ma giller i stort ocksd den andra fragan.

Sa sent som i april i &r avslog riksdagsmajoriteten en folkpartimotion om
lagreglerade handliggningstider for polis, dklagare och socialnimnd nér det
giller unga brottslingar. Endast folkpartiet och centern reserverade sig. Vi
skrev da: "Det torde vara ovedersigligt att en sirskild bestimd tidfrist i ett
drende bidrar till att handliggningen gar snabbare, generellt sett.”™

Det ar bra att justiticministern och hans partikamrater, trots riksdagens
tveksamhet i véras, tycks vara beredda att nu gd oss till métes. Min
kompletterande fraga blir darfor: Nar kommer den departementspromemo-
ria som justitieministern talar om? Hur snabbt kan vi i riksdagen fi stifta lag?

Svaret pd min tredje friga om straffen for vildsbrott kriaver ingen annan
kommentar i dag an att jag konstaterar. att vi ér ense. och det ir bra.

Svaret pa min fjarde fraga skulle jag dircmot vilja ha fortydligat.
Statsradet siger om den som inte har nigon forsékring, att han “torde™ redan
1 dag i de flesta fall kunna fa crsittning enligt brottsskadelagen. Det &r just
uttrycket “torde™ och vad det innebir, ndmligen kanske — om in ett positivt
kanske —som jag vill ha utrett. Det rader helt enkelt en viss osdkerhet om hur
lagen skall tolkas, Och dessutom tycks ménga ménniskor inte kinna till de
mojligheter till ersittning som faktiskt finns. Bara det avhéller manga fran att
ingripa, och i stallet blir ménniskor slagna bade gula och bld medan
askidarna flyr. Nagon direkt skyldighet for polis eller dklagare att direkt
upplysa om forhallandena finns inte heller. Lat mig ta ett excmpel.

- Anta att Anders blir vittne till ett angrepp fran Bertil pi Kalle och rycker in
till Kalles forsvar for att avviirja allvarliga skador. Anders ér dé inte den som
den brottsliga garningen har riktats mot, det egentliga brottsoffret, men han
riskerar faktiskt att bli skadad. Detkant. 0. m. varasd att han blir skadad inte
av Bertils slag, utan av det slag som Kalle utdelat till sitt forsvar. I sadant fall -
tycks det rada stor osdkerhet om Anders har m(Sjlighct' att fa ersiittning for
t. ex. glasdgon. kldder eller annat. Min friga blir: Ar justitieministern beredd
att hir i kammaren klart siiga ifrin om hjilparen redan med gillande lag har
riitt till erséttning? Jag tror det inte! Om sé inte ar fallet, r justitieministern
dd beredd att fortydliga lagstiftningen i sadant syfte och i sa fall nar?

Om dtgirder mot
vdgldshrotten

Anf. 68 ELVING ANDERSSON (c):.
Herr talman! Under den scnaste tiden har vi véldigt ofta fatt rapporter om
nya vildsddd pd gator och torg.- Vi far aldrig acceptera véldet, utan
motdtgiirder pi en miingd olika omraden méste séttas in.
For ndrvarande pagér en diskussion om huruvida véldet har 6kat Lller inte.
Detta dr en mer eller mindre akademisk diskussion, som inte far péiverka
samhiillets rcaktioner, for oavsett hur det forhaller sig tror jag att vi kan vara
dverens om att vi har alldeles for mycket vald. Jag vill ocksa pasta-att valdet
under senare tid delvis dndrat karaktir tilf att bli rAare och hdnsynsidsarc.
Det har ocksd dndrat karaktér sd till vida att oprovocerat vild mot okénda
tilltagit i omfattning liksom att det blir allt vanligare att \1pcn och tilthyggen
av olika slag anvinds. )
Orsakzrna bakom denna utvecklingstendens méste med kraft angripas, : 91
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och d& behovs insatser p4 manga olika samhillsomraden, inte bara det
kriminalpolitiska. '

Justiticministern hanvisar i sitt svar till Karin Ahrland bl. a. till en skrivelse
som nyligen overlimnats till riksdagen for kdnnedom. I denna skrivelse
pekar justitieministern pd den snabba och kraftiga befolkningskoncentratio-
nen till storstiderna som en viktig orsak till det 6kande véaldet. Jag delar
uppfattningen att detta ér en viktig orsak. Men justitieministern drarinte i sin
skrivelse nigra som helst slutsatser av detta orsakssamband. Har har vi alltsi
ytterligare ett exempel pa den destruktiva verkan som den havercrade
socialdemokratiska regionalpolitiken lett till. Jag tycker att det hade varit
naturligt att justitieministern kommit fram till den slutsatsen att en mycket
viktig atgird for att minska eller i varje fall hejda brottsligheten och
brottslighetsutvecklingen skulle vara att regeringen bérjat bedriva en aktiv
regionalpolitik och inte bara en passiv flyttlasspolitik.

Aven pa det kulturpolitiska omradet maste atgirder vidtas. Det s. k.
underhallningsvildet, som néstan en hel ungdomsgeneration vaxt upp med,
formedlar ju konsckvent att det bésta och effektivaste sittet att 10sa
konflikter dr just med vild. Vi behéver ett annat underhéllningsutbud, och
framfor allt behdver den s. k. videomarknaden saneras. I manga videofilmer
finns mycket grovt och sadistiskt vald, som maste rensas ut friin marknaden.
Den nuvarande lagstiftningen mot videovald ér alldeles for verkningslds. Det
behovs en ordentlig skiirpning med bl. a. regler om férhandsgranskning.

Sjalvfallet behéver atgarder vidtas dven pa det kriminalpolitiska omradet.
Det maste vara en sjilvklarhet att alla skall kunna vistas p& gator och torg
utan att kdnna rddsla och otrygghet. Den pigiende nedbantningen av
poliskaren far darfor inte lov att fortsdtta. Intagningen av aspiranter till
polishdgskolan maste Okas, sa att den motsvarar de forvintade avgangarna
inom kéaren. Dessutom far det inte ske ytterligare omprioriteringar av
polisens resurser som gar ut dver den ordningsskapande verksamheten.

Samhillet maste pd olika sitt mycket klart visa att vild och annan
kriminalitet inte tolereras. Det méste vara en snabb och bestiimd reaktion
fran samhillets sida. Just snabbheten tror jag r mycket viktig framfor allt nar
det géller unga lagdvertridare, och dirfér kan det behdvas ett system med
jourdomstolar.

Det behovs ocksa ett mer variationsrikt pafoljdssystem. Det nuvarande
patoljdssystemet dr alltfor stelbent. Nya -pafoljder som bor inforas ar
kontraktsvird och samhallstjanst.

Herr talman! L&t mig avslutningsvis siga att jag uppskattar justitieminis-
terns klara besked i svaret till Karin Ahrland om att straffen fér véldsbrott
inte bér mildras.

Anf. 69 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Till Karin Ahrland vill jag sdga att den efterlysta
departementspromemorian remitteras fore rsskiftet. Skalet till att jag
anviande “torde™ i mitt interpellationssvar nir det giller ritten till viss
ersittning ir att ridttsidget inte dr helt klart. Darfor har jag gett en sirskild
utredningsman uppdraget att se éver brottsskadelagen med syfte bl. a. att
den skall bli tydligare. I forlangningen av den utredningen kan det handa att



vi far gi in ocksa i den allmanna skadestandslagstiftningen, om utrednings-
mannen finner att dar finns sddana brister att det ar motiverat.

Jag ér. Elving Andersson, inte beredd att i detta sammanhang ga in i en
regionalpolitisk debatt, dven om det vore intressant att stélla regionalpolitik
mot kriminalpolitik. Ramen f6r denna interpellationsdebatt medger inte
detta.

Ingen har grilat pa mig for vart kriminalpolitiska program som vi redovisar
ien skrivelse till riksdagen, och det 4r jag glad for. Jag vadjar darfér om en sa
bred uppslutning som mojligt till programmet. Jag vill nda inte underlata att
i den hér debatten snabbt rikna upp huvudpunkterna i skrivelsen:

® Bittre stod at brottsoffer

® Snabbare, tydligare och konsckventare atgirder mot unga lagovertridare

® Bittre mdjlighet att se till att ungdom gor ritt {or sig efter ett brott

e Skirpta hdktningsregler

® Nya bestimmeclser om straffmiitning och pafoljdsval

® Skirpta brottsrubriceringar vid misshandel och inbrott

® Studier av hur langtidsdémda behandlas

e Lffektivare polis

¢ Oversyn av vapenlagstiftningen

e Storre mojligheter att beslagta knivar och andra farliga gatustridsvapen

® Forbud mot valdsporr — hit hdr ocksa den pagacnde utredningen om
videovaldet

Detta ar dtgiarder som grundats pa en kriminalpolitisk hethetssyn. Det iir
en bred helhetssyn som man pa andra hall i svensk politik cnligt min
uppfattning saknar. Man talar garna i férsta hand om antalet poliser och om
langden av straff.

Elving Andersson talade om antalet poliser och jag kommer nirmare in pa
det senare i ett annat interpellationssvar. Jag vill hdr bara siga att jag
upplever den diskussionen som en smula Gverdriven. dvs. 4 ena sidan
betydelsen av antalet poliser och & andra sidan effekten av de brottsférebyg-
gande atgdrderna.

Jag delar Karin Ahrlands uppfattning att det nu bland manniskorna finns
ett engagemang och ett intresse av att motverka valdet. Vi maste ta fasta pd
det engagemanget. Det betyder bl. a. att vi sjiilva som enskilda medborgare
méste i hemmet. i skolorna, pa arbetsplatserna, i bostadsomradena verka for
att fordéma och triinga tillbaka véldstendenser. Vi maste pdverka inte minst
vira unga. Vi har hér ett personligt ansvar, och det 4r en styrka for den
fortsatta utvecklingen pé detta omrade, om vi sa enigt och tydligt som mojligt

driver den attitydpdverkande verksamheten,
 Ett fint exempel pa vad som sker ir den folkrérelse mot valdet som
tamligen spontant har vuxit fram och som arbetar for fullt i dessa dagar.

Anf. 70 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det dr sdkert bra med en folkrorelse mot vald, men
sanningen ar den, och det vet justitieministern, att riktiga reformer far man
inte bara genom attitydforandringar. For att fa riktiga reformer miiste man
ocksa vara beredd att lagstifta. Det ar det vi framfér allt skall diskutera hér i
Kammaren. '
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Jag ir ense med justitieministern om vad Ttorde™ betyder i detta
sammanhang. Jag tycker att det dr bra om Holger Romander ldgger fram ett
lagfdrslag som iindrar pé det hela. Det vore dnnu bittre, som jag har sagt i
detta sammanhang, onm Holger Romanders lagforslag ocksd innchiller en
skyldighet for polis och dklagare att upplysa den som blivit drabbdd om att
det finns ersittning att f4. Nagon bdddn skyldighet finns inte heller i dag. Det
var det ena jag ville beréra:

Sedan siger justitieministern att han dr glad for att vi inte har grilat om
skrivelsen till riksdagen. Jag vill erinra om att jag redan i mitt inledningsanfo-
rande sade att jag tycker att det ar battre om visamtalar seriosti dessa frigor.

Samtidigt skall jag kanske flagga for justitieministern att vi fran folkpartiet
nog inte kommer att stélla upp pa alla forslag som finns i den skrivelsen. Vi
har nimligen klart for oss att vi till varje pris vill skydda yttrandefriheten.

Anf. 71 ELVING ANDERSSON (¢):

Herr talman! Justitieministern vill inte ta en regionalpolitisk debatt. Det
kan i och for sig vara forstandigt. Jag ville inte heller dra i gdng en sddan. Jag
pekade bara pd en bristande konsekvens i den skrivelse som justitieministern
har Gverlamnat till riksdagen for kiinnedom och som ror olika planerade
atgirder for att mota valdsutvecklingen.

I skrivelsen redovisar justitieministern ett antal orsaker och forsoker
beskriva bakgrunden till den situation vi nu har.

P4 s. 7 skriver justitieministern:

"En faktor som uppenbarligen dr av stor betydelse ir den tilltagande
koncentrationen av befolkningen till stdder och andra titorter. Jag har redan
tidigare berort de stora skillnaderna i brottsnivan mellan storstadsomriadena
och dvrigai landet hiir i Sverige. ——— Med storre befolkningskoncentrationer
foljer ocksa regelmissigt en'h(')grc' brottsniva.”

Jag delar den uppfattningen. Jag tror ocksd att detta dr en viktig orsak till
dagens situation.

Sé langt beskrivningen av \erkhghutun ~ Niir man sedan kommer till den
del dar justitieministern tar upp atgarder {6r att mota utvecklingen kan man
konstatera att det inte finns n&gra som helst forslag till atgiirder pa pust detta
omride som skulle kunna bryta utvecklingen. '

Lat mig sedan niir det giller antalet poliser understryka att det inte endast
handlar om det. Jag betondde i mitt férsta inligg att det behovs dtgirder pa
ett mycket vitt samhiillsomrade for att mota utvecklingen. Men polisen har
utan tvivel en mycket stor roll nér det giller att uppritthalla ordningen pé
gator och torg. De politiska beslut som vi fattar hir i riksdagen nir det giller
dimensionering och annat dr naturligtvis mycket viktiga i det sammanhanget.

Rikspolisstyrelsen konstaterar i sin budgetframstillning fér budgetaret
1986/87 att polisens fot- och bilpatrullerande verksamhet maste begriansas
med motsvarande 250 heldrsarbetskrafter under kommande budgetér.
Redan tidigare har polisens ordningsskapande arbete fatt inskrankningar
med motsvarande 200 arsarbetare.

Det iir fullt klart att en sadan utveckling naturligtvis far konsckvenser nir
det giller polisens majligheter att fungera ordningsskapande pa gator och
torg. Lat oss inte negligera den delen, herr justitiéminister.



Anf. 72 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag beklagar att Karin Ahrland inte har uppmiirksammat att
man mycket snabbt pa en signal frin justitiedepartementet har tagit fram ett
informationsmaterial hos bl. a. polisen om brottsskadelagen och de moj-
ligheter som brottsoffer har att f4 ersittning for sina skador. Sedan tar vi upp
informationsfragan i ett bredare perspektiv i den departementspromemoria
som jag har talat om tidigare.

Till Elving Andersson vill jag siga att rikspolisstyrelsens uttalande gjordes
i en budgetframstilining. Denna skall naturligtvis nu behandlas i sedvanlig
ordning och med sedvanlig noggrannhet i budgctarbetet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

15 § Svar pé interpellation 1986/87:10 om rekryteringen av domare

Anf. 73 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Karin Ahrland har frigat mig om jag delar den uppfattning
om arbetsforhdllandena vid domstolarna som har kommit till uttryck i
pressdebatten och, om svaret ir ja, frigat mig om regeringen ir beredd att
vidta nagra konkreta atgirder fér att stoppa de s.k. avhoppen fran
domarbanan.

I sin interpellation har Karin Ahrland anfért att det i pressdebatten
kommit fram en allt storre oro 6ver arbetsforhallandena i domstolarna och
att di har namnts frimst tre orsaker till avhoppen frin domarkarridren,
nimligen Iénerna, vantetiderna f6r adjunktion i verritt-och arbetsbérdan.

Forst vill jag framhalla att vi har en hog kvalitet pa réttsskipningen i vrt

land och en skicklig och plikttrogen domarkér. Det ir viktigt att vi kan
fortsitta att rekrytera duktiga jurister till domarbanan och att vi far behalla
dem. .
I Sverige ir det av tradition s& att manga jurister bérjar sin yrkesverksam-
het med en kortare eller langre tids tjinstgoring i domstol, innan de gér ut till
viktiga befattningar i ndringslivet och pa andra-hall i samhillet. Detta 4r inte
nigot negativt, tviirtom. Men det fir naturligtvis inte bli s& att alltfér manga
unga jurister limnar domarbanan for annan verksamhet.

De hir frigorna ar aktualiserade inom- bade justitiedepartementet och
domstolsverket.

Inom domstolsverket pagar en analys av omfattningen av och orsakernattill
avhoppen och darmed sammanhingande fragor. En referensgrupp har
knutits till detta projekt. I referensgruppen ingar representanter for hovrit-
terna och kammarriitterna (bl. a. en hovrittspresident och en kammarritts-
president) samt foretridare for arbetstagarorganisationerna och Sveriges
domareforbund. Arbetet bedrivs skyndsamt och skall i princip vara klart till
arsskiftet 1986-1987. '

De direktiv som ligger till grund for domstolsverkets arbete innebir i
korthet foljande. :

For att kartligga omfattningen av avgingarna frin domarbanan’ och
rekrytcringsutveckiingen skaffar man in statistiska u'ppgifter fran hovratter-
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na och kammarritterna. Dessutom besoks samtliga dverratter for intervjuer
och samtal. Intervjuer utfors vidare med bl. a. ;ispiranter och fiskaler som
lamnat domarbanan. Aven sidana som ir kvar pa banan liksom tingsnotarier
intervjuas. Faktorer som l6neutveckling och tid fran borjedag i dverritt till
ordinarie domartjinst undersoks. Jamforelser gors med den Gvriga statstor-
valtningen. Om det visar sig att det finns behov av atgarder for att minska
antalet avgangar eller for att underlitta rekryteringen kommer verket att
lagga fram forslag om detta. '

Jag vill tilldgga att problemen med langa vintetider till adjunktion och till
ordinarie domartjinst har lett till att regeringen redan fr. o. m. den 1 januari
1985 skirpte bl. a. reglerna om tjinstledighet for fiskaler och assessorer.

Som framgatt av min redogérelse har alltsa dels regeringen redan vidtagit
atgirder for att forbiittra forhallandena pd domarbanan i sddana avseenden
som Karin Ahrland efterlyser, dels domstolsverket inlett en omfattande och
djuplodande undersékning av frigorna.

Jag vill avslutningsvis nimna att jag avser att lata utreda ocksa fragan om
domarbanans utformning pa langre sikt.

Anf. 74 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! I en rittsstat krdvs det inte bara klara lagregler. Det kriivs
goda domstolar och forvaltningsmyndigheter som skall tillampa lagen. Och
for att rdttsskipningen skall fungera dr det viktigt att vi har tillrdckligt antal
domare och att det ar hog kvalitet pd de jurister som soker sig till
domarbanan — samt att de trivs med sitt arbete sd att de vill stanna dr.

Jag vill da 1 anslutning till justitieministerns svar ocksa sjalv anmila att vi
tycks vara ense om att vidn sd linge har en s.kicklig och plikttrogen domarkir.
Vi-tycks ocksa vara ense om att det "ar viktigt att vi kan fortsitta att rekrytera
duktiga jurister till domarbanan och att vi far behalla dem™.

Men, herr talman, det &r just i oro for att domarbanan inte lingre tycks
vara s attraktiv och for att vi inte lingre far behila duktiga domare som jag
har viickt den hér interpellationen.

Jag nimnde som en av tre orsaker till avhoppen lonerna och stillde
avsiktligt ingen fraga pd det omridet. cftersom formalia skulle hindra
justitieministern att svara ifall han ir beredd att arbeta for battre 16neforhal-
landen. Men, herr talman, 1at mig &nda hir inte friga. utan bara uppmuntra
justiticministern att kanske borja grila, som vi talade om i den forra
debatten, och tuffa till sig vid de samtal som vil éindé fors vid regeringsbordet
om lonelaget for olika kategorier i statstjénst. Forsok, herr justitieminister,
att med skérpa forklara for loneministern och finansministern att ett effektivt
domstolsvisende dr en av rittsstatens hornstenar. Var domarkar ma vara
aldrig sa skicklig och plikttrogen, men om néringslivet stiandigt lockar med
néstan dubbelt sa héga 16ner och arbetsférhallandena ocksé i dvrigt bara blir
sdmre, s& kan rittsstaten komma i fara. Det dr darfér staten maste vara
beredd att se dver domarlénerna. Jag tror att jag med sikerhet kan lova att
om justitieministern lyckas forhandla sig till hogre anslag till domstolsviisen-
det, sa kommer hela justitieutskottet att utan vidare bitrida budgetproposi-
tionen i den delen.

Sa till fragorna. Det idr naturligtvis bra att domstolsverket har fatt det



, uppdrag som justitieministern refererar till - iven om det tog lang tid innan
uppdraget gavs. Men ir justiticministern verkligen siker pa att det blir klart
till arsskiftet? Savitt jag vet har en enkét som skall skickas ut till yngre jurister
inte kommit ut &n. Nu sager statsradet ocksa att om det visar sig att det finns
behov av atgirder for att minska antalet avgang'lr s& kommer verket att
lagga fram forslag om detta.,

Lat mig aterge nagra avsnitt ur domstolsverkets anslagsframstillning. Dér
heter det att verket vill rikta uppmirksamheten pa férhéllanden som pa olika
satt forsamrar arbetsbetingelserna. Det framhalls allt oftare, skriver dom-
stolsverket, att personalen kidnner minskad trivsel med arbetet. Samtidigt
med att arbetshérdan 6kat menar man att anstillningsvillkoren forsimras
och detta i synnerhet vid en jamférelse med forhallandena pa den privata
sektorn. — Det ar det ena.

Sedan stér det att antalet avhopp tyder pa att domarbanan forlorat sin
dragningskraft i takt med att klyftan dkat mellan villkoren pé den statliga och
den privata sidan. Det dr oroande, fortsiatter domstolsverket, att jurister som
ar mycket vil lampade for domaryrket och dessutom &r intresserade av
arbetsuppgifterna som saddana likvil av ckonomiska skl anser sig n6dsakade
att g& gver till enskild tjinst. Situationen ir i hog grad oroande, skriver
domstolsverket.

Dessa uttalanden kommer ater pa sida efter sida, i stycke efter stycke.

Som jag tyder en s&dan skrivning frAn domstolsverket har' domstolsverket
redan i arets anslagsframstillning sagt ifrén att det finns behov av Atgirder.
Hartill kommer att ett enigt justitieutskott i ar liksom tidigare har uttalat sin’
oro Jver arbetsférhallandena vid domstolarna. Ar justitieministern alltsa
beredd att ta hansyn till de uttalandena vid arets budgetarbete?

I svaret nimnde statsradet att det skall bli en ny utredning om domarba-
nans utformning pé langre sikt. Detta foranleder mig att fraga:

1. Nar kommer direktiven?

2. Kan justiticministern garantera att dc utformas sé att de inte 6kar oron
inom domstolarna? Kan justitieministern lova att de inte bara innchdlier en
massa prat om bittre service?

Alla de pisksnirtar mot statstjinstemin som pa sistone delats ut frin visst
annat hall i regeringen har sannerligen inte gjort arbetsférhéllandena i
statsférvaltningen trivsammare. Det dr nidmligen, herr Justmemlmster
mordtter som behdvs f6r rekryteringen, inte plskor

Anf. 75 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Det dr en viktig interpellation som Karin Ahrland framstallt.
Skickliga, kunniga, kvalificerade, sjalvstindiga, oridda domare ir vad vi
behdver — och hiirom ir vi alla helt ense. Domarkéarens kvalitet dr egentligen
ett bra matt pa standarden i ett rittssamhille. Det dr med andra ord en
gemensam angcligenhet att uppritthalla och virna om domarkarens anse-
ende. .

Hur fa de ritta juristerna att skriva in sig vid hovrétterna och sedan stanna
kvar dir? Hogre I6ner, snabbare befordran och storsta mojliga intellektuella
stimulans i arbetet — det méste bli det sammanfattande svaret. Om det
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allminna inte bjuder till rejilt, konkurrerar den privata sektorn ut domsto-
larna. Redan har ju alltfor minga yngre domare hoppat av. I det privata '
néringslivet torde den unge domaren redan frdn bérjan, enligt vad jag
inhdmtat, kunna périkna en l6neforbittring med minst 2 000 kr. i manaden i
genomsnitt. Loneoknmgar pa inda upp till 15000 kr. i ménaden har
férekommit.

Det borde vara en riksdagens uppagift att se till att kvahteten hélls hdginom
domarkéren — detta med hinsyn till den démande maktens betydelse for vart
statsskick och vart rittssamhille. Domstolarna ar ju pa satt och vis den
yttersta garantin for rattsstaten. '

Hur ser da de yngre domarna sjalva pa sin situation? Det har de rgdovnsat i
tva framstallningar till justitiedepartementet, som jag har hir i kopia. Sjalv
vill jag siga att mitt hjarta klappar speciellt for Svea hovritt — en gemensam
namnare for statsridet Wickbom och mig. I Svea hovriitt r situationen
sarskilt- bekymmersam, vilket beror pi nya regler for tjanstledighet for
fiskaler. Enligt dessa regler, dopta till “klosterreglerna™. beviljas inte

_ tjanstledighet for uppdrag utom domstolarna.

I cn promemoria av den 20 maj 1986 fran yngreféreningarna vid hovratten

“uttalas:

"Vid Svea hovritt har de yngsta fiskalernas mojlighet att komma ut
ddaremot redan pé\}efkats negativt. Risken 4r att.de inte finner det tillrackligt
stimulerande att ar efter ar foredra mal i hovratten i viantan pa tingsfiskals-
tjanstgoring utan istillet hoppar ay fran domarbanan. — — — Att i sju-atta ar
sitta pa "sparlaga’ for att sedan efter assessorsforordnandet helt plétsligt anta
nya utmanande arbetsuppgifter vid en &lder d& man inom den privata sektorn
normalt narmar s}g sin 'topposition’ i karridren, ir nog inte vad c¢n ung .
ambitids fiskal forviintat sig av domarkarridren. Foljden kan bli att hela
arskullar av duktiga jurister gar forlorade for domarbanan med framtida
rekryteringsproblem till inte minst de hégre domartjansterna. — — —

Slutligen fir inte bortses frin risken att domaryrket i framtiden kan bli ett
kvinnoyrke. Aven om det Littat nigot under senare tid, har dock kvinnliga
fiskaler fortfarande svérare att fi arbete p& den privata sektorn n sina
manliga kollegor. Och *den 6ppnare domarbanan’ méste vil omfatta iven en
kénsmassigt vl fordelad domarekar.”

Bittre anstillningsvillkor ar alltsi medicinen. Och det bradskar med
hinsyn till den pigaende &derlatningen. Jag betonar att det ytterst bor vara
en uppgift for den lagstiftande férsamlingen att sld vakt om kvalitet,
duglighet och sjilvstindighet hos domarkéaren.

Statsradet Wickboms svar till Karin Ahrland gor mlg nagot besviken. Han
kanner ingen synbar oro utan ir till freds med att regeringen infort de s. k..
klosterreglerna och att domstolsverket inlett cn omfattande och djuplodande
undersokning av-fragorna.

Medan griset vaxer dor kon. Jag upprcpdr att var justiticminister har
sarskilda skyldigheter — och dven réttigheter — di det giller att vdrna om
domstolsviisendet. och jag hemstiller att han genast tar itu med fragan.
Lyssna till hovrittspresidenten Birgitta Blom och till alla de unga hovritts-
kolleger som hoppat av!

De siirskilda 16neforhandlingarna for bl. a. domarkdren stér nu for dorren.

\



Hir har salunda ett ovéntat tillfalle infunnit sig for rittsviardens framste
representant, tillika tidigare hovrattsdomare, att géra en rejil, synlig insats
for domarkédren. Missa inte den chansen! Det kan vara en bra bérjan i
strivandena att stoppa avhoppen och att uppritthilla en kompetent do-
markar. :

Jag 6nskar verkligen statsridet Wickbom lycka till och hoppas i likhet med

I\arm Abhrland att han blir framgangsrik.

Anf. 76 Justltxemlmstcr STEN WICKBOM

Herr talman! Karin Ahrland féar girna for mig fora lonefragan pa tal. Jag
avslOjar ocksé girna i det sammanhanget att jag inom regeringen sjilvfallet
for sddana l6nepolitiska diskussioner som Karin Ahrland efterlyser.

Men, Karin Ahrland och Allan Ekstrom, démarkarens attraktionskraft
beror naturligtvis inte bara pd 16n och avancemangsméjligheter. Den
arbetstillfredsstillelse och de majligheter till personlig utveckling som yrket
erbjuder har ocksa den allra storsta betydelSe. Dessa faktorer underskattas

ofta kraftigt i debatten, nér I6nefrigorna fir ctt Gvertag. Jag.vet av egen

erfarenhet att yrket kan erbjuda mycket positiva moment. En forutsittning
for att det skall vara si dr att man i domstolarna Agnar de hir fragorna ett
aktivt intresse. Har ligger ett stort ansvar pa domstolens chef och pa andraii
arbetsledandeé stillning, men naturligtvis dven pa andra kolleger. Domstols-

verket kan genom sin utbildningsverksamhet och pa annat sitt medverka till

bittre arbetstillfredsstillelse och personlig utveckling. Det hiir dr saker som
kan goras nu och'utan sérskilda insatser fran regering och riksdag. P4 lingre
sikt iir det av stor vikt att domarbanan far en utformning som ger den sé stor
attraktionskraft som mojligt pa duktiga domare. Den utredning som jag:-har
forutskickat skall'ha en sadan inriktning. Jag ér inte beredd att i dag gi
nirmare in pa de direktiv som den skall fa eller exakt nir den skall tillsittas:

Allan Ekstrém vet ingenting om min oro- for situationen. Jag ger inte

uttryck for den. Jag vill 6ver huvud taget girna ha underlag for atgirder..

innan jag tar stillning till vad som bor goras. i stillet for att fatta beslut bara
pd grundval av vad som fors fram av domstolsverket i en anslagsframstillan:
Allan Ekstrém, det material som hittills har tagits fram av domarnas egna
organisationer ir i stort behov av férdjupning och komplettering, och det dr
just det som sker inom domstolsverket nu, och dér arbetar de snabbt. Jag har
inga indikationer pé att de inte skall bli fardiga med sitt arbete inom den tid
jag har har angett. -

De s. k. klosterreglerna, som Allan Ekstrom refererade till, ér till just for
att forkorta utbildningstiden, alltsa tiden fran borjedag till dess att man far
sitt assessorsférordnande. Jag anser att ett av de stérsta problemen ér att
denna tid tenderar att bli allt langre. Vi hade regler pé detta omréde fram till
mitten av 1970-talet. De var fullstindigt sjdlvklara. Men sedan de reglerna
har ersatts av vad jag vill kalla allmin anzirki ndr det giller att utnyttja de icke
fardigutbildade domarna for allehanda uppdrag. har vi fatt en fdrdubbling av
den ki av miinniskor som véntar pa att fi ett forordnande som assessor. Det
hir dr en olycklig utveckling. Detta ér en del av forklaringen till det okade
antalet avhopp frin domarkarriaren.
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Anf. 77 KARIN AHRLAND (ff)):

Herr talman! Det 4r alldeles utmirkt om justitieministern vid olika
diskussioner inom regeringen for lIonerna-vid domstolarna pa tal. [ den fragan
kan jag bara siga: Fortsitt! Ge sig inte! Det dr viktigt att vi kan erbjuda goda
16nevillkor ocksa for vara domare. )

Arbetstillfredsstallelse bestér inte bara i h6gre 16n, det skall jag gdrna halla
med om. Savitt jag forstar ar det sadana andra saker som bl. a. skall inga i
domstolsverkets utredning, vilket mojligen kan hjélpa till att forbattra
arbetsférhallandena. Problemen beror, savitt jag forstar, bl. a. pa stress pa
grund av drendebalanser. ‘ :

Jag blir emellertid litet bekymrad nér justitieministern med anledning av
domstolsverkets anslagsframstillning séger att man inte bara kan ta vad
verket skriver som skil for att gora nagonting. Sjilvfallet vet var och en att
varje statligt verk i nagon man overdriver situationen nir det skriver petitor.
Detta skall jag inte heller forneka. Men det glr inte att pastd att den
anslagsframstillning som domstolsverket har gjort i &r innehaller 6verdrifter
som &r allvarliga. I sa fall litar inte justitieministern pa sitt eget verk. Att
verket har upprepat vad vi redan visste, och gjort det med skirpa, fir icke
anvindas emot domstolsverket. Det skall i stillet anviindas for att ratta till
bekymren pa domarbanan. _

Jag blir 4n mer bekymrad nér inte justitieministern pa nigot sétt avslojar
nér direktiven kommer cller vad de kommer att innehélla. Det tycker jaginte
vittnar om att justitieministern har funderat si mycket pa saken.

Anf. 78 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Justitieministern nimnde de s. k. klosterreglerna. Jag vet att
reglerna frin departementets sida tillkommit i det villovliga syftet att
forkorta befordringsgingen. Jag kan naturligtvis hilla med om att tillstAndet
idaginte 4r bra. Men det olyckliga ér att reglerna dr utformade si, att dagens
unga hovrittsjurister kiinner besvikelse och hopploshet, vilket dr anledning-
en till att thoppen blivit s3 manga. Det framgér ocksa av den skrivelse som
jag tidigare refererade till. _

Rent allméint vill jag instimma i vad Karin Ahrland sade, nimligen att vi
bor ha en gemensam stridvan att 6ka domardambetets attraktionskraft, med
hansyn till den viktiga dven i grundlagen inskrivna skyldighet som domarka-
ren har att viirna var rittsstat och rittssamhillet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1986/87:47 om mordet pﬁ. Olof Palme

Anf.-79 Justitieminister STEN WICKBOM:
Herr talman! Jorn Svensson har stillt foljande fragor till mig:

Vem ansvarar for den politiska analysen av Palmemordet?

Har denna analys gett nagot resultat?

Vad har inneborden varit 1 det uppdrag som i saken gavs ambassadér
Sverker As_tr(jm? '

W =



4. Har ndgon analys gjorts av i hur hog grad utlindska sidkerhetstjanster
formdtt informera sig om ting som haft betydelse for Palmemordet?

Jorn Svensson har i sin interpellation inledningsvis forklarat att det inte ar
hans avsikt att g8 in pa polisens spaningsarbete och att en diskussion harav i
riksdagen i dag skulle vara olamplig och forhastad.

De fragor som Jorn Svensson har riktat till 'mig utgﬁr-frz"m hans egna
spekulationer om bakgrunden, motivet och ansvaret for mordet p& Olof
Palme. Trots vad J6rn Svensson har férklarat om avsikten med interpellatio-
nen, tar alltsd hans fragor i realiteten sikte pa det nu pagaende spaningsarbe-
tet. Jag har inte for avsikt att hdr i kammaren diskutera detta.

En annan sak ir att mordet p& Olof Palme maste leda till en allmén analys
av vad som skett. I ett sddant arbete maste vi finna vigar for att férhindra
saddana handelser och — om de dnd4 intraffar — f6r hur vi skall hantera dem.
Det arbete som utf6rs av den sérskilda juristkommissionen skall bidra tlll att

skapa underlag for en sadan analys.

Anf. 80 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Min avsikt ir att vi intligen skall fa en
dppen och allvarlig diskussion om den politiska bakgrunden till mordet pa
Olof Palme. En s&dan har saknats. Och att féra den ir ingen polisidr friga.
Det ir heller ingen fraga for en kommission av jurister. Det dr en friga for det
svenska folket. Jag har all férstielse for justitieministerns forsiktighet. Men
vi andra &r inte bundna p3 samma siitt av var stiillning. '

Det ar synd att massmedia i denna sak i s& hog grad svikit sin uppgift.
Under &tta ménader har man vidarebefordrat en strém av rykten, sensations-
mittade detaljer, polislickor och fortickta beskyllningar. Man har pekat ut
personer och grupper utan logiska underlag. Upprepade ginger — senast nu i
veckan — har vi fatt se hur siikerhetspolis lacker ut beskyllningar mot en
kurdisk organisation. Och dnnu farligare: tidigare i ir associerade en tidning
pasin lopsedel till en hel folkgrupp. Detta ir politiskt'abs'urt Det bygger inte
pé négra m0t1v eller logiska bakgrunder. Det &r dgnat att sprida forwrnng
-och att bana vig for att utse en syndabock.

Min avsikt ér inte att skapa politiska sensationer. Tvirtom menar jag att vi
maste komma bort frin det sensationella, bort frin ryktena och fram till en
verklig analys.

D4 maste vi borja med att fraga var terrorismen i var t1d egentligen finns.
Den finns inte huvudsakligen hos de smé grupperna, i vésttyska komman-
don, hos muslimska fundamentalister eller i baskiska ETA. Terrorismen ute i
Europa ariallt vasentligt en hdgerterrorism. Den ér vél organiserad. Den har
en stark social bas, och den har kontakter i olika samhillsapparater. Den har
resurser och pengar. Den har erfarenhet och vapen.

Den farligaste terrorismen utévas inte av fristdende grupper. Den 'uté')vqs
av cn rad linders nationella sikerhetstjinster. Erfarenheterna bl. a. fran
Italien under 1960- och 1970-talen borde ha lirt oss detta. Och dagens
verklighet bekriftar det. Det ar darfor det dr sa absurt, nir nu Sverige skall
inleda samarbete med dessa sakerhetstjanster. Man skall bekdmpa terroris-
men med hjélp av terroristernasjalva. Jag avser atti en sarskild interpellation
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iveckan ta upp detta riskabla samarbete, som Sverige nu haller pa att ge sigin
Den politiska logiken kréver att vi stéller frigor rérande motiv. kapacitet,
resurser och risktagande. For vem var Olof Palme ett sidant hinder att hans
dod blev till ett vergripande intresse? Vern var hotad av. hans internationélla
inflytande och nedrustningsférslag? Hans och hans kommissions program {or
nedtrappning av kirnvapenrobotar — vem var hotad av det? Vem var hotad
av programmen fér en karnvapenfri zon genom Europa, for kontroll av
kirnbranslecykeln och plutoniet, for inkapsling av rustningsindustrin och
rﬁStningstekni!(en, for kontroll av vapendverforing till olika regioner i

‘virlden? Jag kan inte se annat in att det klart sannolikaste alternativet — det

som hojer sig 6ver alla andra alternativ — 4r den vistliga stormaktens
siikerhetsorgan. _ ' _
Den snidva debattiden medger inte att jag i detalj utvecklar dessa

- synpunkter. Jag har s6kt gora sd i en sirskild promemoria som har delats ut

till pressen. Jag avser att scdermera aterkomma med ytterligare material.
Men jag vill ocksa séiga att det kan finnas dven ett annat alternativ. Det kan
rora sig om en vasentligen i Sverige baserad mordkomplott. Detta dr ett mer
svaranalyserat alternativ. Men det bor vara med i en fortsatt serios
diskussion. '

Ten sidan diskussion star det var och en fritt att presentera mer trovirdiga
och logiska alternativ in jag gor. Det viktiga ir att vi kommer bort frin alla
rykten om diverse smigrupper. som saknade alla rimliga samband med Olof
Palme och med hans garning. Bakgrunden till hans dod dr maktpolitisk, och
vi &r 5kyldlgd att i en maktpolitisk analys ska oss fram till forl\lanng och

sanmng

Anf. 81 NIC GRONVALL (m): _

Herr talman! Det finns skal att stilla sig frigan varfor Jérn Svensson viljer
en interpellation i riksdagen for den debatt som han sd girna vill ha,
uppenbarligen en debatt om skilen for mordet pa Olof Palme. Jag tror att
han avser att astadkomma en debatt om internationell terrorism, dess
grunder och vad som skall goras for att bekiimpa den. 1 sé fall ch.ldr jag hans
uppfattning — den debatten skall foras offentligt.

Men jag tror att den skarpe analytikern Jérn Svensson har forts bort fran
analysens krav av sitt svallande rdda blod, och jag skall i en liknande analys
forsoka bevisa att det ir Just detta som fort Jérn Svensson fel - detta hans
engagemang och denna hansstriivan att bevisa en tes snarare in att analy sera
den verklighet som tyvérr ligger bakom mordet.

Lat oss till en borjan bestimma oss for vad vi menar med terrorism. Jag
uppfattar att begreppet terrorism utgéré av atgiarder som syftar till att
forindra politiska férhallanden som inte kan foriindras pa annat siitt. genom
angrepp pa osl\yldq:,a eller genom skada pa egendom som sakndr samband
med det efterstriavade, méalet. Dessa angrepp pd ménniskor och egendom
skall utforas dolskt och fegt, utan att den angripne ir medveten om faran.
Det, menar jag, &r terrorism. :

Terrorismen skiljer sig hogst avsevirt fran det politiska morst Ett

' polms]\t mord uppfattar jag vara en garning som syftar till att losa ett akut
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" Det ir stor skillnad pa ett politiskt mord och pa terror, J6rn Svensson.
For att man skall kunna fi anvinda begreppet analys mastc man
tillhandahalla objektivt och kinslofritt grundade undersékningar och dra
slutsatser ur dem som redovisas i analysen. Hér ar det.andra falt dar J6rn

Om mordet pd Olof
Palme

Svensson har gatt fel.

Anvindandet av ord som hégerextremism, hogerterrorism och véster-
landska siikerhetstjiinster férekommer tétt i den 19-sidiga promemoria som
Joérn Svensson refererade till. Det mirkligastc med dessa ér att det inte finns
ens en antydan till forsok fran Jorn Svensson att motivera vad han menar med
dessa uttryck. Genom denna hans ogrundade anvindning av polemiska
begrepp tycker jag att hans promemoria avsléjas. Det drinte fraga om nagon
analys. Det ar friga om propaganda. :

Lat oss for en sekund tinka pa Olof Palme pa ett annat sétt 4n det J6rn
Svensson tillimpade! .

Olof Palme var en stor internationell politiker. For denna sin stora
internationella roll behovde han — det var oundgiingligen nddvindigt - stod
av virldens stormakter. Han kunde intc ha blivit medlare i kriget mellan Iran
och Irak om inte viirldens stormakter hade givit honom sitt stéd. Utan tvivel
fann Olof Palme storst stéd for sin verksamhet frén Sovjetunionen. Olof
Palmes engagemang mot USA:s Vlctnamkng hade dlsl\vallﬁcerdt honom sa
att han aldrig skulle ha kunnat foretrada USA.

Sanningen var nog den att Olof Palme i stor utstrickning vilade pa Sovjets
makt i sitt internationella uppt-réidzmdc. L&t mig presentera en teori med
ut;,dn},spunl\t i det ‘antagandet!

Antag att Olof Palmc i sina nira kontakter med Sovjetunionen hade fatt
sinformationer eller kunsKaper som han pa grund av sitt ansvar som svensk .
statsminister fann att han inte kunde biira ensam utan maste dela med andra i
sitt land. Han kunde ha blivit till en fara fér nigon i en akut situation. Har

finns just exemplet pa motivet for det politiska mordet. o

Jag vill giirna sdga, herr talman, att denna min spekulation inte ar vird ett
dugg mer dn det papper stcnograférna skriver pa. Den 4r vird precis lika litet
som Jorn Svenssons spekulation. Jag syftar inte till att kasta anklagelser mot
nagon. Jag syftar bara till att demonstrera hur meningslést det 4r att gora
spekulationer av den typ som Jérn Svensson har gjort.

Jag ser tyviirr att min tid har 16pt s fort att jag intc hunnit att vanda mig till
justitieministern. Men jag vill girna anviinda de iterstaende sekunderna till
att erinra justiticministern om att vi i maj forde cn debatt hér i kammarenom -
mordet pa Olof Palme och den utredning som skulle goras. Jag pekade da pd
den skamfulla situation som faktiskt fortfarande rider och som bestar dari att
polisledningen mera forefaller vara leverantérer av I6psedelsstoff dn utévare

- av ordentligt polisiiirt arbete. Ar inte detta, justiticministern, verkligen skil
till att nu tillsitta en parlamentarikerkommitté, som far insyn i vad som
cgentligen pagar? :
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Anf. 82 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ar gladjande att advokaten Nic Grénvall nu blandar sig i
denna debatt — det har drdjt lange. Som advokat borde det kanske ha varit
pékallat att Nic Gronvall ndgon géng under de dtta manader som har féregatt
denna debatt hade trétt upp for att férsvara de oskyldigt utpekade. Det har
haninte gjort. Han trader upp nu for att fa tillfalle att angripa mig, och det ma
vara hans rattighet.

Nic Gronvall visar en beklagansvard okunnighet i vad som kom fram under
den vag av terrorism i [talien som med mycket stor klarhet bevisade att det
dar fanns en organiserad fascistisk terrorism, som var initierad av och hade
kontakter med storféretagen och med sikerhetstjansten, saval den ameri-
kanska som den italienska. Jag uppmanar Nic Gronvall att ndrmare ta reda
pa hur det dir forholl sig och att ocksd narmare studera forhallandena i
Frankrike. D4 skall han finna ampla bevis for att det jag siger om
sakerhetstjansternas engagemang i terroristdad, bombattentat och mord &r

till fullo belagt.

Navil. Nic Gronvall spekulerar, och det &r bra att vi far prova olika teser
mot varandra. Det ar precis vad jag har avsett. Min avsikt 4r att vi skall fi en
dppen debatt om detta. Men Nic Gronvall stiller inte den avgdrande fragan:
Vem hade det évergripande motivet? For vem var Palme det stora hotet? F6r
vem var hans garning ett hinder for realiserandet av det strategiska och
politiska tinkandet? Jag menar att man maste utgd fran de fragorna i férsta
hand.

Da hamnar man ju inte nagonstans hos KGB cller sterut. Man hamnar
heller inte hos ndgon liten visttysk terroristgrupp. Jag ér fullt beredd att taen
kritisk diskussion med Nic Grénvall bide nu och i annat sammanhang, men
jag hemstaller att han da sitter upp en trovardig och logisk alternativ tes. Kan
han det? Vad har han fér en underbyggd tes om att det var KGB som svarade -
for mordet? Vad har han.for en underbyggd tes om att det var nigot av de
visttyska kommandona, som vésentligen inte hade nigon berdring med
Palme och hans arbete, som svarade for mordet? Eller vad har han for en
underbyggd tes om att det var det baskiska ETA eller det kurdiska PKK, det
kanske mest avlagsna av alla alternativ trots att det utpekats si manga ginger
i skvallerpressen?

Jag hemstiller att man sétter upp alternatlva hypoteser som dr underbygg-
da. Lat oss sedan i en fri diskussion préva dem mot varandra. Intill dess att
det sker haller jag pa mina teser.

Anf. 83 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det anmérkningsvirda ar faktiskt att Jorn Svensson inte
forstar att vi inte skall diskutera alternativa teser for grunden fér mordet pa
Olof Palme. Det kan vi méjligen gora nér vi en gng vet sanningen om vem
som var mordaren och vilka hans motiv var. Intill den tidpunkten &r allt det
man gor av det innehall som Jorn Svensson efterlyser spekulationer, som
leder till sdidana skamfulla sidor som-Aftonbladets i eftermiddag med stod av
Jorn Svenssons debattinldgg har. Som alltid har jag den djupaste respekt for
Jorn Svenssons analytiska och politisk;'i. konst, men just i dag begar han ett sa
allvarligt misstag att en stor svensk tidning pé sin forsta sida uttalar en



anklagelse mot en annan nation i virlden. Dét ma vara vilken nation som-

helst, Jrn Svensson, men en giarning som leder till det 4r en missgirning:
Nej, vad vi borde dgna stor kraft 4t vore just att diskutera fragan: Vad gor

vi med den internationella terrorismen? Det dr namligen den som &r vart-
samhilles moralfraga. Vi borde stalla oss fragan: Skall vi diplomatiskt isolera

lander som bevisligen har gjort sig skyldiga till statsterrorism? Vi borde ocksa

fraiga: Ar det rimligt att tillgripa blockader och annat for att he]da'

utbredningen av internationell terrorism?
Vi skulle inte st har och spekulera om mordet pa Olof Palme. Det kunde

for 6vrigt vara intressant att hdra om J6rn Svensson-medger att det ar fel att

diskutera det mordet i ljuset av internationell terrorism. Det borde diskute-
ras i ljuset av en simpel mordgarning. '

Nir jag nu far litet tid 6ver i denna andra replik, som tyvarr ocksa ar min

sista, vill jag vinda mig till justitieministern och be att justitieministern
verkligen gar in hir i debatten och uttalar sin uppfattning om polisens
beteende i denna utredning. Det har ju nu hint inte mindre 4n kanske fem
ganger att vi har i Sverige fatt l4sa i vara tidningar att det bara &r fradga om
veckor innan gripandet kommer. Nu har man hort honom i telefon nu vet
man vad han heter. i :
Vad ar det som gor att vi inte kan fa veta v1lka svarighcter som finns? Jag
bad justitieministern om detta i maj, och jag ber honom nu'igen. Detta mord

angar hela vart folk. Det 4r utomordentligt angeldget att vi kan lita pa och

kanna fortroende for att det inte finns nagot fel i var polisledn‘ing och att det
inte heller forekommer polmska patryckmngar pa det arbete’ som- dar
bedrivs. : o

Anf. 84 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ar féga mening i att diskutera definitionen pé terrorism.
Nic Gronvall har samma definition pa terrorism som president Reagan har.
Den stora delen av terrorismen, som bedrivs av hoger- och fascistligorna i
Europa och av vistliga sikerhetstjanster — och for all del ocksa av andra, vad
det betriffar, om ock i andra delar av virlden — vill varken president Reagan
eller Nic Gronvall diskutera eller ens kalla for terrorism.- Nar sikerhetstjéns-
ter bedriver terroristiska handlingar och organiserar politiska mord, skall det

inte kallas terrorism. Terrorism ir det bara ndr man kan anklaga Kaddaffi-

med mer- eller mindre ritt eller oratt fér nagonting. D& skall det heta
terrorism, dirfor att man sedan vill kunna géra bombattentat mot honom -
det har ju visat sig.

Gentemot vissa mindre stater vill man skapa en hetskampanj, som man
sedan skall kunna anviinda som basis fér militir aggression. Det ar darfor
man anklagar Syrien och Libyen for statsterrorism. Den verkliga, kvalificera-
de statsterrorismen finns pa andra hall: Med detta dr naturligtvis inte sagt att
inte ocksé syrier och libyer deltar i politisk terrorism.

Jag vill nog hemstélla att min van Nic Gronvall'i alla fall fortsattmngsvn
slutar att diskutera mig som person och mina eventuella avsikter. Forsck
bortse fran detta och férsok i stillet att bidra konstruktivt till denna offentliga
politiska diskussion, genom att ta fram logiska resonemang och logiska
analyser om olika intressebindningar, om motiv, om kapaciteter och om
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organisatoriska méjligheter att utféra den ena eller andra typen av déd. Om
Nic Grénvall har en alternativ hypotes som ér sannolikare én den som jag pa
min 19-sidiga lilla promemoria har fort fram, sd kom med den och jag skall
arligt prova den. Finner jag den mer Gvertygande dn min egen, sé skall jag ge
Nic Gronvall ratt. Jag tycker inte att. man skall komma med allménna
pastdenden och misstankliggdranden pé ett personligt polmsl\t plan ndr man
inte har material for en alternativ tes. - : .

Jag anser mig ha ett ndgorlunda bra material. Savil nir det giller motiv och
kapacitet som slalva situationen och intressebindningarna talar nimligen allt
for att det mest sannolika alternativet ir att det 4r en vastlig stormakts
sakerhetstjinst, som i varje fall har initierat och svarat fér den yttre
organisationen av detta did. Men jag erkinner att det ocksé finns en annan
mojlighet. -

Overlaggningen var harmed avslutad.

17 § Svar pé interpellation 1986/87:51 om atalsunderlitelses inverkan pd
brottsoffrens rittsliga stallning

Anf 85 Justmemnmster STEN WICKBOM

Herr talman! Jerry Martinger har fragat mig om Jag anser att de andrmgar
som genomfordes den 1 april 1985 i reglerna om atalsunderlatelse har
bidragit till att stirka brottsoffrens stillning. -

De regelandringar som Jei'ry Martinger syftar pa var vil motiverade och
har okat effektiviteten i d'et'brottsbekﬁmphnde arbetet.

Sjalvfallet maste man — och det framhdll jag i propositionen - ta hénsyn till
maélsiganden nir de nya reglerna tillimpas. Som framgér av lagtexten ér det
sélunda en forutsittning for atalsunderldtelse att man inte asidosétter nigot
visentligt enskilt intresse av att dtal kommer till stind.

. Jag framholl ocksa i propositionen att aklagaren kan lata sin bedomnmg i
atalsfrigan paverkas av_om den misstankte gottgor m_alsagander_:l Detta.
ligger vl linje med de forbéttringar av brottsoffrens stéllning som nyligen
har aviserats i regeringens skrivelse till riksdagen om atgérder mot vélds- och
egendomsbrott. ) '

Jag kan tlllagga att det vid rlksdagsbehandlmgen av propositionen radde
enighet .inom justitieutskottet om att man nir det gallde mélsigandens
inflytande 6ver fragan om dtalsunderlatelse inte borde gé.lingre &n vad som
sagts i propositionen. - ' ' '

Anf. 86 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern fr svarct pd min
interpellation.

Efter sommarens llvhga debatt om gatuvaldet hade jag stora forvéintningar

: pa det program for bekampande av brottsligheten som justitieministern hade
‘lovat skulle komma under hosten. Programmet, som kom i form av en

skrivelse till rikédagen, blev emellertid en stor besvikelsc. Det innehdll en .
miingd allmiinna formuleringar, men inga konkreta forslag.
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brottsoffrens stillning maste drivas vidare™. Det str ocksa att det for den 7 november 1986

som vill vicka talan om skadestand som grundas pa brott innebir “stora
-fordelar om hans skadestidndsansprak kan utredas och prévas samtidigt som
frdgan om ansvar for brottet™. Det har rimmar véldigt illa med de dndringar
som genomfordes i reglerna om dtalsunderlatelse den 1 april 1985, och det ar
darfor som jag har interpellerat i den har fragan. '

Justitieministerns svar visar ocksa att talet om ‘att starka bréttSoffféns
stillning inte innehaller sarskilt mycket substans och att de vackra orden inte
motsvarades av nagot konkret.

1985 ars sndringar i regiernaom atalsunderlatelsé har otvivelaktigt lett till
minskad rittssakerhet for dem som drabbats av brott. De nya reglerna
innebir nimligen bl.a. att atalsunderlitelse numera kan ges nir .nigot
IVdﬁenthgt allmint eller enskilt intresse inte &sidosatts och det kan antas att
pafoljden vid étal skulle bli boter eller villkorlig dom.

Det ir alltsd endast visentliga malsigandeintressen som skall beaktas.
Ata'lspr('ivningens karaktar av avvigning mellan olika slag av intressen har -
dirmed accentuerats. Malsiagandens intressen har blivit beroende av bedém-
ningar for vilka nagra tlllforhthga kriterier inte har angetts i vare sig ld;,text
eller motiv.

-Fran malsagandéns synpunkt dr det i manga fall 6nskvirt att atal vicks, sa
att Aklagaren kan utfora skadestindstalan. for malsigandens rikning. Om
atalsunderlatelse ges innebir ju detta att de skadelidande i ett stort antal fall’
forlorar sina mojligheter att fa skadestandstalan utford i brottmélsréttegfmg
och i stallet hdnvisas till att sjélva vicka talan i sarskild tvistemdlsprocess. Det
ar da naturligt att manga avstar frén sina ansprak med de forluster detta
innebir. Den som inte avstar riskerar, om han skulle for]ora malet, att fa

Om dtalsunderlitelses
inverkan pd brotts-
offrens rittsligastall-
ning

betala dryga réttegangskostnader.

Herr talman! Jag har svart att férestalla mig att en person som blivit atsatt
for exempelvis inbrott i sitt hem skulle ha forstaelse for aklagarens beslut att
inte vicka atal, dirfor att nagot vﬁsentligt allmént eller enskilt intresse inte”
asidosatts. Min erfarenhet ar att den som drabbats av brott snarare upplever
ett beslut om atalsunderlatelse som ett svek fran samhiillets sida.

Enligt min mening maste de som utsatts for brott anses haen principiell Tatt
att fa se garningsmannen stalld infor ritta och domd for den lfragavarande
garningen. ' :

[ sitt svar pd min interpellation siger ]ustltlemlmstern att 1985 ars
andringar i reglerna om Atalsunderlatelse "'var vil motiverade och har-okat "

“effektiviteten i det brottsbekampande arbetet’. Vad menar justitieministern
‘med detta? - ' .

De som drabbas hardast av brott dr de svaga, sisom pensionarer och
‘ckonomiskt utsatta grupper. Det 4r ju langt ifrén alla skador som técks av
forsdkringar; som regeringen ibland hanvisar till. Manga génger finns ju dver
huvud taget ingen forsikring. Och dven om forsikring skulle finnas har ju
forsakringsbolagen pa grund av den 6kade brottslighéten varit tvungna att
hoja slalvrlskerna sa’ pass kraftigt att forsakrmgdrna i manga fall inte Idngre
utgér samma trygghet som tidigare.

Det har sagts i nigon proposition att prévningen av-ett skadestand inte kan 107
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vara av intresse for malsaganden. om det ar sannolikt att ett utdomt
skadestand inte skulle kunna verkstallds .Men detta far ju inte vara ett skal
for att forsamra malsagandens stallmng ytterhgare Det ér naturligtvis ett
problem att inte alla ddmda betalar sina sl\ddestand Men det ir sdkert inte
ointressant for. den skadelidande att domstolen efter provning fastslar att
denna har rdrt att fa ersittning. Det 4r ju ett stegi rlktnmg mot upprittelse, .
och i stillet for att kapitulera infor det faktum att alla anda inte betalar sina
skadestand, bor man férséka finna regler som underlittar for brbttsof_fren att
fa sina skadestand effcktuerade.. Det ér utomordentligt viktigt att starka
brottsoffrens stallning, men det 4r lika viktigt att vidta dtgirder for att minska
brottsligheten. P4 det sittet minskas ocksé antalet brottsoffer som behover
hjalp. En av statens viktigaste uppgifter ir att garantera rittstrygghet. Att
exempelvis ar efter ar forsamra polisens .r_esur_ser — som skett i vart land — ar
detsamma som att &r efter ar forsvaga medborgarnas skydd mot brott.
Polisen utgdr trots allt en viktig brottsforebyggande faktor i samhillet.

Herr talman! Reglerna om &talsunderlatelse r i sig brottsbeframjande.
Nir atalsunderlételse ges for ctt brott innebir detta i allmanhet att samhallets
reaktion uteblir. En-flitig dnvandnmg av institutet .dtdlsunderllatelsc _fdr till
f6ljd att lagarna forlorar sin trovirdighet och att respekten for rittsvasendet
urholkas. Detta leder i sin tur till en 6kning av antalet brott, med dnnu fler
brottsoffer, osv.

Med anledning av att den har utvecl\lmgen kan forutses vill j Jag passa pa att
friga justitieministern om regeringen kommer att foresla nagra inskrank-
ningar i de nu giilland_e reglerna om atalsunderlitelse.

Anf. 87 Justmemlmster STEN WICKBOM

Herr talman! Forst skall jag ge nagra allménna synpunkter pé fragdn om
atalsunderlatelse. Det ir en allmidn missuppfattning. som Jerry Martinger
bidrar till att sprida, att atalsunderlatelse ar ett alternativ till ovillkorligt
fangelsestraff. Sa ar det inte, utan det r ctt alternativ till villkorlig dom eller
till skyddstillsyn. Som ett saddnt alternativ ar atalsunderldtelse vil s bra som
en domstolsprévning, ibland Gverldgsen. '

Forfarandet hos dklagaren kan goras snabbt och obyrakratlskt Aklagaren
skall —i den man han inte gér det kommer jag i vissa forslag till lagdndringar
som jag forbereder att ytterligare stryka under detta - handla snabbt. Nar
han meddelar atalseftergiften skall han kalla den unge som har begatt
brottet, fordldrarna eller andra vérdnadshavare och den socialtjansteman
som i fortsittningen skall ha att géra med den unge. De skall tillsammans,
uppvisande ett tydligt och enhetligt vux_énar]sikte for den unge, gora klart
inneborden av vad den unge har gjort sig skyldig till och konsekvenserna av
det. De skall stdlla krav pa den unge. De skall bl. a. — det ar en sak som jag
ocksa kommer att lyfta fram i kommande lagsnftmng se till att den unge har
gjort ratt for sig eller i varje fall visat en vilja att gora ratt for sig. Vll]d eller
brist pd vilja i det avseendet bor beaktas nar man tar stillning till
atalseftergift. Sett fr;‘i'n,kriminz_alpolitiska synpunkter ar detta ettliindam:'-’lls:en-:
ligt forfarande, i synnerhet gentemot unga lagvertradare., '

Jag vill ocksd ta upp frdgan om malsigandens stillning nar atal inte
kommer till stdnd. Det ar riktigt att reglérna om Atalsunderlatelse kan
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ersiittning for sjélvrisk.

Vi jobbar nu inom departementet for att vtterligare vidga méjligheterna
for mélsigande att fi sina ersittningsansprak provade i samband med atal for
brott. Detta innebiir dock inte att vi glommer bort de milsiagande vilkas
ansprak inte kan tas upp i samband med brottmal. Redan nu kan krav som ror
viirden under ett halvt basbelopp provas pa ett enkelt och smidigt sitt enligt
den s. k. smamalslagen. I det reformarbete som nu pagar pa processrittens
omrade forsdker vi ta till vara erfarenheterna av smiamalslagen for att
forbittra systemet ytterligare och utvidga méjligheterna till enktare hand-
liggningsformer ocksd ndr det giller mal om stérre viirden. 1 detta
sammanhang ir en fullddig information till malsédganden om hans rittigheter
och om hur det hela fungerar av avgorande betydelse. '

Det ir i sammanhanget viktigt att framhdlla att reglerna om atalsunderla-
telse, genom den koncentration av resurserna som dessa regler majliggjort,
medfort att man har vunnit manga fordelar. inte bara fér den brottsbekim-
pande verksamheten utan ocksa for de enskilda miinniskor som blivit utsatta
tor brott av olika stag.

Anf. 88 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Tanken pé att dverviiga bestimmelser som innebir att de
unga far gora riitt fr sig dr positiv. Men. jag tror inte att man skall ha ndgon
Overtro pd ett sddant system. [ vissa fall kan det vara bra. Om nigon t. ex. har
kladdat ned en vigg kan den unge ritta till det han gjort genom att tvitta
viiggen. Men om en glasruta gatt sonder. ir det bara en glasméstare som kan
siittaicn ny ruta. Jag tror alltsé inte att man skall ha ndgon évertro pa det hir,
men jag tycker att det ir intressant att man inom justitiedepartementet och
regeringen éverviger dessa tankar.

Jag delar inte justitieministerns tro pa atalsunderlitelsen som ett bra
alternativ till andra paféljder. Aven hir foreligger en overtro. Jug har sjilv
arbetat som édklagare ett antal &r sd jag vet att det finns personer som tar
varning av den forsta atalsunderlatelsen och dérefter inte begdr nagot
ytterligare brott. Men niir atalsunderlatelse ges en andra gang, en tredje
ging, en fjirde ging cller nnu fler ganger, uppfattas det i de flesta fall som
att det man gjort inte var s farligt. Jag vill g sa langt att jag pastar att
atalsunderldtelse i vissa fall t. 0. m. kan utgéra klartecken for nya brott. Jag
har flera ganger varit med om att en person som fitt atalsunderlatelse gau
dirckt ned pa gatan och stulit en bil cller gatt raka viigen till en butik och stulit
varor. Hur manga ginger har jag inte varit med om att en person som
underriittas om att han eller hon erhallit dtalsunderldtelse stillt fragan: Skall
jag inte fa nagot straff?

Men nu var det inte dtalsundertatelseinstitutet i sig som vi skulle diskutera,
utan mera frigan om malsigandens stiallning blivit forsvagad genom de nya
bestimmelserna. Hér har justitieministern och jag olika upptattningar. Jag
hdavdar mycket bestimt att malsiganden fatt en svagare stiillning genom att
han inte lingre kan "hiinga med™ pd dklagarens atal. Men nu har justitiemi- 109
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nistern lovat att man skall ha dven detta i dtanke niir man ser éver reglerna.
Jag skall darfor i dag inte ytterligare forlinga debatten. utan jag viintar och
kommer med stort intresse att ta del av de forslag som kommer.

Anf. 89 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jerry Martinger varnar mig for dvertro, och det ér ju vénligt
av honom. Jag kan forklara att jag inte hyser nagon overtro vare sig i dessa
avseenden eller i andra.

Men jag maste siiga att jag dr litet forvanad over del Jur\ Martinger sade
om skyldigheten fér ungdomar att gora riitt for sig. Jag pastar att Jerry
Martinger har en mycket dalig forankring bade i sin yrkeskdr och bland
poliser niir han pa detta sitt talar nedsittande och férringande om den
kommande reformen. Den har ett mycket starkt stod bland dem som arbetur
ute pa filtet.

Sedan tycker jag att Jerry Martinger som dklagare visar brist pa insikti vad
atalsunderlatelse ir. Jag upprepar att atalsunderlitelse icke ar ctt alternativ
till ovillkorligt fingelsestraff. Om dklagaren bedémer att en misstinkt skall
f4 ett ovillkorligt fingelsestraff som reaktion pé sitt brott, ir det naturligtvis
aklagarens skyldighet, inte att meddela dtalseftergift utan att gd till domsto-
ten och fa prévat om domstolen vill utdoma en sddan pafoljd.

Anf. 90 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Nej, herr justitieminister, jag talar inte nedsittande och
forringande om den kommande reformen. Det Kan jag inte gora; eftersom
jag inte har sett vad reformen innebdr. Tvirtom ser jag fram emot de
forbittringar som justitieministern siger skall komma, nimiigen att mils-
aganden skall forpliktas gora ratt for sig. osv.

Jag maste dock fortfarande bestiimt hdvda att det ar visentligt att du
kommer en reaktion fran samhiillets sida niir en person har begatt ett brott.

Justiticministern maste vil dnda halla med om. att om vederbdrande.

brottsling fir dtalsunderlatelse, ir det inte en reaktion frin samhillets sida.
En reaktion menar jag ér sirskilt viktig nir det giller ungdomar. just dirfor
att ungdomar svarar for en stor del av brottsligheten och iaven dirfor att
ungdomar i allmanhet har outvecklade rittsbegrepp. Det ir diirfér nddviin-
digt att samhillet ger klara normer och konsekventa handlingsménster. De

unga maste snabbt fa en reaktion fran samhillets sida niir de har begatt et

brott, diven om det ir fraga om smiirre forseelser. En s&dan reaktion ir inte
dtalsunderlitelse. Manga fragar niir de har fatt dtalsunderlatelse om de inte
skall fa ndgot straff. De vantar sig det. Om samhillet dé visar en Overdrivet
forstaende attityd till vad den unge har gjort, och det gér samhiillet niir-det
ger atalsunderlatelse, dr det stor risk att den unge fortsiitter att begd brott. Si
smaningom riskerar han att hamnai dnnu allvarligare kriminalitet. Jag menar
att vi gor ungdomarna en bjérntjinst, nir vi infér regler som leder tilt den ena
dtalsunderlitelsen efter den andra.

Anf. 91 Justiticminister STEN WICKBOM:
Herr talman'! Jerry Martinger har tydligen fortfarande inte fattat. att om
man som aklagare anser att den unge skall ha ett fiingelsestraff, skall man



stiimma till domstol och kriiva ctt fangelsestraff.
Att scdan pasta att italseftergiften inte ér en reaktion fran samhillet dr att
vilseleda. Reaktionen bestar i att man i samband med dtalseftergiften stiller

det kravet pa den unge att han i varje fall visar en vilja att géra vt {or sig.

Dessutom tillkommer i allméanhet atgirder fran socialtjinstens sida i form av
overvakning cller liknande dtgirder. Det ir en reaktion.

Tredje vice talmannen anmilde att Jerry Martinger anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pé interpellation 1986/87:52 om atgiirder for att minska antalet
snatterier :

Anf. 92 Justiticminister STEN WICKBOM:
Herr talman! Jerry Martinger har stiillt foljande fragor till mig:

1. Pavilket sitt skall massiva tillslag mot snattare genomféras? Skall polisen

storma NK och andra varuhus? .
Vilka extra resurser kommer polisen att tilldelas for att kunna genomfora

t

tillslagen?

Jerry Martinger har stillt sina fragor med hiinvisning till vad jag har uttalat
_iettanforande vid Svenska polisforbundets kongress och till vad som siigs i en
regeringsskrivelse (skr. 1986/87:21) om étgirder mot vilds- och egendoms-
brott. I skrivelsen pekas bl.a. pa vikten av att polisen, for att nd stérre
effektivitet, utvecklar sina arbetsmetoder.”

Vad som i denna del piipekas i skrivelsen dr-att man kan dastadkomma en
temporir kraftsamling for att forebygga eller beivraen viss typ av brottslighet
iven nir resurserna inte ricker till for att fortlopande uppriitthilla en sadan
prioriteringsniva. ' '

Enligt skrivelsen kan sddana intensifierade insatser ha langsiktiga brottsfo-
rehyggande cffekter aven nar det giller kriminalitet med relativt sett mindre
straffviirde. Ett exempel som har dberopats i skrivelsen ir butikstillgreppen,
som pa ménga hall frin-tid till annan har en orovickande stor omfattning.
Uppfattningen hos vissa grupper av-medborgare att sadana tillgrepp inte
beivras av samhillet maste forindras. ' '

Det ir en fraga for den lokala polismyndigheten. i nira samverkan med
iklagare liksom med'dgarna till varuhusen och andra affiirer. att bestimma i
vad man sadana aktioner bor genomforas och hur de i sa fall bor utformas.
Déarmed har Jerry Martinger fatt svar pa sin forsta fraga.

Och-som svar pa Jerry Martingers andra fraga - har polisen numera sidan

frihet nir det géller att flexibelt ‘unviinda sina résurser att det gir att

astadkomma denna typ av kraftsamlingar utan sirskilt resurstillskott.

Prot. 1986/87:21
7 november 1986

Om atgirder for at
minska antalet snatte-

rier
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Anf. 93 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Jag far tacka justitieministern aven for det hir svaret.

Anledningen till att jag stillt den har frigan ar att jag vill veta hur
justitieministern har tankt sig att polisen skall genomféra “massiva tillslag”
mot snattare 'vid ndgra vil utvalda tillfallen’. Det var den formuleringen
som justitieministern anvéndc i sitt anférande pd Svenska polisférbundets
kongress i Sodertilje den 30 september. Min nyfikenhet i det hiir avseendet
blir inte mindre nér jag i regeringens skrivelse 1986/87:21 om atgiirder mot
véilds- och egendomsbrott ldser om regeringens stora tilltro till nya arbetsme-
toder inom polisen.

Justitieministern sager i sitt svar att det far bli en fraga for den lokala
polismyndigheten i nidra samverkan med bl. a. &klagare att bestimma i vad
mén den ifrdgavarande typen av aktioner bér genomféras och hur de i s fall
bor utformas.

Men jag kan forsdkra justitieministern, att det intc finns nagon enda
polisman cller klagare i vart land som i sin vildaste fantasi kan forestilla sig
hur massiva tillslag vid nigra vil utvalda tillfallen, dvs. razzior, skulle kunna
genomforas mot snattare. Jag har sjilv arbetat som aklagare i tio ar och jag
har ingen aning om hur det hir skulle kunna ga till. Darfér maste nu
justitieministern — efter det att han faktiskt har gjort det hiir uttalandet - tala
om for oss som arbetar pa filtet hur vi skall gora.

En razzia innebir ju att polisen slar till mot en homogen grupp av personer
i ett visst sammanhang, t. ex. ndr man stormar cn spelklubb cller forséker
tvinga ut personer som ockuperat ett hus eller dd man gor cn organiscrad
trafikkontroll.

Nir det géller spelklubbar sker tillslaget efter mycket noggranna férbere-
delser. Genom olika former av spaning kartligger man forst spelverksamhe-
ten, vilka kunder som besdker klubben etc. Omedelbart fore tillslaget
sparrar man alla tankbara utgangar, och tillslaget sker sedan genom att man
forcerar klubben massivt — i stort antal och med dragna vapen. Ar det den
metoden justitieministern har tankt sig?

I fallet med ett ockuperat hus kan tillslaget ske genom att’ polisen
exempelvis sldpper in targas och pa sa sitt tvingar ockupanterna att komma
ut. Ar det sa justitieministern har tankt att det skulle g till?

Vid en trafikrazzia stoppas alla bilister som passerar pa cn viss vig. Ingen
ges mojlighet att smita, eftersom man pa olika stallen langs vigen placerat ut
polisbilar, som kan ta upp jakten pa den som forsoker komma undan. Ar det
ndgot i den stilen justitieministern har avsett?

Nej. herr justitieminister, det ar vél helt klart att man inte kan anviinda
nagon av de har metoderna mot snattare. Eftersom forsok till snatteri inte dr
straffbart och snatteribrottet ér fullbordat férst d& brottslingen passerat
kassan eller limnat affiaren — beroendc pa hur butiken dr konstruerad - kan
nigot ingripande knappast ske inne i affiren. Skulle man gora ett massivt
tillslag t. ex. inne i ett varuhus méste detta ske omedelbart utanfor kassorna.
Och att i anslutning till kassorna i ett varuhus mobilisera sa manga polismiin
att det motsvarar uttrycket “massivt tillslag™ skulle bara medféra att de
personer som planerat att stjila, nar de blir varse uppbadet av poliser,
naturligtvis later bli att stjala, varigenom hela polisaktionen blir meningslos



som tillslag betraktad. Att man skulle kunna gdmma ett storre antal polismin
i buskarna utanfor butiken for tillslag nar kunderna ar pé vig hem torde vara
uteslutet. Ett ingripande som inte sker i omedelbar anslutning till affiren
skulle ju forenas med stora bevissvarigheter.

Justitieministerns idé kan inte omsittas i praktiken. Uttalandet pd
poliskongressen visar justitieministerns och socialdemokraternas totala brist
pa realistiska initiativ for att minska brottsligheten.

Diremot passar uttalandet vl in i mdnstret for den socialdemokratiska
regeringens tidigare agerande i réttstrygghetsfragan.

[ stallet for att vidta konkreta &tgdrder gor regeringen med jimna
mellanrum olika typer av utspel, dar man i hogst allménna ordalag uttrycker
sitt ogillande av den dkade brottsligheten. Dessa utspel syftar endast till att
ge medborgarna en falsk kdnsla av att regeringen verkligen gér ndgot konkret
for att viinda brottsutvecklingen.

Justitieministerns tuffa uttalande om massiva tillslag mot snattare har
sikerligen givit minga medborgare en kiinsla av att justitieministern och
regeringen besitter handlingskraft och initiativformiga.

Ett annat utspel var just regeringens skrivelse om dtgérder mot valds- och
cgendomsbrott.

Forfarandet i samband med offentliggdrandet av denna skrivelse visar
tydligt att justitiedepartementet inféor massmedia velat ge sken av att
skrivelsen dr mer konkret dn vad man kan fa fram vid en genomlasning av
den. I pressmeddelandet star exempelvis att regeringen i skrivelsen foreslar
skarpningar av bestimmelserna om grov stdld och grov misshandel. Skrivel-
sen siger daremot inte ndgonting om att dessa bestimmelser skall skirpas.
Vidare far man ndr man laser pressmeddelandet uppfattningen att det i
skrivelsen foreslas en skdrpning av reglerna om hiktning. Sévitt jag kan finna
foresprikas i skrivelsen inte ndgon sddan skdrpning, utan pa sin h6jd bara att
de nuvarande reglerna skall behallas.

Det har ir bara nagra exempel. Det finns fler.

Jag vill passa pd att fraga justitieministern féljande. Varfér aterger inte
pressmeddelandet det verkliga innehdllet i skrivelsen pa de hir punkterna?
Ar det kanske pé det sittet att justitieministern redan i dag kan lova att de hér
skdrpningarna kommer att ‘ske?

Herr -talman! Nu stir det ju trots allt i skrivelsen en del om nya
arbetsmetoder for polisen, och detta just i samband med att det konstateras
att butikstillgreppen fatt en “orovickande stor omfattning™.

En ny metod som enligt min mening vore vird att prova nir det géller
butikssnatterier r att ge polisen behorighet att utfarda ordningsforeldggan-
de direkt pa brottsplatsen — i samband med att en person grips for snatteri.
Ordningsforeliggande skulle kunna anvéndas vid okomplicerade, erkidnda
snatteribrott, som lampar sig for forenklad hantering. Ar det en metod som
justitieministern overvigt eller kan tinka sig att dverviga?

Anf. 94 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Vad forst giller graden av konkretion i de atgirder som
‘regeringen aviscrarisin skrivelse till riksdagen framgér det alldeles tydligt for
dem som har list skrivelsen och den som har lyssnat pa min sammanfattning
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av den i min replik till Karin Ahrland att det handlar om hégst konkreta och
handfasta atgirder, grundade pa en kriminalpolitisk helhetssyn. Hirvidlag
skiljer vi oss frin t.ex. moderata sumlingspartiet, som saknar denna
helhetssyn och bara talar om fler poliser och hogre straff.

Denna skrivelse har inte den karaktiren att den innehdller forslag som
riksdagen skall ta stillning till. T den anda folkstyrelsekommitténs direktiv ir
skrivna vill regeringen i stillet i den pd ctt samlat sitt redogéra for de
dtgiirder som just nu vidtas eller.planeras bli vidtagna pa det kriminalpolitis-
ku filtet for att ge riksdagen en god overblick. Syftet hiirmed ir att gora
riksdagen till ett mera centralt -debattforum i vart land. Jag lovar Jerry
Martinger att jag kommer att se till att allt som aviseras i skrivelsen ocksi
kommer att genomforus. :

Frigan om hur vi skall minska antalet tillgrepp i butikerna dr mycket
viktig. Enligt vissa beriikningar uppgar det drliga svinnet inom detaljhandein
till belopp som kan beritknas till miljurder kronor. Denna brottslighet
drabbar alla i cgenskap av samhillsmedborgare och konsumenter. Den
drabbar givetvis ocksd handeln och i sin férlingning hela det marknadseko-
nomiska systemet. Att bekiimpa snatteriet ir ocksi en friga om moral. Vi far
helt enkelt inte tillita en utveckling. diir grundliggande viirderingar om vad
som dr mitt och vad som ir ditt luckras upp. Samhiillets (lntdnd\tdgdndc
gentemot denna’ brottslighet maste vara entydigt.

Mot den bakgrunden ér det. herr talman, besynnerligt att Jerry Martinger
villjer att fora debatten pd en cnligt min mening konstigt lig nivd. Pa ett
niirmast 1ojeviickande sitt forsoker han i sin interpellation chikanera
regeringens politik pa detta omrade och ge intryeket att regeringen skulle tro
att det vore effektivt att polisen skulle storma NK och andra varuhus eller
cljest bete sig pi nigot av de sittt som exemplifieras i Jerry Martingers replik.

- Det saknar naturligtvis all verklighetsanknytning.

Att Jerry Martinger inte vet hur det i verkligheten gar till niir man gor
sddana hiir samlade insatser ar for mig hiipnadsviicckande. Jag skall inte hiir i
dag svara pd hur de skall g till - det dr inte min uppgift. Det bestimmer
polisen sjilv tillsammans med dklagaren och de - berorda affiarsidkarna.
Minga sidana hiir ingrepp har gjorts, och andra planeras. '

Anf. 95 JERRY MARTINGER (ni):

Herr talman' Justitieministern siger att jag pa ett nirmast lojeviickunde
sdtt forsokt framstiilla vad justitieministern kan ha menat med det han sade
pé Polisforbundets-kongress. Men justitieministern fir skylla sig sjilv om jag
~ som justitieministern siiger '— har fort ned debatten pa denna niva.
Justitieministern har ju faktiskt talat om massiva tillslag vid nigra vil utvalda
tillfallen. Det ir beskrivningen pd razzia. Att anvinda uttrveket “massiva
tillslag™ vid ndagra vil utvalda tillfillen @r inte att gora nagot allmint
uttalande, utan det éir ndgot mycket speciellt. Nir jag fatt ett sddant svar som
det jag fatt ph min interpellation, sa drdet ju inte konstigt att jug fortsitter att
fraga om dettaoch di for debatten pd en niva diir justitieministern inte vill att
den skall foras. )

Nu har justiticministern. sagt- att han inte tinker svara och inte tinker-
precisera sig. eftersom detta éir en fraga for den lokala polismyndigheten. Jag
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det po'sili\-'t.' Den nuvarande utvecklingen maste brytas.

Bara pd exempelvis varuhuset Ahléns i Stockholm var svinnet under forra
aret inte mindre in 132 000 kr. per dag, och man ritknar med att snatteri stir
for ungefir hillften av detta. Justitieministerns uttalande om att det erfordras

-nigon form av kraftsamling mot butikssnatterier gor att man kunde férviinta
sig att justitieministern skulle vara beredd att ge polisen forstirkning i form
av i forsta hand mer personal. Men som svar pa min triga i interpellationen
om vilka extra resurser polisen kommer att tilldelas svarar justitieministern
bara att polisen numera “har sidan fribet nir det giller att flexibelt anviinda
sina resurser att det gar att dstadkomma denna typ av kraftsamlingar utan
sirskilt resurstillskott™. Men. herr justitieminister, problemet ir ju inte att
polisen inte har trihet att anviinda sina resurser. Problemet iir att polisen har
brist pa resurser.

Ar justitieministern over huvud taget medveten om att polisen har stora
problem pa grund av bristande resurser? Jag skulle g girna vilja ha svar pa dut
ocksa.

Anf. 96 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag har nu fort tva debatter om kriminalpolitiken - en med
Karin Ahrland och en med Elving Andersson. Nu for jag en med Jerry
Martinger. Jag konstaterar att diskussionerna med Karin Ahrland och med
Flving Andersson priglades av det allvar och den saklighet som de hir
problemen fortjinar. Tyvirr kan jag inte siga detsamma nir det giller Jerry

Martingers inligg. .
Jag noterar att moderaterna star ensamma i den l\rlmnmlpnlltlsk a debat-

ten. i vart fall niir det szullu tonliiget.

Anf. 97 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Justitiéministern har fort tva debatter om kriminalpolitiken
tidigare i dag. Det visar hur aktuell och hur viktig den hir fragan ir.

Justitieministern svarade inte pa mina frigor. Jag kan dit bara siga att i
arets petita fran rikspolisstyrelsen konstateras att resurserna ir utomordent-
ligt hart anstringda inom polisens alla verksamhetsgrenar. Enligt rikspolis-
styrelsen motsvarar inte det formella antalet tjianster verkligheten. Det skulle
niimligen behovas nistan 1 100 ytterligare tjdinster for att personaltitigngen
skulle motsvara den som ridde ar 1979, Orsaken till denna brist -ir
arbetstidsforkortning. olika former av ledighet och den laga uspiruntunlug-
ningen tll polishdgskolan. Rikspolisstyrelsen begirde 460 nyva polismiin for
ar 1986 - man fick endast 150, For ar 1987 har-man aterigen begirt 460
polismiin - socialdemokraterna i rikspolisstyrelsen har reserverat sig till
torman for 150, 115
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I gar kunde vii Svenska Dagbladet ldsa en artikel av polisassistenten Stefan
Edstrom vid Sédermalmspolisen i Stockholm. Av artikeln framgdr att en
kénsla av hoppléshet och minskad motivation for arbetet haller pé att sprida
siginom polisen. Regeringen biir en stor del av skulden till att det blivit pi det
sittet.

Justitieministerns uttalande tidigare i &r, att vi under 1980-talet haft “en
gynnsam utveckling nir det giller brottsligheten™, visar att justitieministern
har flytt verkligheten. Den socialdemokratiska politiken dr ansvarsids och
kommer sannolikt att tillffoga polisens organisation och effektivitet stora
skador for ling tid framover.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1986/87:54 om 6kad tillgang pa poliser

Anf. 98 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Ann-Cathrine Haglund har frigat mig om vilka dtgiirder jag
avser att vidtaga for att oka tillgingen pa poliser s& att polisen far biittre
méjligheter att motverka, bekiampa och beivra vildsbrottsligheten.

Jag har vid ett stort antal tillfillen hiir i kammaren och i andra sammanhang
redovisat regeringens kriminalpolitiska grundsyn och dess uppfattning om
hur kriminaliteten 1 samhiillet skall bekiimpas. Jag vill erinra om  att
regeringen i en skrivelse (skr. 1986/87:21) om dtgirder mot valds- och
egendomsbrott helt nyligen ocksd har redovisat de atgiirder som for
nirvarande planeras inom justitiedepartementets ansvarsomrade mot bl. a.
vildsbrott. Jag har ocksd tidigure redovisat regeringens beddémning av
polisvisendets resursbehov.

Sammanfattningsvis Ar min uppfattning, som jag alltsi tidigare har
redovisat, att polisviisendet ir vil rustat att bekimpa kriminaliteten och att
antalet polismanstjinster i dag befinner sig pd en i stort sett rimlig niva. Jag
anser mig dirfor inte i dag behova limna ett utforligare svar pi Ann-Cathrine
Haglunds interpellation.

Sjillvfallet kommer dessa fragor. som alltid, att behandlas i budgetarbetet.
och regeringens beddmning av bl. a. antalet polisaspiranter under hudge.tz"lret'
1987/88 kommer alltsi snart att redovisas for riksdagen.

Anf. 99 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman' Jag-tackar statsradet for svaret. Det var dock anmirknings-
viirt tunt i denna fraga som viicker sé stor oro hos alimiinheten. i synnerhet
kvinnorna, hos polisen sjilv och hos rikspolisstyrelsen.

Med viss forviantan tog vi emot regeringens skrivelse om atgiirder mot
valds- och egendomsbrott, sirskilt som massmedia under sommaren och
hosten rapporterat om synnerligen rda valdsévergrepp och om stor och
meningslos skadegorelse. Dessutom har rikspolisstyrelsen i sin anslagsfram-
stillning givit en oroviickande beskrivning av situationen och av personal-
bristen.

Aven om justitieministern uttalar oro dver brottsutvecklingen. si visar



skrivelsen en hiipnadsviickande tomhiinthet. Inga forslag liggs fram som
okar polisens resurser. Justitieministern sdger i dag att polisviisendet dr vl
rustat att bekimpa kriminaliteten och att antalet polismanstjinster ir pé
rimlig niva.

Fran 1950 har de polisanmiilda brotten mer in femdubblats, till Gver en
miljon brott 1985. Ar 1985 polisanmiildes 35 000 fler brottiin 1984. en okning
med 4 9. Ca 60 % av alla polisanmélda brott ir stéldbrott i en eller annan
form. ' '

Vildsbrotten har under de senaste 20 aren ¢kat mycket markant. Under
1985 6kade de med ca 1 000. Aven om valdsbrotten endast utgdr 3—4 6 av
brottsligheten. dr det en skrilmmande del. .

Utvecklingen skrimmer allminheten. Minga, sirskilt ndgot ildre kvin-
nor, dr ridda for att gd ut efter morkrets inbrott eller anviinda allmiinna
kommunikationer—si dven pd mycket smaorter, t. ex. i min hemort, Kumla.

En av sambiillets viktigaste uppgifter dr att uppritthilla lag och ordning
som en forutsiittning for manniskors trygghet och frihet. Medborgarna har
rittt att kriiva gatufrid! Ménniskor maste viga gd ut efter morkrets inbrott
utan att kiinna riidsla.

Herr talman! Det kriivs sjilvfallet atgirder pd bade ling och kort sikt for
att minska brottsligheten och astadkomma gatufrid.

Forildrarna méaste stodjas i sin fostrarroll och kunna vilja vard och
fostran. Hir kriivs en annorlunda t‘ahliljcpolilik in dugens.

Hem och skola méste lira barnen respekt f6r minniskor, for regler. for
andras egendom. ' '

Alkoholmissbruket miste bekiimpas, attityderna mot narkotika skiirpas
och allt icke-medicinskt bruk av narkotika forbjudas. Glorifieringen av vild
méste motverkas. Vi maste fa pifoljder som respekteras av lagdvertridarna.
Brottsoffren méste fa ett biittre stdd.

Det biista forsvaret mot brottslighcten ir att stirka familjen. Men det ir
ocksd nodviindigt med ett viil fungerande rittsviisende och en polis som har
tillriickliga resurser for att kunna skéta sina uppgifter.

Utan fler poliser kan medborgarna inte fa tillriickligt skydd mot viildsbrott.
stolder och skadegdrelse. Att poliser syns ute betyder mycket for att fa
gatumiljon lugn och trygg. Om poliser finns i nirheten av t.ex. gatukok.
kiosker och torg, dir det kan bli foiksamlingar pd kvillarna, kan édldre
personer vaga g forbi.

Utvecklingen av brottsligheten visar emellertid att polisen inte Klarar av
sin uppgift, inte pd grund av att man inte har ambition och vilja - tvirtom —
utan pd grund av minskade resurser och brist pd utbildad personal. Minskad
nyrekrytering, arbetstidsforkortning. Okad ritt till ledighet osv. har forsvagat
polisens resurser. Jag har den senaste tiden talat med manga poliser i ansvarig
stiillning, bl.a. i mitt cget polisdistrikt Hallsberg, Man har beskrivit hur
otillfredsstiillande, ja. till och med frustrerande. den stiindiga personalbris-
ten dr. Man vill leva upp till allménhetens férviintningar, man vifl kunna bade
forebygga och ingripa. men personalbristen gdr att man inte kan.

“Det ér tur att inte allmanheten till fullo vet hur det dr stillt”™. sade nagra
till mig. '

Rikspolisstyrelsen har i allvarliga ordalag beskrivit personalbristen. Man
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siger bl.a.: "Trots vidtagna och pagaende rationaliseringsatgirder star det
dock klart att det inte d&r mojligt att inom ramen for nuvarande personalresur-
ser hillla dvervakningsverksamheten pa ofériindrad niva.” Infér budgetaret
1986/87 redovisar polismyndigheterna en minskning av resurserna for allméin
dvervakning motsvarande 250 drsarbetskrafter. Under 1985 minskade dessa
med.over 200. Anledningen till detta uppges vara den minskade rekrytering-
en. Det dr darfor nédvindigt att tminstone rekrytera si minga polisaspiran-
ter till polishdgskolan som motsvarar avgingen ur karen. Regeringens
medgivande av endast 150 dr ohallbart nir rikspolisstyrelsen foreslar 460).
Jag vill stilla foljande frigor till justitieministern:

Justiticministern siger att polisviisendet ér val rustat att bekampa krimina-
liteten och att antalet polismanstjinster i dag befinner sig pd en i stort sett
rimlig niva. Litar inte Justltlemmlstun pé rikspolisstyrelsens beddomning.
som dr en helt annan?

"I min kommun. Kumla, ir man bekymrad over oroligheter, hus och
skadegorelse. Polisen har inte resurser att skéta dvervakningen tilifredsstil:
lande. Vad vill justitieministern ge for rad till Kumla? '

Vad vill justitieministern séiga till alla kvinnor som ér riidda for att ghut och

_ i stiillet isolerar sig i sina bostader?

Anf. 100 Justitieminister STEN WICKBOM:
Herr talman! Forst till frigan om antalet poliser som ju mycket riktigt
bestiims av intagningen pé polishogskolan. I den frigan har moderaterna en

-plan, som-de férordar i riksdagen och som stimmer dverens med de resurser

som rikspolisstyrelsen begir. Dér har regeringen en annan plan. Modcdrater-
na i rikspolisstyrelsen vill hoja intagningen till runt 450 nu. Regeringen vill
ligga Kvar nigot lingre pa 150, och férst om nfigot &r ga upp till
storleksordningen 450.

Vad innebir dessa tva planer i praktiken nér det géller antalet pollxer totalt
i landet? Jo, pd en trearsperiod innebir de ca 550 poliser, och detta dr mindre
dn 3 % av samtliga poliser som arbetar i Sverige. Jag tycker att dé hir
siffrorna talar for sig sjilva. Det kan inte vara s3 att denna skillnad pé strax
under 3 % kan ha nagon pataglig betydelse for brottssituationen. Framfor
allt kan inte detta hégre bud, Ann Cathrine Hdglund hjilpa Hdll\lnrg och
Kumla.

Diremot tror jag det finns anledning till en allvarlig och forutsiittningslos
diskussion om fordelningen av véra polisresurser mellan distrikten. Inled-
ningen till en sidan diskussion har vi skapat i departementet genom en
6vergripande analys. Vi har gett rikspolisstyrelsen i uppdrag att férdjupa den
diskussionen och analysen. Jag vantar pé rikspolisstyrélsens rapport vid
arsskiftet. '

For ovrigt var det intressant att hora hur Ann-Cathrine Haglund byggde in
i ett kriminalpolitiskt resonemang en hel rad olika faktorer. sisom fostrans
betydelse. f'amiljen's betydelse osv. Det tycker jug varpositivt. Annars ar jag
van vid i debatter med moderaterna att det bara dr antalet poliScx‘ utdver
skirpta straff som iir botemedlet.” Sa lingt kiinner jag igen de moderata
resonemangen i Ann-Cathrine Haglunds inligg. Hon talade bara om antalet



poliser. Det ér viktigt nog, och vi diskuterar det ocksd inom socialdemokratin
och inom regeringen. Men vi diskuterar dven - och det ir vl sa viktigt -
l\:iirnfrfngam: Vad gor polisen, och hur gor polisen? Vi behdver en metodut-
vecklingsdebatt inom polisen, en debatt som skall leda till att vi pd ett bittre
sitt kan utnyttja de resurser som vi har. Glidjande nog pagir den debatten
ute i polisorganisationerna. Jag kan lova att en debatt pigdr livligt i mitt eget
parti, inte minst bland de socialdemokratiska ledamoterna i vara lokala
polisstyrelser.

Vad vill jag siga till dem som ir radda 5r att ga ut? Jag siger: Var inte sa
vansinnigt riddda. Hur skulle det se ut om vi bara stannade inne? Det skulle ju
innebira en kapitulation infor busarna. Dé skulle de ta dver vara stiider. Nej,
lat oss gl ut, s& minga som m(')jligt, i alla aldrar. Lat oss visa oss ute pa
gatorna och géra busarna till en &nnu mindre minoritet dn vad de ir i dag.

Vad Ann-Cathrine Haglund har sagt i sitt inldgg har bara till effekt att
skriimma dnnu fler méinniskor, i synnerhet gamla. sa att de avstar fran att ga

ut och i stilllet stannar hemma. Det tycker jag ar olyckligt.

Anf. 101 ANN-CATHRINE HAGLUND (mn):

Herr talman! Var ndgonstans skall vi diskutera den allvarliga situation som
polisen ute i landet, allminheten och rikspolisstyrelsen ér oroade for, ominte
hiir i Sveriges riksdag? Allminheten ar uppenbarligen mycket oroad.
Betriiffande skillnaden i antalet intagna till polishdgskolan vill jag siga att
sedan socialdemokraterna kom till regeringsstillning har intagningen till
polishogskolan minskat avseviirt. Rikspolisstyrelsen framhdller med skérpa
hur allvarlig situationen dr. Att fortsitta pd detta sitt ir mycket anmérk-
' ningsviirt mot bakgrund av si allvarliga invindningar fran rikspolisstyrelsen.

Polisstyrelserna “'framhéller nu med skérpa att det under senare dren laga
antalet polisaspiranter borjar fa allvarligt genomslag i organisationen. - — —
Framfor allt de mindre polismyndigheterna har problem att uppriitthalla en
godtagbar bemanning. — — — Artiklarna speglar den oro som folk kiinner.
—~— De krympande resurserna innebdr att polismyndigheterna har allt
sviirare att uppritthalla en - dven med hansyn till semesterfrinvaron —
godtagbar minimibemanning.”™ Vidare sdger man:

“Dagens situation dr uppenbarligen inte tillfredsstallande. Allmiinheten
kan inte forsta eller acceptera att fylleri, skadegorelse, inbrott mm skall fa

ske utan att polisiira atgarder kan vidtas. — — — Det har alltsd skett en

utarmning av de polisidira resurserna.”™ _ _

Pa detta siitt kan man fortsiitta att lisa i rikspolisstyrelsens anslagsfram-
stilining. Det drinte att undra pd att man méaste fora en debatt hiir i riksdagen
om antalet poliser. .

Jag fick inte ndgot svar pa den fraga som jag stillde till justitieministern,
nimligen: Litar inte justitieministern pd rikspolisstyrelsens bedémningar?

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
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20 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande .

1986/87:3 Justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till 1986/87
ars riksdag (redog. 1986/87:1)

Lagutskottets betdnkande
1986/87:3 Skadestand for ideell skada m. m.

Socialforsdkringsutskottets betiinkande
1986/87:1 Vissa crsattningar till sjukvirdshuvudménnen m.m. (prop.
1985/86:167) '

Kulturutskottets betinkande
1986/87:4 Framjande av cirkuskonsten

Jordbruksutskottets betiinkande
1986/87:4 Djurskyddslagstiftningen m. m.

Niringsutskottets betiinkande

1986/87:3 Okning av grundfonden for Konungariket Sveriges stadshypotcks-
kassa (prop. 1986/87:19) '

21 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts

den 7 november

1986/87:71 av Grethe Lundblad (s) till statsradet Birgitta Dahl om atgérder
mot havsféroreningar:

Den senaste ménaden har det framkommit att vattenmiljon i sédra delen
av Kattegatt ir svart fororenad och att fisken dér. De flesta forskare ser

trimsta orsaken till detta i kviivelickage fran jordbruket i Danmark och

Sverige. :

Redan hosten 1976 tog jag sival genom friga som motioner upp frigan om
overgddning av vattendrag med det di ansvariga statsradet for miljofragor,
men motte ringa forstaclse. Sedermera har fragan om vixtniringslickage
och andra utslipp till vattendrag och havsomraden utretts, och vi har sedan
nagra ar méjligheter i Sverige att ingripa inom sarskilt férorcningskiinsligé
omraden. Vi har ocksa fatt en avgiftsbelaggning av handelsgodsel.

Si sent som viiren 1986 uttalade danska miljostyrelsen i ett remissvar pa en
socialdemokratisk motion i Nordiska radet, dir det krivdes ett nordiskt
handlingsprogram fér vattenmiljon, att ett sidant program inte var nédvin-
digt och att pagdende nationella och internationella aktiviteter var till fyllest.
Nu har emellertid danska miljoministern den 23 oktober 1986 lagt fram en
aktionsplan for havet kring Danmark.



Handlingsplanen innehdller bl. a. 16ften om ett avtal med danska lantbru-  Prot. 1986/87:21
ket om en reduktion av handelsgddselanvindningen med ca 100 000 ton éver 7 november 1986
en tredrsperiod, samt om reducerade utsldpp av kviiveoxider fran kraftverk
och bilar. Det namns ocksa i planen att man vill ta initiativ i det nordiska
samarbetet till en begrinsning i tillrinningen av féroreningar fran Ostersjén
och Nordsjon. Men den danska miljoministern motiverar ocksa sitt 16fte om
en ny avioppsvattenpolitik med att den skulle inspircra Danmarks grannlin-
der. dir urlakning av niirsalter spelar en stor roll for danska havsomraden, till
en stérre insats,

Med anledning av de har nimnda uttalandena ber jag att till miljominister
Birgitta Dahl fa stilla foljande fragor:

Meddelande om inter-
pellationer

Vad har svenska regeringen sedan 1982 gjort for att minska utslliipp av
fororeningar till vattendrag. sjéar och havsomriden?

Kommer miljéministern att i arbetet pa en handlingsplan mot havsférore-
ningar, som aviserats under 1986, ta initiativ speciellt for att paverka
fororeningssituationen i Oresund och sodra Kattegatt?

Har fran svenskt hall tagits nigra initiativ i det nordiska samarbetet fér att
paverka fororeningssituationen i Kattegatt, och vilka initiativ har tagits fran
danska miljomyndigheter i samarbetsorganen?

1986/87:72 av Birgitta Hambraeus (c) till statsridet Birgitta Dahl om
radioaktivt kiirnkraftsavfall, m. m.:

Studsviks AB fick en ny inriktning under regeringarna Falldin. Fréan att ha
forskat om en utveckling av kirnkraften dgnar man sig nu at att forska om
avfallshantering nir det géller kirnkraft och om alternativa energikallor och
miljovérd.

Nar det giller kdrnkraftsavfallet tror man sig ha funnit en metod att
koncentrera det medelaktiva avfaller si att det inte behdver sarskilt stort
utrymme vid slutférvaret. Man har ansokt om tillstind att f4 behandla
visttyskt avfall och férvara det under en langre period. dock inte slutférvara.
SKT har avstyrkt och pdpekar att det ar osiitkert om man kan garantera att inte
avfallet blir kvar i Sverige nér det rér sig om sa langa tider som det kan bli
frdga om. _

Riksdagen har vid négra tillfallen debatterat risken for att Sverige skulle bli
en atomsopstation for virlden. Hans Blix, chef for FN:s atomenergiorganisa-
tion i Wien (IAEA) har vid ett tillfalle yttrat att Sverige har goda
forutsattningar for att ta stort ansvar vid slutforvaring av kiarnkraftsavfall
fran andra linder. Birgitta Dahl har férsiikrat att man inte dmnar ge tillstind
till mottagande av andra linders radioaktiva avfall for slutfﬁr\"'aring iSverige.
Men vem kontrollerar att de &mnen som en gang kommit in i landet ocksa
sands i viig? Och kan man. som SKI pipekar, garantera att det finns nagon
som tar emot avfallet efter flera ars forvaring i Sverige?

Den metod for koncentrering av medelaktivt avfall som Studsvik vill prova
borde kunna testas pd svenskt avfall. Vi har gott om sidant i landet. men
nagon bestillning pa Studviks tjanster harinte kommit fran var egen industri.

Det finns ocksd hdgaktivt avfall i Sverige, fran Agesta. som nu har
avklingat till den aktivitetsnivd som ir limplig for slutlig inneslutning och 121
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Meddelande om fragor

forvaring. enligt KBS-projekten. Detta avfall forvaras nu i Studsvik men
kommer inom kort att skeppas till CLAB irOskarshamn. Det ir oroande att
vér kiarnkraftsindustri skjuter upp arbetet med att i praktiken behandla
avfallet for slutfdrvaring. Ar det kostnaderna man drar sig for? Enligt min
méning édr det nu, under den tid som kérnkraftsindustrin fortfarande ér
verksam, som allt som tekniskt kan goras for att slutligt tu hand om séviil lig-,
mede)- som hogaktivt avfall ocksd bor goras. Det dr inte ritt att dverlimna
denna dyra, trakiga och svara uppegift till viira barnbarn.

Vid Studsvik har mycket lovande resultat tagits fram nir det géller .
alternativa em'rgikfilllor och miljévdrd. S har man férsokt med forbrinning
av sopor som inte ger nigon dioxinfororening. Analyslaboratoriet underso-
ker tungmetallers, t.cx. kadmiums, vandring i niringskedjorna. Man har
tagit fram mctanol ur biobrinslen till 14g kostnad. Det iir enligt min mening
mycket viktigt att denna betydelsefulla forskning kan fortsitta och att den '
kompetens man byggt upp inte skingras. nir marknaden tillfallige sviktar.

Med stdd av det anforda ber jag att till energi- och miljéministern fA stilla
foljande fragor:

1. Vad amnar statsridet gora for att se till att kirnkraftsindustrin omedel-
bart gor vad som ir tekniskt mojligt for att slutligt processa och innesluta
det radioaktiva avfallet?

Pa vilket sitt imnar statsradet sikerstilla de goda satsningar som gors i

9

Studsvik for alternativa encrgikillor och miljovard?

22 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 7 november

1986/87:130 av Christer Nilsson (s) till utbildningsministern om temaforsk-
ningen vid Linkdpings universitet: '

Den temaorienterade forskningen och forskarutbildningen vid universite-
tet i Linkoping har utvdrderats av en internationell studiegrupp. Utviirde-

ringen visar att verksamheten haller hog standard och bér tillforas ytterligare
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resurser. Statsmakterna har i flera sammanhang uttalat att tcmaforskningen
ir prioriterad och bor.byggas ut.

Vilka planer har mot den har bakgrunden utbildningsministern for den
fortsatta utbyggnaden av temaforskningen vid Linkopings universitet?
1986/87:331 av Stina Gustavsson (¢) till civilministern om férsoksverksamhe-
ten med samordnad lansforvaltning i Norrbottens lin:

Riksdagen beslat den 11 december 1985 om férsoksverksamhet med
samordnad lansforvaltning i Norrbottens lin. Forsoksverksamheten skulle

bedrivas i tre ar, frin den 1 juli 1986 till den 30 juni-1989. Den skulle

utvirderas och diréfter ligga till ‘grund for generella stallningstaganden.



Tvd dagar senare beslot riksdagen om sammanhaéllen skatteforvaltning. T
propositionen som ldg till grund for riksdagsbeslutet uttalade foredragande
statsradet: "Utvirdering av dessa forsok (Norrbotten) skall goras sa att en
proposition kan liaggas i god tid fore 1 juli 1989.™

Enligt uppgift finns nu beslut i regeringen om annan tidsplan, innebérande
att riksdagen redan nista ir kan fa fatta beslut i drendet.

Med anledning hérav vill jag stélla foljande fragor till civilministern:

Vad ir anledningen till den dndrade tidsplanen?
P& vilket satt kommer utvirderingen att kunna ligga till grund for
riksdagens stillningstagande?

23 § Kammaren atskildes ki, 17.55.

In fidem
BENGT TORNELL

10lof Marcusson
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Prot. Forteckning Over talare
1986/87:21 (Siffrorna avscr sida i protokollet)

" Fredagen den 7 november

Andre vice talmannen 33

Ahrland, Karin (fp) 90, 93, 96, 100

Andersson, Elving (¢} 91, 94

Andersson, John (vpk) 11, 17, 20

Andrén., Margareta (fp) 72

Bildt, Carl (m) 33, 51, 59, 67

Bjelle, Britta (fp) 74, 77

Dahl, Birgitta, statsrad 3, 6, 7, 15, 18, 21, 25, 28, 31, 32
Ekstrom, Allan (m) 97, 100

Feldt, Kjecll-Olof, finansminister 45, 56, 64, 70, 72
Fiskesjo. Bertil, tredje vice talman (c) 40, 54, 62
Gellerman, Kerstin (fp) 22, 26

Gronvall, Nic (m) 102, 104

Haglund, Ann-Cathrine (m) 116, 119

Hulterstrém, Sven, kommunikationsminister 73, 76, 78
Johansson, Bengt K. A., statsrad 78, 82, 85, 87
Jonasson, Bertil (¢) 4, 6

Jonéng, Gunnel (c) 24, 27

Lestander, Paul (vpk) 13, 17, 19

Martinger, Jerry (m) 106, 109, 110, 112, 114. 115
Svensson, Jorn (vpk) 101,104, 105

Soderqvist, Oswald (vpk) 30, 32, 33

Tobisson, Lars (m) 79, 83, 86

Werner, Lars (vpk) 43, 55, 63

Westerberg, Bengt (fp) 37, 52, 61, 68

Wibble, Anne (fp) 80, 84, 87

Wickbom, Sten, justitieminister 88, 92, 95. 99, 100, 106, 108, 110, 111, 113,

115, 116, 118
Angstrom, Rune (fp) 14, 18, 20
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