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2003/59/EG om grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
vagfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om

korkort.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 1 februari forslaget till &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG om grundldggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon for transport av
gods- eller passagerare och radets direktiv 2006/126/EG om korkort..
Direktivet utgdr en del av EU:s lagstiftning om yrkesforare av lastbilar och
bussar. Det dr ocksé ndra kopplat till trafiksdkerhet och existerar parallellt
med annan EU-lagstiftning, som direktivet om korkort, direktivet om
transport av farligt gods och bestimmelser om kor- och viloperioder. Det
fungerar ocksd parallellt med EU:s lagstiftning om tilltrdde till yrket for
gods- och persontransporter. Syftet med forslaget &r att minska antalet
olyckor och skador och att halvera antalet dodsolyckor. Ett av huvudmalen i
direktivet &r att fOrbattra trafikanters utbildning och tréning efter
korkortsprov. Regeringen dr 6vergripande positiv till forslaget. Forslaget bor
utmynna i klara och tydliga regler som bidrar till en likformig utbildning av
yrkesforare inom hela unionen. Stirkta kunskaper hos forarna bidrar till en
utokad trafiksdkerhet helt i linje med regeringens nystart mot nollvisionen
och en satsning pa jobbskapande atgérder.



1. Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I direktiv 2003/59/EG (nedan kallat direktivet) faststills kraven pa
grundldggande kompetens och fortbildning for yrkesforare av lastbilar och
bussar, vilket forbattrar sékerheten pa de europeiska vigarna.

Syftet med direktivet dr att hdja standarderna bland nya fOrare och att
uppritthalla och forbittra yrkeskompetensen hos befintliga lastbils- och
bussforare i hela EU. Direktivet syftar sdrskilt till att Oka forarnas
medvetenhet om risker i syfte att minska riskerna och oka trafiksékerheten.
Dessutom foreskrivs standarder i direktivet om yrkeskompetens for att
garantera rattvis konkurrens i hela EU. Medlemsstaterna har getts stor
flexibilitet i frdga om hur de ska genomfora direktivet, till exempel om det
specifika innehéllet i forarutbildning och om administrativa férfaranden och
strukturen i utbildningssystemet.

I juli 2012 offentliggjorde kommissionen en rapport om genomférandet av
direktivet, dir den identifierade flera brister. Efterhandsutvirderingen av
direktivet, inbegripet samrad med berdrda parter, avslutades i oktober 2014.

Utvérderingen visade att direktivet hade genomforts utan stdrre problem. Det
har forbéttrat arbetskraftens rorlighet och bidragit till fri rérlighet for forare.
Utvérderingen bekréftade ocksa att direktivet pd ett effektivt sdtt hade
bidragit till dess huvudmal, ndmligen trafiksdkerhet.

I utvérderingen faststilldes ocksa problem som forsdmrar effektiviteten hos
och konsekvensen i den rittsliga ramen och som undergrédver de ursprungliga
malen i direktivet.

Samtidigt som efterhandsutvérderingen visade att direktivet generellt sett
hade haft en gynnsam inverkan pa sektorn, sa visade den ocksé att det fanns
brister som 1&g i vdgen for den rittsliga ramens effektivitet och
samstdmmighet och som underminerade direktivets mal.

De viktigaste bristerna som konstaterades var f6ljande:

Svarigheter for forare att fi erkdnnande av utbildning som helt eller delvis
genomgatts i en annan medlemsstat.

Innehéllet i utbildningen &r endast delvis relevant for férarnas behov.
Svarigheter och rittslig osdkerhet nér det giller tolkningen av undantagen.

Inkonsekvenser i frdga om krav pad minimidlder mellan direktivet om
utbildning av yrkesforare (2003/59/EG) och direktivet om korkort
(2006/126/EQG), tvetydighet i friga om mdjligheten att kombinera utbildning
av yrkesforare med andra utbildningar som kravs enligt EU-lagstiftning
(t.ex. utbildning om farligt gods, passagerares rattigheter och
djurskydd) och bristen pé tydlighet nar det géller anvindning av IKT i
utbildning (t.ex. e-larande/blandat larande).
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Forslaget syftar till att ta itu med de brister som konstaterats. Direktivet utgor
en integrerad del av EU:s lagstiftning om yrkesforare av lastbilar och bussar.
Det &r ocksa nédra kopplat till trafiksdkerhet och existerar parallellt med
annan EU-lagstiftning, som direktivet om korkort, direktivet om transport av
farligt gods och bestimmelser om kor- och viloperioder. Det fungerar ocksé
parallellt med EU:s lagstiftning om marknadstilltrdde. En av anledningarna
till forslaget &r att genom de nu foreslagna dndringarna avsevért minska
antalet olyckor och skador och att halvera antalet dodsolyckor. Ett av
huvudmalen i direktivet dr att forbdttra trafikanters utbildning och tréning
efter korkortsprov.

1.2 Forslagets innehall

Utover vissa smirre sprakliga och redaktionella &ndringar, samt
uppdateringar av hdnvisningen till annan EU-lagstiftning, dr de viktigaste
inslagen i forslaget f6ljande:

Artikel 2 1 direktiv 2003/59/EG — Undantag

Lydelsen i undantagen ska dndras sa att de blir tydligare och dverensstimmer
med dem i férordning (EG) nr 561/2006, enligt foljande:

2 b) Andringen klargér att fordon inte kan anvindas for
andra dndamal 4n det som de har tilldelats enligt vad som
anges i undantaget. Detta innebdr exempelvis att om en
brandbil anvinds som attraktion i en ndjespark dr foraren
inte undantagen. Att ldgga till denna mening syftar dven till
att garantera Overensstimmelse med liknande undantag i
artikel 3 c i férordning (EG) nr 561/2006.

2 d) Andringen klargdr att fordon som anvinds for icke-
kommersiella transporter av humanitért bistand ocksa
omfattas av undantaget nir de anvinds i nddsituationer eller
for rdddningsinsatser, vilket sdkerstdller forenlighet med
artikel 3 d i forordning (EG) nr 561/2006.

2 e) Tva fortydliganden gors: For det forsta att fordonen kan
anvindas inte bara vid trafikskoleutbildning utan dven vid
uppkorning. For det andra, att undantaget endast géller
korning kopplad till utbildning och undervisning.
Korningen kan alltsa inte kombineras med kommersiella
transporter. Detta &r forenligt med liknande undantag enligt
artiklarna 3 d och 13.1 g i forordning (EG) nr 561/2006.

2 f) Andringen tydliggér att undantaget for icke-
kommersiella transporter inte behdver vara for “personligt
bruk” av foraren (t.ex. icke-kommersiella transporter for
vélgorenhetsorganisationer eller andra ideella
organisationer). Detta sdkerstiller dverensstimmelse med
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liknande undantag enligt artiklarna 3 h och 13 i i forordning
(EG) nr 561/2006.

2 g) Ordet “maskiner” ska laggas till for att klargora att
dven om fordonet transporterar maskiner som foraren
anvénder 1 sitt arbete, ska foraren omfattas av undantaget.
Detta sakerstéller forenlighet med ett liknande undantag
enligt artikel 3 aa i forordning (EG) nr 561/2006.

2 h) Detta undantag &r avsett for foretagare inom jordbruk,
tradgérdsodling, jordbruk eller fiske, som undantagsvis
transporterar sina produkter. Detta sikerstiller forenlighet
med ett liknande undantag enligt artikel 13.1 b i forordning
(EG) nr 561/2006.

Artikel 7 i direktiv 2003/59/EG — Fortbildning

Andringen beror pa att den dvergingsperiod som avses i artikel 4 har upphért
och att alla innehavare av ett yrkeskompetensbevis sedan den 10 september
2016 maste folja bestimmelserna om fortbildning.

Genom den nya lydelsen sdkerstills att fortbildningen omfattar minst ett
dmne om trafiksdkerhet och att samma &mnen inte upprepas inom samma
utbildning. Andringen innebér ocksi att utbildningen ir relevant for det
arbete som utfors av den specifika foraren och att den &r aktuell och relevant.

Artikel 10 i direktiv 2003/59/EG — Unionskod

Punkt 1 dndras sé att det infors en hénvisning till harmoniserad kod 95 som
fordes in 1 bilaga I till direktiv 2006/126/EG.

Texten 4dndras s& att det sdkerstdlls att alla innehavare av
yrkeskompetensbevis far utfirdanden antingen med 6msesidigt erkdnd kod
95 pa korkortet, eller med ett Omsesidigt erkdnt yrkeskompetensbevis.
Hérigenom tar man itu med svarigheter i friga om 6msesidigt erkdnnande
nér en forare erhéller ett yrkeskompetensbevis i en medlemsstat som inte ar
forarens normala hemvist och som bara utfardar kod 95 pé korkort.

En hénvisning laggs till for att sdkerstdlla Omsesidigt erkdnnande av det
forartillstand som avses i1 forordning (EU) nr 1072/2009, dven i de fall den
tillimpliga unionskoden saknas pé forartillstandet.

Bilaga I till direktiv 2003/59/EG — Minimikrav i friga om kompetens och
utbildning for yrkesforare

Héanvisningen till beslut 85/368/EEG, som har upphévts, ersétts med en
hénvisning till Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23
april (EUT C 111, 6.5.2008, s. 1) och den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt ldrande. Eftersom den bygger pa en
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rekommendation ger den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande medlemsstaterna storre flexibilitet.

Avsnitt 1 ska uppdateras for att

e  bittre 4terspegla den senaste tekniken och de tekniska
egenskaperna hos fordon och stérka inriktningen pa bransleeffektivt
korsatt,

e  stirka tryggt korsétt genom att 1ata formagan att forutse, bedoma,
utvérdera och anpassa sig till riskerna i trafiken inga,

e innehédlla hénvisningar till anvindningen av automatiska
transmissionssystem, for att bdttre aterspegla den senaste tekniken
och de tekniska egenskaperna hos fordon,

e lata transport av farligt gods, djurtransporter och 6kad medvetenhet
om funktionsnedséttningar ingd i syfte att ge en mer fullstindig
forteckning over dmnen, med beaktande av de olika typerna av
gods- och persontransporter pa vig.

Avsnitt 2 dndras for att gora det mojligt for medlemsstaterna att anvinda
IKT-verktyg for utbildning och ge dem mdjlighet att kombinera direktivets
utbildningsmél med andra former av utbildning som krdvs enligt EU-
lagstiftning.

Bilaga II till direktiv 2003/59/EG — Bestimmelser om Europeiska unionens

modell for yrkeskompetensbevis for forare

Andringen av bilaga Il &r begrinsad till uppdateringar av hinvisningen till
unionens modell for yrkeskompetensbevis och for att beakta hénvisningen
till den harmoniserade unionskoden 95 som anges i direktivet.

Artikel 4 i direktiv 2006/126/EG
aldersgrdnser

Kategorier, definitioner och

Syftet med detta dndringsforslag ar att undanrdja réttslig osdkerhet nér det
géller den tillampliga ldgsta dldern for vissa fordonskategorier, och sorja for
en harmoniserad, EU-6vergripande tillimpning av aldersgrinser.

Hinvisningar till direktiv 2003/59/EG utgér i artikel 4.4 e, g, i och k, och en
ny punkt 7 ska ldggas till i artikel 4 i direktiv 2006/126/EG med en tydlig
hénvisning till nir och under vilka forhallanden de ldgre aldersgrianser som
faststills i direktiv 2003/59/EG ska tillampas.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2016/17:FPM75

Lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens, forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens, korkortslagen (1998:488) och korkortsférordningen
(1998:980).

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa unionens eller statens budget.

2. Stéandpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ér vergripande positiv till de dndringar som foreslds. Forslaget
bor utmynna i klara och tydliga regler som bidrar till en likformig kunskap
hos yrkesforare inom hela unionen. Stirkta kunskaper hos forarna bidrar till
en utdkad trafiksdkerhet helt i linje med regeringens nystart mot nollvisionen
och en satsning pa jobbskapande atgérder. Att klarldgga vad en fortbildning
ska innehalla och vilka kompetenskrav som ska stillas pa foraren efter
genomford fortbildning far dven det anses bidra till det maélet. En viktig
malséttning for regeringen i de kommande férhandlingarna ar att den praktik
som en elev genomfor pé ett transportforetag under en pagéende utbildning,
dven fortsdttningsvis ska vara méjlig att genomfora.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r for ndrvarande okénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r for ndrvarande okénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3.  Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for direktivet om utbildning av yrkesforare
(2003/59/EG) och for den foreslagna dndringen é&r artikel 91.1 ¢ i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Denna artikel utgor



den rittsliga grunden for att anta EU-lagstiftning for att forbéttra
transportsikerheten, dven trafiksdkerheten. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet, i medbestimmande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom problem med Omsesidigt erkdnnande av fortbildning som
genomgatts i en annan medlemsstat inte kan atgérdas pé ett effektivt sitt av
enskilda medlemsstater som agerar pa egen hand. Utfirdande av
yrkeskompetensbevis &dr frivilligt for medlemsstaterna enligt géllande
direktiv och atta medlemsstater har valt att inte anvdnda denna mdojlighet.
Kommissionen anser darfor att det &r noddvandigt med EU-
lagstiftningsatgérder for att se till att administrativa forfaranden i
medlemsstaterna mdjliggdr dmsesidigt erkdnnande av utbildning inom EU.
Eventuella bilaterala avtal mellan vissa medlemsstater kan inte pa ett
effektivt sétt sikerstdlla 6msesidigt erkédnnande i EU.

Olika tolkningar av direktivet och olika metoder i medlemsstaterna forsdmrar
den inre marknadens funktion. Forsok som gjorts for att anpassa forstielse
och tillimpning i medlemsstaterna genom icke-lagstiftningsatgérder, t.ex. att
utférda riktlinjer eller diskussioner i kommittén for yrkeskompetensbevis, har
inte gett tillrdckliga resultat. Enbart gemensamma EU-bestimmelser kan
skapa rittvisa konkurrensvillkor for vigtransportforetagen, samtidigt som
man sidkerstéller en miniminiva av trafiksakerhet.

Eftersom det dessutom i EU-lagstiftningen krdavs sérskild utbildning om
farligt gods, medvetenhet om funktionsnedséttningar och djurskydd, &r det
EU:s uppgift att skapa klarhet angdende rittsliget och sdkerstilla
samstdmmighet mellan de olika instrumenten i EU-lagstiftningen.

Nér det giller fortbildning har en del medlemsstater avvikit fran
sdkerhetsmélen genom att tillata att samma kursmodul tas flera ganger eller
att det erbjuds en fullstindig utbildning som inte ticker sdkerhetsfragor.
Aven om det dr och bdr forbli i forsta hand medlemsstaternas ansvar att
anpassa utbildningen till nationella behov och prioriteringar, &r det EU:s
uppgift att se till att miniminivan pa utbildningens innehéll Gverensstimmer
med de dvergripande politiska mélen.

Regeringen delar kommissionens bedomning ndr det géller forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning hanteras de identifierade
problemen bdst pd EU-niva i form av ett dndrat direktiv som klargor vissa
fragor och innehéller minimikrav som &r béttre harmoniserade, samtidigt
som det erbjuder medlemsstaterna en viss flexibilitet.
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Ett dndrat direktiv dr en atgird som ar proportionerlig, eftersom det skulle
mdjliggora ytterligare harmonisering av utbildningskraven for att 16sa nigra
av fragorna, samtidigt som det ger flexibilitet for medlemsstaterna att
anpassa genomforandet av delar av utbildningen till deras ekonomiska
resurser och sociala forhallanden och till de sdrskilda behoven och sérdragen
1 végtransportsektorn.

Ett EU-direktiv skulle se till att lampliga minimikrav i frdga om utbildning
tillimpas och att utbildningen erkénns i hela EU. Regeringen delar den
beddmningen.

4. Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenterats av kommissionen vid ett inledande mote i
radsarbetsgruppen for landtransporter. Tidsplanen fér Europaparlamentets
behandling av forslaget &r inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer
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