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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens budget-
proposition for 2016 med forslag till anslag och bemyndiganden inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (prop. 2015/16:1) och alter-
nativa forslag till anslagsanvisning inom utgiftsomradet frin Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.
Budgetpropositionen for 2016 bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vénsterpartiet.

Utskottet behandlar ocksd ett sextiotal motionsyrkanden om
arbetsmarknadspolitiska frdgor och ett tiotal motionsyrkanden om
arbetsloshetsforsiakringen fran den allmidnna motionstiden 2015.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagen for 2016
inom utgiftsomrade 14 och regeringens forslag om bemyndiganden. Utgifterna
for utgiftsomrade 14 uppgar darmed till totalt 79 681 475 000 kronor 2016.

Utskottet har f6ljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och vill framhalla att redovisningen har forbattrats i ett viktigt avseende,
genom att det pa ett tydligare sitt redovisas vad enskilda reformer kostar totalt,
dvs. inte enbart separat redovisade pa enskilda anslag. Ndgot som skulle gora
redovisningen dnnu tydligare &r om utgifterna for de enskilda reformerna
ocksa redovisades for varje utgiftsomréade.

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte
deltagit i beslutet om anslagen for 2016. Dessa partier redovisar sina
respektive stéllningstaganden i sérskilda yttranden. Vénsterpartiet har deltagit
i beslutet och lamnat ett sérskilt yttrande. Sverigedemokraterna foljer upp sin
motion med en reservation.

Samtliga motionsyrkanden om arbetsmarknadspolitiska fragor och
arbetsloshetsforsdakringen fran allménna motionstiden avstyrks av utskottet. |
denna del finns 15 reservationer och tva sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 14

a) Anslagen fér 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 14 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 14
punkt 7 och avslar motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1, 7 och 13 i
denna del,
2015/16:2239 av Magnus Persson m.fl. (SD),
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 6,
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena §-10,
2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 14,
2015/16:3176 av Annika Qarlsson m.fl. (C),
2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 3-5,
2015/16:3230 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 1 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 39, 40 och
42.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 7 010 000
000 kronor 2017-2026.

2. under 2016 for anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 13 400 000 000 kronor 2017-2020.
3. under 2016 for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2014-2020 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 254 000
000 kronor 2017-2022.

4. under 2016 for anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvédrdering ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 9 000 000 kronor 2017 och 2018.

5. under 2016 for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 20 000 000 kronor 2017.
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6. under 2016 for anslaget 2:5 Arbetslivspolitik ingd ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 38 000 000
kronor 2017 och 2018.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 14
punkterna 1-6 och avslar motion
2015/16:3230 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 2.
Reservation 1 (SD)

Framtidens arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:80 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:746 av Rasmus Ling (MP) yrkande 2,
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3,
2015/16:2630 av Maria Malmer Stenergard och Sofia Folster (bada M)
yrkande 2,
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12 och
2015/16:2804 av Valter Mutt m.fl. (MP).
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:712 av Lars-Arne Staxéng (M),

2015/16:1272 av Jan Ericson (M),

2015/16:1329 av Margareta Cederfelt (M),

2015/16:1349 av Sofia Folster (M) yrkandena 1-3,

2015/16:1457 av Erik Bengtzboe (M) yrkande 2,

2015/16:1668 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden

(bdda M),

2015/16:1762 av Johan Hultberg (M),

2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5,

2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5,

2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11,

2015/16:2806 av Jabar Amin (MP),

2015/16:2968 av Roland Utbult (KD),

2015/16:2982 av Per Asling (C) och

2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 5 (M)

Reservation 6 (KD)

Insatser mot ungdomsarbetslosheten
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:632 av Anna Wallén m.fl. (S),
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2015/16:1085 av Helena Bouveng (M),
2015/16:1610 av Sten Bergheden (M) yrkande 5 och
2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. (FP) yrkande 5.
Reservation 7 (M, C, L, KD) — motiveringen

5. Insatser for personer som stir lingt fran arbetsmarknaden

Riksdagen avslir motionerna

2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 11-14,

2015/16:875 av Teresa Carvalho (S),

2015/16:970 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bédda M),

2015/16:998 av Asa Lindestam (S),

2015/16:1428 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2,

2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6 och

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (V)

Reservation 10 (KD)

6. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
Riksdagen avslir motionerna
2015/16:502 av Edward Riedl (M),
2015/16:648 av Lars Eriksson (S),
2015/16:1087 av Helena Bouveng (M),
2015/16:1354 av Maria Stockhaus (M),
2015/16:1964 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C) yrkandena
1-3,
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8,
2015/16:2069 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2508 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1
och
2015/16:3033 av Staffan Danielsson (C).
Reservation 11 (M, C, L, KD)
Reservation 12 (SD)

7. Aldre pa arbetsmarknaden
Riksdagen avslir motion
2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 4 och 5.
Reservation 13 (L)

8. Sociala foretag som en del av arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:882 av Penilla Gunther (KD),
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2015/16:1019 av Annelie Karlsson och Thomas Strand (bada S)

yrkandena 1 och 6,

2015/16:1896 av Saila Quicklund (M) och

2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 14 (M)

Egenanstillning som en del av arbetsmarknadspolitiken

Riksdagen avslir motionerna

2015/16:263 av Rickard Persson (MP) yrkande 2,

2015/16:1373 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C),

2015/16:1502 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1 och

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 15 (M)

En allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsikring
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 i denna del och
2015/16:2514 av Edward Riedl (M).

Reservation 16 (KD)

Kvalifikationsvillkoren i arbetsloshetsforsikringen
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 i denna del,
2015/16:2154 av Lars Eriksson m.fl. (S) och

2015/16:2309 av Jan-Olof Larsson (S).

Deltidsbegriinsningen i arbetsloshetsforsikringen
Riksdagen avslir motionerna

2015/16:456 av Marianne Pettersson (S),

2015/16:995 av Linus Skold m.fl. (S) och

2015/16:1405 av Jennie Nilsson m.fl. (S).

Arbetsloshetsforsikringen for egenanstillda, foretagare och
studerande

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:263 av Rickard Persson (MP) yrkande 1,

2015/16:858 av Johanna Haraldsson och Teresa Carvalho (bada S),
2015/16:934 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,

2015/16:1502 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2 och

2015/16:2374 av Solveig Zander (C).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 3 december 2015

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brinnstrém (M)*, Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Sillstrém (SD), Hanif Bali (M)", Patrik
Bjorck (S), Annika Qarlsson (C)*, Marco Venegas (MP), Christian Holm
Barenfeld (M)*, Fredrik Malm (L)*, Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD)",
Magnus Manhammar (S), Serkan Kd&se (S) och Magnus Persson (SD).

* Avstar frn stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2015/16:1 i de delar
som giller utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och ett antal
motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden 2015. Bland motionerna
finns alternativa budgetforslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. Budgetpropositionen for
2016 bygger pa en Overenskommelse mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2016 och de avvikelser fran dessa som oppositionspartierna foreslar i sina
anslagsmotioner. Utskottets forslag till anslagsfordelning finns i bilaga 3.
Reservantens anslagsforslag framgar av bilaga 4.

Under beredningen av drendet har information ldmnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

* Arbetsformedlingen genom generaldirektor Mikael Sjoberg

» Statistiska centralbyrdn genom enhetschef Magnus Sjostrom med
medarbetare

* Konjunkturinstitutet genom prognoschef Jesper Hansson med
medarbetare.

Under drendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebédr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestimt utgiftsramen for
utgiftsomrade 14 for 2016 till 79 681 475 000 kronor (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). Riksdagens stéllningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Arbetsmarknadsutskottet 1dmnade den 22 oktober 2015 ett yttrande till
finansutskottet over forslagen till ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (yttr.
2015/16:AUly).

2015/16:AU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I detta drende ska arbetsmarknadsutskottet foresld for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomrédet 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.

Utgiftsomrade 13 Jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering
behandlas i arbetsmarknadsutskottets betdinkande 2015/16:AU1.

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradet.

I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att folja upp och
utvirdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lopande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgér att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 14 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betinkandets disposition

I betinkandets forsta del behandlas regeringens resultatredovisning och
forslagen i1 budgetpropositionen och motionerna som giller anslagen inom
utgiftsomrade 14. Avsnittet om anslagen inom utgiftsomrade 14 inleds med
huvudsakliga prioriteringar och mél i propositionen uppdelat pd omrédena
arbetsmarknad och arbetsliv. Inom respektive omrdde redovisas dven
regeringens forslag till anslag for 2016 och forslag till bemyndiganden.
Diérefter presenteras motsvarande delar ur motionerna. Slutligen redogor
utskottet for sitt stallningstagande.

I betdnkandets andra del behandlas motionsyrkanden frdn den allminna
motionstiden 2015 om arbetsmarknadspolitiska fradgor och om arbetsloshets-
forsakringen.
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Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 14

Propositionen

Riksdagen har beslutat om maélen for utgiftsomrdde 14. Arbetsmarknads-
politikens mal 4r att insatserna ska bidra till en vl fungerande arbetsmarknad.
For arbetslivspolitiken &r mélet goda arbetsvillkor och mojlighet till
utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén.

I resultatredovisningen anfor regeringen bl.a. att arbetsldsheten har legat pa
en hog niva sedan 2009 samtidigt som arbetskraftsdeltagandet fortfarande ar
jamforelsevis hogt 1 Sverige med 71,9 procent under 2014. Enligt regeringen
har Sverige ocksa en hog sysselsittningsgrad, 66,2 procent i aldersgruppen
15-74 ar jamfort med 57,5 procent for EU i sin helhet. Regeringen papekar
vidare att ungdomsarbetslosheten ar fortsatt hog och uppgick till 23 procent
under 2014. I propositionen redovisar regeringen dven resultaten for bl.a.
arbetsmarknadspolitiska programinsatser, sdrskilda insatser for unga,
arbetsloshetsforsdkringen, sérskilda insatser for personer med funktions-
nedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga och insatser for utrikes foddas
etablering pa arbetsmarknaden.

Enligt regeringens beddmning visar resultatredovisningen sammantaget pa
flera goda resultat av insatserna inom arbetsmarknadspolitiken men ocksa pa
utvecklingsbehov, inte minst i friga om matchningen av arbetssdkande till
lediga jobb och insatserna for 1angtidsarbetslosa.

Nar det géller resultatredovisningen for arbetslivspolitiken och arbetsmiljo-
omradet framgar bl.a. att den vanligaste orsaken till anmilningar om
arbetssjukdomar bland kvinnor under 2014 var sjukdomar orsakade av sociala
och organisatoriska faktorer. P& arbetsrittens omride redovisas resultat-
indikatorer for veckoarbetstid, deltidsarbete och tidsbegrdnsad anstillning.
Insatserna pad arbetsrdttsomradet har huvudsakligen varit kopplade till
forhandlings- och lagstiftningsarbete och ett vdrnande av den svenska
modellen. For lonebildningsomrédet redovisar regeringen indikatorer for
antalet medlingsdrenden, antalet forlorade arbetsdagar pd grund av konflikt,
l6neutvecklingen, arbetskraftskostnadsutvecklingen, realloneutvecklingen
och 16neskillnaden mellan kvinnor och mén.

Utskottets stallningstagande

Som en del i utskottens lopande uppfOljning har utskottet analyserat
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 14.
Analysen har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Det pagar sedan flera &r en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbéttras. Som exempel péd detta kan
ndmnas att det under véren 2015 gjorde ett erfarenhetsutbyte mellan
Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for att uppnd en béttre
resultatredovisning.

En utgéngspunkt for utskottets genomgang av regeringens resultat-
redovisning har varit att det ska vara mojligt att folja kopplingen mellan mal,
gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Resultat-
redovisningen innehéller ett flertal uppgifter om de insatser som har gjorts,
bl.a. for arbetsmarknadspolitiska programinsatser och insatser for utrikes
foddas etablering pa arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att det i resultatredovisningen finns ett samband mellan
insatser och resultat, liksom att regeringen gor en beddmning av faktiskt
uppnadda resultat av genomforda statliga insatser i forhallande till mélen.
Dessutom konstaterar utskottet att analysen och slutsatserna i arets
budgetproposition dr mer omfattande dn foregéende ar, sérskilt i frdga om
arbetsmarknadspolitiken men dven géllande vissa delar av arbetslivspolitiken.

Utskottet vill sérskilt framhélla att redovisningen har forbéttrats i ett viktigt
avseende, genom att det pa ett tydligare sétt redovisas vad enskilda reformer
kostar totalt, dvs. inte enbart separat redovisade pa enskilda anslag. Som dven
papekats av finansutskottet vid ett flertal tillfdllen &r det av storsta vikt att
redovisningen av budgeteffekter av forslag till reformer &r transparent och
tydlig Amfor t.ex. 2014/15:FiU1). Ett exempel pa detta ar tabell 3.8 i proposi-
tionen dér de totala utgifterna for reformerna utbildningskontrakt, traineejobb
och extratjdnster redovisas. Négot som skulle gora redovisningen dnnu
tydligare &r om utgifterna for de enskilda reformerna ocksé redovisades for
varje utgiftsomrade.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens resultatredovisning for
omradena arbetsmarknad och arbetsliv har forbittrats, och utskottet avser att
dven i fortséttningen f6lja utvecklingen av regeringens resultatredovisningar.

Anslag inom utgiftsomrade 14

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt regeringens forslag och lamnar
de bemyndiganden som regeringen har begért.

Jamfor reservation 1 (SD) och sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (C),
3(V),4 (L) och5 (KD).
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Propositionen

I budgetpropositionen for 2016 for utgiftsomrade 14 foreslér regeringen att
anslagen for arbetsmarknad och arbetsliv sammanlagt ska bestimmas till
79 681 475 000 kronor (prop. 2015/16:1 utg.omr. 14 punkt 7). For vissa anslag
foreslar regeringen i budgetpropositionen ocksd att den bemyndigas att under
2016 ingd ekonomiska &taganden som innebédr behov av framtida anslag
(punkterna 1-6).

Arbetsmarknad

Regeringen uttalar att dess viktigaste uppgift under mandatperioden ér att oka
sysselsittningen och minska arbetslosheten varaktigt. Regeringens malsatt-
ning &r att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin
ska Oka sé att Sverige nar malet om l4gst arbetsloshet i Europa 2020. En aktiv
arbetsmarknadspolitik, forbéttrad matchning och satsningar pé utbildning som
leder till arbete dr enligt regeringen viktiga forutséttningar for att nd mélen.

Satsningarna

Nedan sammanfattas regeringens satsningar pa arbetsmarknadsomradet.

For minskad langtidsarbetsloshet foreslar regeringen satsningar péa fler
insatser for dem som varit arbetsldsa langst, dvs. de som har mer 4n 450 dagar
i jobb- och utvecklingsgarantin. Placeringar i sysselséttningsfasen (fas 3) i
jobb- och utvecklingsgarantin ska erséttas med insatser som utgér mer fran
varje individs behov och forutséttningar, t.ex. extratjdnster i vélfdrden. Inga
anvisningar av nya deltagare till fas 3 kommer att géras, och de som i dag har
en sysselsittningsplats ska successivt erbjudas andra insatser. Regeringen
avser ocksé att inféra en mojlighet att under sex méanader deltidsstudera vid
sidan av deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin. Vidare foreslar
regeringen att mojligheten till studier i svenska for invandrare, sfi, ska
forlangas fran sex till tolv manader. En satsning gors ocksé pa yrkesinriktade
kurser inom bristyrken pé folkhdgskola. Regeringen foreslar ocksa att
personer som &r édldre &n 25 ar dven i fortséttningen ska ha mdjlighet att ga pa
studiemotiverande kurser vid folkhégskola.

For personer med funktionsnedséttning foreslar regeringen en satsning for
att fler ska kunna f& jobb inom Samhall AB. Regeringen foreslar ocksa en
satsning pa lonestdd och sérskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS)
for att fler ska kunna ta del av en anstillning med 16nestod. Dessutom foresléar
regeringen att personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformédga ska kunna gé lidngre studiemotiverande kurser pa upp till fem
manader. For att ytterligare forstirka mdjligheterna till arbete ser regeringen
ocksa Over lonestdden i avsikt att fortydliga regelverket och forstirka
insatserna med ett tydligt fokus pa alla individers mdjlighet till utveckling av
sin arbetsformaga.

Minskad ungdomsarbetsloshet dr en av regeringens hogst prioriterade
arbetsmarknadspolitiska utmaningar. For att mojliggora den 90-dagarsgaranti
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som regeringen aviserat foreslar regeringen att det infors en mojlighet att
forldnga traineejobben inom vélfardssektorn med maximalt ett ar. Harutéver
gors flera olika satsningar: utbildningskontrakt, traineejobb och studie-
motiverande kurs pé folkhdgskola. Regeringen har ocksa tillsatt Delegationen
for unga till arbete med uppgiften att frdmja en konstruktiv och flexibel
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommuner. Dessutom har en
nationell samling for unga utanfor initierats med en samordnare for unga som
varken arbetar eller studerar.

For att mojliggora ett effektivt genomforande av regeringens satsningar pa
bl.a. traineejobb, utbildningskontrakt och extratjénster far Arbetsformedlingen
ett fortsatt 6kat anslag under 2016-2018.

Arbetsformedlingens arbete med att forbédttra matchningen pa arbets-
marknaden behdver forbéttras och anpassas till de utmaningar som finns pa
dagens och framtidens arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen stér infor stora ut-
maningar och arbetet med att 6ka fortroendet for myndigheten fortsétter.
Arbetsformedlingens verksamhet behdver utvecklas for att béttre kunna bidra
till en béttre fungerande arbetsmarknad. For att mdjliggora ett béttre
utvecklingsarbete far Arbetsformedlingen ett fortsatt 6kat anslag under 2016—
2018.

Den nationella arbetsmarknadspolitiken kommer ocksé att forstirkas och
utvecklas av det nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvéxt
och sysselséttning 2014-2020. Programmet har fokus pé insatser for personer
som star 1angt fran arbetsmarknaden och for unga. Genom tidigarelaggning av
resurserna i samband med Varandringsbudgeten for 2015 kan mer omfattande
insatser mojliggoras under de ndrmast kommande aren.

Som ett led i regeringens arbete att vdrna kollektivavtalens stéllning
aviserar regeringen ocksé sin avsikt att under 2017 dven for nystartsjobb stélla
krav pé anstéllningsvillkor som f6ljer, eller 4r likvardiga med, kollektivavtal.
Nystartsjobben dr den mest omfattande formen av subventionerad anstillning,
men till skillnad fran de flesta andra subventionerade anstéllningar omfattas
den idag inte av sadana krav.

Utover ovan ndmnda satsningar foresléar regeringen att det arbetsmarknads-
politiska programmet arbetslivsintroduktion ska avskaffas till foljd av
regeringens forslag att avskaffa den bortre tidsgrdnsen i sjukforsakringen.

Regeringen avsitter medel 2016 i enlighet med att savil taket for den
inkomstrelaterade ersdttningen som grundbeloppet i arbetsloshetsforsékringen
hojdes frén den 7 september 2015.

For en effektivare valideringsprocess for jobb och utbildning foreslar
regeringen att Arbetsformedlingen fér ytterligare resurser sa att fler personer
fér sin kompetens validerad 1 syfte att underldtta kompetensforsorjningen i
arbetslivet och bidra till en effektiv matchning pa arbetsmarknaden.

Regeringen konstaterar att etableringsuppdraget star infor utmaningar som
kréaver flexibilitet och anpassning av verksamheten och etableringsinsatserna.
Det Okande antalet deltagare innebdr samtidigt en utmaning for
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Arbetsformedlingens verksamhet och regeringen foreslar darfor mer resurser
till etableringsuppdraget pad Arbetsformedlingens forvaltningsanslag.

Anslagen och bemyndiganden

Nedan sammanfattas regeringens forslag till anslagsanvisning for
arbetsmarknadsomrédet for respektive anslag inom utgiftsomrdde 14 och
forslagen i propositionen om bemyndiganden for regeringen att under 2016
ingd ekonomiska &taganden som innebdr behov av framtida anslag.
Regeringens forslag framgér i tabellform i bilaga 2.

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget anvéinds for
Arbetsformedlingens forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for viss del av den statliga nationella medfinansieringen av det
nationella  socialfondsprogrammet for investering for tillvixt och
sysselséttning for programperioden 2014-2020. Anslaget far ocksé anvindas
for medfinansiering av projekt inom regionalfondsprogram for investering for
tillvéxt och sysselsittning for programperioden 2014-2020 som ligger i linje
med malen for den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen  fOreslar  att  anslaget for 2016  bestims  till
7 815 571 000 kronor.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget far
anviandas for utgifter for aktivitetsstod, utvecklingsersittning, statliga
alderspensionsavgifter samt statsbidrag till arbetsldshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor. Anslaget far dven anvindas for utgifter for
aktivitetsstod for en viss del av den statliga nationella medfinansieringen av
det nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvixt och
sysselsittning for programperioden 2014-2020. Anslaget far ocksé anvéndas
for medfinansiering av projekt inom regionalfondsprogram for investering for
tillvéxt och sysselsittning for programperioden 2014-2020 som ligger i linje
med malen for den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen  foreslar  att  anslaget for 2016  bestims  till
30 442 994 000 kronor. Av detta belopp berdknas 14 138 786 000 kronor for
bidrag till arbetsloshetserséttning, 13 563 624 000 kronor for aktivitetsstod
och utvecklingsersittning och 2 740 584 000 kronor  for  statliga
alderspensionsavgifter.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser:
Anslaget far anvindas for utgifter for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for en viss del av den statliga
nationella medfinansieringen av det nationella socialfondsprogrammet for
investering for tillvixt och sysselséttning for programperioden 2014-2020.
Anslaget far ocksa anvéndas for utgifter for medfinansiering av projekt inom
regionalfondsprogram for investering for tillvixt och sysselsdttning for
programperioden 2014-2020 som ligger i linje med malen for den svenska
arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen  foreslar  att  anslaget for 2016  bestims  till
12 218 540 000 kronor. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen
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att under 2016 for anslaget ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 7 010 000 000 kronor
2017-2026.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget far anvéndas for utgifter for
statsbidrag for sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Anslaget far dven
anviandas for sdrskilt introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS),
projektmedel for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga, stod till hjalpmedel och personligt bitride pa arbetsplatsen,
sdrskilda insatser for syn- och horselskadade, sdrskilt stod till start av
nédringsverksamhet samt for att utveckla ny arbetsformaga.

Anslaget far dven anvidndas for utgifter for en viss del av den statliga
nationella medfinansieringen av det nationella socialfondsprogrammet for
investering for tillvixt och sysselséittning for programperioden 2014-2020.
Anslaget far dven anvindas for utgifter for medfinansiering av sddana projekt
inom regionalfondsprogram for investering for tillvéxt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020 som ligger i linje med malen for den svenska
arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen  foreslar  att  anslaget for 2016  bestims  till
18 320 006 000 kronor. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2016 for anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 13 400 000 000 kronor
2017-2020.

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget fr anvindas for
forvaltningsutgifter vid Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-rddet). Anslaget far &ven anvédndas for utgifter for nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stdd inom Europeiska socialfonden och inom
Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stallt.

Regeringen foreslér att anslaget for 2016 bestéms till 116 701 000 kronor.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020: Anslaget far
anvindas for utgifter for utbetalningar av stod fran Europeiska socialfonden
for programperioden 2014-2020. Utbetalningarna avser delfinansiering av det
nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvixt och syssel-
sédttning. Anslaget omfattar dven sdrskilda EU-medel, utéver socialfonds-
medel, for EU:s sysselséttningsinitiativ for unga. Anslaget far 4ven anvindas
for viss statlig medfinansiering av det nationella socialfondsprogrammet.

Regeringen foresldr att anslaget for 2016 bestéms till 997 600 000 kronor.
Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 254 000 000 kronor 2017-2022.

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering:
Anslaget far anvdndas for Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvédrderings  (IFAU)  forvaltningsutgifter  och
finansieringsbidrag.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestams till 39 360 000 kronor for
2016. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2017 och 2018.

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen: Anslaget far anvindas for
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens (IAF) forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestdams till 64 348 000 kronor.

1:9 Bidrag till administrationen av grundbeloppet: Anslaget far anviandas
for utgifter for statsbidrag till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbets-
l16shetskassor for dem som inte dr anslutna till nadgon arbetsloshetskassa.
Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestdms till 54 989 000 kronor.

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten: Anslaget far anvéindas
for utgifter for statsbidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
verksamheten enligt den dverenskommelse svenska staten har med Finland
och Norge om anordnande av utbildningar samt kompensation for de dkade
kostnader som uppstar for dessa ldnder till foljd av att utbildningstjénsterna ar
mervérdesskattepliktiga i Sverige.

Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestams till 8 303 000 kronor.

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning: Anslaget far anvéndas for utgifter
for statsbidrag till 16negarantiersittning enligt 16negarantilagen (1992:497)
och de sociala avgifter som ska betalas i samband med I6negaranti-
utbetalningen enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far &ven
anvéndas for utgifter for arbetet med handlaggning av 16negarantidrenden.

Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestéms till 1 800 000 000 kronor.

1:12 Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktionsanstallningar:
Regeringen foreslar att ett nytt anslag for utgifter for stod till arbetsgivare for
nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstdllningar fors upp pa statens budget
fr.o.m. 2016. Regeringen uttalar att de nya reglerna innebdr att vissa stdd i
nationalrdkenskaperna har omdefinierats sd att de utgdr en del av statens
utgifter i stillet for en del av statens skatteinkomster. Overforingen av stdd
frén inkomst- till utgiftssidan av statens budget motiverar enligt regeringen
ocksa en teknisk justering av utgiftstaket.

Aldersintervallet i de sérskilda reglerna om stéd for nystartsjobb for unga
ar anpassat till reglerna for nedséttningen av socialavgifter for unga. Till f61jd
av regeringens forslag att slopa den nedsittningen helt fr.o.m. den 1 juni 2016
kommer den 6vre grinsen for unga i nystartsjobb i stéllet att anpassas till den
gingse definitionen av ungdomar inom de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Stod for nystartsjobb for unga kommer ddrmed enligt regeringens forslag att
lamnas till dess en person fyller 25 ér.

Regeringen foreslar att det nya anslaget for 2016 bestdms till
6 962 142 000 kronor.
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Arbetsliv

Regeringen anser att arbetslivspolitiken &r central for en vil fungerande
arbetsmarknad. Politiken bygger pa en ansvarsfordelning mellan staten och
arbetsmarknadens parter, diar statens roll &r att genom dndamalsenliga
regelverk och andra styrmedel sékerstélla goda arbetsvillkor och underlitta
tillkomsten av nya jobb, samtidigt som arbetsmarknadens parter ges
forutséttningar att i kollektivavtal ta ansvar for villkorens ndrmare utformning.
Pé arbetsmiljoomradet dr regeringens utgangspunkt att ingen ska riskera att do
eller skadas i sitt arbete.

Satsningarna

Fortsatta insatser for att forebygga den arbetsrelaterade ohélsan, sérskilt den
psykosociala, dr viktiga for att uppnéd ett héllbart arbetsliv. Den vidare-
utveckling av Arbetsmiljoverkets arbete angdende sérskilda forebyggande
insatser for kvinnors arbetsmiljé som initierades 2015 fortsétter dven under
2016 inom utgiftsomrade 13 i oférandrad omfattning.

I Vérindringsbudgeten for 2015 gjordes en rad satsningar som foreslds
fortsdtta under 2016. Det handlar om en 6kning av Arbetsmiljoverkets anslag,
en Okning av bidraget till den regionala skyddsombudsverksamheten och
sérskilda medel till arbetslivsforskningen for forskning om bl.a. arbetsmiljon
i kvinnodominerade sektorer och kvinnors arbetsrelaterade ohidlsa. Regeringen
foreslar ocksa att sdrskilda medel avsitts fr.o.m. 2016 for att frimja
kompensforsérjningen inom foretagshilsovarden. Regeringen aviserar ocksa
sin ambition att i borjan av 2016 presentera en ny arbetsmiljostrategi.

Nar det géller arbetsritten dr det enligt regeringen onskviért att arbetsmark-
nadens parter sd 1dngt som mdjligt tar ansvar for vilka ndrmare arbetsrittsliga
villkor som ska gélla i arbetslivet. Det ska enligt regeringen gélla for alla som
arbetar i Sverige, oavsett varifrdn man kommer. Om parterna tar ett sddant
ansvar, kan langsiktig stabilitet uppnés. Statens uppgift dr att ge parterna
forutséttningar att ta ett sddant ansvar och samtidigt sdkerstélla vissa
grundldggande villkor.

Nér det giller 16nebildningen anfor regeringen att en vidl fungerande
16nebildning kidnnetecknas av att mal som hog sysselséttning, prisstabilitet,
god konkurrenskraft och 6kade realloner blir mojliga att férena. Regeringen
betonar ocksé att parternas ansvar for 16nebildningen &r en grundpelare i den
svenska modellen.

Anslagen och bemyndigandena
Nedan sammanfattas regeringens forslag till anslagsanvisning for arbetslivs-
omradet for respektive anslag inom utgiftsomrdde 14 och forslagen i
propositionen om bemyndiganden for regeringen att under 2016 ingd
ekonomiska ataganden som innebér behov av framtida anslag. Regeringens
forslag framgér i tabellform i bilaga 2.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget far anvindas for Arbetsmiljoverkets
forvaltningsutgifter samt for utgifter for statsbidrag till de centrala
arbetstagarorganisationerna for den regionala skyddsombudsverksamheten.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestdms till 698 411 000 kronor.
Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa 20 000 000 kronor 2017.

2:2 Arbetsdomstolen: Anslaget far anvidndas for Arbetsdomstolens
forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestims till
32 166 000 kronor.

2:3 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO): Anslaget far
anviandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Hogst 1,1 miljoner kronor far anvindas for
utgifter for deltagande i ILO:s verksamhet och for ILO-kommittén.
Medlemsavgiften i svenska kronor bestdms av den svenska kronans véxelkurs
mot schweizerfrancen vid utbetalningsdagen i borjan av 2016. Regeringen
foreslér att anslaget for 2016 bestams till 32 222 000 kronor.

2:4 Medlingsinstitutet: Anslaget far anvindas for Medlingsinstitutets
forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestims till
58 122 000 kronor.

2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget far anvindas for utgifter for att finansiera
forskning om arbetsliv. Anslaget omfattar ocksa vissa utgifter for stod till
foretagshélsovardens kompetensforsorjning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2016 bestdms till 20 000 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksé att den bemyndigas att for anslaget under 2016 inga
ekonomiska &dtaganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst
38 000 000 kronor 2017 och 2018.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna har var for sig presenterat alternativa anslagsforslag for
2016. Forslagen innehaller savél andra anslagsnivder som forslag till nya
anslag. En sammanstillning som visar hur motionsforslagen avviker fran
regeringens forslag i friga om den ndrmare anslagsférdelningen finns i
bilaga 2.

Moderaterna

I motion 2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. anfors att det behovs
reformer for att rusta manniskor med kunskap, béttre drivkrafter till jobb och
nya végar till jobb for att mdta det nya utanforskap som véxer fram och som
drabbar utrikes fodda och unga sérskilt hart nér de inte ges mojlighet till jobb.
For att bryta det nya utanforskapet har Moderaterna presenterat ett
reformpaket. Det handlar om att rusta manniskor med kunskap och kompetens
for att ta det forsta jobbet, att stélla krav pa att man ska anstranga sig for det
forsta jobbet och att skapa fler végar till och gora det mer l6nsamt att ta det
forsta jobbet.
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Forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 14 for
2016 ldmnas i yrkande 1 i motionen och &terges i bilaga 2. Forslaget innebér
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med
3945 000 000 kronor och att sex av anslagen inom utgiftsomradet bestdms till
en annan niva an vad regeringen har foreslagit.

Den erséttningsniva i arbetsloshetsforsakringen som regeringen beslutat
om riskerar enligt Moderaterna att forlinga arbetsloshetsperioderna.
Moderaterna vill ha en trygg arbetsldshetsforsékring med en tydlig arbetslinje
och foreslar darfor att taket ska sénkas till 760 kronor per dag de 300 forsta
dagarna av arbetslosheten for att ddrefter trappas av till 680 kronor per dag
(yrkande 3). Pé detta sétt vill partiet dstadkomma starkare drivkrafter till arbete
an vad regeringens nivd gor och tydligt uppmuntra till atergang till jobb.
Liknande forslag om erséttningen i arbetsloshetsforsékringen framfors i
motion 2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkande 6).

Moderaterna vill minska medlen till arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det har visat sig att de inte har 6kat mojligheterna till reguljart arbete
jdmfort med andra insatser.

Vidare avvisas regeringens anslagsokning till Arbetsmiljoverket, men i
jdmforelse med Moderaternas budgetmotion for 2015 okas anslaget med
7 miljoner kronor.

I motion 2015/16:3215 foreslar Moderaterna vidare yrkesintroduktions-
anstéllningar for nyanldnda och langtidsarbetslosa (yrkande 4). Férutom att
yrkesintroduktionsanstillningarna bor utvidgas till att omfatta ocksd dessa
grupper bor handledarstddet stérkas i syfte att underlétta for grupper som har
svag forankring pa arbetsmarknaden. Motsvarande forslag framfors ocksa i
motion 2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkande 8-9) och i
partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (yrkande 39-40).

I motion 2015/16:3215 presenterar Moderaterna ocksa forslaget att
matchningsanstéllningar for langtidsarbetslosa bor inforas (yrkande 5).
Matchningsanstillningar skulle leda till en ny vdg in pa arbetsmarknaden och
innebdr i korthet att den arbetssdkande far en trygg anstéllning hos en
matchningsaktor, t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag, samtidigt
som arbetsgivaren far prova personen i fraga utan att bira arbetsgivaransvaret.
Liknande forslag framfors ocksd i motion 2015/16:2276 av Elisabeth
Svantesson m.fl. (yrkande 4), i motion 2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson
m.fl. (yrkande 10) och i partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra
m.fl. (yrkande 42).

Forslagen i motion 2015/16:3215 innebédr fo6ljande for respektive
anslagsnivé:

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
21 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 175 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 3 314 000 000 kronor i férhdllande till regeringens forslag.
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1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget minskas med 700 000 000
kronor i férhallande till regeringens forslag.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget minskas med 65 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget minskas med 20 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I'motion 2015/16:2239 av Magnus Persson m.fl. limnar Sverigedemokraterna
forslag om anslagen inom utgiftsomrdde 14 f6r 2016 som innebdr att de
sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med 1 370 500 000
kronor. Sex av anslagen inom utgiftsomrddet bestéms till en annan niva &n vad
regeringen har foreslagit och partiet foreslar ocksa fem nya anslag for
utgiftsomradet enligt nedan.

I fraga om arbetsloshetsforsdkringen foreslar Sverigedemokraterna en
hogre erséttning i borjan av perioden med en snabbare avtrappning jamfort
med regeringens forslag. Detta for att forsdkringen mer ska fa karaktiren av
en omstallningsforsakring.

Partiet vill pa sikt slopa fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin. For deltagare
i fas 3 med ndgon slags funktionsnedsittning kommer det att behdvas ett
sdrskilt stdd och Sverigedemokraterna foreslar darfor en satsning pa en
hojning av taket for 16nestodet i enlighet med Funkutredningens slutsatser och
pa subventionerade foreningsjobb. Foreningsjobb foreslas ocksa for att oka
samhillsnyttan och bekdmpa langtidsarbetslosheten och ungdoms-
arbetslosheten.

Sverigedemokraterna foreslar vidare att starta-eget-bidraget ska utokas till
att omfatta unga arbetslosa redan fran 20 ars alder i stillet for fran 25 ar. Partiet
vill dessutom att stodet ska forldngas s att det utbetalas i nio manader i stillet
for dagens sex ménader.

Sverigedemokraterna vill se en hdjd ambitionsniva pa arbetsmiljoomradet
och foreslar att anslaget for Arbetsmiljoverket hojs och att en satsning gors for
att motverka hot och vald och for information om systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Partiet vill ocksd inrétta ett nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo.
En satsning gors ocksd pa fortbildning av fler skyddsombud och for
utbildningsinsatser mot mobbning pa arbetsplatserna.

Forslagen 1 motion 2015/16:2239 innebdr f6ljande for respektive
anslagsnivé:

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget okas med
72 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 336 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 2 323 100 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.
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1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget minskas med 49 900 000
kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:11 Bidrag till 16negarantiersattning: Anslaget minskas med 2 500 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget 6kas med 50 000 000 kronor i forhéllande
till regeringens forslag.

Nytt anslag Nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo: Forslaget innebar att
75 000 000 kronor anslés for det nya anslaget 2016.

Nytt anslag Utvidgat starta-eget-bidrag: Forslaget innebér att ett nytt
anslag foreslas och att 272 000 000 kronor anslas for 2016.

Nytt anslag Friskvard och foretagshélsovard: Forslaget innebir att ett nytt
anslag foreslas och att 100 000 000 kronor anslas for 2016.

Nytt anslag Fortbildning av skyddsombud och utbildningsinsatser mot
mobbning: Forslaget innebdr att ett nytt anslag foreslds och att
75 000 000 kronor anslas for 2016.

Nytt anslag Centrum for &ldrepolitik: Forslaget innebér att ett nytt anslag
foreslas och att 25 000 000 kronor anslés for 2016.

Centerpartiet

Forslaget i motion 2015/16:3176 av Annika Qarlsson m.fl. om anslagen for
2016 inom utgiftsomrade 14 innebir att de sammanlagda anslagen understiger
regeringens forslag med 6 341 000 000 kronor.

Centerpartiets yrkande innebir att dtta anslag inom utgiftsomréadet bestdms
till en annan niva 4n vad regeringen har foreslagit enligt nedan. Vidare foreslas
ett nytt anslag, Pilotprojekt for jobbfixarpeng. En sammanstéllning som visar
hur motionsforslaget avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 2.

Den nirmare motiveringen av Centerpartiets anslagsanvisning framgar av
partiets budgetmotion (2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.).

Forslagen i motion 2015/16:3176 innebdr f6ljande for respektive
anslagsniva:

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
681 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd: Anslaget minskas
med 1 125 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 2 727 000 000 kronor i férhdllande till regeringens forslag.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget minskas med
700 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020: Anslaget
minskas med 222 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:12 Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstéllningar: Anslaget
minskas med 1 101 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget minskas med 65 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.
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2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget minskas med 20 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Nytt anslag Pilotprojekt for jobbfixarpeng: Forslaget innebér att ett nytt
anslag foreslas och att 300 000 000 kronor anslas for 2016.

Liberalerna

Liberalerna anfor i motion 2015/16:3230 av Fredrik Malm m.fl. att det behdvs
ett nytt sysselsdttningsmal for Sverige och reformer for béade fler
kunskapsintensiva jobb och for fler enklare jobb. En breddning av
arbetsmarknaden kan ge en hog sysselsdttning, ldgre utanforskap och mer
resurser till vilfirden. Liberalernas inriktning &r att den svenska
arbetsmarknaden behdver mer flexibilitet samtidigt som tryggheten i
omstéllning ska 6ka genom en starkare arbetsloshetsforsakring.

I motionen ldmnar Liberalerna forslag om en annan fordelning av anslagen
inom utgiftsomrade 14 for 2016 dn regeringen (yrkande 1). Forslaget innebar
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med
5776 000 000 kr och att sju av anslagen bestdms till en ldgre niva &n vad
regeringen foreslagit.

Liberalerna avvisar regeringens hojda ersdttningsniva i arbetsloshets-
forsékringen eftersom den kombineras med reformer som enligt partiet trycker
tillbaka sysselsittningen.

Den utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna som regeringen
foreslar avvisas ocksa eftersom den enligt Liberalerna bidrar till ett okat
programdeltagande som gor att en Oppen arbetsloshet ersitts av en dold.

Liberalerna foreslar vidare att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
under 2016 for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 673 000 000 kronor 2017-2026
(yrkande 2). En sammanstillning som visar hur forslaget avviker fran
regeringens forslag finns i bilaga 2.

Liberalernas forslag i motion 2015/16:3230 innebér foljande for respektive
anslagsniva:

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
212 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget minskas
med 2 218 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 2 337 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget minskas med
700 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020: Anslaget
minskas med 222 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget minskas med 67 000 000 kronor i
forhdllande till regeringens forslag.
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2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget minskas med 20 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Kristdemokraterna

Utgiftsomrade 14 behandlas i motion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl.
Kristdemokraterna framfor att arbetsmarknadspolitiken ska ha full
sysselsdttning som det dvergripande malet. Arbetet ger den enskilde direkt
mojlighet att fa béttre ekonomi och paverka sin situation och har ocksé en
avgorande betydelse for mojligheten att bygga trygga familjer. Enligt
Kristdemokraterna dr det viktigt med en kraftfull politik for att bryta
utanforskapet, och insatser krivs sévil for langtidsarbetslosa och utrikes fodda
som for personer med funktionsnedsittning. Det behdvs ocksé krafttag och
nya reformer for att minska ungdomsarbetslosheten.

Forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 14 for
2016 lamnas i yrkande 1 i motionen och aterges i bilaga 2. Forslaget innebar
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med
2399 000 000 kronor och att sex av anslagen inom utgiftsomradet bestdms till
en annan niva dn vad regeringen har foreslagit.

Kristdemokraterna anser att taket for 16nestdden bor hojas (yrkande 7). Ett
hogre stod skulle enligt partiet sannolikt ge fler mojlighet till anstéllning och
skulle ocksd oOka legitimiteten for de sdrskilda Ionestdden och stirka
sambandet mellan individens arbetsformdga och lonesubventionens storlek.
Ett liknande forslag om hojning av taket for 1onestdden framfors i motion
2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. om arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning (yrkande 14).

Kristdemokraterna avvisar regeringens hdjda erséttningsnivéer i
arbetsloshetsforsdkringen som enligt partiet i kombination med skatte-
hojningar pa foretagande riskerar att underminera forsdkringens roll som
omstdllningsforsdkring. Kristdemokraterna foreslér en justering av arbets-
16shetsforsdkringen, bl.a. satillvida att ersdttningsnivan under de 300 forsta
dagarna bestdms till 760 kronor per dag och darefter till 680 kronor per dag
(yrkande 13 i denna del).

Kristdemokraternas forslag i motion 2015/16:1991 innebér f6ljande for
respektive anslagsniva:

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
188 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 333 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 2 504 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget 6kas med 200 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020: Anslaget
minskas med 220 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag.
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2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget minskas med 20 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Laget pa arbetsmarknaden

Utskottet noterar inledningsvis att den forbéttrade ekonomiska utvecklingen i
omvdérlden bidrar till ett forbattrat konjunkturlage och en fallande arbetsloshet
i Sverige. Sarskilt den amerikanska tillvixten dr stark, men dven Europa
lamnar stegvis en lang period av ekonomisk stagnation och arbetsloshet i
sparen efter finanskrisen. Utskottet konstaterar att flertalet beddmare,
exempelvis Konjunkturinstitutet och Riksbanken, &r Overens om att den
globala aterhdmtningen fortsétter och att den ekonomiska utvecklingen i
Sverige kommer att vara relativt god under innevarande och nésta ar. Pa
samma gang bor det understrykas att uppgangen &r osiker och att riskerna for
en svagare utveckling dr betydande.

Vidare noterar utskottet att flera indikatorer ger vid handen att utvecklingen
pa arbetsmarknaden dr positiv. Sysselsdttningen fortsitter att oka, antalet
lediga jobb ligger pé en fortsatt hdg niva och antalet varsel om uppsédgningar
har under aret fallit till en 1&g niva. Det kraftiga inflodet till arbetskraften till
foljd av det stora antalet nyanldnda invandrare innebér dock att arbetslosheten
relativt sett minskar langsammare.

Det gér inte heller att komma ifrdn att vissa strukturella problem péa den
svenska arbetsmarknaden bestar. Den tidigare alliansregeringen misslyckades
med viktiga delar av jobbpolitiken, och antalet langtidsarbetslosa néstan
tredubblades under deras tid vid makten. Nér sedan Sverigedemokraterna i
riksdagens kammare rostade pa allianspartiernas budgetforslag for 2015
innebar det ett svart bakslag for arbetet med att aterstdlla och forstirka
arbetsmarknadspolitiken. I och med Vardndringsbudgeten for 2015 har viktiga
reformer som traineejobb, utbildningskontrakt och extratjdnster nu kunnat
sjosittas och borjat verka.

Den stora skillnaden i sysselséttningsgrad mellan utrikes och inrikes fodda
dr en annan utmaning som det enligt utskottet dr viktigt att uppméarksamma. [
ett internationellt perspektiv kan Sveriges déliga resultat forklaras av att vi har
en forhéllandevis hog sysselsittning for inrikes fodda liksom en lagre andel
arbetskraftsinvandring och en storre andel humanitér invandring &n ovriga
EU- och OECD-linder. Och om enbart sysselsdttningsgraden jamfors i
aldersgruppen 25-64 &r har Sverige en storre andel utrikes fodda som é&r
sysselsatta &n EU-genomsnittet (OECD Factbook 2014). Detta dr viktigt att
papeka, liksom att internationella jamforelser av integrationspolitik pa
arbetsmarknadsomradet visar att Sverige har en mycket hog ambitionsniva
(Migrant Integration Policy Index 2015).

Utskottet menar &nda att situationen &r allvarlig och en del i utvecklingen
mot en tudelad arbetsmarknad dér vissa grupper har det betydligt svarare dn
andra. Enligt de senaste uppgifterna fran Arbetsformedlingen dr andelen
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utrikes fodda som &r inskrivna som arbetslosa 21,8 procent jamfort med 4,8
procent av de inrikes fodda. For de utrikes fodda tar etableringen pa arbets-
marknaden forhéllandevis 14ng tid, och den nuvarande kraftiga flykting-
invandringen riskerar att medfora att den tar dnnu langre tid framover.

Samtidigt dr det sa att utvecklingen pé arbetsmarknaden delvis kan for-
klaras av den demografiska utvecklingen. Vi blir allt friskare och lever ldngre.
Sverige har likt méanga vésterlindska ldnder en é&ldrande befolkning.
Berdkningar visar att 2050 kommer 70 procent av befolkningen i EU-ldnderna
att vara 6ver 65 ar. Och eftersom arbetsmarknaden ser olika ut i olika grupper
av befolkningen, paverkar de demografiska fordndringarna sysselséttning och
arbetsloshet i befolkningen som helhet. Som framhéllits i mdnga sammanhang
ar den demografiska utvecklingen och dess konsekvenser, bl.a. 6kningen av
den demografiska forsérjningskvoten, en av var tids storsta politiska
utmaningar.

I detta sammanhang ska dven uppmirksammas att andelen utrikes fodda i
befolkningen Okar. Som nidmnts dr sysselsdttningsgraden relativt lag och
arbetslosheten hog, men utskottet kan samtidigt konstatera att denna grupp stér
for en stor del av sysselséttningsdkningen under det senaste decenniet. I
Sverige véxer den arbetsfora befolkningen tack vare en nettoinvandring. For
utskottet framstar det som uppenbart att utrikes fodda &r ett véardefullt tillskott
pa den svenska arbetsmarknaden, bl.a. genom att de lindrar en negativ demo-
grafisk utveckling som i forldngningen gor det svarare att klara viktiga
valfardsataganden.

Det stora antalet nyanldnda invandrare, de demografiska fordndringarna
liksom konsekvenserna av den tidigare regeringens politik dr viktiga faktorer
att forhalla sig till infor det reformarbete som véntar. Inom kort maste det till
verkningsfulla insatser for att stirka etableringen av nyanlidnda invandrare pa
arbetsmarknaden. Dérutdver finns det ett antal strukturella férdndringar p& den
framtida arbetsmarknaden som utskottet menar &r av stor betydelse for arbets-
marknadspolitiken pa ldngre sikt. Det handlar t.ex. om teknikutvecklingen
inom it som innebdr att kvalificerade arbetsuppgifter kan utféras med mindre
behov av ménsklig arbetskraft. Vissa forskare menar att automatiseringen och
datoriseringen kommer att leda till att cirka hélften av USA:s arbetstillfdllen
r borta inom 20 ar, och en motsvarande undersokning for Sverige visar pa
likartade forhallanden hr.

En annan viktig fordndring &r den Okade rorligheten som under en lang
period har lett till en 6kad internationalisering, med fordndrade marknader och
konkurrensforhéllanden som foljd. Europas ekonomiska stéllning i vérlden
héller snabbt pa att forandras. Ar 2050 forutspas EU:s andel av virldens BNP
vara bara hélften sa stor som i dag. Det finns olika asikter om hur
globaliseringen och internationaliseringen paverkar den svenska arbets-
marknaden; specialisering och dkad produktivitet inom néringslivet hor till de
tendenser som pekats ut.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att ett flertal indikatorer visar pa
en positiv utveckling framdver, men att arbetsmarknaden samtidigt &r tydligt
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praglad av vissa strukturella problem och fortsatt hoga arbetsloshetssiffror.
Till foljd av bl.a. globalisering och teknikutveckling star arbetsmarknaden
dven infor fordndringar av stor betydelse for politiken pa omradet. Utskottet
kommer att f6lja utvecklingen noga.

Anslagen och bemyndigandena

Utskottet vilkomnar att regeringen i sitt arbete vdgleds av malet att antalet
personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska oka sé
mycket att Sverige 2020 har lagst arbetsloshet i EU. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att malet ska nds genom Skad sysselséttning. Det dr avgdrande
for en god ekonomisk utveckling och utgdr grunden for ett Sverige som haller
ihop. Mot bakgrund av den pagéende flyktingkrisen och de ménga nyanlidnda
som ska integreras i samhéllet och komma in pa arbetsmarknaden kan det dock
inte uteslutas att det tar ndgot ldngre tid att na malet. En snabb och effektiv
etablering av nyanlénda pé arbetsmarknaden dr en nddvéndig forutsittning for
att arbetsloshetsmalet ska nas.

Nir det géller arbetslosheten noterar utskottet vidare att den fortfarande ar
hog, samtidigt som antalet lediga jobb &r fler 4n nagonsin tidigare, vilket
indikerar att matchningen péa arbetsmarknaden fungerar daligt. Konjunktur-
institutet har ocksé visat att matchningen forsdmrats under de senaste aren,
bl.a. i den meningen att sannolikheten att gé fran arbetsloshet till sysselsittning
har minskat samtidigt som antalet vakanser per arbetslos har okat. Vidare
uppmirksammar Arbetsformedlingen att rekryteringstiderna sedan 2004
trendmaissigt har dkat (Arbetsmarknadsrapport 2015).

P& samma géng som matchningen fungerar allt simre har arbetslosheten
blivit alltmer ojdmnt fordelad; en allt storre del av de arbetsldsa har i dag en
svag forankring pa arbetsmarknaden, vilket i sig Okar rekryteringstiden.
Langtidsarbetslosheten dr visentligt hogre bland personer med ofullstindig
gymnasieutbildning, personer fodda utanfor Europa och personer med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Arbetsmarknaden préglas alltsd i hog grad av 6kande obalanser. For att rada
bot pa problemet krdvs det enligt utskottet insatser lings atminstone tva
huvudspar: matchningen méaste forbattras och de ménniskor som av olika
anledningar star langt fran arbetsmarknaden maste fa ritt stod och kompetens-
utveckling for att kunna komma tillbaka.

Nér det giller de som star langt fran arbetsmarknaden kan utskottet inte nog
betona att for att 6ka sysselsdttningen och minska ldngtidsarbetslosheten ér det
av storsta vikt att det finns mdjlighet till utbildning och insatser som &kar
anstéllningsbarheten. Inte minst inom jobb- och utvecklingsgarantin har det
tidigare varit en 1ag aktivitet och manga har inte fétt insatser i rétt tid. Utskottet
vilkomnar darfor den inriktning mot en aktiv arbetsmarknadspolitik for
langtidsarbetslosa som presenteras 1 budgetpropositionen och som
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson redogjorde for vid utskottets
sammantridde den 29 september 2015.
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I denna aktiva politik ingar till att borja med att placeringar i
sysselsdttningsfasen (fas 3) i jobb- och utvecklingsgarantin ska erséttas med
insatser som utgar mer fran varje individs behov och fOrutséttningar, bl.a.
utdokade mdjligheter till utbildning. Det &r en stor utmaning att rusta och
matcha de 14ngtidsarbetslosa, och utskottet stéller sig positivt till regeringens
véllovliga reformer i detta syfte, bl.a. mojligheten att deltidsstudera under sex
manader vid sidan av deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och
yrkesinriktade kurser inom bristyrken pa folkhogskola. Sedan tidigare finns
ocksa bl.a. extratjanster inom vélfarden.

I sammanhanget noterar utskottet Moderaternas forslag om att yrkes-
introduktionsanstillningarna ska kunna gélla &ven nyanldnda och
langtidsarbetslosa. Har ska ocksd ndmnas forslaget i Centerpartiets
budgetmotion om att s.k. introduktionsjobb inférs for samma mélgrupper.
Centerpartiet anser forvisso att dven arbetsgivare utan kollektivavtal kan
komma i frdga, men de olika namnen till trots framstér det i 6vrigt inte tydligt
vilka skillnaderna mellan dessa forslag &r. I alla hdndelser anser utskottet att
arbetsgivarnas nuvarande mojlighet att inom ramen for yrkesintroduktions-
avtal anstédlla unga och fa stod for detta dr en viktig del i en ordnad
generationsvéxling. Utskottet uppmérksammar att i dverenskommelsen om
insatser med anledning av flyktingkrisen frén den 23 oktober 2015 ingér bl.a.
mojligheten till yrkesintroduktionsavtal dven for nyanldnda. Utskottet noterar
vidare att denna anstillningsform enligt 6verenskommelsen bor utvidgas till
att gilla &dven arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal. En
forutsittning for detta, som framgér av ndmnda dverenskommelse, och som
enligt utskottet dr avgorande, dr att villkoren for den anstillde motsvarar
kollektivavtalsnivd, samt att den utbildning och handledning som
arbetstagaren har rétt till sékras. For de langtidsarbetslosa finns sedan tidigare
pa plats extratjanster inom vélfarden, en reform som utskottet féster tilltro till.

Utskottet vill hdr d4ven framhalla arbetsmarknadsutbildningarna, vilka har
som syfte att Oka arbetssokandes mdjligheter att fi ett arbete samt att
underldtta for arbetsgivarna att fa arbetskraft med ldmplig kompetens.
Arbetsformedlingen har rapporterat att utbildningarna inte lédngre i lika stor
utstrackning leder till att deltagarna far arbete. De forsdmrade resultaten kan
ha flera orsaker, bl.a. en tydligare prioritering av arbetssdkande som star langt
fran arbetsmarknaden (Arbetsformedlingens Arbetsmarknadsrapport 2015).
Regeringen har uppméarksammat frdgan och Arbetsférmedlingen har angett att
det har inletts ett forbéttringsarbete som bl.a. innefattar upphandlings-
forfarandet, vilket utskottet menar dr betydelsefullt. Utskottet kommer ocksa
att med intresse ta del av den granskning av arbetsmarknadsutbildningar som
aviserats av Riksrevisionen. Med tanke p& den nuvarande flyktingsituationen
vill utskottet dven framhélla arbetsmarknadsutbildningens betydelse for att
sékra tillgangen till tolkstdd, nadgot som ocksé togs upp av myndighetens
generaldirektor vid dennes besok hos utskottet. Utskottet kan dédrmed inte
instimma i Moderaternas och Centerpartiets virdering av arbetsmarknads-
utbildningar och héller inte med om att medlen till desamma b&r minskas.
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Nér det giller personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformédga handlar det forutom om kompetensutvecklande insatser om de
s.k. 16nestoden. Enligt bl.a. rapporter fran Arbetsformedlingen och de analyser
som gjorts inom den s.k. Funkautredningen hor 16nestdden till de insatser som
betyder mest for att 6ka mojligheterna for personer med funktionsnedséttning
att komma i arbete. Utskottet anser darfor att det 4r mycket betydelsefullt att
regeringen nu kommer med en satsning pa 16nestdd och sarskilt introduktions-
och uppfoljningsstdd (SIUS) for att fler ska kunna ta del av en anstédllning med
16nestdd. Aven satsningen for att fler ska kunna fi jobb inom Samhall AB &r
enligt utskottet vilkommen. Utskottet kan i och for sig sympatisera med
Kristdemokraternas intentioner pa omréadet och de forslag partiet lagger i linje
med Funkautredningens betdnkande men finner 4nd3 att regeringens samlade
bedomning &r vil avvagd.

Nar det géller matchningen péd arbetsmarknaden behover Arbets-
formedlingens arbete utvecklas och anpassas till de utmaningar som finns pa
dagens och framtidens arbetsmarknad. Arbetsformedlingen stér infor stora ut-
maningar, och arbetet med att 6ka fortroendet for myndigheten fortsétter. For
att mojliggdra ett bittre utvecklingsarbete vilkomnar utskottet att
Arbetsformedlingen far fortsatt okat anslag. Som myndighetens general-
direktor vid ett flertal utskottssammantriaden redogjort for pagar den s.k.
fornyelseresan framgangsrikt. Vidare menar utskottet att det dr positivt att
myndigheten har intensifierat kontakterna med arbetsgivarna, inte minst med
de sma och medelstora foretagen, eftersom det &r en viktig utgangspunkt for
ett framgéngsrikt matchnings- och formedlingsarbete.

I sammanhanget noterar utskottet att Centerpartiet i sin budgetmotion har
forslag om att inféra en s.k. jobbfixarpeng for att finansiera alternativa
formedlingsaktorer. Utskottet, som behandlat fragan tidigare, anser att
arbetsmarknadspolitiken i forsta hand bor styras via den offentliga
Arbetsformedlingen, men att det pd samma ging kan finnas utrymme for
alternativa insatser fran kompletterande aktorer (jamfor bet. 2014/15:AUS). |
dagsldget finns det dock inga skdl for att denna typ av verksamhet ska
utvidgas, och sérskilt i friga om matchnings- och férmedlingsverksamhet
anser utskottet att en statlig myndighet med en nationell Gverblick &r en
forutséttning for en vél fungerande arbetsmarknad.

Nira kopplat till problemen med matchning adr behovet av validering av
kompetens och utbildning, och detta géller sérskilt alla de flyktingar som nu
soker sig till Sverige. Utskottet stéller sig positivt till att Arbetsformedlingen
fér ytterligare resurser s att fler personer fir sin kompetens validerad i syfte
att underlétta kompetensforsorjningen i arbetslivet och bidra till en effektiv
matchning pa arbetsmarknaden. I sammanhanget konstaterar utskottet liksom
regeringen att etableringsuppdraget stir infor stora utmaningar som kréver
flexibilitet och anpassning av verksamheten. Det 6kande antalet deltagare
innebér en pafrestning, och utskottet anser darfor att férslaget om mer resurser
till etableringsuppdraget pa Arbetsformedlingens forvaltningsanslag ar bade
nédviandigt och vdlkommet. Utskottet noterar att myndigheten i sin senaste
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aterrapportering aviserar att anslaget for detta dndamél behéver utdkas
ytterligare de ndrmaste &ren jamfort med vad som foreslds i
budgetpropositionen.

I fridga om arbetsloshetsforsidkringen kan utskottet konstatera att sérskilt
Moderaterna vill sénka ersittningsnivaerna. Utskottet vill hiar betona arbets-
16shetsforsdkringens betydelse bade for att underldtta omstdllning och ge
ekonomisk trygghet vid perioder av arbetsloshet. I september 2015 hdjdes den
inkomstrelaterade erséttningen till 910 kronor de forsta 100 dagarna i
ersittningsperioden och dérefter till 760 kronor per dag. Samtidigt hojdes
grundbeloppet till 365 kronor per dag. Enligt utskottet bidrar inkomst-
tryggheten bl.a. till en god matchning genom att personer kan sdka och
acceptera arbeten som de har lampliga kvalifikationer for. Det dr forvisso
tillfredsstéllande att savél Centerpartiet och Liberalerna som Kristdemo-
kraterna i viss man &vergett det synsétt som préglade alliansregeringen — da
arbetsloshetsforsdkringen 1 det ndrmaste forlorade sin  roll som
inkomstforsékring och for ménga hamnade pé nivéer ndra forsorjningsstod —
men det ricker inte, och utskottet kan inte annat &n avvisa de alternativa
forslagen pa omréadet.

Nér det géller sdrskilt Sverigedemokraterna kan utskottet konstatera att i
frdga om anslagsnivaer inom utgiftsomradet ligger partiet forvisso ndrmare
regeringen dn dvriga oppositionspartier, men nér det géller politikens innehall
och grundldggande vérderingar dr avstandet desto ldngre. I arbetsmarknads-
politiken ingar att skapa bésta mojliga forutsittningar for att bl.a. nyanldanda
invandrare ska kunna komma in pa arbetsmarknaden och bli integrerade i
samhillet. Till skillnad fran Sverigedemokraterna vilkomnar utskottet att
ménniskor med andra erfarenheter och kunskaper far mojlighet att bidra sévél
kulturellt som ekonomiskt till vdr gemensamma framtid (Gamfor yttr.
2015/16:AUly och bet. 2015/16:AUl). Utskottet tar avstind fran den
inskrinkta nationalism som Sverigedemokraterna ger uttryck for och vars
drom om ett panyttfott Sverige ar ett land stingt mot omvirlden.

Arbetslivspolitiken &r central for en vél fungerande arbetsmarknad.
Utskottet vilkomnar att regeringen betrdffande arbetsritten vill féra en politik
som bygger pa en ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Utskottet ser positivt pa att regeringen vill fraimja kollektivavtalsvillkor
och sitter tilltro till den svenska arbetsmarknadsmodellens mojligheter att
skapa goda forutsattningar for trygghet, utveckling, tillvdxt och konkurrens-
kraft. Det dr vidare vilkommet att regeringen i sammanhanget betonar vikten
av en bra dialog mellan staten och arbetsmarknadens parter.

I friga om arbetsmiljon menar utskottet liksom regeringen att de senaste
arens negativa utveckling pd omradet maste tas pa allvar. Utgangspunkten
méste vara att ingen ska riskera att do eller skadas i sitt arbete. Utskottet
vilkomnar att regeringen, inom ramen for en ny arbetsmiljostrategi, har
paborjat ett arbete med att utforma en nollvision mot dodsolyckor i arbetslivet.
Enligt officiell statistik frdn Arbetsmiljoverket &r antalet dodsolyckor hittills i
ar det lagsta nagonsin och enligt myndigheten i hog grad ett resultat av det
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forebyggande arbetet pd svenska byggarbetsplatser. Utskottet noterar detta
med tillfredsstéllelse och védlkomnar att den 6kning av Arbetsmiljoverkets
anslag som beslutades genom Vérindringsbudgeten for 2015 nu fortsétter.

Utskottet stiller sig ocksa positivt till att andra viktiga satsningar pa
omréadet som initierades i Vardndringsbudgeten foreslas fortsitta; det giller
Okningen av bidraget till den regionala skyddsombudsverksamheten och
sérskilda medel till arbetslivsforskningen for forskning om bl.a. arbetsmiljon
i kvinnodominerade sektorer och kvinnors arbetsrelaterade ohélsa. Det &r
ocksa vilkommet att sdrskilda medel avsitts fr.o.m. 2016 for att frimja
kompensforsérjningen inom foretagshélsovarden.

I sammanhanget fortjanar det enligt utskottet ocksé att uppmérksammas att
den vidareutveckling av Arbetsmiljoverkets arbete angdende sédrskilda
forebyggande insatser for kvinnors arbetsmiljo som initierades 2015 fortsitter
under 2016 inom utgiftsomrade 13 i oférdndrad omfattning. Utskottet noterar
vidare att regeringen har som ambition att i borjan av 2016 presentera en ny
strategi for arbetsmiljopolitiken. Arbetet ska enligt regeringen bedrivas i nira
samrad med arbetsmarknadens parter. Utskottet anser att ett sadant
helhetsgrepp for den framtida arbetsmiljopolitiken med det forénderliga
arbetslivet i atanke &r vilkommet.

Nér det giller arbetsvillkoren i Gvrigt pad svensk arbetsmarknad anfor
regeringen bl.a. att den vill arbeta pé flera fronter for att stirka och utveckla
den svenska arbetsmarknadsmodellen, bade nationellt och inom EU-arbetet.
Utskottet vidlkomnar denna hallning och anser i likhet med regeringen att
kollektivavtalens stidllning maste védrnas. Svenska 16ner och villkor ska gilla
for alla som arbetar i Sverige.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 14 f6r 2016 (prop. 2014/15:1 utg. omr. 14 punkt 7), liksom om
bemyndiganden for regeringen att under 2016 ingd ekonomiska ataganden
som innebédr behov av framtida anslag (prop. 2014/15:1 utg. omr. 14 punkterna
1-6). Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Framtidens arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. omstéllnings-
mojligheter, jobbpakt for sméforetagen och regionalisering av
arbetsmarknadspolitiken.

Jamfor reservationerna 2 (M), 3 (C) och 4 (L).
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Motionerna

Moderaterna stéller i motion 2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. krav
pé bittre mojligheter till omstéllning pa arbetsmarknaden (yrkande 1). Partiet
framhaller att vi lever i en tid av hogt omvandlings- och konkurrenstryck och
att det darfor krévs béttre mojligheter och drivkrafter for ménniskor att stélla
om och anpassa sin kompetens efter arbetsmarknadens efterfragan. Bittre
omstdllningsmdjligheter &r enligt partiet av vikt dven for att mojliggora ett
langre arbetsliv och i férldngningen sdkra vélfardens finansiering.

I partimotion 2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. vill Centerpartiet
se en jobbpakt for sméaféretagen som later ungdomar, nyanlédnda och 1dngtids-
arbetslosa kombinera arbete med utbildning och handledning (yrkande 3).

Liberalerna anser i partimotion 2015/16:2782 av Jan Bjérklund m.fl. att det
bor genomféras nddvéndiga reformer for att 6ppna upp den svenska arbets-
marknaden for alla (yrkande 12). Enligt partiet dr det avgdrande att fokusera
pé hur fler jobb kan skapas och hur trésklarna in till den svenska arbets-
marknaden kan sénkas.

Maria Malmer Stenergard och Sofia Folster (bdda M) framhaller i motion
2015/16:2630 behovet av fler enkla jobb pa arbetsmarknaden (yrkande 2).

I motion 2015/16:80 patalar Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) att
det krévs politiska beslut som gor det ldttare for foretag att anstilla, vilket pa
sikt skapar fler arbetstillfdllen pa landsbygden (yrkande 4).

I motion 2015/16:746 uppmarksammar Rasmus Ling (MP) den utveckling
mot 6kad regionalisering av Sverige som sedan ett par decennier pagatt med
skiftande framgang. Som ett led i den forstirkning av befogenheter pa regional
nivd som motiondren foresprakar foreslas att ansvaret for arbetsmarknads-
politiken flyttas fran staten till regionerna (yrkande 2).

Valter Mutt m.fl. (MP) forordar i motion 2015/16:2804 att mdjligheten till
friar ska inforas i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar viktigt att arbetsmarknads-
politiken tar sin utgdngspunkt i ménniskors vilja till arbete och utveckling.
Arbete innebédr mojligheter till egenforsorjning, gemenskap, tillhdrighet och
makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler ménniskor har arbete, oavsett
kon, bakgrund och andra identiteter, &r avgdrande for att halla ihop Sverige.
Ett land med hdg sysselsittningsgrad, hogt arbetskraftsdeltagande och lag
arbetsloshet blir rikare, tryggare och 6ppnare.

Utskottet konstaterar att arbetslosheten har varit alltfér hog under lang tid
och att langtidsarbetslosheten riskerar att ligga kvar pa en hog nivéa. En allt
storre del av de arbetslosa har i dag en svag forankring pé arbetsmarknaden.
Den tidigare regeringen misslyckades med att bekdmpa arbetslosheten.
Langtidsarbetslosheten bet sig fast pa en hog niva och ungdomsarbetslosheten
var sa omfattande att Sverige fick stod av EU for att bekdmpa den. Det har
investerats alldeles for lite i Sverige, och for att méta framtidens utmaningar
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maste det till en fordndring. Framtidens arbetsmarknad stir infor en rad
utmaningar och det dr dirfor centralt med en arbetsmarknadspolitik som méter
dessa utmaningar. Utskottet védlkomnar dirfor att regeringen ser Okad
sysselséttning och varaktigt minskad arbetsloshet som sin viktigaste uppgift
under mandatperioden.

Oppositionspartierna och enskilda ledaméter fran dessa partier malar i ett
antal motioner upp bilden av framtidens arbetsmarknad. I motionerna framfors
olika forslag pa atgidrder som motiondrerna anser skulle kunna leda till en
positiv utveckling fram&ver. Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att
blicka framat och stdndigt forsoka anpassa och forbittra arbetsmarknads-
politiken utifrén rddande forutséttningar. Utskottet anser darfor att det ar
tillfredsstéllande att regeringen for en sa tydligt framtidsinriktad politik pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Utskottet kan t.ex. konstatera att det i
budgetpropositionen for 2016 presenteras ett flertal forslag pa atgérder for att
mota framtidens utmaningar. Inte minst géiller det de stora utbildnings-
satsningar som regeringen har presenterat och sirskilda atgérder riktade mot
de grupper som har svérigheter med att komma in pa och forankra sig pé
arbetsmarknaden.

Ett omrade som utskottet kan se att regeringen prioriterar bade i sitt tidigare
arbete och i budgetpropositionen for 2016 &r insatser for att underlétta
omstdllningen pé arbetsmarknaden. For att 6ka sysselsdttningen och minska
arbetslosheten édr det av stor vikt att de som soker jobb ges mojlighet till
utbildning som okar deras anstéllningsbarhet. Samhéllet har ett ansvar for att
se till att det finns tillrdckligt med utbildningsmdjligheter, samtidigt som
personer som behover stirka sin stéllning i arbetslivet ocksa sjdlva har ett
ansvar for att anvénda dessa mojligheter. En vil fungerande arbetsmarknads-
politik och utbildningspolitik ar darfor av stor vikt for att sysselséttningen ska
kunna 6ka och arbetslosheten minska. Utskottet vilkomnar dirfor regeringens
satsningar pa omradet i form av t.ex. ett stadigvarande kunskapslyft med
permanenta utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan och folkhogskolan och i
friga om savdl allmidnna dmnen som yrkesdmnen inom kommunal
vuxenutbildning. Satsningar har ocksa gjorts inom hogskoleutbildningen i hela
landet. Regeringen har forklarat att avsikten med kunskapslyftet bl.a. ar att ge
ménniskor en chans att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett
nytt yrke, fa behdrighet till hdgre utbildning eller vidareutbilda sig for béttre
karridarmdjligheter. Utskottet anser att denna typ av insatser pa ett bra sitt
skapar forutsattningar for deltagande pa framtidens arbetsmarknad genom att
ge méinniskor verktyg for att kunna ta de jobb som finns och de nya som véxer
fram.

Vidare anser utskottet att omstédllningen pa arbetsmarknaden underlattas av
regeringens satsningar pa arbetsloshetsforsékringen. Regeringens linje
garanterar att forsdkringen i storre utstrickning kan verka som den
omstdllningsforsakring den &r ténkt att vara. Utskottet noterar i ssmmanhanget
att bl.a. Finanspolitiska radet har uttalat sig positivt om hojd arbetsloshets-
erséttning just for att den inte ska mista sin roll som omstéllningsforsakring.
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Utskottet anser att arbetsmarknadspolitiken dverlag ska bidra till att fraimja en
effektiv omstéllning nér arbetsmarknaden fordndras och till en effektiv
kompetensforsorjning i samhéllet. Utskottet glidds &t att regeringen for en
politik som verkar just i den riktningen och sa tydligt har omstéllningen pa
arbetsmarknaden for 6gonen.

Utskottet anser vidare att regeringen star for en politik som ldgger stor vikt
vid jobbskapande i alla delar av samhéllet och i alla delar av landet. Det ar
ocksa tydligt att regeringen verkar for en arbetsmarknad som &r 6ppen for alla.
For att fler ska komma i jobb behdver dock investeringarna for jobbskapande
Okas ytterligare och arbetet med att 6ka utflddet till arbete och utbildning
intensifieras. Inte minst géller det insatserna for de grupper som av olika
anledningar har extra svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet
véilkomnar regeringens breda angreppssétt inom arbetsmarknadspolitiken och
delar 6vertygelsen om att insatser far storst effekt om de utgér fran varje
individs behov och forutsittningar. Som en f6ljd av regeringens politik finns i
dag en bred palett av insatser att anvinda sig av for att fa s manga som mojligt
i sysselsittning av olika slag.

Utskottet anser ocksd att en aktiv niringspolitik &r helt central for att
langsiktigt stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsttningar for
nya jobb. Det &r inte enbart genom arbetsmarknadspolitiken som arbets-
tillfallen kommer att skapas pa framtidens arbetsmarknad. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att regeringen har gett niringspolitiken en mer central
roll i sitt arbete, och att den har en positiv instdllning till samarbete mellan
staten, néringslivet och akademin i syfte att skapa fler jobb. Utskottet
vilkomnar regeringens ambition att intensifiera arbetet med att fOrbéttra
foretagsklimatet sa att fler foretag kan starta och befintliga foretag vixa. Det
ar viktigt att politiken fors med malet att underldtta skapandet av
arbetstillfillen i hela landet. Utskottets uppfattning &r att regeringen ar tydlig
i sina ambitioner att gora just det.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att de insatser som goérs inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken ar traffsdkra och kostnadseffektiva. Utskottet
konstaterar att utmaningarna for framtidens arbetsmarknad bade ar stora och
kréver breda 16sningar inom flera politikomraden. I det ssmmanhanget ar det
vilkommet att regeringen ser framtida utvecklingsbehov inom olika omréaden.
For att det ska vara mdjligt att nd hogt uppsatta mal om att fa s& manga som
mojligt i arbete och for att framtidens arbetsmarknad ska kunna blomstra ar
det viktigt att standigt utvdrdera de insatser som gors och forsoka forbattra
dessa. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2016
framhaller matchningen av arbetssdkande till lediga jobb och insatserna for
langtidsarbetslosa som exempel pd omradden som kan forbéttras.

Utskottet vill vidare framhalla betydelsen av att den svenska arbets-
marknadsmodellen vérnas dven pa framtidens arbetsmarknad. Det &r centralt
att denna modell dven i fortsédttningen anvénds som utgangspunkt for att skapa
goda forutséttningar for trygghet, utveckling, tillvaxt och konkurrenskraft. For
en vil fungerande modell, som 6ver tid kan utvecklas, behdvs en bra dialog
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och en fungerande ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Modellen forutsitter en hog kollektivavtalstickning och en hog
organisationsgrad inom bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.
Utskottet noterar att nya anstillningsformer och nya sitt att organisera arbetet,
tillsammans med en okad rorlighet dver nationsgrianserna, har paverkat den
svenska modellens forutsittningar och medfor nya utmaningar. Det &r viktigt
att std fast vid den modell som varit starkt bidragande till en gynnsam
utveckling dver tid for bade arbetstagare och arbetsgivare i Sverige.

Utskottet kan inte stdlla sig bakom uppfattningen att ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken ska flyttas fran staten till regionerna. Regioner och
kommuner har visserligen en central roll i fraga om arbetsmarknadspolitiken i
stort och som aktdrer for att fi ménniskor i arbete. Men att helt flytta ansvaret
for arbetsmarknadspolitiken till regionerna skulle enligt utskottet inte
garantera en mer effektiv arbetsmarknadspolitik. I sammanhanget finns ocksa
skl att pAminna om att Arbetsformedlingen enligt sin instruktion ska anpassa
verksamheten efter de skilda forutsittningar och behov som giller i olika delar
av landet.

Dirmed finner utskottet inget behov av att vidta dtgérder med anledning av
de framstéllda motionsyrkandena, som dérfor avstyrks.

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en reformering av
Arbetsformedlingen och krav pa att konkurrensutsitta formedlings-
verksamheten. Utskottet hdnvisar bl.a. till pdgaende arbete.

JAmfor reservationerna 5 (M) och 6 (KD).

Bakgrund

I'lagen (1993:440) om privat arbetsformedling regleras arbetsformedling som
bedrivs av ndgon annan én den offentliga arbetsformedlingen. I 6 § stadgas att
den som bedriver arbetsférmedling inte far begéra, avtala om eller ta emot
ersittning av arbetssokande for att erbjuda eller anvisa dem arbete.

Den déavarande regeringen beslutade den 6 februari 2014 (dnr
A2014/575/A) att tillsdtta en utredning som skulle géra en Oversyn av
Arbetsformedlingen. Regeringen beslutade vid sitt sammantrdde den 15
januari 2015 att avsluta Utredningen om dversyn av Arbetsformedlingen (dnr
A2015/143/A). Pé forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen den
12 februari 2015 att ge regeringen till kéinna att arbetet med oversynen av
Arbetsformedlingen ska dterupptas senast den 15 april 2015 och enligt tidigare
beslutade utredningsdirektiv (bet. 2014/15:AU6, rskr. 2014/15:100). Riks-
dagens tillkdnnagivande behandlas av regeringen i regeringens skrivelse
2014/15:42 Riksrevisionens rapport om Arbetsféormedlingens arbete vid varsel
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m.m. P4 forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen den 16 juni
2015, i samband med behandling av den nimnda skrivelsen, om ett nytt
tillkdnnagivande till regeringen om att den snarast bor dteruppta arbetet med
att genomfora en bred oversyn av Arbetsformedlingen (bet. 2014/15:AU11,
rskr. 2014/15:249).

Motionerna

Moderaterna anfor i motion 2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. att en
av de storsta utmaningarna inom arbetsmarknadspolitiken dr att fi en vl
fungerande arbetsférmedling. Enligt Moderaterna finns det i dag brister i
effektivitet, kontroll och méluppfyllelse. For att Arbetsformedlingen ska klara
av sitt matchningsuppdrag anser partiet att verksamheten behdver bade
effektiviseras och moderniseras (yrkande 2). Moderaterna framfor ett liknande
yrkande i motion 2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkande 5).
Behovet av en genomgaende reform av Arbetsformedlingen lyfts fram dven i
2015/16:1349 av Sofia Folster (M) yrkande 1.

Kristdemokraterna anser i motion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl.
att det finns skél att utreda fOrutsdttningarna for att konkurrensutsétta
Arbetsformedlingens formedlingsverksamhet (yrkande 5). Partiet bedomer att
Arbetsformedlingen kan vara kvar som en central serviceorganisation medan
formedlingsverksamheten konkurrensutsdtts och utférs av kompletterande
aktorer. Liknade forslag om att konkurrensutsitta Arbetsformedlingen och
Oppna for fristdende aktorer framfors i motionerna 2015/16:712 av Lars-Arne
Staxdng (M), 2015/16:1272 av Jan Ericson (M), 2015/16:1329 av Margareta
Cederfelt (M), 2015/16:1349 av Sofia Folster (M) yrkandena 2-3,
2015/16:1457 av Erik Bengtzboe (M) yrkande 2, 2015/16:1668 av Camilla
Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M) och 2015/16:1762 av
Johan Hultberg (M). I flera av motionerna foresprakas en s.k. jobbpeng som
skulle kunna variera efter behov och folja den arbetssokande som fritt kan
vilja arbetsformedling.

I motion 2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. framhaller
Kristdemokraterna vikten av en ny chans till arbete efter avslutat fangelsestraff
(yrkande 11). Partiet anser att regeringen genom regleringsbrev bor ge tydliga
uppdrag till Arbetsformedlingen att samverka med Kriminalvarden kring
utslussningen av personer som friges fran fangelser eller sluten ungdomsvard.

Jabar Amin (MP) vill i motion 2015/16:2806 att det ska goras en oversyn
sé att de orimligt harda sanktionerna mot arbetssokande med aktivitetsstod
undanrdjs. Motiondren uppmarksammar att Arbetsférmedlingen har reagerat
och skrivit en hemstillan till regeringen om att vissa grupper bor undantas fran
skyldigheten att 1dmna aktivitetsrapporter.

I motion 2015/16:2968 foreslar Roland Utbult (KD) att Utredningen om
oversyn av Arbetsformedlingen ska aterupptas.

Per Asling (C) vilkomnar i motion 2015/16:2982 det fornyelsearbete som
pagar inom Arbetsformedlingen for att bli en mer effektiv myndighet.
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Motiondren anser att det dr viktigt med fysisk ndrvaro av arbetsmarknads-
kompetens, oavsett organisationsform, i hela landet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det dven i ar har véckts ett flertal
motioner om Arbetsféormedlingens organisation och verksamhet, bl.a. om
myndighetens effektivitet och behovet av alternativa formedlare. Med tanke
pa Arbetsformedlingens centrala roll inom arbetsmarknadspolitiken anser
utskottet att en diskussion om myndighetens verksamhet och organisation ar
béade vilkommen och betydelsefull.

I fraga om behovet av att effektivisera och modernisera Arbets-
formedlingens verksamhet kan utskottet forst konstatera att myndigheten stér
infor stora utmaningar och att arbetet med att 6ka fortroendet for myndigheten
fortsdtter. Som regeringen slar fast i budgetpropositionen for 2016 behdver
Arbetsformedlingens verksamhet utvecklas for att battre kunna bidra till en
bittre fungerande arbetsmarknad. Inte minst behdver matchningsarbetet
forbattras och anpassas till de utmaningar som finns pa dagens och framtidens
arbetsmarknad. Mot bakgrund av detta anser utskottet att det &r vilkommet att
Arbetsformedlingen har inlett ett omfattande fornyelsearbete i dialog med
regeringen. Arbetsformedlingens generaldirektor har vid flera tillfdllen
informerat utskottet om det pagaende fornyelsearbetet. Fornyelsearbetet ar ett
langsiktigt arbete som utskottet kommer att fortsétta att folja noga framdover.

Utskottet noterar vidare att regeringen i mars 2015 gav Statskontoret i
uppdrag att analysera och ldmna forslag som avser utvecklingen av Arbets-
formedlingens interna ledning, styrning och uppf6ljning (dnr A2015/927).
Statskontoret ska &ven analysera eventuella risker i Arbetsformedlingens
pagéende fordndringsarbete i dessa fragor. Utskottet vélkomnar den
genomlysning av myndigheten som kommer att goras till f6ljd av Stats-
kontorets uppdrag. Uppdraget ska redovisas i februari 2016 och utskottet
kommer att f6lja det vidare arbetet med intresse.

Arbetet for att uppnd en vil fungerande arbetsmarknad kan Arbets-
formedlingen inte bedriva pa egen hand. Dels kommer kompletterande aktorer
dven i fortsdttningen att bedriva verksamhet i form av t.ex. utbildningar och
andra tjénster pd uppdrag av Arbetsformedlingen, dels finns andra aktorer som
pd olika sitt pdverkar arbetsmarknadens funktionssdtt och matchning,
déribland statliga myndigheter, kommuner, landsting, arbetsmarknadens
parter, det privata ndringslivet och det civila samhaéllets organisationer.

Utskottet anser att det finns skdl att framhélla vikten av att Arbets-
formedlingen bor strdva efter en béttre samverkan med dessa aktorer for att nd
ett battre resultat i sin egen verksamhet och for att utnyttja samhéllets resurser
sd effektivt som mojligt. 1 frdga om végledning och information om
arbetsmarknaden &r t.ex. Arbetsformedlingens samverkan med grund- och
gymnasieskolan central. Samverkan pé lokal och regional niva ar ocksa viktig
for att sdkra langsiktig kompetensforsorjning inom néringslivet och den
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offentliga sektorn. Utskottet anser dven att det dr viktigt att arbetssokande har
tillgang till stéd och kompetens oavsett var i landet de bor. Utformningen av
sadant stdd och sddan kompetens bor kunna vara dynamisk och dndras dver
tid beroende pd hur forutséttningarna ser ut for tillféllet.

Utskottet delar den uppfattning som regeringen framfor i budget-
propositionen for 2016 om att man ytterligare behdver analysera fragan om
hur statens dtagande och Arbetsférmedlingens uppdrag bor utformas for att i
hogre grad mota utmaningarna pa framtidens arbetsmarknad. Utskottet noterar
dven att arbetsmarknadsministern i ett svar pa en skriftlig fraga den 16
november 2015 (fr. 2015/16:270) forklarat att regeringen avser att tillsdtta en
utredning kring dessa fragor.

Utskottet anser vidare att det &r av stor vikt att Arbetsférmedlingen har vil
uppbyggda arbetsgivarkontakter och att myndigheten ger ett professionellt
stod till arbetsgivare som rekryterar. Alla arbetssokande, oavsett yrkes-
bakgrund och utbildningsniva, ska ges stdd och végledning i ett aktivt
arbetssokande. Arbetsmarknadspolitikens manga mdjligheter till insatser ska
utnyttjas effektivt genom att ritt insatser ges till rétt person vid rétt tidpunkt.
Utskottet delar regeringens uppfattning att den tidigare styrningen av
Arbetsformedlingen var alltfor detaljerad, med t.ex. alltfér manga tidsgrénser
som begriansade vilka insatser som kunde anvindas for de arbetssokande.
Utskottet vilkomnar dérfor det arbete som regeringen har paborjat med att
reformera styrningen av Arbetsformedlingen och att genomfoéra férenklingar i
det arbetsmarknadspolitiska regelverket for att ge stérre utrymme for
professionella bedomningar. Det dr vidare vilkommet att regeringen ser detta
som ett langsiktigt arbete som den avser att fortsétta. En fordndrad styrning
fran regeringen krdver dven att processer inom myndigheten anpassas,
exempelvis nér det giller att sdkerstilla att kunskap fran uppf6ljning av olika
insatsers resultat och effekter tas till vara.

Sammantaget vilkomnar utskottet en reformering av Arbetsformedlingens
verksamhet. Utskottet anser dock att det finns skal att invénta det omfattande
forandrings- och utredningsarbete som for nirvarande pagar innan ytterligare
atgdrder om myndighetens effektivitet eller organisation dvervags.

I fraga om bl.a. Kristdemokraternas forslag att konkurrensutsitta
formedlingsverksamheten och motionsforslagen om att t.ex. infora en s.k.
jobbpeng vill utskottet till att borja med framhélla att arbetsmarknadspolitiken
1 forsta hand bor styras via den offentliga Arbetsformedlingen. Samtidigt kan
det i en modern arbetsmarknadspolitik finnas situationer da alternativa insatser
fran kompletterande aktorer kan ha en roll att fylla. De utvérderingar som
gjorts av bla. Riksrevisionen och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) visar dock pa ett varierat resultat.
Utskottet hinvisar till att det i ett betdnkande under varen 2015 behandlade ett
flertal liknande yrkanden om alternativ till dagens formedlingsverksamhet
(bet. 2014/15:AUS). Utskottet uttalade da bl.a. foljande (s. 11):

Utskottet anser att ansvaret for arbetsmarknadspolitikens genomforande
dven i framtiden ska ligga pa en offentlig aktdr, men att detta inte utesluter
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andra utforare inom ramen for den statliga myndigheten
Arbetsformedlingen. En sddan modell utgdr, menar utskottet, en vil
avvigd kombination av dels krav pa tydlig styrning och réttssékerhet, dels
valfrihet och individanpassning for den arbetssokande.

En konkurrensutsittning av formedlingsverksamheten i sin helhet
framstar alltsd inte som en framkomlig vdg. Inte ens de forespeglade
effektivitetsvinsterna, som brukar anforas som det viktigaste argumentet
for privata férmedlingar, visar sig tala en empirisk provning. Lagg dartill
fordelarna med en offentlig forvaltning, s& som insyn, réttssdkerhet och
likabehandling. Avslutningsvis kénner sig utskottet stirkt i uppfattningen
att en statlig arbetsformedling med en nationell Overblick &r en
forutséttning for en vil fungerande arbetsmarknad.

Utskottet finner inga skl att nu géra ndgon annan beddmning i frigan om att
konkurrensutsitta formedlingsverksamheten. Utskottet kdnner sig tryggt i
uppfattningen att genomforandet av arbetsmarknadspolitiken ska ligga pa den
offentliga aktoren Arbetsformedlingen. Som framhallits ovan kommer dock
kompletterande aktorer dven att framdver ha en viktig roll att fylla for att utfora
insatser inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet, inte minst nér det
géller olika typer av utbildningsverksambhet.

I ett motionsyrkande fran Kristdemokraterna framhalls vikten av chansen
till arbete efter avslutat fangelsestraff. Enligt partiet bor Arbetsformedlingen
samverka med Kriminalvarden kring utslussningen av personer som friges
fran fangelser eller sluten ungdomsvérd. Utskottet haller med motiondrerna
om att det dr viktigt med en arbetsmarknadspolitik som mdjliggdr for personer
som avtjénat ett straff att ta sig in pa arbetsmarknaden. Som framhéllits ovan
anser utskottet att en viktig del i Arbetsformedlingens verksamhet &r att
samverka med en rad olika aktorer i samhéllet for att nd bésta resultat i sin
verksamhet. Samma sak géller for de aktdrer som aktualiseras kring personer
som avtjdnat ett fangelsestraff. Utskottet noterar att Arbetsformedlingen och
Kriminalvarden redan i dag samverkar kring bl.a. arbetsinriktad rehabilitering.
Malgruppen for samverkan &r just minniskor som pé grund av sin kriminella
och sociala bakgrund har svart att fa ett arbete eller en utbildning. Utskottet
vilkomnar det samverkansarbete som sker pd omradet och finner inga skl att
déarutover detaljreglera just den hér delen av Arbetsformedlingens verksambhet.

I ett motionsyrkande foresprikas att det ska goras en Gversyn sa att vissa
sanktioner mot arbetssokande med aktivitetsstod undanrdjs. Motionéren
uppmérksammar att Arbetsférmedlingen har reagerat och skrivit en
hemstillan till regeringen om att vissa grupper bor undantas frén skyldigheten
att 1dmna aktivitetsrapporter. Utskottet anser inte att det finns nagra skil att
vidta atgirder med anledning av yrkandet.

Dirmed finner utskottet inget behov av att vidta dtgérder med anledning av
de framstéllda motionsyrkandena, som dérfor avstyrks.
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Insatser mot ungdomsarbetsldsheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser mot ungdoms-
arbetslosheten. Utskottet hdnvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 7 (M, C, L, KD) — motiveringen och sarskilt
yttrande 6 (L).

Bakgrund

Pé forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen den 25 mars 2015
att ge regeringen till kidnna att regeringen bor vidta nddvéndiga atgarder for att
dven unga under 20 ar ska f& mojlighet att ta del av stdd till start av
ndringsverksamhet (bet. 2014/15:AUS, rskr. 2014/15:142).

Motionerna

Liberalerna krédver i motion 2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. att kravet pa
kollektivavtal for yrkesintroduktionsanstillningar ska avskaffas (yrkande 5).
Partiet anser att det nuvarande systemet innebér att dorren ar sténgd for manga
foretag som vill ge unga en chans till jobb.

Anna Wallén m.fl. (S) framhaller i motion 2015/16:632 vikten av att f4 bukt
med ungdomsarbetslosheten. Motiondrerna anser att det behdvs en paljett av
insatser for att komma till ritta med ungdomsarbetsldsheten och pekar sarskilt
ut satsningar pa sommarjobb for ungdomar, traineeprogram inom
vélfardssektorn och 90-dagarsgarantin som viktiga delar.

Helena Bouveng (M) papekar i motion 2015/16:1085 att allt fler unga i
Sverige lever i ingenmansland utan vare sig jobb eller studier. Hon anser att
regeringen bor utreda hur samhillet tidigt kan finga upp dessa unga som
varken arbetar eller studerar, s.k. UVAS, och ta krafttag mot utanforskapet.

I motion 2015/16:1610 anser Sten Bergheden (M) att &ldersgrinsen for
starta-eget-bidrag bor sénkas till 18 ar (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ungdomar under en langre tid har
haft svart att ta sig in och etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven om en
minskning 1 ungdomsarbetslosheten har skett pa senare tid riskerar
ungdomsarbetslosheten att bita sig fast pa hoga nivder. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning i oktober 2015 var arbetslosheten bland unga (15—
24 ar) 17,3 procent. I synnerhet vissa grupper av unga — de som saknar
fullstindig gymnasieutbildning, &r fodda utomlands eller har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformiga — moter en sarskilt
svér situation pé arbetsmarknaden. Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare
behandlat motionsyrkanden som sérskilt tagit sikte pd ungdomsarbetslosheten
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(senast i bet. 2014/15:AUS s. 13 f.). I likhet med vad utskottet framhallit
tidigare anser det att det fortfarande finns ett stort behov av kraftfulla insatser
for att gora det littare for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Overgangen
mellan skola och arbetsliv maste forbéttras. Det dr forddande ndr en ung
ménniska borjar sitt vuxna liv i arbetsloshet.

Mot bakgrund av utmaningarna for unga pé arbetsmarknaden vilkomnar
utskottet att regeringen pa ett sa tydligt sdtt har tagit sig an minskad
ungdomsarbetsloshet som en av sina hdgst prioriterade arbetsmarknads-
politiska utmaningar. Utskottet delar regeringens uppfattning att en lyckad
kamp mot ungdomsarbetslosheten forutsdtter en bred mobilisering och
samverkan mellan bl.a. Arbetsféormedlingen, arbetsmarknadens parter,
kommuner, landsting, det privata néringslivet och det civila samhéllets
organisationer. Utskottet noterar vidare att regeringen har tagit de forsta stegen
1 ett ambitidst reformprogram. Regeringen har aviserat ett stegvis inforande av
en 90-dagarsgaranti for ungdomar, som innebér en bortre gréns for hur linge
en ung person ska kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb,
en insats som leder till jobb eller en utbildning. For att mojliggdra 90-
dagarsgarantin gors flera olika satsningar: utbildningskontrakt och traineejobb
har inforts, mojligheten till det hogre studiebidraget inom studiemedlen for
unga i dldern 20-24 &r som atergér till studier har utvidgats och mojligheterna
till studiemotiverande kurs pa folkhdgskola har forlangts.

Utskottet anser att traineejobben kommer att 6ka mojligheten for unga att
etablera sig pa arbetsmarknaden samtidigt som arbetsgivarnas rekrytering av
personer med ritt kompetens kommer att underlittas. Utskottet delar
regeringens bedomning i budgetpropositionen for 2016 om att det som en 6ljd
av en framtida brist pd arbetskraft inom vélfardssektorn (exempelvis kommer
det att saknas manga underskdterskor inom dldreomsorgen och hélso- och
sjukvérden) dr viktigt att den som pébdrjat ett traineejobb har mojlighet att
slutfora sin utbildning inom ramen for traineejobbet. Det dr darfor vilkommet
att regeringen avser att inféra en mdjlighet att forldnga traineejobben inom
denna sektor med maximalt ett ar. Detta innebdr att traineejobb inom
vélfardssektorn kan pagé som ldngst i tva ar.

Utskottet kan tydligt se att den nuvarande regeringen, till skillnad frén den
tidigare, har prioriterat mer riktade atgarder med béttre forutséttningar for att
vara traffsdkra och verkligen na de grupper som behdver sérskilt stod for att
komma i arbete. Det ér en vdlkommen ordning. Det &r av central betydelse for
ett samhdlle att unga kan etablera sig pd arbetsmarknaden och dérmed bidra
och vixa till sjdlvstdndiga individer och samhillsmedborgare. Utskottet ar
Overtygat om att regeringens insatser kommer att bidra till en fortsatt positiv
trend med sjunkande ungdomsarbetsloshet d&ven framover.

I frdga om insatser som riktar sig mot unga pé arbetsmarknaden finns dven
skl att uppmérksamma Delegationen for unga till arbete. Delegationen har till
uppgift att frimja en konstruktiv och flexibel samverkan mellan Arbets-
formedlingen och kommuner for att minska ungdomsarbetslosheten (dir.
2014:157). Delegationen har enligt ett tilliggsdirektiv ocksa bl.a. mojlighet att
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besluta om statsbidrag till kommuner som har ingatt 6verenskommelse om
lokal samverkan (dir. 2015:68). Uppdraget ska slutredovisas senast den
28 februari 2018. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att ett mycket stort
antal kommuner har meddelat att de har for avsikt att ingd lokala
overenskommelser for att arbeta mer strategiskt och samordnat for att
bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Det finns skél att folja de resultat som detta
nya samarbete genererar framdver och se om erfarenheterna av okad
samverkan kring ungdomsarbetsldsheten kan anvindas pa andra omraden.

Utskottet noterar att regeringen dessutom har initierat en nationell samling
for unga utanfor (se utg.omr. 17) och som en del av denna beslutat om en
samordnare for unga som varken arbetar eller studerar (dir. 2015:70).
Samordnaren och Delegationen for unga till arbete ska samarbeta i syfte att
komplettera och forstirka varandras arbete. Regeringen har ocksd nyligen
beslutat om strategin Végar framat — strategi for unga som varken arbetar eller
studerar (dnr U2015/05478/UF). Strategin innehéller atgédrder for unga som
varken arbetar eller studerar som regeringen har vidtagit eller avser att vidta
under aren 2015-2018. Strategin syftar till att forbéttra mojligheterna for dessa
unga personer att etablera sig i arbets- och samhéllslivet. Utskottet vilkomnar
utredningsinsatser riktade mot denna grupp av sérskilt utsatta ungdomar. Det
ar valkommet med ett strategiskt arbete som ar specifikt inriktat pd unga som
varken arbetar eller studerar och en utvecklad samverkan kring insatser till
denna grupp, for att 6ka deras mojligheter att etablera sig i samhéllet.

Liberalerna foreslar i en motion att kravet pa kollektivavtal for
yrkesintroduktionsanstéllningar ska avskaffas. Utskottet noterar att den s.k.
migrationsoverenskommelsen fran den 23 oktober 2015 innehéller en rad
insatser for att stidrka nyanldnda invandrares etablering i Sverige genom att
snabbare komma i arbete, varav en ér att yrkesintroduktionsanstéllningarna
ska omfatta dven nyanldnda och utvidgas till att gélla arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal. En forutséttning dr att villkoren for den nyanstéllde
motsvarar kollektivavtalsniva. Utskottet finner inga skl att inom ramen for
det aktuella drendet ta ndgra initiativ i fragan.

I fraga om aldersgrinsen for stdd till start av ndringsverksamhet, s.k. starta-
eget-bidrag, noterar utskottet att riksdagen sa sent som i mars 2015 pa
arbetsmarknadsutskottets forslag beslutade om ett tillkdnnagivande till
regeringen i fragan. Utskottet anser inte att det redan nu finns nagra skal for
nya initiativ pa omrédet.

Sammantaget kan utskottet konstatera att regeringen star for ett kraftfullt
arbete mot ungdomsarbetslosheten och att det bl.a. pdgér utredningsinsatser pa
omrédet. Enligt utskottet finns det darfor inte behov av négot tillkdnnagivande
till regeringen med anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.
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Insatser for personer som stédr langt fran
arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. det nya utanforskapet,
otillborligt utnyttjande av subventionerade anstdllningar och
matchningsanstéllningar.

Jamfor reservationerna 8 (M), 9 (V) och 10 (KD).

Motionerna

Moderaterna uppmérksammar i motion 2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson
m.fl. att utanforskapet i dag forédndras och fordjupas. Moderaterna ser framfor
allt hur ménga maénniskor aldrig ens far sitt forsta jobb. Av dem som é&r
inskrivna hos Arbetsformedlingen tillhdr ndrmare sju av tio grupper som star
langt fran arbetsmarknaden, dir utomeuropeiskt fodda och personer som
saknar gymnasieutbildning utgdr den storsta delen. Partiet menar att detta ar
en utmaning for arbetsmarknaden i en tid d& det rader brist pa enklare jobb.
Moderaterna anser att det nya utanforskapet behover brytas (yrkande 1).

Vinsterpartiet framhaller i motion 2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. att det
nuvarande systemet med subventionerade anstéllningar dr behéftat med risker
och problem. Partiet anser att regelverket maste motverka mdjligheten for
arbetsgivare att pa olika sitt utnyttja subventionerade anstéllningar endast for
att ersétta icke subventionerade, och att dumpa Ioner och arbetsvillkor.
Vinsterpartiet anser déarfor att det bor inforas en maxgrins for hur manga
anstdllda med subventionerad 16n som en och samma arbetsgivare fir ta emot
(yrkande 11). Partiet papekar vidare att Arbetsformedlingen har en skyldighet
att genomfora samrad med facklig organisation infor varje enskild anvisning
till arbetsplatsforlagd insats, men att efterlevnaden av bestimmelsen ar dalig.
Vinsterpartiet anser att denna samradsbestimmelse dven bor omfatta
nystartsjobben. Regeringen bor darfor fortydliga for Arbetsformedlingen att
myndigheten ska genomfora samrdd med facklig organisation infor varje
arbetsplatsforlagd anvisning, dven nér det giller nystartsjobben (yrkande 12).
Partiet anser vidare att regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att
den fackliga organisationens yttrande alltid noga bor Overvigas i
myndighetens beslut om arbetsplatsférlagd anvisning (yrkande 13).
Vinsterpartiet framhaller ocksd behovet av att skdrpa och fortydliga
Arbetsformedlingens kontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner, i
syfte att motverka felaktiga utbetalningar, oegentligheter och dverutnyttjande.
Partiet foreslar darfor att regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att
tydliggora sina rutiner i friga om for- och efterhandskontroll av arbetsgivare
som tar emot subventioner (yrkande 14).

Arbetsgivare som utnyttjar mojligheten att uteslutande anstilla med
16nestdd behandlas ocksa i motion 2015/16:1428 av Jennie Nilsson m.fl. (S).
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Motionérerna vill se ver mojligheterna att Arbetsférmedlingen och fackliga
organisationer har rétt att begrinsa l6nestdd.

I motion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. framhéller Kristdemo-
kraterna s.k. matchningsanstéllningar som ett lampligt komplement till andra
insatser i jobb- och utvecklingsgarantin. Malsdttningen &r att kraftigt minska
risken for att ménniskor permanent stings ute frén arbetsmarknaden.
Kristdemokraterna foreslar att utformning av matchningsanstéllningar tas
fram under kommande ar for att finnas pé plats 2017 (yrkande 6).

Vikten av tillgang till utbildning for langtidsarbetslosa belyses i ett par
motioner frén enskilda socialdemokratiska motionérer. I motion 2015/16:875
vill Teresa Carvalho se éver mojligheten till gymnasial studiefinansiering for
langtidsarbetsldsa. Asa Lindestam for ett liknande resonemang i motion
2015/16:998. Hon anser att regeringen bor se dver systemen for att anvidnda
alla mojligheter att fa individer langt fran arbetsmarknaden att utbilda sig sa
att de darigenom blir anstéllningsbara.

Finn Bengtsson och Amir Adan (b&dda M) framhaller i motion 2015/16:970
folkbildningens och folkhogskolornas roll for en béttre fungerande
arbetsmarknad. En insats som dr vird att satsa mer pa nir det géller personer
som star langt fran arbetsmarknaden é&r enligt motiondrerna s.k.
forrehabilitering pa folkhogskola.

I motion 2015/16:1711 anfors att ett sdtt att ordna jobb &t arbetslosa vore
att inom ramen for ett arbetsmarknadsprojekt rusta upp de statliga
vandringslederna (yrkande 2), som enligt Margareta B Kjellin (M) héller pa
att forfalla.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att arbetsloshetens borda de senaste &ren har
blivit alltmer ojamnt fordelad. Arbetsloshetstiderna har forldngts i samband
med den utdragna ldgkonjunkturen, och de arbetslosa &r i dag i allt storre
utstrackning individer som har det relativt sett svéarare att fa en fast forankring
pa arbetsmarknaden. Till dessa hor bl.a. personer som har en funktions-
nedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga, individer med hdogst
forgymnasial utbildning och individer fédda utanfér Europa. Ménga av dessa
arbetslosa har dven i gynnsammare konjunkturldgen svérigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Utskottet vill podngtera att det &r viktigt att
konjunkturdterhdmtningen &ven kommer personer med relativt sma
jobbchanser till del. Arbetsmarknadspolitiken ska stréva efter ge de personer
som har svarast att fa jobb ordentliga forutséttningar att ta sig in i eller komma
tillbaka till arbetslivet. Utskottet vilkomnar att regeringen for en politik som
ser behovet hos de aktuella grupperna och genomfor satsningar for att
motverka langtidsarbetsldsheten.

Som en foljd av bade den tidigare regeringens och den nuvarande
regeringens politik finns det en rik flora av insatser att ta till for att starka
mojligheten for utsatta grupper att hitta ett arbete, sdsom utbildning,
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arbetspraktik och subventionerade anstdllningar. Utskottet anser att det &r
vilkommet att det finns flera olika typer av insatser att anvénda sig av. Olika
individer kan behdva olika losningar. Samtidigt &r det viktigt att stdndigt vara
vaksam nér det géller de insatser som finns tillgéngliga och utvérdera dessa
for att sakerstélla basta mojliga effekt. Det far inte bli friga om sd ménga
alternativ att det blir odverblickbart for potentiella arbetsgivare eller
arbetsformedlare.

I flera motionsyrkanden foreslés olika insatser for personer som stér langt
fran arbetsmarknaden. Moderaterna lyfter sdrskilt fram utomeuropeiskt fodda
personer och personer som saknar gymnasieutbildning.

I fraga om personer som kommer till Sverige fran ett annat land konstaterar
utskottet att regeringen &r tydlig i sin ambition att tillfora resurser till arbetet
med nyanlidnda och att den har ett sirskilt fokus pa en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for nyanlénda. Utskottet anser att det &r viktigt att hitta vigar
att béttre ta till vara den kompetens som manga nyanldnda har med sig.
Utskottet vilkomnar dérfor de satsningar som regeringen gor pd omrédet i
budgetpropositionen for 2016. Satsningarna innebér bl.a. ytterligare resurser
till Arbetsformedlingen, forstiarkta valideringsinsatser och kortare komplette-
ringsutbildningar inom etableringsuppdraget. Det finns dven skél att lyfta fram
regeringens satsning pa s.k. snabbspédr, dvs. snabbare vigar in pa
arbetsmarknaden for nyanlinda invandrare som har utbildning eller
yrkeserfarenhet som efterfragas i Sverige. Utskottet noterar vidare att det den
23 oktober 2015 naddes en 6verenskommelse om en rad insatser som syftar
till att skapa béttre ordning och reda i flyktingmottagandet, en béttre etablering
sa att nyanldnda invandrare snabbare kommer in i arbete och en dimpning av
kostnadsokningarna.

Utskottet vilkomnar vidare att regeringen for en politik dér satsningar pa
utbildning av olika slag star hogt pa agendan. I budgetpropositionen for 2016
aviserar regeringen t.ex. att mojligheterna for personer som ar éldre &n 25 ar
att ta del av studiemotiverande kurser pa folkhdgskola ska fortsdtta. Det ska
ocksa bli mojligt for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga att gé ldngre kurser pa upp till fem ménader. Regeringen dkar
dven platserna inom folkhogskolan (se utg.omr. 17). Andra insatser som
genomfors dr inforandet av mojligheten att under sex ménader deltidsstudera
vid sidan av deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och att forlinga
mdjligheten till studier i svenska for invandrare frdn sex manader till tolv
ménader inom garantin. Av budgetpropositionen framgér ocks4 att regeringen
avser att gbra en satsning pd yrkesinriktade kurser inom bristyrken pa
folkhdgskola inom jobb- och utvecklingsgarantin under perioden 2016-2019.

Utskottets uppfattning dr att utbildningsinsatser kan bidra till att bryta
passivitet genom att individen gar fran arbetsloshet till utbildning samtidigt
som individens kompetens och kunskaper utvecklas. Olika typer av
utbildningsinsatser spelar darfor en central roll for att na resultat for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Det dr dock viktigt att framhalla att
ytterligare insatser kommer att kridvas for att fler arbetslosa ska vilja att
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studera, varfor utskottet vilkomnar att regeringen avser att bedriva ett fortsatt
analysarbete om insatsernas effektivitet. Ddrmed kan utskottet dela
uppfattningen som framfors i ett par motionsyrkanden om nddvéndigheten i
utbildningsinsatser. Utskottet &r dock dvertygat om att regeringens arbete pé
omrédet bedrivs med detta for 6gonen och anser inte att det finns skl till ndgot
initiativ pd omradet. Utskottet noterar i sammanhanget att det ar tydligt att
regeringen prioriterar den verksamhet som sker pa folkhdgskolor runtom i
landet, men anser inte att det finns skl att till initiativ om s.k. forrehabilitering
pa folkhogskola som lyfts i ett motionsyrkande.

Utskottet vdlkomnar regeringens ambition att ersdtta sysselséttnings-
placeringar i fas 3 med insatser som utgér mer fran varje individs behov och
forutsittningar. Systemet med fas 3 4r ett exempel pd en insats fran den
tidigare regeringen som inte haft dnskad effekt. Utskottet ser positivt pa att det
i stéllet infors extratjénster i vélfarden som riktas till de langtidsarbetslésa.
Extratjansterna kommer tillsammans med andra insatser inom arbets-
marknadspolitiken att bidra till att fas 3 avvecklas successivt under
mandatperioden. Utskottet vdlkomnar denna utveckling. Utskottet valkomnar
vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2016 foreslar att ytterligare
resurser tillfors mer aktiva och rustande insatser fér dem som har varit
arbetslosa ldngst, dvs. mer &n 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin. Det
ar bra att det inte heller kommer att géras nigra nya anvisningar av nya
individer till dagens sysselsdttningsplaceringar.

En anstéllning med stdd kan bryta en lang period av arbetsloshet och ge
individen ny arbetslivserfarenhet och en mdjlighet att visa arbetsgivaren sin
kompetens och formaga. Genom att Ionesubventionerade anstillningar riktas
till individer som stér langt fran arbetsmarknaden okar antalet sokande som &r
konkurrenskraftiga om jobben, vilket i forlingningen leder till hogre
sysselsdttning. Utskottet anser foljaktligen att subventionerade anstillningar
har en viktig roll att spela pé arbetsmarknaden. Samtidigt stéller sig utskottet
bakom det som framfors i ett par motioner om att subventionerade
anstéllningar inte ska utnyttjas pa ett otillborligt sitt. Meningen é&r att de ska
anvéndas just for att ge stod till individer som annars har svart att ta sig in eller
etablera sig pa arbetsmarknaden. Nér anstdllningarna sétts i system for egen
vinnings skull sker ett otillborligt utnyttjande.

Utskottet delar ocksa uppfattningen att Arbetsformedlingens samrad med
arbetstagarorganisationerna kan spela en avgoérande roll for att motarbeta
otillborligt utnyttjande. Utskottet anser dock inte att det i nuldget finns
tillrdckliga skél for att tillféra ytterligare regleringar i Arbetsformedlingens
verksamhet i detta avseende. Det finns inte heller skél for att infora ndgon
maxgrins for antalet anstdllda med subventionerad 16n. Utskottet kommer
dock att fortsétta att noga folja utvecklingen pa omradet och utesluter inte att
nagon typ av atgirder for att stidvja eventuellt otillborligt utnyttjande kan bli
aktuella framéver.

Kristdemokraterna foreslar att s.k. matchningsanstéllningar infors fr.o.m.
2017. Utskottet noterar att den tidigare regeringen tillsatte en utredning om
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matchningsanstéllningar och att utredningen efter beslut frdn den nuvarande
regeringen har gatt pd remiss (dnr A2015/881/A). Utskottet anser att
anstillningsformen visserligen har intressanta inslag, sdsom att det ar friga om
en subventionerad anstéllning som kombinerar arbete med kompetens-
utveckling och inkluderar socialt och praktiskt stod for individen pa
arbetsplatsen. Olika typer av kombinationer av utbildning och arbete &r ofta
ritt vig att ga for att stodja personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Samtidigt finns det manga osékerhetsfragor, sdsom styrning och kontroll av
verksamheten. Utskottet vill avvakta den pagaende beredningen av det
ovannidmnda betdnkandet innan forslaget nirmare dvervégs.

Sammantaget anser utskottet att regeringen for en kraftfull politik till stod
for de som star langt fran arbetsmarknaden och for att dessa personer bl.a. inte
ska hamna 1 utanforskap. Utskottet dr Overtygat om att allteftersom
regeringens satsningar pa omradet far full effekt kommer fler positiva resultat
att noteras. Utskottet anser inte att det foreligger skl till nagot initiativ med
anledning av de forslag som behandlas i detta avsnitt, varféor motions-
yrkandena avstyrks.

Arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om bl.a. tillfdlliga anstéllningar
inom Samhall AB, ersittningsnivderna for olika typer av
subventionerade anstillningar och flexjobb.

Jamfor reservationerna 11 (M, C, L, KD) och 12 (SD).

Motionerna

Allianspartierna anfor i motion 2015/16:2508 av Elisabeth Svantesson m.fl.
(M, C, FP, KD) att arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i dag star langt
fran att fé ett jobb. For de som har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsforméga erbjuder Samhall AB en trygg anstillning till en bra 16n, och
manga blir kvar dven nér arbetsformagan har utvecklats och arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden dr mdjligt. For att 6ka utflodet foreslas dérfor att
man ska prova mdjligheten att 14ta Samhall erbjuda tillfélliga anstéllningar
inom ramen for grunduppdraget (yrkande 1). Enligt allianspartierna skulle
framfor allt fler unga pa detta sétt kunna bli anstéllda hos en annan arbetsgivare
utan att anstillningstryggheten for dem som nu é&r anstillda i Sambhall
forsédmras.

Med ett likalydande yrkande menar ocksa Moderaterna i motion
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. att tillfalliga anstédllningar borde
provas inom ramen for Samhalls grunduppdrag (yrkande 2).
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Sambhalls viktiga roll som skapare av meningsfulla och utvecklande arbeten
for personer med funktionsnedséittning understryks dven av Kristdemokraterna
i motion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. Forutséttningarna att
introducera framfor allt unga till arbetsmarknaden skulle enligt partiet
forbdttras och fler skulle kunna anstillas om Samhall gavs mojlighet att
erbjuda tillfalliga anstillningar (yrkande 8).

I ett antal enskilda motioner uppméarksammas ersittningsnivaerna for olika
typer av subventionerade anstéllningar. Lars Eriksson (S) anser i motion
2015/16:648 att om Sverige ska na mélet om EU:s ldgsta arbetsloshet 2020 ar
det av yttersta vikt att alla individers inneboende potential tas till vara pa ett
battre sitt dn i dag. Ett sdtt dr att 6ka antalet anstédllningar med 16nestéd, och
regeringen bor i sammanhanget se dver taket for trygghetsanstillningarna.
Staffan Danielsson (C) konstaterar i motion 2015/16:3033 att taket for
l6nebidrag som betalas ut till arbetsgivaren ligger under de ldgsta avtalsenliga
l6nerna. Darmed riskeras ocksa syftet med subventionen, att personer med
funktionsnedséttning ska fa anstéllning pad den reguljira arbetsmarknaden,
varfor motionédren foreslar att 16nebidragen hdjs. Per Lodenius och Helena
Lindahl (badda C) anfor i motion 2015/16:1964 att for ménga personer med
funktionsnedséttning &r situationen pa arbetsmarknaden kritisk och insatserna
har hittills inte rackt till. Motionédrerna menar att forutséittningarna for ett hogre
tak och en indexering av 16nestdden behdver ses dver och hénvisar bl.a. till
den s.k. Funkautredningens forslag (yrkande 1). Samma motionérer vill ocksé
se over mojligheten till ett riktat anstdllningsstdd till arbetsgivare i den ideella
sektorn som anstéller personer med funktionsnedséttning (yrkande 3).

For att sidnka trosklarna in till arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning vill Helena Bouveng (M) i motion 2015/16:1087 att dven
mindre foretag utan kollektivavtal ska ha mdjlighet att anvdnda sig av
l6nebidragsanstéllningar.

For de som har visentligt och permanent nedsatt arbetsformaga
uppmirksammar Carina Herrstedt (SD) i motion 2015/16:2069 s.k. flexjobb,
en anstillningsform som sedan léng tid funnits i Danmark. Motionéren &r i och
for sig positivt instélld till utfastelsen i regeringsforklaringen 2014 om att
inféra flexjobb men menar samtidigt att just den modell som regeringen
foresprakar inte slagit vl ut, varfor den danska motsvarigheten bor Gvervégas.

Arbetsformedlingens myndighetsutovning gentemot personer med
funktionsnedsattning och dértill angransande frigor berdrs i ett antal motioner.
I motion 2015/16:502 anfér Edward Riedl (M) att arbetsmarknaden for
ménniskor med funktionsnedséttning méste stérkas, vilket bl.a. kan goras
genom att man dverviager mojligheten att utveckla arbetsformedlingar som &r
sérskilt inriktade pa att ta till vara kompetensen hos ménniskor med funktions-
nedsdttning. Per Lodenius och Helena Lindahl (bédda C) anser i motion
2015/16:1964 att en enda myndighet bor ansvara for genomférandet av allt
arbetsmarknadspolitiskt stod for personer med funktionsnedsdttning
(yrkande 2). Maria Stockhaus (M) foreslar i motion 2015/16:1354 att delar av
strategin for funktionshinderspolitiken bor ses over for att ge fler ménniskor
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med funktionsnedsittningar fler och snabbare mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande

I likhet med vad utskottet framforde senast det behandlade liknande
motionsyrkanden om arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
(bet. 2014/15:AUS s. 20 f.) instimmer det i att personer med funktionsned-
séttning inte ska behdva méta en arbetsmarknad som diskriminerar och viljer
bort dem. Utskottet vidlkomnar att situationen for denna grupp uppmérk-
sammas 1 ett antal motioner dven under det aktuella riksmdtet. Det dr viktigt
att det rader en transparens kring den arbetsmarknadspolitik som fors pa
omrédet och att de insatser som genomfors ér vil avvigda.

I slutet av 2014 var drygt 18 300 personer med funktionsnedséttning
anstdllda hos Samhall AB. Antalet anstéllda 6kade under 2014 ndgot jAmfort
med tidigare ar. Utskottet delar den uppfattning som framfors i ett antal
motioner om att Samhall har en viktig roll att fylla for att skapa sysselséttning
for personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaéga.
Dessa personer star ofta langt fran arbetsmarknaden, och manga har svart att
hitta ett arbete utan stéd. Samhall tillgodoser delvis behovet av att tillvarata
kompetens och fardigheter hos denna grupp. Utskottet vilkomnar darfor att
regeringen i budgetpropositionen for 2016 sarskilt tillfor extra resurser for att
fler ska kunna f& jobb inom Samhall och for att arbetslosheten i mélgruppen
ska minska. Avsikten 4r att satsningen sedan ska fortsdtta med okad styrka
efterfoljande ar.

Utskottet anser att det finns skél att bade for denna grupp och for
arbetstagarkollektivet i stort vérna anstdllningstryggheten. Det finns inga skl
att begira att regeringen ska vidta nigra dtgirder pa omradet i enlighet med
vad som framf6rs i motionsforslagen om tillfélliga anstéllningar.

I frdga om olika typer av 16nestdd och vilka arbetsgivare som ska kunna
anvinda sig av dessa vill utskottet forst sla fast att tillgdngen till subven-
tionerade anstdllningar &r central for att 6ka mdjligheterna till anstillning for
personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsformaga.
Utskottet konstaterar att allt fler personer med funktionsnedsattning har lamnat
arbetsloshet for arbete under de senaste aren. Det &r en utveckling som
utskottet sjalvklart vilkomnar. I sammanhanget dr det dock viktigt att pdminna
om att 0kningen till stor del kan forklaras frimst av att antalet arbetslosa med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga har okat markant
sedan 2008. Fortfarande ligger andelen arbetslosa med nedsatt arbetsformaga
pa mycket hoga nivder jamfort med den genomsnittliga arbetslosheten i
Sverige. Behovet av olika typer av insatser for denna grupp ménniskor &r alltsa
fortfarande stort.

Arbetsformedlingen erbjuder i dag ett flertal 16nestdd for att 6ka chanserna
att f4 jobb for personer med nedsatt arbetsformaga. For vissa ér 16nestodet
dven pa sikt en forutséttning for att kunna vara delaktiga i arbetslivet. Nédstan
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80 000 personer hade vid utgédngen av 2014 en anstillning med 16nestod.
Utskottet noterar att regeringen vérdesitter olika former av 16nestdd som
viktiga komponenter pa arbetsmarknaden. I linje med det presenterar
regeringen i budgetpropositionen for 2016 satsningar for att fler ska kunna ta
del av anstéllningar med lonestdd. Som exempel foreslar regeringen en
satsning pa sérskilt introduktions- och uppfoljningsstdéd (SIUS) sa att fler
arbetssokande ur gruppen ska kunna fa sérskilt stdd 1 processen att hitta ett
anpassat arbete men ocksé under introduktionen pa arbetsplatsen och en tid
efter det att personen fétt anstéllning. Lonestoden foreslas ocksa fa okade
medel for att fler ska kunna fa ett arbete med stod. Av budgetpropositionen
framgar ocksa att regeringen ser &Over lonestdden for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga for att ytterligare
forstirka mojligheterna till arbete. Avsikten &r att fortydliga regelverket och
forstarka insatserna med ett tydligt fokus pa alla individers mdjlighet till
utveckling av sin arbetsforméga. Fragan bereds i Regeringskansliet och
regeringen arbetar vidare med forédndringar i de nuvarande 16nestdden for att
regelverket ska fortydligas och insatserna effektiviseras. Utskottet vilkomnar
att regeringen for en aktiv politik nér det géller att hitta 1ampliga stodformer
for personer med funktionsnedséttning. Utskottet anser inte att det finns skél
att ta initiativ till nagra ytterligare atgiarder pa omradet med anledning av de
motioner som behandlas hér.

Utskottet har att ta stéllning till ytterligare ett antal motionsyrkanden om
Arbetsformedlingens myndighetsutdvning gentemot personer med funktions-
nedsittning och dértill angrdnsande frdgor samt om att den danska modellen
med flexjobb bor dvervidgas. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att
det dr uppenbart att regeringen for en ansvarsfull arbetsmarknadspolitik i fraga
om insatser som riktar sig mot personer med funktionsnedsittning. Regeringen
genomfor viktiga satsningar inom omrédet och ar stidndigt pa ta for att utreda
och utvirdera tillgdngliga insatser for att nd basta mdojliga effekt med en politik
som ber0r en utsatt grupp pé arbetsmarknaden. Utskottet anser inte att det finns
skal att med anledning av de aktuella motionsyrkandena foresla atgarder som
avviker fran den linje som regeringen har valt.

Sammantaget kan utskottet konstatera att regeringen ar aktiv i sitt arbete
for att skapa forutsattningar for personer med funktionsnedséttning att etablera
sig pd arbetsmarknaden och att det bl.a. pagér visst oversynsarbete. Enligt
utskottet finns det dirfor inte behov av nigot tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkandena, som déarfor avstyrks.

Aldre pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden om dldre pé arbetsmarknaden.
Jamfor reservation 13 (L).
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Motionen

Ratten att bestimma &ver vara liv, sa ldnge det inte inkrdktar pd ndgon annans
frihet, anges i partimotion 2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) som
utgangspunkt for en politik som vill dka de dldres sjédlvbestimmande och
valmojligheter. I detta ingar bl.a. att motverka att ménniskor i en del yrken
tvingas gé i pension tidigare dn Onskat pa grund av hélsoskél. Forskning bor
déarfor initieras med sikte pad kunskap om vilka atgdrder som gor sa att
ménniskor orkar arbeta lingre och didrmed forhindra tidiga uttriden fran
arbetslivet (yrkande 4). Liberalerna menar vidare att inom manga professioner
har den som gar i pension vérdefull kunskap och erfarenhet som samhallet
skulle kunna ha nytta av dven efter pensioneringen. Darfor bor i forsta hand
offentliga arbetsgivare systematiskt undersoka om det finns intresse bland
dessa arsrika ménniskor med lang erfarenhet att goéra en form av mer
begrinsad insats efter pensioneringen (yrkande 5).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r positivt att vi ser en utveckling
i samhdllet dér vi blir allt &dldre. I takt med att minniskor lever allt ldngre &ar
det for manga naturligt att ocksa arbeta hogre upp i dldrarna, savél for 16nen
det ger som for att man trivs pa en arbetsplats och for kénslan av att fortfarande
gora en virdefull insats. Arbete dr grunden for vélstdnd och en garant for att
kunna upprétthélla vélfarden. Darfor dr ansvaret for ett arbetsliv som matchar
medellivsldngden ett ansvar och en angeldgenhet som angér hela samhillet.

Betriffande dldres situation och deltagande pa arbetsmarknaden noterar
utskottet att en sérskild utredare 2011 fick i uppdrag att bl.a. analysera hur den
genomsnittliga pensionsaldern kan hojas och ta fram konkreta forslag till
atgdrder for att fler ska kunna arbeta lingre (dir. 2011:34). Utredaren
overlaimnade i april 2013 slutbetinkandet Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:25) till regeringen. Utredaren foreslar att en s.k. riktalder for
pension ska inforas med bl.a. f6ljden att den s.k. LAS-aldern hojs fran 67 till
69 ar fran 2016 och direfter anpassas till riktdldern. Andra forslag i
utredningen ror bl.a. behovet av forskningsinsatser om samband mellan arbets-
miljo, hilsa och arbetsformaga, av utvirdering av arbetsmiljopolitiken och av
o6kad kunskap om fragor som ror éldersdiskriminering. Beténkandet har
remitterats och bereds for nédrvarande inom ramen for den &versyn av
pensionssystemet som initierats av den s.k. Pensionsgruppen, med foretrddare
for partierna bakom pensionsdverenskommelsen.

Utskottet noterar att Pensionsgruppen i mars 2014 triffade en
6verenskommelse om vissa fordndringar i pensionsdverenskommelsen. I
overenskommelsen uppges att Pensionsgruppen kommer att fortsitta att arbeta
med atgirder som forldnger arbetslivet. Sddana atgédrder bor enligt gruppen
vidtas i dialog med arbetsmarknadens parter. I linje med det hade
Pensionsgruppen i juni 2015 ett seminarium med arbetsmarknadens parter om
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ett langre arbetsliv. Utskottet kommer att f61ja Pensionsgruppens vidare arbete
med stort intresse.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att arbetslivsforskningen
behover stirkas. Det dr déarfor vilkommet att regeringen avsitter sdrskilda
medel under perioden 2016-2018, till Forte och Arbetsmiljoverket, for att
finansiera forskning om bl.a. arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer samt
kvinnors arbetsrelaterade ohilsa.

I frdga om att tillvarata kunskapen hos personer med lang erfarenhet fran
arbetsmarknaden delar utskottet uppfattningen som framfors i motionen att
dessa personer kan utféra samhéllsnyttiga insatser dven efter pensioneringen.
Utskottet noterar att det finns manga verksamheter dér detta gors redan i dag,
inte minst inom den offentliga verksamheten. Utskottet konstaterar dirfor att
dagens system inte sétter upp hinder for arbetsgivare att anvinda den
kompetens som finns hos det som Liberalerna kallar arsrika manniskor och att
detta dven gors i olika utstrackning inom olika omraden. Utskottet anser inte
att det finns skal att dérutdver foresla nagot initiativ till regeringen med krav
pa hur vissa arbetsgivare ska agera i denna fraga.

Dirmed finner utskottet inget behov av att vidta dtgérder med anledning av
de framstéllda motionsyrkandena, som dérfor avstyrks.

Sociala foretag som en del av
arbetsmarknadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. inréttande av ett sarskilt
program vid Arbetsférmedlingen och regelforenkling.

Jamfor reservation 14 (M).

Motionerna

Moderaterna beskriver i motion 2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl.
den splittrade bild som méter de sociala foretagen nér de ska soka finansiering
for sin verksamhet — det kan handla om olika typer av stdd fran
Arbetsformedlingen eller om &verenskommelser med kommunen och
Arbetsformedlingen nér det géller individer som far exempelvis rehabilitering.
De maénga olika programmen och ersittningsformerna innebér svarigheter att
planera verksamheten eftersom avtalen ofta omfattar korta tidsintervall. For
att kunna Overblicka fOrutsittningarna for att bedriva social foretags-
verksamhet anser Moderaterna darfor att det borde inréttas ett sérskilt program
vid Arbetsférmedlingen (yrkande 3).

Annelie Karlsson och Thomas Strand (bada S) lyfter i motion 2015/16:1019
fram medlems- och samhéllsnyttan som viktiga drivkrafter bakom det sociala
foretagandet. Verksamheten skulle kunna bli ett komplement till andra
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arbetsmarknadspolitiska insatser, inte minst for att den breddar arbetskrafts-
utbudet genom att personer med funktionsnedsittning far en chans att vara den
resurs i samhillet som de verkligen &r (yrkande 1). I sammanhanget vill
motiondrerna ocksé att regeringen overviger mojligheterna att verka for att
oka legitimiteten hos arbetsintegrerande sociala foretag (yrkande 6).

Saila Quicklund (M) menar i motion 2015/16:1896 att det &r angeldget att
regeringen forenklar regelverket och forutséttningarna for de sociala fore-
tagen. Motiondren pekar bl.a. pa svarigheten att kombinera 16nebidrag och
socialt foretagande eftersom personer med 16nebidrag inte far ha vésentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Penilla Gunther (KD) betonar i motion 2015/16:882 handledarnas och
verksamhetsledarens betydelse for de sociala foretagens verksamhet, bl.a. nir
medarbetarna behdver extra stod 1 kontakter med myndigheter. Svarigheter att
tjéna ihop medel till deras 16ner gor att motiondren vill infora ett sdrskilt hand-
ledarstod for personer som arbetar pa arbetsintegrerande sociala foretag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om olika aspekter av sociala foretag
vid upprepade tillfallen, senast i betdnkande 2014/15:AUS (s. 25 f.). Det finns
i dag mer dn 300 arbetsintegrerande sociala foretag. Foretagen kan vara av
olika karaktdr ddr arbetsinsatsen i hog grad anpassas till medarbetarnas
formaga och behov av stod. Majoriteten av medarbetarna i arbetsintegrerande
sociala foretag &r personer som t.ex. pd grund av funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga, langtidssjukskrivning eller langtidsarbetsloshet
inte har fatt mojlighet att etablera sig pa eller har forlorat kontakten med
arbetsmarknaden.

Utskottet star fast vid sin tidigare framforda uppfattning att sociala foretag
ar en viktig aktor i arbetsmarknadspolitiken. Sociala foretag kan underlétta
intrddet 1 arbetslivet for de méanniskor som beddms ha svarast att klara
konkurrensen pa den reguljira arbetsmarknaden. Vidare kan de sociala
foretagen bidra till att integrera ménniskor i samhéllet och arbetslivet. Genom
sociala foretag kan dven de personer som star langst fran arbetsmarknaden fa
mojlighet att bli entreprendrer och foretagare.

Mot denna bakgrund &r det glddjande 4r regeringen &r tydlig med att de
arbetsintegrerande sociala foretagen dven 1 forttsdttningen ska ha en viktig roll
inom arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsministern har bl.a. i inter-
pellationsdebatter varit tydlig med att det dr regeringens avsikt att fora en
politik som gor att arbetsintegrerande sociala foretag kan véxa och anstélla fler
och ocksa gor att fler foretag kan skapas. Arbetsmarknadsministern har ocksa
fort samtal med ett antal arbetsintegrerande sociala foretag for att diskutera
insatser om hur de ser sin roll nér det géller avskaffandet av fas 3. Regeringen
Oppnade redan i slutet av 2014 for att arbetsintegrerande sociala foretag som
arbetar med att fa langtidsarbetsldsa i jobb ska ha en fortsatt viktig roll nér fas
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3 avvecklas successivt. Det handlar om att ge de personer som star langst fran
arbetsmarknaden en vig tillbaka, med riktiga arbetsuppgifter.

Regeringen har dven forklarat att den arbetar med att identifiera de
eventuella insatser som krévs for att de arbetsintegrerande sociala foretagen
dven i fortséttningen ska ha en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken. Utskottet
noterar vidare att regeringen &dven framdver avser att involvera de
arbetsintegrerande sociala foretagen sjélva i arbetet genom att bjuda in till en
dialog om hur regeringen ska kunna gora det ldttare for dem att véxa och
utvecklas. Utskottet vilkomnar den aktiva politik som regeringen bedriver i
fraga om de sociala foretagens roll inom arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsformedlingen dr en av flera aktérer som har en viktig roll for
utvecklingen av de sociala foretagens roll. Det finns manga mdjligheter for
Arbetsformedlingen att anpassa insatser och program som passar for
utveckling och sysselsittning i sociala foretag. Arbetsformedlingen tar ocksa
som en av flera aktdrer ansvar for att informera om forutsittningarna for
socialt foretagande, inte minst pa webbplatsen Sofisam som bl.a. innehéller en
handbok om samarbetet mellan myndigheter och arbetsintegrerande sociala
foretag. Vidare har Arbetsformedlingen beslutat att utreda mojligheterna att
lata fler grupper av arbetssokande omfattas av vad de sociala foretagen kan
erbjuda samt att inventera vad som krdvs for att stddja arbetsintegrerande
sociala foretag pa bista sitt. Utskottet vilkomnar det arbete som gors pa
myndighetsniva for att stddja sociala foretag och ser inget behov av att t.ex.
inrédtta ett sarskilt program vid Arbetsformedlingen, som Moderaterna foreslar.

Sammantaget kan utskottet konstatera att regeringen for en aktiv politik pa
omrédet och att visst arbete pagér med att identifiera ytterligare 6nskvirda
insatser. Diarmed anser utskottet att det inte finns skl att rikta négot
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionsyrkandena, som
darfor avstyrks.

Egenanstéllning som en del av
arbetsmarknadspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om informationsinsatser och
utveckling av egenanstillning.

Jamfor reservation 15 (M).

Motionerna

Moderaterna patalar i motion 2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. de
manga fordelarna med egenanstéllning, inte minst for personer som star
utanfor arbetsmarknaden, t.ex. nyanldnda flyktingar som snabbt kan borja
arbeta utan att ldra sig allt om att driva eget foretag. Att inte fler utnyttjar
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mdjligheten att bli egenanstillda beror bl.a. pa brist pa information. Ett sarskilt
uppdrag bor enligt partiet darfor ges till Arbetsformedlingen att informera om
egenanstillning som ett alternativ till mojligheten att starta eget. Information
behovs ocksd om vad som géller i friga om att kombinera egenanstéllning med
ersittning fran arbetsloshetsforsakringen (yrkande 15).

Forslag om att 6ka Arbetsformedlingens informationsinsatser angaende
egenanstillning framfors dven i motion 2015/16:263 (yrkande 2) av Rickard
Persson (MP). Désirée Pethrus (KD) anser i motion 2015/16:1502 att det finns
ett stort behov av att sprida kunskap om anstéllningsformen bland allménheten
men ockséd inom Arbetsférmedlingen (yrkande 1).

Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C) anser i motion 2015/16:1373
att anstéllningsformen egenanstéllning behover utvecklas for att kunna bli ett
viktigt verktyg mot arbetsloshet.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har behandlat fragor om egenanstillda i olika former ett flertal
génger, senast i betdnkande 2014/15:AUS (s. 26 f.). Vad utskottet tidigare
anfort giller 6verlag fortfarande.

Utskottet vill dock framhalla att det anser att det dr viktigt att manniskor
ska kunna starta och driva foretag och forverkliga sina drommar och
affarsidéer. Nya branscher och affirsmodeller innebér ocksd mojligheter till
nya jobb. Det dr dirfor viktigt med ett gynnsamt foretagsklimat. Regeringen
gor, bl.a. via Tillvixtverket och det statliga bolaget Almi Foretagspartner AB,
en rad insatser med syfte att gora det enkelt att starta och driva foretag och fa
befintliga foretag att vixa. Det handlar exempelvis om regelforenkling,
rddgivning och finansieringsinsatser. Samtidigt anser utskottet att det r viktigt
att vara uppmérksam pa om nya former pa arbetsmarknaden kan medfora en
risk for att man kringgar anstillningsskyddet eller arbetsgivarens ansvar i olika
situationer. Det &r centralt att det rader forutsdgbara och trygga férhallanden
pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottet avser att folja utvecklingen av
egenanstillningsforetag och andra nya sétt att arbeta, men delar inte
beddmningen som framfors i olika motioner om att det finns skél att se over
regelverket eller gora nagra sdrskilda informationssatsningar om
egenanstillning.

Utskottet uppméarksammar dven att frigan om uppdragstagares stillning i
arbetsloshetsforsdkringen har varit féremal for utredningsarbete inom ramen
for den parlamentariska socialforsédkringsutredningen. Slutbetéinkandet Mer
trygghet och bittre forsakring (SOU 2015:21) dverlamnades till regeringen i
mars 2015. Utredningen har remitterats och utskottet noterar att regeringen i
budgetpropositionen for 2016 forklarar att den avser att aterkomma till
utredningens forslag.

Diarmed finner utskottet inget behov av att vidta dtgérder med anledning av
de framstéllda motionsyrkandena, som dérfor avstyrks.
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En allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsékring.
JAmfor reservation 16 (KD).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. att
pa samma sétt som andra trygghetsforsékringar bor arbetsloshetsforsakringen
vara tillgidnglig for alla, och darfor foreslar de att den ska bli allmédn och
obligatorisk (yrkande 13 i denna del).

Aven Edward Riedl (M) talar i motion 2015/16:2514 for en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring och foreslar att mojligheten ses Gver.

Utskottets stillningstagande

Som argument for en obligatorisk forsdkring brukar det anforas att eftersom
alla arbetstagare &r med och finansierar den storsta delen av forsdkringen
genom arbetsmarknadsavgiften bor alla ocksa omfattas av ett standardskydd
vid arbetsloshet. 1 frdga om den inkomstrelaterade erséttningen skulle ett
obligatorium innebéra att bade arbetstagare med hog och arbetstagare med lag
risk for arbetsloshet 4r med och bidrar till den finansiering som arbetsloshets-
kassornas medlemmar nu star for.

Till nackdelarna med ett obligatorium, vilka ocksa har pétalats av den
parlamentariska socialforsakringsutredningen, hor att en sddan forsikring kan
bli svér att administrera, att det &r en dyr reform, att det kan bli komplicerat att
hantera uppbdrden och att grupper med 14g eller ingen risk f6r arbetsloshet blir
overforsakrade. Kommittén goér bedomningen att den nuvarande ordningen —
enligt den s.k. Gentmodellen som bestar av en grundforsékring och en frivillig
forsakring — i stora drag ar &ndamalsenlig och vil fungerande och darfor bor
besta (jfr SOU 2015:21 s. 792).

Som tidigare framforts (senast i bet. 2014/15:AU7) anser ocksé utskottet
att man bor behalla den nuvarande ordningen, som frimjar en hog facklig
organisationsgrad, bidrar till en vil fungerade arbetsmarknadsmodell och
medverkar till en vél fungerande 16nebildning. Liksom kommittén menar
utskottet att en 6kad grad av obligatorium inte pa nagot vasentligt sétt skulle
bidra till att minska de nuvarande problemen med forsékringsskyddet. Det ar
viktigt att framhdlla att den stora och vixande andelen arbetslosa som &r
oforsdkrade inte skulle minska. Rétten till ersdttning beror inte pd om
forsakringen ér frivillig eller obligatorisk utan pa kvalifikationsvillkoren i
forsakringen.
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Dérmed och med hénvisning till den pdgaende beredningen av kommitténs
betdnkande avstyrks motionsyrkandena.

Kvalifikationsvillkoren i arbetsldshetsforsdkringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalifikationsvillkoren i
arbetsloshetsforsékringen. Utskottet hénvisar till pAgéende arbete.

Jamfor sédrskilt yttrande 7 (KD).

Motionerna

For att fler personer, inte minst de som arbetar pa deltid, arbetar pa
oregelbundna tider eller har olika arbetsgivare, ska fi ritt till ersittning
foreslar Kristdemokraterna i motion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. att
arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsdkringen ersdtts med ett inkomstvillkor.
Nivan pa inkomstvillkoret bor enligt partiet motsvara den niva dér skyldighet
att betala avgift till arbetsloshetskassa infaller (yrkande 13 i denna del).

I motion 2015/16:2154 av Lars Eriksson m.fl. (S) uppmirksammas den
sjunkande tdckningsgraden i relation till de foérdndringar som genomfordes
under den borgerliga regeringsperioden, exempelvis de hdjda och
differentierade egenavgifterna som sirskilt drabbar utsatta yrkesgrupper med
risk for hog arbetsloshet. Dérfor krdvs det enligt motiondrerna en omfattande
dversyn av arbetsloshetsforsdkringen.

Jan-Olof Larsson (S) anfor i motion 2015/16:2309 att en versyn av det
nuvarande regelverket bor goras sa att en arbetslos person som samtidigt ocksa
ar ideellt arbetande ledamot i en bolagsstyrelse anses st till arbetsmarknadens
forfogande.

Utskottets stillningstagande

Vem som ska kunna fa ersittning fran arbetsloshetsforsikringen &r som
utskottet tidigare pétalat en grundliggande fragestillning (jamfor bet.
2014/15:AU7). Utskottet anser, liksom socialforsakringsutredningen anférde
i sitt slutbetdnkande, att det 6kande antalet oforsikrade och underforsikrade
arbetslosa dr ett problem (SOU 2015:21, s. 800). Forutom att belastningen pé
det kommunala ekonomiska bistdndet okar, omfattas sokande som inte far
statlig ersdttning i mindre utstrickning av de styrmedel som reglerna i
arbetsloshetsforsakringen, aktivitetsstodet och den statliga arbetsmarknads-
politiken innebdr. Vinsten av att 6ppna arbetsloshetsforsékringen sé att fler
arbetslosa blir berittigade till ersdttning maste dock vdgas mot risken for att
villkoren i férsdkringen kan bli alltfor generésa.
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Utskottet vdlkomnar att regeringen i budgetpropositionen for 2016 anger
att ett arbete ska inledas for att se Over arbetsloshetsforsdkringen i syfte att
underlitta for fler att kvalificera sig for och ansluta sig till den.

Mot denna bakgrund, och i avvaktan pa beredningen av kommitténs
betdnkande, finner utskottet ingen anledning till att riksdagen nu bor ta nagot
initiativ pa omradet. Motionsyrkandena avstyrks ddarmed.

Deltidsbegrinsningen 1 arbetsloshetsforsdkringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den sk. deltids-
begransningen. Utskottet hdnvisar till pagdende arbete.

Bakgrund

Arbetsmarknadsutskottet konstaterade i maj 2011 att den begrénsning i
arbetsloshetsforsdkringen som géllt sedan 2008 medforde en orimlig
valsituation efter 75 dagar nir det inte betalas ut nigon ersittning (bet.
2010/11:AU9). Valet stod da enligt utskottet mellan att avstd frén en stor del
av forsorjningen eller att tacka nej till ett arbete och bli arbetslds pé heltid.
Vidare delade utskottet de bedomningar som gjordes i Léngtidsutredningens
huvudrapport om att det troligen finns "vélfardsvinster kopplade till en ldngre
ersittningsperiod for deltidsarbetslosa dn vad som ér fallet i dag. Sannolikt
16nar det sig for lite for de heltidsarbetsldsa att ta ett deltidsarbete i nuldget”
(SOU 2011:11 s. 180). Mot denna bakgrund foreslog utskottet att riksdagen
som sin mening skulle ge regeringen till kdnna att den skulle se over
forsakringens regelverk sd att det inte diskriminerar deltidsarbetslosa
(2010/11:AU9 s. 24). Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (rskr.
2010/11:279).

Den parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslar i sitt slut-
betéinkande att dagens deltidsbegransning ersétts med en begrinsning som
innebdr att till en person som utfor eller deklarerar deltidsarbete ldmnas
ersittning under sammanlagt langst 60 veckor for varje erséttningsperiod
(SOU 2015:21 s. 868). Som skal till forslaget anges bl.a. att utformningen av
dagens begransning har lett till for kort omstéllningstid for dem som arbetar i
liten omfattning. Den begrinsning som foreslas innebdr bla. att
omstdllningstiden blir lika lang for samtliga deltidsarbetslosa oavsett
deltidsarbetets omfattning.

Motionerna

Jennie Nilsson m.fl. (S) konstaterar i motion 2015/16:1405 att arbetslivets
delvis oréttvisa villkor gor att kvinnodominerade yrken ofta inte virderas lika
hogt som de mansdominerade, liksom att kvinnor ofta tvingas acceptera en
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deltids- eller visstidsanstillning. Detta i kombination med ett regelverk infort
under en moderatledd regering som uppmuntrar till att g ut i hel arbetsldshet
i stéllet for att jobba den deltid som erbjuds, gor att motiondrerna uppmanar
regeringen att se Over arbetsloshetsforsékringen utifrdn kvinnors och miéns
olika villkor.

Linus Skold m.fl. (S) pekar i motion 2015/16:995 pa att
deltidsbegransningen infordes med syftet att 6ka pressen pa arbetsgivarna att
erbjuda arbetstagarna heltidsanstéllningar. Men eftersom effekten uteblev
drabbas de enskilda arbetstagarna, inte minst kvinnor med otrygga
anstéllningar, som efter 75 ersittningsdagar hénvisas till att avsta fran jobb
eller avsta fran arbetsloshetsforsakring, varfor motiondrerna vill att regeringen
g0r en Oversyn av regelverket.

Ett yrkande om att 16sa problemen med den nuvarande begrénsningen
framfors dven 1 motion 2015/16:456 av Marianne Pettersson (S) som menar
att for de som har kortare deltider 16nar det sig néstan inte att arbeta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att en begransning av mdjligheten att fa
ersittning vid deltidsarbetsloshet dr ndra kopplad till fragan om hur
deltidsarbete ska vérderas. Ska det uppmuntras eller i mojligaste man
undvikas? Ger deltidsanstillningar stérre chanser till heltidsarbete eller
riskerar de att bli en atervindsgriand? Enligt forskning pd omradet ar det rimligt
att forvénta sig att korta perioder av deltidsarbete fungerar som en sprangbrada
till heltidssysselsittning (Cockx m.fl. 2013, Spector 2014).

Den parlamentariska socialforsékringsutredningen anfor i sitt slut-
betdnkande att for att undvika inlasningseffekter som i praktiken leder till att
arbetsloshetsforsakringen blir en deltidssubvention &r det onskvirt att ha ett
farre antal deltidsdagar jamfort med antalet heltidsdagar. Den géllande
begrénsningen har dock enligt kommittén lett till for kort omstdllningstid for
dem som arbetar i liten omfattning. Utskottet delar denna beddmning och anser
att ersdttningen till de som arbetar mycket och de som arbetar lite bor
harmoniseras.

Enligt kommitténs forslag ska en person som deltidsarbetar fa erséttning
under sammanlagt ldngst 60 veckor for varje ersittningsperiod. Det innebér att
omstillningstiden blir lika ldng for samtliga deltidsarbetsldsa oavsett
deltidsarbetets omfattning. Omstéllningstiden med deltidsarbete blir dessutom
lika 14ng som omstdllningstiden for en person som é&r arbetslos pd heltid,
eftersom det motsvarar den tid det tar att forbruka 300 ersédttningsdagar vid
heltidsarbetsloshet.

Utskottet, som tidigare tagit stéllning till kommitténs forslag och dé funnit
det vil avvégt och rimligt, finner ingen anledning att nu &ndra uppfattning
(jamfor bet. 2014/15:AU7). Det dr ocksé viktigt att regeringen horsammar
riksdagens tidigare tillkdnnagivande i fragan. Utskottet vill dock avvakta den
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pagdende beredningen av kommitténs forslag och avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Arbetsloshetsforsdkringen for egenanstéllda,
foretagare och studerande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om egenanstéllda, foretagare
och studerande.

Motionerna

Désirée Pethrus (KD) anfor i motion 2015/16:1502 att anstdllningsformen
egenanstillning rymmer manga mojligheter, inte minst for de som star langt
fran arbetsmarknaden. Till utmaningarna pad omradet hor att reglerna for
arbetsloshetsforsdkring inte dr forutsdgbara i detta avseende — ska de
egenanstillda betraktas som anstédllda eller foretagare? 1 ett antal fall har
arbetsloshetskassorna gjort olika bedomningar och motionédren vill darfor att
regleringen tydliggérs sa att forutsdgbarheten okar (yrkande 2).

Otydligheten kring de egenanstilldas rdtt till arbetsloshetsforsdkring
uppmérksammas dven i motion 2015/16:263 av Rickard Persson (MP). Den
16sning som foreslagits av socialforsdkringsutredningen &r inte tillfreds-
stillande menar motionéren, varfor regeringen bor klargdra att egenanstll-
ningen ska vara likstélld andra anstéllningar i detta avseende (yrkande 1).

For att fler ska viga satsa pa den mdjlighet som egenanstillningen innebar
foreslar Solveig Zander (C) i motion 2015/16:2374 att regeringen ser dver de
egenanstilldas mojlighet till arbetsloshetsforsakring vid deltidsarbetsloshet.

I motion 2015/16:934 pekar Rickard Nordin (C) pa den otydlighet som
finns ndr det géller foretagarnas mojligheter att fa erséttning frén arbetslos-
hetsforsdkringen. Detta skapar osdkerhet och svaga incitament f6r den som ar
arbetslos att starta foretag och ér enligt motiondren en snedvridning som borde
ses over (yrkande 1).

Johanna Haraldsson och Teresa Carvalho (bada S) anser i motion
2015/16:858 att det borde ges fler mojligheter att gora sig anstdllningsbar
under perioder av arbetsloshet. Att studera hor till de bésta sétten att oka
mojligheterna att fa ett jobb, varfor regeringen bor se dver mojligheten att
kombinera studier med erséttning fran arbetsloshetsforsékringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har flera ganger (senast i bet. 2014/15:AU7) behandlat egen-
anstélldas roll inom arbetsloshetsforsékringen. Utskottet hianvisade da till den
bedomning som gors i socialforsidkringsutredningen slutbetinkande, att
reglerna i detta avseende kan uppfattas som komplicerade och rymmande
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manga tolkningsmojligheter. Kommittén framfor vidare att det forhéllandet att
forsakringen i manga avseenden utgar fran den fasta heltidsanstéllningen
innebdr att reglerna dr mindre vl anpassade for andra anstillningsformer. Det
okande antalet uppdragstagare, och pa senare ar egenanstillda, spdder enligt
kommittén pa dessa svarigheter.

Nér det géller foretagare uppmarksammar kommittén att det kan finnas fler
oklarheter och tillimpningsproblem &n de som rér uppdragstagare. Kommittén
anser dock inte att det dr nagon framkomlig vég att undanréja de oklarheter i
arbetsloshetsforsdkringen som berdrts genom ytterligare forfattningsregler.
Intresset av 6kad tydlighet i lagbestimmelser behdver vigas mot intresset av
att kunna ta hidnsyn till varierande omstdndigheter som forekommer i
situationer som bestimmelserna avses reglera. Enligt kommittén bor
oklarheterna béde nir det giller uppdragstagare och foretagare hanteras inom
ramen for de forslag som ldggs fram om en Okad likformighet i
rattstillimpningen inom arbetsloshetsforsidkringen, bl.a. att en myndighet ska
besluta om allménna rad eller 1dmna besked i konkreta tolkningsfrigor efter
ansoOkan av arbetsloshetskassor (SOU 2015:21 s. 964-967).

Betriaffande mojligheten att kombinera studier med ersdttning fran
arbetsloshetsforsdkringen  konstaterar utskottet att  socialforsdkrings-
utredningen goér bedomningen att arbetsloshetsforsdkringen forsdkrar
inkomstbortfall vid forlorat forvarvsarbete, varfor studier inte kan ligga till
grund for arbetsloshetserséttning. Arbetsloshetsforsdkringen ar alltsa inte en
forsdkring mot arbetsloshet. Samtidigt inser kommittén att avsaknaden av en
ersittning efter studier kan innebdra problem pa sa sitt att nyutexaminerade
kan tvingas acceptera arbeten som de dr Overkvalificerade for. Kommittén
anser att frigan om forsorjningen mellan studier och arbete &r viktig och
forordar dérfor att ett s.k. matchningslan, som foreslagits av Sacos studentrad,
utreds vidare (SOU 2015:21 s. 930-935).

Mot denna bakgrund, och i avvaktan pa beredningen av kommitténs
betédnkande, avstyrks motionsyrkandena.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (SD)
av Sven-Olof Sallstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

a) Anslagen for 2016

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 14 enligt
reservanternas forslag i bilaga 4. Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2239 av Magnus Persson m.fl. (SD),
bifaller delvis proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 14 punkt 7 och avslar
motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1, 7 och 13 i denna
del,
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 6,
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 8-10,
2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 14,
2015/16:3176 av Annika Qarlsson m.fl. (C),
2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 3-5,
2015/16:3230 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 1 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 39, 40 och 42.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=Utskottet.

Stallningstagande

I Sverigedemokraternas budget for 2016 stakar vi ut véra viktigaste visioner
for de kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsittning
mellan ekonomisk tillvixt och sysselsittning & den ena sidan och allméin
vilfird, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Sverigedemokraterna avvisar flertalet av regeringens forslag som vi menar
slar mot sysselsittningen, nér det bl.a. géller forédndringarna i husavdraget,
jobbskatteavdraget och 16neskatten for dldre.

Sverigedemokraterna har f6ljt den politiska utvecklingen pa omradet under
hosten och har bla. framfort krittk mot Overenskommelsen om
flyktingsituationen som traffats mellan regeringen och de fyra allianspartierna
eftersom de atgirder som foreslas inte kan anses vara tillrdckliga och i vissa
fall enligt var mening &r direkt skadliga. Till dessa hor bl.a. att
yrkesintroduktionsanstéllningar ska kunna gélla dven arbetsgivare utan
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kollektivavtal, vilket riskerar att fora med sig 16nedumpning. Over huvud taget
anser Sverigedemokraterna att det fors en ansvarslés migrations- och
integrationspolitik som vi arbetar for att forédndra bl.a. genom att verka for en
folkomréstning om invandringen.

Inom arbetsmarknadspolitiken maéste det till satsningar som leder till
verkliga jobb i stéllet for latsasjobb inom olika program. Vi motsitter oss de
stora satsningarna pa traineejobb och extratjanster, vilket ger nodvandigt
utrymme for andra och viktigare reformer.

Nir det géller arbetsloshetsforsdkringen menar Sverigedemokraterna att
den i dag inte fungerar tillfredsstéllande i meningen att alltfor fa far ut 80
procent av sin tidigare inkomst. Det far till konsekvens att den som blir
arbetslds inte ges mojlighet att fokusera pa att soka jobb. Sverigedemokraterna
stiller sig bakom den hdjning av ersittningsnivderna som regeringen har drivit
igenom, men vi vill forstdrka funktionen som omstillningsforsidkring och
foreslar dérfor en starkare erséttning i borjan av perioden i kombination med
en snabbare avtrappning. Som en konsekvens hdjs anslaget 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsforsikring och aktivitetsstod.

Vidare vill Sverigedemokraterna péa sikt slopa fas 3 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. For deltagare i fas 3 som har en funktionsnedséttning
kommer det att behdvas ett sdrskilt stod, och Sverigedemokraterna foreslar en
héjning av taket for 16nestodet i enlighet med Funkautredningens slutsatser
och subventionerade foreningsjobb. Inom anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samhall 6ronmérks medel for dessa satsningar.

Foreningsjobb foreslas ocksa for att oka samhéllsnyttan och bekdmpa
langtidsarbetslosheten och ungdomsarbetslosheten. Vi avser att under en
forsoksperiod pé fyra ar avsitta 1 miljard kronor i stimulansbidrag till
kommunerna for detta &andamal. Malsdttningen é&r att via lonesubvention kunna
erbjuda kollektivavtalsenliga 16ner upp till 75 procent av heltid.

Starta-eget-bidrag har som arbetsmarknadspolitisk atgérd lovordats av bl.a.
Riksrevisionen som en av de bésta sysselséttningsskapande atgiarder som finns
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Trots programmets goda resultat
finns en begrinsande generell 25-arsgréns, och stodet ges bara i sex manader.
Aldersgransen medger vissa undantag, bl.a. for nyanlidnda invandrare, men
Sverigedemokraterna anser att 25-arsgrénsen ar for hogt satt och tidsgrénsen
for snavt tilltagen. Aldersgrinsen for att kunna f4 starta-eget-bidrag bor darfor
sdnkas till 20 &r, och insatsens maximala ldngd bor utdkas till nio ménader.

Sverigedemokraterna vill se en hdjd ambitionsniva pa arbetsmiljdomrédet
och foreslér att anslaget for Arbetsmiljoverket hojs och att en satsning gors for
att motverka hot och véld och for information om systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Sverigedemokraterna vill ocksé inrétta ett nationellt kunskapscenter for
arbetsmiljo. Viktiga satsningar gors ocksd pa fortbildning av fler skydds-
ombud, liksom pa utbildningsinsatser om trakasserier och mobbning pa arbets-
platserna. For flera av de ovanndmnda satsningarna pa arbetsmiljoomradet
uppfors nya anslag.
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Mot bakgrund av det anforda tillstyrker vi motion 2015/16:2239 av Magnus
Persson m.fl. (SD) och tillstyrker delvis prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 14
punkt 7. Vi tillstyrker vidare regeringens forslag om bemyndiganden enligt
prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 14 punkterna 1-6. Ovriga forslag avstyrks.

2. Framtidens arbetsmarknad, punkt 2 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M)
och Christian Holm Barenfeld (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:80 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:746 av Rasmus Ling (MP) yrkande 2,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3,
2015/16:2630 av Maria Malmer Stenergard och Sofia Folster (bada M)
yrkande 2,
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12 och
2015/16:2804 av Valter Mutt m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige 4r ett av virldens mest globaliserade och exportberoende ldnder. Det
gor att svenska foretag stdndigt befinner sig under ett mycket hart
konkurrenstryck. Under de senaste decennierna har tiotusentals arbetstillfdllen
forsvunnit ndr svenska foretag har forlagt sin produktion till linder dar
arbetskraftskostnaderna &r ldgre.

Med ett 6kat omvandlingstryck i ekonomin, inte minst i ljuset av den
tilltagande digitaliseringen, stélls allt storre krav pd arbetsmarknadens
omstillningsférmaga. Vi anser att Sveriges konkurrenskraft behéver stiarkas
sd att fler nya jobb kan véxa fram dir gamla forsvinner. Men det behdver ocksa
bli enklare for fler att vidareutbilda sig och komplettera sina kunskaper i takt
med att arbetsmarknaden foréndras. Bittre omstéllningsmojligheter behovs
ocksa for att mojliggora ett langre arbetsliv. I en tid av hdgt omvandlings- och
konkurrenstryck kravs darfor battre mojligheter och drivkrafter for ménniskor
att stilla om och anpassa sin kompetens efter arbetsmarknadens efterfragan,
men ocksa att arbeta ldngre.

Regeringens satsningar pa bl.a. utbildningsomradet och i form av kraftigt
hojd arbetsloshetserséttning dr bade otillrdckliga och ogenomténkta.



RESERVATIONER

Vi anser, med bifall till motion 2015/16:2275 (M) yrkande 1, att regeringen
bor vidta &tgdrder for att forbéttra mojligheterna till omstillning pa
arbetsmarknaden i enlighet med vad som anforts ovan. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Framtidens arbetsmarknad, punkt 2 (C)
av Annika Qarlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:80 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:746 av Rasmus Ling (MP) yrkande 2,
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2630 av Maria Malmer Stenergard och Sofia Folster (bdda M)
yrkande 2,
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12 och
2015/16:2804 av Valter Mutt m.fl. (MP).

Stallningstagande

Forutsittningarna for jobbtillvéxt ser olika ut for olika ménniskor och pé olika
orter. Att pressa in alla médnniskor och orter i samma mall dr inte rétt vig att
gd. Vi bor i stéllet lata ménniskor soka sin egen lycka, utvecklas efter eget
huvud och na sin egen fulla potential. Nér nya jobb skapas, ldggs grunden for
ett minskat utanférskap och mer skatteintikter som kan anvéndas till vard av
vara dldre och skolgéang till vara barn.

Genom att stélla sig bakom regeringens politik har utskottsmajoriteten valt
en vdg som begrinsar mdjligheterna till att skapa jobb hos smaféretag.
Regeringens satsningar pd omradet och tomma ord om en aktiv niringspolitik
ar inte tillrdckliga atgirder for skapa sysselséttning f6r ungdomar, nyanlénda,
langtidsarbetslosa och alla andra som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Jag anser, med bifall till motion 2015/16:2368 (C) yrkande 3, att regeringen
bor ta initiativ till en jobbpakt for smaforetagen som later ungdomar,
nyanldnda och langtidsarbetslosa kombinera arbete med utbildning och
handledning. Detta bor riksdagen stédlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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4. Framtidens arbetsmarknad, punkt 2 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12 och
avslar motionerna
2015/16:80 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:746 av Rasmus Ling (MP) yrkande 2,
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3,
2015/16:2630 av Maria Malmer Stenergard och Sofia Folster (bada M)
yrkande 2 och
2015/16:2804 av Valter Mutt m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige behover en dppnare arbetsmarknad med ldgre trosklar till jobb och
modernare arbetsritt for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden. Det maéste bli
billigare, inte dyrare att anstélla. Vi maste dppna upp en arbetsmarknad for fler
enkla jobb. Jobbskapande atgirder sdésom RUT-reformen méste utvecklas, inte
forsdmras. Det &r vidlkommet att riksdagen nyligen beslutat att avskaffa
vardnadsbidraget, som bidrar till att utestinga utrikes fodda kvinnor fran
arbetsmarknaden. Men fler atgérder behovs.

Regeringen satsar pa utrikes fodda med utbildning. Majoriteten av dem som
nu flyr till Sverige har dock en ldgre utbildningsnivd. Dessa ménniskor
kommer inte att hjilpas av aldrig s bra system for validering eller av
regeringens snabbspéar. De behdver en politik som ger dem mdjlighet till
utbildning, men framfor allt behdvs en politik som sidnker trosklarna in till den
svenska arbetsmarknaden. Jag anser att det dr avgérande att fokusera pa hur
fler jobb kan skapas och hur trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden
kan sénkas.

Jag anser, med bifall till motion 2015/16:2782 (FP) yrkande 12, att
regeringen bor ta initiativ till att genomfora nddvéndiga reformer som sénker
trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden och som &ppnar upp denna
arbetsmarknad for alla. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.
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5. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 3
(M)
av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Bréannstrom (M), Hanif Bali (M)
och Christian Holm Barenfeld (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:712 av Lars-Arne Staxidng (M),
2015/16:1272 av Jan Ericson (M),
2015/16:1329 av Margareta Cederfelt (M),
2015/16:1349 av Sofia Folster (M) yrkandena 1-3,
2015/16:1457 av Erik Bengtzboe (M) yrkande 2,
2015/16:1668 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M),
2015/16:1762 av Johan Hultberg (M),
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5,
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11,
2015/16:2806 av Jabar Amin (MP),
2015/16:2968 av Roland Utbult (KD) och
2015/16:2982 av Per Asling (C).

Stallningstagande

En av de stdrsta utmaningarna inom arbetsmarknadspolitiken é&r att fa en vél
fungerande Arbetsformedling. I dag finns det brister i effektivitet, kontroll och
maluppfyllelse. Fortfarande formedlas det for fa jobb i forhallande till alla de
miljarder som myndigheten forfogar Over. Fortroendet for Arbets-
formedlingen dr lagt savidl bland arbetssokande som arbetsgivare. Under
kommande dr kommer arbetslosheten att sjunka. Men en storre andel av de
sokande kommer att tillhéra grupper som star lingre fran arbetsmarknaden,
inte minst manga nyanlénda.

For att Arbetsformedlingen ska klara av sitt matchningsuppdrag behdver
verksamheten bade effektiviseras och moderniseras. Arbetsformedlingen
maste utveckla sin verksamhet sd att den béttre svarar upp mot dagens
arbetsmarknad, bl.a. genom biéttre arbetsgivarkontakter och en digitalisering
av myndighetens verksamhet. Ett omfattande reformarbete behdvs for att
myndigheten ska bli den matchningsaktor som den svenska arbetsmarknaden
behover och som de svenska skattebetalarna fortjénar.
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Vi anser inte att det fornyelsearbete som pagér inom Arbetsformedlingen
eller Statskontorets uppdrag med att analysera myndigheten &r tillrickliga
atgirder for att omvandla Arbetsférmedlingen till en effektiv och modern
myndighet. Det behovs ytterligare atgirder.

Vi anser, med bifall till motionerna 2015/16:2275 (M) yrkande 5 och
2015/16:3215 (M) yrkande 2, att regeringen bor vidta atgirder for att
effektivisera och modernisera Arbetsformedlingens i enlighet med vad som
anforts ovan. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 3
(KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11,
bifaller delvis motionerna
2015/16:712 av Lars-Arne Staxdng (M),
2015/16:1272 av Jan Ericson (M),
2015/16:1329 av Margareta Cederfelt (M),
2015/16:1349 av Sofia Folster (M) yrkande 2,
2015/16:1457 av Erik Bengtzboe (M) yrkande 2,
2015/16:1668 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bdda M)
och
2015/16:1762 av Johan Hultberg (M) samt
avslar motionerna
2015/16:1349 av Sofia Folster (M) yrkandena 1 och 3,
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2806 av Jabar Amin (MP),
2015/16:2968 av Roland Utbult (KD),
2015/16:2982 av Per Asling (C) och
2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

I flera avseenden fyller Arbetsféormedlingen en viktig funktion, men arbetet
behover effektiviseras. Jag anser att Arbetsformedlingen bér konkurrens-
utsdttas och kompletteras med andra leverantérer av tjdnster i syfte att
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snabbare matcha olika grupper av arbetslosa in pd arbetsmarknaden.
Renodlade myndighetsfrigor sdsom godkdnnande av aktdrer, uppfoljning,
insamling av statistik samt register och it-system skulle kunna kvarsté i en
central serviceorganisation. Sjilva formedlingsverksamheten, matchningen
mellan arbetssokande och arbetsgivare, bor emellertid konkurrensutsittas.
Varje kompetens som efterfragas i dag &r i regel véldigt nischad och kraver en
matchning frén en jobbférmedling som specialiserat sig. Den jobbsdkande bor
ges inflytande genom en jobbpeng som anvdnds for att vélja mellan
arbetsformedlare, drivna av privata foretag eller idéburna organisationer. En
jobbpeng maste bygga pa en incitamentsstruktur ddr de mest utsatta langst bort
fran arbetsmarknaden ocksa dr mest Ionsamma att satsa pa sa att de far ett fast
arbete.

Vidare anser jag att Arbetsformedlingen genom regeringens regleringsbrev
bor fad ett tydligt uppdrag att samverka med Kriminalvarden kring
utslussningen av personer som friges fran fiangelser eller sluten ungdomsvard.

Dirmed anser jag att regeringen dels bor utreda forutséttningarna for att
reformera Arbetsformedlingen till en central serviceorganisation med
kompletterande aktorer som ocksa utfor formedlingsverksamheten, dels bor ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att samverka med Kriminalvarden kring
utslussningen av personer som avtjdnat sitt straff. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Det innebédr att motionerna
2015/16:1991 (KD) yrkande 5 och 2015/16:2680 (KD) yrkande 11 tillstyrks.

7. Insatser mot ungdomsarbetslosheten, punkt 4 —
motiveringen (M, C, L, KD)
av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm (L)
och Désirée Pethrus (KD).

Stallningstagande

Allianspartierna anser att regeringens politik for att motverka
ungdomsarbetslosheten inte leder till onskat resultat utan snarast far motsatt
verkan. Regeringens satsningar pa omradet innebér bl.a. hdjda socialavgifter
for unga och att stora resurser avsitts for traineejobb och andra atgérder inom
den sk. 90-dagarsgarantin. En inriktning p& politiken som innebdr att
kostnaden for att anstélla eller behalla en ung medarbetare dkar kraftigt anser
vi inte vara rétt vig att ga for att fa in fler unga pa arbetsmarknaden.
Allianspartierna vill for sin del halla kvar Sverige pé arbetslinjen. Det forsta
jobbet ar det viktigaste jobbet. Under alliansregeringens tid lyckades vi ddmpa
ungdomsarbetslosheten medan den i dvriga EU har 6kat med mer dn dubbelt
s& mycket. Detta dr effekten av en offensiv politik for att skapa jobb till unga.
Léagre socialavgifter for unga leder till en okad efterfragan av att anstilla
ungdomar och didrmed till lagre ungdomsarbetsloshet. Det beror framfor allt
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pé att de sdnkta socialavgifterna for unga bedéms minska skillnaden mellan
ungdomars forvintade produktivitet och den arbetskostnad som arbetsgivarna
betalar.

Regeringens frimsta forslag for att f4 unga i jobb &r 90-dagarsgarantin, dar
bl.a. traineejobb ingar. Traineejobben kan inte uppfattas som négot annat dn
en atgird som inte skapar nagra nya varaktiga jobb utan endast bestar av
temporira platser som i stéllet riskerar att 14sa in ungdomar i insatser. Av de
rapporter om antalet traineejobb som hittills inkommit till Arbetsformedlingen
gér det ocksé att dra slutsatsen att regeringen verkar ha grovt Gverskattat
potentialen hos traineejobben. Allianspartierna kan foljaktligen inte stélla sig
bakom vare sig sjdlva 90-dagarsgarantin eller traineejobb. I ssmmanhanget bor
framhéllas att liknande system har provats under tidigare socialdemokratiska
regeringar, med odnskade resultat. Férutom de undantrdngningseffekter som
riskerar att uppstd genom traineejobben noterar vi dven att bla.
arbetstagarorganisationer har uttryckt kritik mot att anvénda vélfirden som en
arbetsmarknadsatgidrd. Allianspartierna stiller sig heller inte bakom
regeringens satsning pé utbildningskontrakt, som &r en ytterligare bestdndsdel
av 90-dagarsgarantin.

Allianspartierna anser att regeringens politik dverlag inte &r vl avvagd for
att mdta utmaningarna med ungdomsarbetslosheten. Det finns dock inte skél
for utskottet att med anledning av nagot av de motionsyrkanden som behandlas
i detta avsnitt rikta ett tillkdnnagivande till regeringen, varfor motions-
yrkandena avstyrks.

8. Insatser for personer som stir lingt fran arbetsmarknaden,
punkt 5 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Bréannstrém (M), Hanif Bali (M)
och Christian Holm Barenfeld (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2015/16:875 av Teresa Carvalho (S),

2015/16:970 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2015/16:998 av Asa Lindestam (8S),

2015/16:1428 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2 och
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Moderaternas och Alliansens reformer i regeringsstédllning mdjliggjorde dver
300 000 fler i arbete och att det breda utanforskapet som tidigare priglat den
svenska arbetsmarknaden brots. Utmaningarna har dock foréndrats over tid
och kréver darfor nya svar.

I dag ser vi hur utanforskapet fordndras och fordjupas. Vi ser framfor allt
hur manga ménniskor aldrig ens far sitt forsta jobb. Det beror dels pa hoga
skatter och risk for bidragsberoende, dels pa att manga saknar de kunskaper
som krdvs pa den svenska arbetsmarknaden. Av dem som &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen tillhér ndrmare sju av tio grupper som star ldngre bort fran
arbetsmarknaden, dir utomeuropeiskt fédda och personer som saknar
gymnasieutbildning utgér den storsta delen. Detta 4r en utmaning for
arbetsmarknaden i en tid da det rader brist pa enklare jobb och efterfridgan pa
arbetskraft med forgymnasial utbildning kommer att fortsétta sjunka. Nér
kunskapskraven pa arbetsmarknaden 6kar, och jobb med ldgre utbildningskrav
blir farre, drabbas ocksa utrikes fodda som ofta har begriansad utbildning och
liten erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden.

For att bryta det nya utanforskapet har Moderaterna presenterat ett
reformpaket. Det handlar om att rusta mianniskor med kunskap och kompetens
for att ta det forsta jobbet, att stdlla krav pa att anstréinga sig for det forsta
jobbet samt att skapa fler vigar till och gora det mer 16nsamt att ta det forsta
jobbet.

Genom att stilla sig bakom regeringens politik har utskottsmajoriteten
ocksa stillt sig bakom en inriktning pa arbetsmarknadspolitiken som varken
vidtar ritt tgirder eller gor tillrdckligt for att bryta utanforskapet for personer
som stér langt fran arbetsmarknaden. Det krdvs ytterligare reformer for att det
nya utanforskapet pa arbetsmarknaden ska kunna brytas.

Vi anser, med bifall till motion 2015/16:2277 (M) yrkande 1, att regeringen
bor vidta atgarder for att motverka det nya utanforskapet i enlighet med vad
som anforts ovan. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Insatser for personer som stir langt fran arbetsmarknaden,
punkt 5 (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 11-14 och
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avslar motionerna

2015/16:875 av Teresa Carvalho (S),

2015/16:970 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2015/16:998 av Asa Lindestam (S),

2015/16:1428 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2,
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6 och
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Subventionerade anstéllningar &r en bra och nddvéndig dtgérd for att hjilpa
nyanlinda, langtidsarbetslosa eller personer med funktionsnedséttning att fa
en fastare anknytning till arbetsmarknaden. Det nuvarande systemet med
subventionerade anstillningar dr dessvirre dven behidftat med risker och
problem. Vid sidan av risken for undantringningseffekter finns problem med
oegentligheter, dverutnyttjande och andra felaktigheter, vilket bekréftats av ett
flertal granskningar. Det finns atskilliga exempel pa hur oseridsa arbetsgivare
inom vissa branscher sidtter i system att ta in arbetslosa fran olika
arbetsmarknadspolitiska program i stéllet for att anstélla ordinarie arbetskraft.

Det ar hog tid att ta tag i de missforhdllanden som rader kring subven-
tionerade anstdllningar och skapa ett regelverk som motverkar oegentligheter,
Overutnyttjande och andra felaktigheter och i stillet befrdmjar serids
handledning och fungerande arbetsgemenskap. Jag vilkomnar att regeringen
tillsammans med Vinsterpartiet inom ramen for budgetsamarbetet har tagit
viktiga steg for att komma till ritta med de missférhdllanden som préglar de
subventionerade anstdllningarna. Det krdvs dock ytterligare atgérder.
Regeringen borde dérfor ta initiativ till f6ljande atgarder:

* Inforandet av en maxgrins for hur manga anstdllda med subventionerad
16n som en och samma arbetsgivare far ta emot.

* Fortydligande for Arbetsformedlingen att myndigheten ska genomftra
samrad med facklig organisation infor varje arbetsplatsforlagd anvisning,
dven ndr det géller nystartsjobb.

* Fortydligande for Arbetsformedlingen att den fackliga organisationens
yttrande alltid noga bor dvervigas 1 myndighetens beslut om anvisning.

* Uppdrag till Arbetsformedlingen att tydliggora sina rutiner nér det géiller
for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner.

Jag anser, med bifall till motion 2015/16:378 (V) yrkandena 11-14, att
regeringen bor vidta atgérder for att komma till rdtta med de missférhallanden
som préiglar de subventionerade anstdllningarna i enlighet med vad som
anforts ovan. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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10. Insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden,
punkt 5 (KD)

av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2015/16:875 av Teresa Carvalho (S),

2015/16:970 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2015/16:998 av Asa Lindestam (S),

2015/16:1428 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2 och
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

For att ytterligare forbattra mojligheten for langtidsarbetslosa att hitta en vig
tillbaka till arbete bor matchningsanstéllningar inforas enligt den modell som
presenterades i utredningen Matchningsanstédllningen — nya végar till jobb
(A 2014:D). En matchningsanstillning innebér att den arbetssokande far en
anstéllning hos ett rekryteringsforetag som staten har upphandlat och stod
genom en kombination av handledning och kompetensutveckling. Det ar
rekryteringsforetaget som har arbetsgivaransvaret men ska ocksa arbeta aktivt
for att den arbetssokande ska fa en anstéllning hos en annan arbetsgivare.
Matchningsanstillningar kan fungera som ett komplement till andra insatser i
jobb- och utvecklingsgarantin. Jag dr 6vertygad om att detta &r en béttre och
mer dndamalsenlig modell &n de extratjdnster som regeringen har valt att satsa
pa.

Att skapa nya végar till jobb for arbetslosa och att ta till vara de langtids-
arbetslosas arbetskraft pd bidsta sétt dr ett langsiktigt arbete som kriver
genomténkta dtgirder. Det finns redan i dag flera olika former av 16nesub-
ventionerade anstdllningar for personer som varit utan arbete under lang tid.
Trots mojlighet till hoga lonesubventioner &r det manga arbetsgivare som inte
anstéller med dessa stdd pd grund av en osdkerhet om hur vél personen
kommer att fungera i verksamheten. Matchningsanstéllningar ar ett sétt att
minska denna osdkerhet och malsdttningen ar att risken for att ménniskor
permanent stangs ute fran arbetsmarknaden kraftigt ska minska.
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Dédrmed anser jag att regeringen skyndsamt bor vidta atgérder sa att
matchningsanstéllningar kan finnas pa plats 2017. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Det innebdr att motion
2015/16:1991 (KD) yrkande 6 tillstyrks.

11. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning,
punkt 6 (M, C, L, KD)
av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm (L)
och Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8,
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:2508 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:502 av Edward Riedl (M),
2015/16:648 av Lars Eriksson (S),
2015/16:1087 av Helena Bouveng (M),
2015/16:1354 av Maria Stockhaus (M),
2015/16:1964 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bdda C) yrkandena 1-3,
2015/16:2069 av Carina Herrstedt (SD) och
2015/16:3033 av Staffan Danielsson (C).

Stallningstagande

Samhall AB har en viktig uppgift genom att erbjuda sysselsittning at de
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméaga som
har allra svarast att fa arbete. Flera granskningar av Sambhall har patalat att
manga anstillda har potential att Overgd till arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden och ocksa vill det. Eftersom en anstéllning hos Samhall &r
trygg och ibland dven ger hogre 16n dn genomsnittligt for liknande arbeten pé
den ordinarie arbetsmarknaden blir ménga kvar &ven nér arbetsformagan har
utvecklats och arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden ar mojligt.

For att 6ka utflodet och ge fler mojlighet att fa ta del av Sambhalls unika
kompetens bor det utredas om Sambhall ska ges mojlighet att erbjuda tillfélliga
anstéllningar inom ramen for grunduppdraget. Det skulle ge mdjlighet att
prova individen i arbete och bedoma vilken langsiktig insats som &r lampligast,
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tex. en fortsatt fast anstillning i bolaget eller annan insats pad Arbets-
formedlingen. P4 sé sitt skulle framfor allt fler unga kunna ges stod for att bli
anstdllda hos en annan arbetsgivare, utan att anstéllningstryggheten f6r dem
som nu &r anstéllda i Samhall forsdmras.

Vi anser, med bifall till motionerna 2015/16:1991 (KD) yrkande 8,
2015/16:2276 (M) yrkande 2 och 2015/16:2508 (M, C, FP, KD) yrkande 1, att
regeringen bor utreda om Samhall ska ges mojlighet att erbjuda tillfélliga
anstéllningar inom ramen for grunduppdraget. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning,
punkt 6 (SD)

av Sven-Olof Sillstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2069 av Carina Herrstedt (SD) och
avslar motionerna
2015/16:502 av Edward Riedl (M),
2015/16:648 av Lars Eriksson (S),
2015/16:1087 av Helena Bouveng (M),
2015/16:1354 av Maria Stockhaus (M),
2015/16:1964 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bdda C) yrkandena 1-3,
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8,
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2508 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
2015/16:3033 av Staffan Danielsson (C).

Stallningstagande

Antalet arbetslosa som har en nedsatt arbetsformaga &r ménga. Ett vanligt
reguljdrt jobb dr inte alltid ett alternativ f6r denna grupp som inte kan arbeta
fullt ut. Flexjobb enligt den danska modellen ar en anstillningsform for den
som har visentligt och permanent nedsatt arbetsformaga pd grund av
funktionsnedséttning eller sjukdom. Den som har nedsatt arbetsformaga kan
med ett flexjobb arbeta 100 procent av sin individuella férméga och fa 100
procent av 16nen. Personen som soker ett flexjobb ska riskera att tringas ut
frdin den ordinarie arbetsmarknaden. Pa sa vis skiljer sig flexjobb fran
exempelvis 16nebidraget i Sverige, som framst ska hjélpa till med aterintradet
pa arbetsmarknaden. Arbetsgivaren betalar endast for den tid som flexjobbaren
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kan arbeta och staten skjuter till pengar for den resterande delen av 16nen sa
att arbetsgivaren inte ska behdva betala f6r mer tid 4n vad flexjobbaren kan
bidra med. Det innebér att flexjobbaren kan ha ett jobb att ga till med allt vad
det innebér av socialt ndtverk och samvaro, och en inkomst samt forsorja sig
sjilv utifrn sina egna forutsittningar. Flexjobb har funnits i Danmark sedan
1998 och har dér fungerat mycket val.

Det &r positivt att regeringsforklaringen i hostas innehdll ett 16fte om att
infora flexjobb for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Nu &r det dags att regeringen bérjar ta steg for ett
forverkligande.

Vi anser, med bifall till motion 2015/16:2069 (SD), att regeringen bor se
6ver mdjligheterna for personer med nedsatt arbetsforméga pad grund av
funktionsnedsdttning eller sjukdom att fortsitta arbeta enligt den danska
modellen for flexjobb. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

13. Aldre p4 arbetsmarknaden, punkt 7 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

I en del yrken orkar man arbeta hdgt upp i aldrarna medan det i andra ar svart
att orka till 61-arsdagen, den undre grans fran vilken man har rétt att ga i
pension. Eftersom pensionens storlek bygger pa hur manga &r man arbetat ar
det visentligt att arbetslivet utformas sa att man av hilsoskal inte tvingas ga i
pension tidigare 4n man Onskat. Darfor bor en forskningssatsning goras pa
interventionsstudier for att ge kunskap om vilka &tgérder som fungerar for att
minska tidiga uttrdden frén arbetlivet och pé forskning om hur dldre personer
kan fortsétta vara en resurs i arbetslivet.

Inom manga professioner har den som gér i pension virdefull kunskap och
erfarenhet som samhillet skulle kunna ha nytta av dven efter pensioneringen.
Det giller inte minst inom maéanga yrken som ror vélfirdens kirna. |
verksamheter som kommunerna ansvarar for, sdsom forskola, skola och
socialtjénst, finns dldre medarbetare med stor kunskap och lang erfarenhet av
att mota ménniskor som ibland har stora behov, likasd inom hélso- och
sjukvéarden. Dérfor anser jag att i forsta hand offentliga arbetsgivare i staten,
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kommunerna och landstingen systematiskt bor undersoka intresset hos den
som, efter manga 4rs erfarenhet, gar i pension skulle kunna tinka sig att gora
nagon form av mer begrénsad insats efter pensioneringen.

Jag anser, med bifall till motion 2015/16:1480 (FP) yrkandena 4-5, att
regeringen bor ta initiativ till en forskningssatsning om é&ldre pa
arbetsmarknaden och vidta atgérder for att fi offentliga arbetsgivare att
systematiskt undersdka intresset hos arsrika personer att gora en insats efter
pensioneringen i enlighet med det som anforts ovan. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Sociala foretag som en del av arbetsmarknadspolitiken,
punkt 8 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Hanif Bali (M)
och Christian Holm Barenfeld (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:882 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1019 av Annelie Karlsson och Thomas Strand (bada S) yrkandena 1
och 6 samt
2015/16:1896 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Sociala foretag ar foretag som inte bara drivs pa marknadsméssiga villkor utan
ocksa har en social dimension i sin verksamhet. Ambitionen &r att skapa arbete
for personer som star langt fran arbetsmarknaden, men ocksa att skapa vigar
till rehabilitering till arbete pa den &vriga arbetsmarknaden. Sociala foretag
finansierar sin verksamhet genom olika typer av projektmedel, men ocksa
genom olika stdd fran Arbetsformedlingen eller genom dverenskommelser
med kommun och arbetsformedling nir det géller individer som t.ex. far
rehabilitering, sysselséttning eller arbetstraning. De ménga olika programmen,
uppdragen och ersittningsformerna innebar svarigheter att planera ekonomin
eftersom avtalen ofta omfattar korta tidsintervall. En foréndring i en enskild
individs situation kan ocksé innebéra att forutsédttningarna dndras snabbt.

En vig framéat for att underlétta for sociala foretag att vixa fram skulle
kunna vara att inrétta ett sarskilt program vid Arbetsformedlingen. Ett sérskilt
program skulle kunna gora det ldttare for bade handldggare och de sociala
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foretagen att overblicka vilka forutsittningar som finns att bedriva socialt
foretag genom att samla kompetens, regelverk, information och service.

Vi anser, med bifall till motion 2015/16:2276 (M) yrkande 3, att regeringen
bor vidta atgirder for att inrétta ett sérskilt program pa Arbetsformedlingen for
sociala foretag i enlighet med vad som anforts ovan. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Egenanstillning som en del av arbetsmarknadspolitiken,
punkt 9 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M)
och Christian Holm Barenfeld (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 15 och
avslar motionerna
2015/16:263 av Rickard Persson (MP) yrkande 2,
2015/16:1373 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C) och
2015/16:1502 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Egenanstéllning kan beskrivas som en variant av egenforetagande. Den
egenanstillde anstélls i ett paraplyforetag, ett egenanstéllningsforetag, som
fungerar som arbetsgivare och skdter administrativa funktioner som
fakturering, 16n, skatter osv. Den egenanstillde ansvarar for att soka kunder
och uppdrag, utan att behdva skdta all administration som for ménga upplevs
som betungande och svért — och det géller i hog grad den som ér utrikes fodd
pa grund av skillnader i sprékliga kunskaper, forkunskaper om regelverk samt
ndtverk. Hér kan egenanstéllning vara ett bra alternativ som dessutom kan
fungera som en bro in i foretagande.

Bristen pa information pekas vanligen ut som en anledning till att fler inte
utnyttjar mojligheten att bli egenanstéllda. Ett sérskilt uppdrag bor déarfor ges
till Arbetsformedlingen att informera om egenanstéllning som ett alternativ till
mdjligheten att starta eget. Det finns sdrskilt behov av att informera om vad
det innebér att kombinera egenanstillning med ersdttning fran arbetsloshets-
forsdkringen sa att osdkerhet om vad som géller inte gor att arbetssokande
avstar fran denna mgjlighet.
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Vi anser, med bifall till motion 2015/16:2277 (M) yrkande 15, att
regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att informera om egen-
anstdllning i enlighet med vad som anforts ovan. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. En allmiin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring, punkt
10 (KD)

av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 i denna del och
avsldr motion
2015/16:2514 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Det finns stora nackdelar med att arbetsloshetsforsakringen, till skillnad fran
andra trygghetsforsdkringar, inte dr tillgénglig for alla. Eftersom alla
arbetstagare dr med och finansierar den storsta delen av forsédkringen genom
arbetsmarknadsavgiften bor alla ocksd omfattas av ett standardskydd vid
arbetsloshet. P4 samma premiss som vi har en allmin och obligatorisk
sjukforsakring bor vi ha en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring.

Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag om att infora en allmén
och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkénnage for regeringen. Motion 2015/16:1991 (KD) yrkande 13 i denna
del tillstyrks.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M) och
Christian Holm Barenfeld (M) anfor:

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och vdxa upp i.
Sverige stir dock infor flera stora utmaningar framover. Trots att fler vill
arbeta &r trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanférskap vidxa fram som genom langvarig, strukturell
arbetsloshet drabbar unga ménniskor och utrikes fédda sérskilt hart. Dessutom
stiller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pé véra foretag och
deras jobbskapande. Detta dr avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige har att hantera och som inte formar att ta till vara
pd de goda forutsittningar vi har. Regeringens politik med stora skatte-
hdjningar pa jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt
bromsas upp samtidigt som mdjligheterna till en god integration forsdmras
genom att regeringen hojer trosklarna in till arbetsmarknaden. Det hér ar fel
vig for Sverige. Vi Moderater star for en annan vag.

Vart mal &r att 6ka vélstandet och tryggheten for alla medborgare i Sverige.
De reformf6rslag vi presenterar dr darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler.
Vi vill minska utanférskapet och stirka incitamenten for att arbeta genom att
std upp for rimliga skattenivaer, stirka investeringar i utbildning och infra-
struktur och vérna foretagsklimatet. Fler i arbete dr avgorande for att f4 mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfdrden och ett starkare Sverige.

Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 25 november 2015 i forsta steget
av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi
hade onskat avstar vi fran stillningstagande under beslutet om anslagen for
2016 inom utgiftsomrade 14. Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhéllet paket. Vi anser att ramen for utgiftsomrade 14 borde vara 3 945
miljoner kronor ldgre dn den som beslutats, se Moderaternas motion
2015/16:3215 och bilaga 2.

For att méta det nya utanforskapet behovs reformer for att rusta méanniskor
med kunskap, bittre drivkrafter till jobb och nya végar till jobb. Att hoja
skatterna pd jobb och foretagande och forsdmra drivkrafterna for att arbeta
riskerar i stéllet att fordjupa det nya utanforskapet. En politik som leder till att
jobben blir farre kan aldrig kompenseras med oOkade utgifter pa
arbetsmarknadspolitiska insatser.

En av de stdrsta utmaningarna inom arbetsmarknadspolitiken &r att fa en
vil fungerande Arbetsformedling. I dag finns det brister i effektivitet, kontroll
och méluppfyllelse. Fortfarande formedlas det for fa jobb i férhallande till alla
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de miljarder som myndigheten forfogar &ver. Fortroendet for Arbets-
formedlingen dr lagt savidl bland arbetssokande som arbetsgivare. Under
kommande &r sjunker arbetsldsheten, men en storre andel av de skande tillhor
grupper som stér lingre frdn arbetsmarknaden, inte minst ménga nyanlénda.
For att Arbetsformedlingen ska klara av sitt matchningsuppdrag behover
verksamheten bade effektiviseras och moderniseras.

I detta ligger bl.a. att arbetsgivarkontakterna maste forbéttras och en
digitalisering av myndighetens verksamhet maste genomforas.

En annan utmaning dr att rusta arbetslosa med bristande utbildning sé att
de blir mer anstéllningsbara. De arbetsmarknadsutbildningar som &r ténkta att
tjdna detta syfte har enligt uppgifter fran Arbetsformedlingen haft ett kraftigt
forsamrat utfall under senare ar, och for deltagarna har mdojligheterna till
reguljart arbete forsdmrats jimfort med andra arbetsmarknadspolitiska
insatser. Moderaterna vill dérféor minska medlen till arbetsmarknads-
utbildningar i1 forhallande till regeringens forslag och i stdllet rikta om
resurserna till yrkesvux. Vi vill ocksé ge fler mojligheten att komplettera sin
utbildning genom att infora en réttighet att ldsa pa komvux for den som é&r
behorig.

For att skapa nya vigar in pa arbetsmarknaden foreslar Moderaterna i sin
budget att yrkesintroduktionsanstillningarna utvidgas till att omfatta dven
nyanldnda och langtidsarbetslosa. Eftersom en kvalificerad handledning ar en
nyckel till en lyckad yrkesintroduktion vill vi samtidigt utéka stodet till
handledning fran dagens 2 500 kronor till 3 500 kronor per manad. I samman-
hanget vill vi framhélla att 6verenskommelsen fran den 23 oktober 2015 om
insatser med anledning av flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har enats om bl.a. innehaller
forslag om att yrkesintroduktionsanstéllningarna bor utvidgas till att ocksa
kunna omfatta nyanlénda.

For langtidsarbetslosa vill vi ocksad inféra s.k. matchningsanstéllningar.
Matchningsanstillningar skulle leda till en ny vdg in pa arbetsmarknaden och
innebdr i korthet att den arbetssdkande far en trygg anstéllning hos en
matchningsaktor, t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag, samtidigt
som arbetsgivaren far prova personen i fraga utan att bira arbetsgivaransvaret.

Nir det géller arbetsloshetsforsdkringen reformerades den under allians-
regeringen i syfte att uppmuntra till arbete, 6ka sysselsdttningen och stirka
dess roll som omstillningsforsidkring. Den ersittningsniva i arbetsloshets-
forsékringen som regeringen beslutat om riskerar att forlinga arbetsloshets-
perioderna och &r inte forenlig med en ansvarsfull politik som vérnar
arbetslinjen. Finanspolitiska radet bedomer exempelvis att dessa forslag leder
till 27 000 farre jobb. Moderaterna vill ha en trygg arbetsloshetsforsakring med
en tydlig arbetslinje och foreslar déarfor att taket ska sénkas till 760 kronor per
dag de 300 forsta dagarna av arbetslosheten for att ddrefter trappas av till
680 kronor per dag. Pé detta sétt vill vi astadkomma starkare drivkrafter till
arbete dn vad regeringens niva gor och tydligt uppmuntra till atergéng till jobb.
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Nar det giller arbetsmiljofragor vill Moderaterna uppmérksamma bl.a.
kvinnors arbetsrelaterade ohélsa. Sedan 1980-talet har kvinnor haft hogre
sjukfrénvaro d4n mén, och skillnaderna fortsétter att 6ka. Alliansregeringen gav
Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram kunskap samt att utveckla och
genomfora sérskilda insatser for att forebygga att kvinnor slds ut fran
arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem. Moderaterna vill nu
genom satsningar inom utgiftsomrade 13 ge Arbetsmiljoverket ytterligare
resurser for att vidareutveckla det arbete som péborjats och tillvarata de
erfarenheter som projektet gett.

2. Anslag inom utgiftsomride 14, punkt 1 (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Sverige behdver fornya den ekonomiska politiken. Sverige ska vara ett av
vérldens mest framgéngsrika lander ekonomiskt, med mojlighet for alla att
arbeta och utvecklas. Alliansregeringen lade grunden till stabila statsfinanser
genom att viktiga steg togs for att ldtta skattebordan och minska regleringarna.
Vi maéste nu ta nésta steg sa att vi skapar maximalt med jobb under den globala
aterhdmtningen fran finanskrisen. Tyvérr dr den svenska regeringen pé vag i
motsatt riktning. Stora skattehdjningar pa jobb och regleringar av vixande
foretag riskerar att bryta terhdmtningen och kommer att drabba tiotusentals
arbetstillfallen. De mest utsatta grupperna pé arbetsmarknaden &r de som
drabbas hérdast.

Aven om utanforskapet sjonk under alliansregeringen till den ligsta nivan
sedan borjan av 1990-talet dr det fortfarande hogt. Det riskerar nu att
fordjupas, eftersom allt fler hamnar i langvarigt utanférskap utan mojlighet att
fa jobb. Flyktingar som kommer till Sverige riskerar att fastna i byrékrati och
arbetsloshet 1 stéllet for att snabbt komma i jobb och fa en bostad. Vi riskerar
ett monumentalt sldseri med méanniskors livsmdjligheter och initiativkraft.

Utvecklingen géar att vinda, men da maste vi ocksa vénda pa perspektiven.
Vi maste exempelvis se att jobben och vixkraften i svensk ekonomi skapas
underifran, av sméd och vixande foretag, inte ovanifrdn av staten, och att
vilfiarden maste anpassas efter manniskan och inte systemet. Vidare behdver
vi se att tillvixt och jobb skapas av en ndrodlad politik och inte av atgérder
finansierade med hogre skatter samt att civilsamhéllet ibland med smé medel
kan skapa storre trygghet och sammanhang &n stora byrékratier.

Centerpartiet foreslar darfor stora och viktiga strukturreformer pa bl.a.
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Malet &r att frigora alla de krafter
som finns runt omkring i vart land, sa att nya initiativ och idéer belonas i stéllet
for att bestraffas.

Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 25 november 2015 i forsta steget
av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den
jag hade onskat avstar jag fran att delta i beslutet om anslagen for utgifts-
omrade 14. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet
paket. Jag anser att ramen for utgiftsomrdde 14 borde vara 6 341 miljoner
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kronor ldgre &n den som beslutats, se Centerpartiets motion 2015/16:3176 och
bilaga 2.

Centerpartiet anser att det behdvs en ny giv pa arbetsmarknaden, och det ar
inte minst matchningen som maste forbéttras. For att finansiera alternativa
formedlingsaktorer foreslér vi att en jobbfixarpeng infors. Tanken dr att
jobbfixarpengen foljer med den arbetssokande sé att denne kan vilja dnskad
formedlare. Arbetsformedlingens myndighetsutdvning kan pa detta sétt
fortydligas och inriktas mot certifiering, kontroll och resultatorienterad
styrning av fristdende arbetsformedlare. Ett forsta steg tas genom ett regionalt
pilotprojekt.

Vi forbéttrar ocksd matchningen genom att banta ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska program till forman for jobbskapande reformer.
Arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildningar bor i hogre grad ersittas av
introduktionsjobb och ldrlingsanstéllningar samt reguljéra utbildningsplatser.

Det méste bli enklare for arbetssokande att lara sig pa jobbet och att 6ka sin
kompetens och sin anstéllningsbarhet. For detta &ndamal forslar Centerpartiet
introduktionsjobb som genom att inte stdlla krav pd kollektivavtal ocksa
involverar smaforetagare. Lagg dartill att d&ven nyanldnda ges mojlighet att
delta, och vi undviker bristerna hos savél yrkesintroduktionsanstéllningarna
som regeringens traineejobb. I detta sammanhang vill jag uppmirksamma
overenskommelsen om insatser med anledning av flyktingkrisen som
regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
har enats om. Jag vill sérskilt framhélla att i dverenskommelsen ingér att
yrkesintroduktionsanstéllningarna bor utvidgas till att ocksd kunna gélla
arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal.

For de langtidsarbetslosa vill Centerpartiet ocksd prova s.k. matchnings-
anstéllningar, vilka ska vara subventionerade tidsbegrénsade anstéllningar hos
en aktdr, t.ex. ett rekryteringsforetag, inom ramen for vilka det erbjuds
handledning, kompetensutveckling och intensifierade formedlings- och
matchningsinsatser.

Dirtill bor 16nesubventioner i hogre grad riktas mot de som star ldngre fran
arbetsmarknaden. De resurser som sparas kan i stéllet anvindas for att
stimulera framvéaxten av jobb, inte minst i sma foretag.

3. Anslag inom utgiftsomride 14, punkt 1 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Vinsterpartiet star bakom budgetpropositionens forslag till anslagsférdelning
for 2016 inom utgiftsomrade 14 och kommer att delta i beslutet om
anslagsfordelning. Vénsterpartiet star dock inte bakom den block-
overskridande migrationsuppgérelsen fran den 23 oktober 2015.
Overenskommelsen mellan regeringspartierna och de borgerliga partierna
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna bestar av ett
tjugotal olika punkter, varav inforandet av tillfdlliga uppehallstillstand 4r en.

2015/16:AU2

&3



2015/16:AU2

84

SARSKILDA YTTRANDEN

Regeringen valde ddrmed att stéinga dorren for Vansterpartiet och i stéllet ga i
en restriktiv riktning.

For Vénsterpartiet handlade samtalen med regeringen om att bygga om
samhdllet for att rymma flera, och forstérka stod och hjélp till kommunerna
for att snabbt fi in ménniskor i jobb och utbildning. Vi ville dven se betydligt
storre satsningar pd bostadssidan och kraftfullare tag mot Gverpriserna och
resurssloseriet 1 asylboendebranschen.

I forhandlingarna fick Vénsterpartiet gehor for vissa fragor. Viktigast har
varit att kommunerna ska fa forstiarkningar. Fler kommuner ska lata uppfora
bostdder for uthyrning till Migrationsverket och flyktingar ska fa fler
mojligheter till praktik. Det har ocksé handlat om ett kat antal kvotflyktingar
och en utredning om lagliga végar att sdka asyl.

4. Anslag inom utgiftsomride 14, punkt 1 (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Liberalerna. De
offentliga finanserna &r i ordning, sysselsdttningen vixer och vi star infor en
stundande hogkonjunktur. Samtidigt préglas omvérlden av stora nedatrisker.
Krigen i Syrien och Ukraina och en osdker makroekonomisk miljé skapar
otrygghet for bdde ménniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi
ser Okade kostnader for sjukskrivningar och, i &nnu hogre grad nu 4n nér
budgetpropositionen presenterades, for migrationsstrémmarna till Sverige. Att
vi dr fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra vérldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna.

Liberalernas budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak
och har ett hdgre finansiellt sparande an regeringen. Pé flera utgiftsomraden
ar kostnaderna ldgre &n de regeringen foreslar. Genom att vi sérskilt avvisar
stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken,
samtidigt som vi hojer miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som
prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 25 november 2015 i forsta steget
av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den
jag hade oOnskat avstdr jag fran att delta i beslutet om anslagen for
utgiftsomrade 14. Liberalerna budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet
paket. Jag anser att ramen for utgiftsomrade 14 borde ha varit 5 776 miljoner
kronor légre &n den som beslutats, se Liberalernas motion 2015/16:3230 och
bilaga 2.

I den budgetproposition som nu lagts pa riksdagens bord upprepar
regeringen den politik som riksdagen forra hosten avslog. Regeringens
arbetsloshetsmal styr fel, dr oklart formulerat och kommer av allt att doma inte
att nds. Liberalerna vill infora ett nytt sysselsdttningsmal for Sverige. I stéllet
for ett relativt arbetsloshetsmal foreslar vi att det inréttas ett absolut
sysselsittningsmal. Liberalerna foreslar att malet formuleras enligt foljande:
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* Sysselsittningen bland hela befolkningen (15—74 ar) ska till 2025 6ka till
70 procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvigs till 68,5 procent.

* Sysselsittningen bland unga (15-24 é&r) ska till 2025 o6ka till 45 procent.
Ar 2020 ska vi ha nétt halvvigs.

 Sysselsittningen bland utrikes fodda ska till 2025 ¢ka till 65 procent. Ar
2020 ska vi ha natt halvvégs.

 Sysselsittningen for dldre (65-74 ar) ska till 2025 &ka till 25 procent. Ar
2020 ska vi ha natt halvvégs.

Genom att utforma politiken utifran ett sysselséttningsmal och dela upp det i
delmal for unga, utrikes fodda och dldre kommer vi att leda politiken rétt. Det
dr unga och utrikes fodda som har storst problem pa den svenska arbets-
marknaden, och ska vi klara vilfarden maste vi se till att fler ménniskor arbetar
langre upp i aldrarna. Men i stéllet for strukturreformer for fler jobb &r det
breda skattehdjningar och aterstillare som regeringen nu aviserar. Sa borde
det inte vara. Vi behover reformer bade for fler kunskapsintensiva jobb och
for fler enklare jobb. Genom en breddning av arbetsmarknaden kan vi f4 en
hog sysselsittning, lagre utanforskap och mer resurser till vélfarden.

I sammanhanget vill jag framhalla att Gverenskommelsen fran den 23
oktober 2015 med anledning av flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har enats om bl.a. innehaller
forslag till insatser for att underlétta etableringen av nyanlédnda invandrare pa
arbetsmarknaden.

Liberalernas inriktning &r att den svenska arbetsmarknaden behdver mer av
flexibilitet. Lag grad av 16neflexibilitet riskerar att bidra till hdgre arbetsldshet
an nodvandigt under perioder av 1ag efterfragan, och relativt hdga lagstaloner
stanger dorren for breda grupper som under en kortare eller liangre period av
sitt arbetsliv har en ldgre produktivitet.

Samtidigt vill Liberalerna oka tryggheten i omstéllning genom en starkare
arbetsloshetsforsakring. Som enskilda atgirder innebdr sannolikt en
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring och ett hogre tak en nagot ddmpad
sysselsdttning. Dérfor bor en reformering av arbetsloshetsforsékringen
kombineras med reformer som dkar sysselsittningen. I skarp kontrast till detta
foreslar regeringen nu i stillet reformer som trycker tillbaka sysselséttningen.

Vi avvisar den stora utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
som regeringen nu genomfor. I stillet for dtgérder som varaktigt hojer
sysselséttningen leder ett okat programdeltagande framst till att den Sppna
arbetslosheten ersitts av en dold. Vi avvisar dirfor forslagen om
traineetjdnster och 90-dagarsgaranti, vilket berdknas minska utgifterna med
2 342 miljoner kronor 2016. Vi avvisar dven den motsvarande utbyggnaden
av Arbetsformedlingens forvaltningsanslag, vilket stirker det finansiella
sparandet med 260 miljoner kronor 2016. Som ett alternativ till regeringens
ineffektiva arbetsmarknadspolitik foreslar Liberalerna pd andra utgifts-
omréden bl.a. en ny yrkesskola och en gymnasial yrkesutbildning fér vuxna
inom det reguljdra utbildningssystemet.

2015/16:AU2
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5. Anslag inom utgiftsomride 14, punkt 1 (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

For d6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutséttningar for ménniskor att bygga goda relationer och kdnna
trygghet och som underlattar for méanniskor att gé fran utanforskap till arbete.
Vi vill ocksa skapa forutséttningar for en god tillvéxt och ett foretagsklimat
som stir sig vdl i den globala konkurrensen. Att stirka familjernas
sjdlvbestimmande och det civila samhillets stillning skapar en grund for
fungerande mellanménskliga relationer. Genom en vél fungerande ekonomisk
politik kan vi ocksé satsa resurser pa vilfard, vilket okar tryggheten. Med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
vidare forbdttra ménniskors majlighet att lamna arbetsloshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska 16sningar ovanifran, de skapas i vixande
och 1onsamma foretag. Regeringen tror att de kan na Europas lidgsta
arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva skattehdjningar pa
arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning dr den motsatta, vi vill
sénka trosklarna in till arbetsmarknaden och forbdttra forutsittningarna for
foretagande. Det dr ocksa av stor vikt att den ekonomiska politiken utformas
pé ett sddant sétt att resurserna anvinds effektivt for att skapa trygghet for dem
som befinner sig i utsatta situationer. Tillvixten méste komma alla till del.
Vilfdarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och
effektivt anvidndande av resurser.

Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 25 november 2015 i forsta steget
av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den
jag hade Onskat avstir jag frén att delta i beslutet om anslagen for
utgiftsomrade 14. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhéllet paket. Jag anser att ramen for utgiftsomrade 14 borde vara 5 776
miljoner kronor ldgre &n den som beslutats, se Kristdemokraternas motion
2015/16:1991 och bilaga 2.

Kristdemokraterna vill att arbetsmarknadspolitiken ska ha full
sysselsittning som det dvergripande mélet. Alla kan inte arbeta 100 procent
av heltid, men alla ska ha mdjlighet att arbeta 100 procent av sin forméiga. Allt
annat dr sloseri med ménskliga resurser. Foljden av ldngvarigt utanforskap ér
ofta personliga och sociala problem. Arbete ger ocksa den enskilde direkt
mdjlighet att fa béttre ekonomi och péverka sin situation. Dérfor r det viktigt
med en kraftfull politik for att bryta utanforskapet.

I sammanhanget vill jag framhalla att Gverenskommelsen fran den 23
oktober 2015 med anledning av flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har enats om bl.a. innehaller
forslag till insatser for att underlétta etableringen av nyanlédnda invandrare pa
arbetsmarknaden.

Betriaffande  arbetsloshetsforsdkringen  avvisar  Kristdemokraterna
regeringens hdjda erséttningsnivder som i kombination med skattehdjningar
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pé foretagande riskerar att underminera forsakringens roll som omstéllnings-
forsdkring. Kristdemokraterna foreslar en justering av arbetsloshets-
forsakringen, bl.a. sétillvida att erséttningsnivan under de 300 forsta dagarna
bestiams till 760 kronor per dag och dérefter till 680 kronor per dag.

De 6kningar av l6nestdden som regeringen har aviserat, vilka inkluderar
savél l0onebidrag, trygghetsanstdllning och utvecklingsanstillning som
offentligt skyddat arbete, ar enligt Kristdemokraterna inte tillrackliga. Vi vill
i hogre grad ga den s.k. Funkautredningen till métes och foreslar darfor en
6kning av 16nestdden utdver regeringens forslag.

Nir det géller arbetsmiljofragor vill jag sérskilt uppmérksamma att kvinnor
ar Overrepresenterade bland sjukskrivna och fortidspensionerade och
dessutom ocksa lamnar arbetslivet tidigare &n mén. I ljuset av de nu dkande
sjukskrivningarna dr det angeldget att rikta sarskilda insatser mot kvinnors
hélsa i arbetslivet. For att minska skillnaderna i sjukskrivning och fortida
uttrdde ur arbetslivet &r det angeldget att Arbetsmiljoverket genom satsningar
inom utgiftsomrdde 13 kan fortsitta sitt sérskilda arbete med kvinnors
arbetsmiljo.

Avslutningsvis vill jag paminna om Kristdemokraternas forslag om att
under det kommande aret ta fram matchningsanstéllningar for att finnas pa
plats 2017.

6. Insatser mot ungdomsarbetslosheten, punkt 4 (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

I motion 2015/16:2260 (FP) yrkande 5 foreslar Liberalerna att kravet pa
kollektivavtal i samband med yrkesintroduktionsanstillningarna ska
avskaffas. Det &r viktigt att gora ndgot at den reglering som i dag gor att dorren
ar stangd for manga foretag som vill ge unga en chans till jobb. Det finns dock
anledning att hénvisa till att en del av den s.k. migrationsverenskommelsen
som naddes den 23 oktober 2015, och vilken Liberalerna star bakom, gér ut pa
att yrkesintroduktionsanstéllningarna ska utvidgas till att géilla arbetsgivare
som inte omfattas av kollektivavtal. Jag star naturligtvis fast vid den
uppfattning som redovisas i Liberalernas motion men har valt att inte reservera
mig till forman for forslaget, eftersom jag forutsitter att regeringen kommer
att agera 1 enlighet med vad en majoritet av riksdagens partier kommit dverens
om i denna frdga inom ramen for migrationsdverenskommelsen.

7. Kbvalifikationsvillkoren i arbetsloshetsforsikringen, punkt
11 (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

I motion 2015/16:1991 yrkande 13 i denna del foreslar Kristdemokraterna att
arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsékringen ska erséttas med ett inkomstvillkor.
Jag star naturligtvis fast vid denna uppfattning men har valt att inte reservera
mig till formén for forslaget eftersom regeringen i budgetpropositionen for
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2016 anger att ett arbete ska inledas for att se Over arbetsloshetsforsékringen i
syfte att underlétta for fler att kvalificera sig och ansluta sig till den. Jag vill
avvakta det arbetet och kommer om sa behovs att dterkomma till fragan i ett
senare sammanhang.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 14:

L.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingd
ckonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 7 010 000 000 kronor 2017
- 2026 (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 13 400 000 000 kronor 2017 - 2020 (avsnitt 3.6.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014 - 2020 ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 254 000 000 kronor 2017
- 2022 (avsnitt 3.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering ingé
ckonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2017 och
2018 (avsnitt 3.6.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 20 000
000 kronor 2017 (avsnitt 4.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:5
Arbetslivspolitik ingd ekonomiska ataganden som medfoér behov av
framtida anslag pa hogst 38 000 000 kronor 2017 och 2018 (avsnitt
4.8.5).

Riksdagen anvisar for budgetiret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknads och arbetsliv enligt foljande
uppstéllning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:80 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

4.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
arbetstillfdllen pa landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:AU2

&9



2015/16:AU2

90

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:263 av Rickard Persson (MP):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
egenanstilldas rétt till arbetsloshetsforsékring vid arbetsloshet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
Arbetsformedlingens informationsinsatser angdende egenanstéllning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V):

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inféras en maxgrins for hur ménga anstéllda med subventionerad 16n
som en och samma arbetsgivare far ta emot och tillkédnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att myndigheten ska
genomfora samrdd med facklig organisation infor varje
arbetsplatsforlagd anvisning, dven vad géller nystartsjobb, och
tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att den fackliga
organisationens yttrande alltid noga bor dvervdgas i myndighetens
beslut om anvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att tydliggora sina
rutiner vad géller for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar
emot subventioner, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:456 av Marianne Pettersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att finna en 16sning
pd de problem som finns med nuvarande deltidsbegransning i
arbetsloshetsforsakringen och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:502 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
arbetsmarknaden for méanniskor med funktionsnedséttning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:632 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om étgérder for att fa
bukt med ungdomsarbetsldsheten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:648 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
trygghetsanstéllningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:712 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera och
konkurrensutsétta Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:746 av Rasmus Ling (MP):

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvaret
for arbetsmarknadspolitiken bor foras over fran staten till regionerna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:858 av Johanna Haraldsson och Teresa Carvalho (bada S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om utdkade
mojligheter till studier med bibehéllen a-kassa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:875 av Teresa Carvalho (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten till gymnasial studiefinansiering for langtidsarbetslosa och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:882 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett sérskilt
handledarstd for personer som arbetar pa arbetsintegrerande sociala foretag
som uppfyller kriterierna, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:934 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
snedvridningarna i arbetsloshetsforsékringarna for foretagare och
blivande foretagare och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:970 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om folkbildning och
folkhdgskolornas roll for en béttre fungerande arbetsmarknad och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:995 av Linus Skald m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéiga en
6versyn av regelverket i arbetsloshetsforsdkringen och tillkédnnager detta for
regeringen.

2015/16:998 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se dver systemen for att anvidnda alla mojligheter att fa individer langt fran
arbetsmarknaden till utbildning sé att de dérigenom blir anstillningsbara, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1019 av Annelie Karlsson och Thomas Strand (bada S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det
sociala foretagandet har stora mdjligheter att bli ett komplement till
andra arbetsmarknadspolitiska insatser, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Overviga mojligheterna att verka for att Oka
legitimiteten hos arbetsintegrerande sociala foretag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1085 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utanforskap bland
unga ménniskor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1087 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om personer med
funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden och tillkénnager detta for
regeringen.

2015/16:1272 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om en
forsoksverksamhet i form av alternativa skattefinansierade arbetsférmedlingar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1329 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att utreda en forandrad arbetsformedling samt en jobbpeng och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1349 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomgaende reformera Arbetsformedlingen under mandatperioden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en behovsprovad jobbpeng som arbetssokande kan anvénda hos valfti
fristdende arbetsformedling och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
Arbetsformedlingen bor dvergd till att behovsprova jobbpeng for
arbetss6kande och ldmna férmedlingen av jobb till fristdende aktorer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1354 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en dversyn
av de delar av strategin for funktionshinderspolitiken som ror arbetsmarknad
for att ge fler ménniskor med funktionsnedsittningar fler och snabbare
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1373 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att utveckla formen egenanstéllning som ett av manga verktyg
mot arbetsldshet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1405 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om se dver a-kassan sa
att den blir en bra arbetsloshetsforsékring for bade kvinnor och mén utifran
kvinnors och méns olika arbetsvillkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1428 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om se Over
mojligheterna att Arbetsformedlingen och fackliga organisationer har ritt att
begrinsa 1onestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1457 av Erik Bengtzboe (M):

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera Arbetsformedlingen och infora en jobbpeng och en
avreglering pa omradet som mojliggor for fler aktorer att formedla jobb
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om atgérder for
att 0ka mojligheterna for miénniskor att orka arbeta ldngre och
tillkdnnager detta for regeringen.

S. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta vara
pé arsrika ménniskor efter pensioneringen och tillkédnnager detta for
regeringen.

2015/16:1502 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sprida
kédnnedom och kunskap om egenanstéllningsformen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutséttningarna for en béttre forutségbarhet for egenanstélldas status
gentemot arbetsloshetsforsdkringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1610 av Sten Bergheden (M):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
aldersgransen fOr starta-eget-bidrag bor sénkas till 18 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1668 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se mdjligheterna
med att 6ppna upp for privata arbetsformedlingar i Sverige och tillkénnager
detta for regeringen.

2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéiga
att genomfora ett arbetsmarknadsprojekt som sékerstéller att de statliga
vandringslederna rustas upp och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1762 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att se
over forutsittningarna for att konkurrensutsitta Arbetsformedlingens
verksamhet genom ett system med en méangfald aktSrer som ersitts genom ett
prestationsbaserat system, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1896 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att se
6ver hur forutsittningarna for sociala foretag kan forenklas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1964 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
forutséttningarna for ett hogre tak for och indexering av 16nestéden for
personer med funktionsnedsdttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se dver
forutséttningarna for att en enda myndighet ska ansvara for att allt
arbetsmarknadspolitiskt stod for personer med funktionsnedsdttning
genomfors, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
forutséttningarna for ett sérskilt anstillningsstod for personer med
funktionsnedsittning i den ideella sektorn och tillkénnager detta for
regeringen.

2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1.

13.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt férslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutséttningarna for att konkurrensutsitta Arbetsformedlingens
formedlingsverksamhet och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att finna en
utformning for matchningsanstéllningar till 2017 och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
taket for 16nestoden och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler ska
fa jobb inom Sambhall och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att justera
arbetsloshetsforsakringen och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2069 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se over mdjligheterna for personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionsnedsdttning eller sjukdom att fortsitta arbeta enligt den danska
modellen for flexjobb och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2154 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
6versyn av arbetsloshetsforsdkringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2239 av Magnus Persson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. (FP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
kravet pa kollektivavtal for yrkesintroduktionsanstdllningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bittre
mdjligheter till omstéllning och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
moderniserad och effektiv arbetsférmedling och tillkédnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om

arbetsloshetsforsdkringen som en  omstillningsforsédkring  och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten for Samhall att erbjuda tillfdlliga anstéllningar inom
ramen for grunduppdraget och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett sarskilt
program pd Arbetsformedlingen for sociala foretag och tillkénnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
matchningsanstillningar for langtidsarbetslosa och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om det nya
utanforskapet och tillkédnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
yrkesintroduktionsanstillningar for nyanldnda och langtidsarbetsldsa
och tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
stodet for handledning i yrkesintroduktionsanstéllningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
matchningsanstillningar och tillkénnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
egenanstillningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2309 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfrs i motionen om en dversyn av
regelverket for icke avlonade/arvoderade bolagsstyrelseuppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en jobbpakt
for sméforetagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2374 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga
regelverket sa att egenanstillda har ratt till a-kassa vid deltidsarbetsloshet pa
samma sdtt som andra anstéillda, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2508 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten for Samhall att erbjuda tillfélliga anstillningar inom
ramen for grunduppdraget och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2514 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en
obligatorisk arbetsloshetsforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2630 av Maria Malmer Stenergard och Sofia Folster (bada
M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
fler enkla jobb och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ny chans
till arbete efter avslutat fangelsestraff och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora nodvindiga reformer for att Oppna upp svensk
arbetsmarknad for alla och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2804 av Valter Mutt m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att infora friar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2806 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en dversyn
sé att de orimligt harda sanktionerna mot arbetssokande med aktivitetsstod
undanrdjs och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2968 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ateruppta
Utredningen om Oversyn av Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2982 av Per Asling (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av fysisk
nédrvaro av arbetsmarknadskompetens i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3033 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
16nebidragen for funktionshindrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3176 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3215 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Arbetsformedlingen behdver effektiviseras och moderniseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en trygg
arbetsloshetsforsikring med en tydlig arbetslinje och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
yrkesintroduktionsanstillningar for nyanldnda och langtidsarbetsldsa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
matchningsanstillningar for langtidsarbetslosa och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3230 av Fredrik Malm m.fl. (FP):

L.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga
ckonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 4 673 000 000 kronor 2017-2026 (avsnitt
3.6.3 1 budgetpropositionen).

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

39.

40.

42.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
yrkesintroduktionsanstillningar for nyanldnda och langtidsarbetslosa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
stodet for handledning i yrkesintroduktionsanstéllningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
matchningsanstillningar och tillkénnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Arbetsformedlingens 7815 571 —21 000 +72 000 —681 000 —212 000 —188 000
forvaltningskostnader
1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och 30 442 994 +175 000 +336000 —1125000 —2218000 +333 000
aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 12218540 —-3314000 —2323100 -2727000 —2337000 —2504 000
program och insatser
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 18 320 006 =700 000 —49 900 —700 000 =700 000 +200 000
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i 116 701
Sverige
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 997 600 —222 000 —222 000 —220 000
perioden 2014-2020
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och 39 360
utbildningspolitisk utvéardering
1:8 Inspektionen for 64 348
arbetsloshetsforsakringen
1:9 Bidrag till administration av 54 989

grundbeloppet
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Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M SD C L KD
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8303
Nordkalotten
1:11 Bidrag till I6negarantiersittning 1 800 000 -2 500
1:12 Nystartsjobb och stod for 6962 142 —1 101 000

yrkesintroduktionsanstéllningar

2:1 Arbetsmiljoverket 698 411 —65 000 +50 000 —65 000 —67 000

2:2 Arbetsdomstolen 32 166

2:3 Internationella arbetsorganisationen 32222
(ILO)

2:4 Medlingsinstitutet 58 122

2:5 Arbetslivspolitik 20 000 =20 000 —20 000 —20 000 —20 000
Nya anslag

99:1 Nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo +75 000

99:2 Utvidgat starta eget bidrag +272 000

99:3 Friskvard och foretagshélsovérd +100 000

99:4 Fortbildning av skyddsombud +75 000

utbildningsinsatser mot mobbing

99:4 Centrum for dldrepolitik +25 000
99:5 Pilotprojekt for jobbfixarpeng +300 000
Summa for utgiftsomradet 79681475 -3945000 -1370500 —-6341000 —5776000 —2399 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Avvikelse franUtskottets forslag
regeringen

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader +0 7815571

1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och +0 30 442 994
aktivitetsstod

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program +0 12218 540
och insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. +0 18 320 006

1:5  Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 116 701

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden +0 997 600
2014-2020

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och +0 39360
utbildningspolitisk utvérdering

1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen +0 64 348

1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet +0 54989

1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8303

1:11 Bidrag till l6negarantiersittning +0 1 800 000

1:12  Nystartsjobb och stod for +0 6962 142
yrkesintroduktionsanstillningar

2:1  Arbetsmiljoverket +0 698 411

2:2 Arbetsdomstolen +0 32 166

2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 32222

2:4  Medlingsinstitutet +0 58122

2:5  Arbetslivspolitik +0 20 000

Summa for utgiftsomradet +0 79 681 475
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BILAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Avvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader +72 000 7887 571

1:2  Bidrag till arbetsloshetsersittning och +336 000 30 778 994
aktivitetsstod

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska —2323 100 9 895 440
program och insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. —49 900 18 270 106

1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 116 701

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden +0 997 600
2014-2020

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och +0 39360
utbildningspolitisk utvérdering

1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen +0 64 348

1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet +0 54 989

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8303

1:11 Bidrag till l6negarantiersattning -2500 1797 500

1:12  Nystartsjobb och stod for +0 6962 142
yrkesintroduktionsanstillningar

2:1  Arbetsmiljoverket +50 000 748 411

2:2 Arbetsdomstolen +0 32 166

2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 32222

2:4  Medlingsinstitutet +0 58122

2:5  Arbetslivspolitik +0 20 000
Nya anslag +0 000

99:1 Nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo +75 000 75 000

99:2 Utvidgat starta-eget-bidrag +272 000 272 000

99:3  Friskvard och foretagshélsovard +100 000 100 000

99:4  Fortbildning av skyddsombud +75 000 75 000
utbildningsinsatser mot mobbning

99:4  Centrum for dldrepolitik +25 000 25000

99:5 Pilotprojekt for jobbfixarpeng +0

Summa for utgiftsomradet -1 370500 78 310 975
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