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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet den del av kompletteringspropositioneri'

som ror statliga garantier och fyra motionsyrkanden som ar vickta med
anledning hdrav.

Utskottet tillstyrker de allmanna riktlinjer for stod till naringslivet som
presenterasipropositionen. Riktlinjerna ger uttryck féren mera affarsmassig
syn pa det statliga stodet och for en stravan att minska statens risktagande i
samband med stodverksamheten. De behandlade motionsyrkandena av-
styrks av utskottet. N

Foretradarna for moderata samlingspartiet och folkpartiet har avgivit en
gemensam reservation betriffande de allminna riktlinjerna for stod till
néringslivet. Foretridaren for vénsterpartiet kommunisterna har ocksa
reserverat sig pa denna punkt. Foretriadarna fér moderata samlingspartiet
och folkpartiet uttalar i en gemensam reservation att generdsare Gvergings-
regler borde tillimpas betriffande garantier inom jordbruksdepartementets
omrade. Foretridarna for centern begir i en reservation att dldre 1an ¢j skall
beliggas med garantiavgifter.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1987/88:150 bilaga 1 Reviderad finansplan, i vad avser
mom. 9—11 och 14,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna 1987/88:Fi22
yrkandena 13 och 14, 1987/88:Fi24 yrkande 16 och 1987/88:Fi30 yrkande 19
i hir berérd del.

Utskottet har berett ndringsutskottet och jordbruksutskottet tillfille att
avge ytrrande. Niringsutskottets yttrande (NU 1987/88:8 y) aterfinns som
bilaga 2 till betinkandet. Jordbruksutskottet har yttrat sig i ett protokolls-
utdrag (1987/88:32.3) till finansutskottet.
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Propositionens forslag

I proposition 150 bilaga 1 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt —

dels foreslagit riksdagen att

9. godkianna de allminna riktlinjer for stéd till niringslivet som har
forordats i propositionen, .

10. anta det i propositionen framlagda och av lagradet granskade forsla-
get till lag om avgifter for vissa statliga garantier,

11. anta forslaget till lag om éandring i lagen (1970:65) om Sveriges
allménna hypoteksbank och om hypoteksféreningar,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
om
14. statliga kreditgarantier.

Propositionens lagforslag framgar av bilaga 1 tiil betankandet.

Motionsyrkandena

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
13. att riksdagen med bifall till regeringens forslag till lag om statliga
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garantier och till lag om-éndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna =~

hypoteksbank och om hypoteksinrittningar begar forslag till generdsare
dvergingsregler inom jordbruksdepartementets omréde i enlighet med vad
som anforts i motionen, o ' o

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om riktlinjer for industristod. '

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
16. att riksdagen beslutar att de nya reglerna for statlig garantigivning ej
skall gélla gamla 1an.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anfors i motionen om ett samhéllsekonomiskt synsatt inom savil offentlig
sektor som for stod till niringslivet.

Propositionen

Allménna riktlinjer for stod till nafihgsliVet

Statens samlade garantiitaganden kommer den 1 juli 1988 att uppg3 till ca
158,5 miljarder kronor. I propositionen framléiggs, mot bakgrund av kredit-
garantiutredningens betdnkande (SOU 1987:29) Stdd till ndringslivet och



remissyttrandena till betiinkandet, forslag till dndringar betriffande det
statliga stodet till néringslivet. .

Betriffande det grundliggande syfret med statligt stod till naringslivet
anger finansministern att stdd i princip endast bor limnas om ett finansie-
ringsbehov inte kan tillgodoses av sokandcen sjilv eller av niagon bank eller
annat kreditinstitut. Samtidigt framhdlls i propositionen att denna princip
gér att férena med en flexibel tillimpning. vilket inncbér att i vissa fall kan
stod komma att lamnas som inte primért syftar till att ticka ett finansi-
eringsbehov som inte kan tillgodoses pé den allmanna kreditmarknaden.

I propositionen framhélls ocksa att det ar viktigt med en genomgripande
dversyn avseende reglerna for stod till niringslivet kombinerat med att
man underséker om det statliga stodet kan begréinsas eller slopas. Dessa
fragor bor enligt finansministern utredas under det fortsatta arbetet med att
rationalisera det statliga stodet till naringslivet.

Betriaffande krav pd lonsamher, nar det giller statligt stod, foreslas i
propositionen att statligt stod i allménhet skall limnas endast om verksam-
heten bedéms vara cller kunna bli 16nsam fréan foretagsekonomisk syn-
punkt. Reglerna avses dock utformas sa att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer har mojlighet att undantagsvis vidta speciella atgir-
der, om det har avgorande betydelse med hénsyn till bl. a. sysselsattnings-
politiska och regionalpolitiska aspekter.

I propositionen f6reslas ocksa ett s.k. samriskengagemang, dvs. att
kreditinstitutet sjélvt skall svara for en del av eventuell forlust pé ett
garantilan. Enligt propositionens forslag skall den statliga linegarantin f&
omfatta hogst 75 % av krediten jimte ranta t. 0. m. kreditens forfallodag.
Om det dr av avgorande betydelse ur bl.a. sysselsittningspolitiska eller
regionalpolitiska aspekter bor dock enligt propositionen garantin kunna
omfatta hela det utestdende lanebeloppet. P& grund av forslaget om risk-
delning vid garantilin boér enligt propositionen 41 § lagen (1970:65) om
Sveriges allmédnna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar andras.

For att finansiera kostnaderna for statens garantiverksamhet foreslas i
propositionen en avgiftsbeldggning. Omfattningen av den foreslagna av-
giftsheliggningen framgér av en férteckning dver forfattningar som ingér
som en bilaga till det framlagda lagférslaget. Sammanlagt 17 forfattningar
omfattas av forslaget. Avgiftens storlek bor enligt propositionen bestim-
mas cnligt en sjalvkostnadsprincip. dvs. avgifterna skall motsvara statens
kostnader for administration och fér foérluster inom garantigivningen. Ga-
rantigivningen skall dérvid ses som ett verksamhetsomrade inom vilket
kostnadstackning skall gélla, dvs. varje niringsgren for sig behdver inte
vara kostnadstickande. Féreskrifter avses ldmnas i forordningsform.

Avgiftsskyldigheten skall enligt propositionens forslag avse lngivaren.
En sadan konstruktion ansluter enligt propositionen till den rutin som
oftast tillimpas. Den &r praktisk ur administrativ synvinkel och har inte
heller métt nigon erinran fran (6retradare {or kreditinstituten. Avgiftsun-
derlaget féreslas vara den utestiende garanterade kapitalskulden per den 1
juli varje ar.

I propositionen foreslas betriffande befogenhet att efterge statens ritt
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, i frdga om
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beviljat stdd till niringslivet, skall fi mojlighet att efterge statens vitt.
Regeringen skall lamna foreskrifter om detta, varvid sirskilda belopps-
grianser for myndigheternas beslutanderitt kan féreskrivas.

Lagforslag

Betriffande den forfatiningstekniska 16sningen och ikrafttriadande foreslas
att de nya reglerna tas in i en sirskild lag, lag om avgifter for vissa statliga
garantier. Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1988 men vara forenad med
vissa Overgingsbestimmelser. Salunda bor betrdffande garantier, vilka
meddelats enligt de fortecknade forfattningarna och som avser andra om-
raden dn jordbruksdepartementets omrade, avgift betalas forsta gingen for
det forsta halviret 1989 och beriknas pa ett underlag av skulden vid
ingdngen av samma ar. Med en sddan dvergingsreglering kommer enligt
propositionen foreskriftcrna inte 1 konflikt med reglerna i 2 kap. 10 §
regeringsformen om forbud mot retroaktiv skatte- eller avgiftslag. For
garantier som meddelats enligt de fortecknade foérfattningarna och som
avser jordbruksdepartementets omrade foreslas mer lingtgdende over-
gangsbestammelser. FOr dessa foresls att avgift betalas forsta gangen for
budgetaret 1990/91 och beriikknas pa den utestiende garanterade skulden
. perden 1 juli 1990.

Motionerna

Allméanna riktlinjer for stod till naringslivet

Fragan om de allminna riktlinjecrna for statligt stod till naringslivet tas upp
i tvd motionsyrkanden, motion Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) yrkande 14 och
motion Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 19 i berord del.

I motion Fi22 (m) yrkande 14 framhélls att niringspolitikens viktigaste
uppgift ir att aterstilla och vidmakthalla ndringslivets langsiktiga konkur-
renskratt och diarmed férutsittningarna for vilstdndsutvecklingen. Detta
skall enligt motionarcrna dstadkommas med generella medel — avveckling
av bidrags- och subventionspolitiken, séinkta skatter, avbyrakratisering av
samhiillet och undanrojd fondsocialism. Det som sags i propositionen
angaende behovet av en dversyn av det statliga stodet till niringslivet ar
enligt motiondrerna uttryck for en alltfér passiv regeringspolitik.

1 motion Fi30 (vpk) yrkande 19 framhélls att ett Gvergripande samhills-
ekonomiskt synsitt maste vara viigledande for all samhiéllelig verksamhet,
inkl. samhillets stod till naringslivet. 1 begreppét ctt samhéllsekonomiskt
synsatt inbegriper motiondrerna den sociala nyttan-i vid mening. dvs.
livskvalitet, minskade kostnader foér omstillningar och flyttningar, virdet
av ett tryggt liv med minimerade sociala risker, cnergi- och resursfragor i
langtidsperspektiv, basinvesteringars virde for annan verksamhet, sociala
och kulturella varden samt regionala och ekologiska hinsyn.
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Lagforslag

I tvA motioner tas frigan upp om hur redan beviljade garantier skall
behandlas, nir det giller avgiftsbelﬁggningen. [ motion Fi22 av Carl Bildt
m.fl. (m) framhélls att moderata samlingspartiet anser att den statliga
garantiverksamheten bor vara sjialvfinansierande. Dock anser motionirer-
na att den tvadriga overgingsperiod pd jordbruksdepartementets omrade
som foreslds i propositionen kan vara alltfér knapp och att regeringen
darfor bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag till generosare
Overgangsregler.

1 motion Fi24 av Olof Johansson m. fl. (c) anfors att de nya reglerna for
statliga garantier for 1an enbart bor gilla nya garantier. Skulle reglerna
ocksa omfatta redan givna garantier skulle de enligt motionirerna i prakti-
ken fa en rantchdjande effekt for den enskilde.

Utskottet

Allménna riktlinjer for stod till naringslivet

Niringsutskottet framhéller i sitt yttrande till finansutskottet att naringsut-
skottet inte har nigon erinran mot de i propositionen foreslagna riktlinjer-
na for stod till naringslivet. Riktlinjerna ger uttryck for en mera affirsmis-
sig syn pa det statliga stodet och for en striivan att minska statens riskta-
gande i1 samband med stodverksamheten.

Betriffande den kritik som framfors i motion Fi22 (m) framhéller ni-
ringsutskottet att denna inte bér tolkas som en kritik mot enskildheterna i
propositionens forslag. 1 stillet skall den ses som ett dnskemal om att
regeringen borde ha gatt lingre. Néaringsutskottet erinrar om att frigor om
bl. a. inriktningen av nidringspolitiken nyligen har behandlats av riksdagen
pa grundval av betinkande NU 1987/88:25. Dirvid avstyrktes motioner
som gav uttryck for en liknande syn pa néringspolitiken som motion Fi22.

Niringsutskottet anser det darfor inte rimligt att fragor om néringspoliti-
kens inriktning i stort nu ater tas upp till behandling. Néringsutskottet
avstyrker sdledes motion Fi22 (m) i berord del.

Till ndringsutskottets yttrande i denna del har fogats en avvikande
mening fran féretrddarna fér moderata samlingspartiet och folkpartiet.
Man anser att de i propositionen foéreslagna riktlinjerna utgér en i och for
sig onskvérd, om dn senkommen, anpassning till en mera affirsmassig syn
pa det statliga stodet till néringslivet. Samtidigt anser man dock att rege-
ringen inte borde ha nojt sig med en huvudsakligen teknisk 6versyn av
regelsystemen, utan borde ha undersokt mgjligheterna till en langtgicnde
avveckling av det aterstaende stodet.

Den beddmning naringsutskottet gér dverensstammer med den syn som
finansutskottet har p& hur det statliga stédet till néiringslivet bor utformas.
Finansutskottet vill ocksa framhéalla att det pagér ett dversynsarbete avse-
ende reglerna for stod till niringslivet. Detta sker frimst inom ramen for
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tva utredningar. Den cna ar utredningen (I 1987:02) om regionalpolitikens
inriktning m. m.. som tillsattes i slutet av 1987, och i vars direktiv (dir.
1987:48) ingér att géra en allméin omprévnihg avde olika-systemen for stod
till naringslivet. Den andra utredningen 4r den nyligen tillsatta utredningen
(I 1988:01) om inriktning och behov av statligt finansiellt foretagsstod.
Utredningens huvudsyfte &r att limna forslag som syftar till att forenkla,
effektivisera och behovsanpassa det statliga finansiella foretagsstodet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker finansutskottet motion Fi22
yrkande 14. '

Vad giller yrkandet i motion Fi30 (vpk) om att ett samhallsekonomiskt
synsatt bor tillimpas betriffande stdd till niringslivet vill utskottet anfoéra
foljande. Som utskottet ovan framhallit anser utskottet i likhet med propo-
sitionen och niringsutskottet att en mera affirsmissig syn pa det statliga
stddet till niringslivet bor tillimpas. Detta utesluter dock inte att det i vissa
lagen kan krivas att andra aspekter beaktas. Utskottet noterar darfér med
tillfredsstéllelse att det i propositionen foreslds undantagsmojligheter, nir
det giiller krav pa l6nsamhet och det s. k. samriskengagemanget. Nir det
giller krav pa l6nsamhet sigs i propositionen att undantag skall kunna
medges, om det har avgérande betydelse med hansyn till bl. a. sysselsétt-
ningspolitiska och regionalpolitiska aspekter. Motsvarande géller det s.k.
samriskengagemanget, dir det sdgs att om det dr av avgdrande betydelse
ur bl. a. sysselsattningspolitiska eller regionalpolitiska aspekter kan staten
lamna garanti for 1an som omfattar hela det utestiende l&nebeloppet.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motion Fi30 yrkande 19
i berord del ar tillgodosett och ait nigot tillkdnnagivande till regeringen
fran riksdagens sida inte dr pkallat. Utskottet avstyrker siledes bifall.

Lagforslag

Forslaget till lag om avgifter for vissa statliga garéntier tas upp bade i
nidringsutskottets och jordbruksutskottets yttrande.

Niringsutskottet framhéller i sitt yttrande att det resonemang som fors i
motion Fi24 (¢) ar oférenligt med den sjalvkostnadsprincip for den statliga
garantiverksamheten som riksdagen tidigare enhaélligt har stallt sig bakom
(FiU 1986/87:10, rskr. 122). Enligt naringsutskottet forefaller det osanno-

likt att kostnaderna for verksamheten skulle kunna tickas med avgifter -

enbart pa nya garantier. Samtidigt noterar niringsutskottet att det i propo-
sitionen saknas en analys eller bedomning av méjligheterna att uppni
kostnadstickning for den statliga garantiverksamheten inom dverskadlig
tid. Naringsutskottet avstyrker motion Fi24 (c) i angiven del och tillstyrker
propositionens lagférslag. _ '

" Till naringsutskottets yttrande har fogats tva avvikande meningar. Fore-
triddarna f6r moderata samlingspartiet och folkpartiet har i en avvikande
mening framhéllit att dven om mélet i forsta hand bor vara att minska de
statliga garantidtagandena bor forslaget till lag om avgifter for vissa statliga
garantier antas av riksdagen. Man hyser dock forstaelse for den uppfatt-
ning som fors fram i motion Fi24 (c) att staten inte bor éndra de ekonomis-
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ka forutsattningarna for verksamhet som bedrivs av enskilda 1antagare
med statsgaranterade 1an. '

Foretradarna foér centern i néringsutskottet framhaller i en avvikande
mening att allvarliga invindningar kan riktas mot regeringens forslag att

aven tidigare lamnade statsgarantier skall belastas med avgift. En sadan

regel skulle kunna fa en rintehdjande effekt for den enskilde. Sarskilt
allvarliga skulle konsekvenserna bli inom jordbruksnédringen. Man anser
vidare att det generellt sett dr principiellt tvivelaktigt att staten genom att
infora en ny avgift dndrar de ekonomiska férutsittningarna for verksamhet
som bedrivs av enskilda lantagare med statsgaranterade l&n. Regeringens
forslag till lag om andring i lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypo-
teksbank och om hypoteksféreningar féranleder inga erinringar fran ni-
ringsutskottets sida. '

I ett protokollsutdrag fran jordbruksutskottets sammantride den 17 maj
1988 tilistyrker jordbruksutskottet forslaget till lag om avgifter for vissa
statliga garantier, utifran de synpunkter jordbruksutskottet har att foretra-
da. Tvé avvikande meningar har fogats till detta yttrande. Foretridarna for

moderata samlingspartiet yrkar lingre o6vergingstid for avgifter inom

jordbruksdepartementets verksamhetsomrade. Foretradarna for centern
yrkar att avgift ej bor uttas pa redan beviljade garantier.

Finansutskottet har, som anfors i ndringsutskottets yttrande, tidigare med
riksdagens gillande framhallit att den statliga garantiverksamheten bor
biira sina egna kostnader, sett éver en langre tidsperiod. En forutsattning
for att kunna uppna storre kostnadstickning 4r att garantiavgifter tas ut i
okad utstrackning, varvid dven dldre garantier bor avgiftsbeldggas.

Betriffande den farhiga som framférs i motion Fi24 (c), att avgiftsbe-
laggningen kan fi en riantehdjande effekt for den enskilde, vill finansut-
skottet framhalla foljande. Genom avregleringen av kreditmarknaden har
banker och andra kreditinstitut fitt mojlighet till en mer flexibel rantesétt-
ning. Réantor for olika kunder hos banker och andra kreditinstitut satts i
S6kande utstrackning utifrn cn samlad beddmning av bankens/kreditinsti-
tutets kostnader och utifran en allmén marknadsmissig bedomning.

Finansutskottet delar siledes niringsutskottets och jordbruksutskottets
uppfattning att de i propositionen framlagda forslagen till lag om avgifter
for vissa statliga garantier och lag om éndring i lagen (1970:65) om Sveri-
ges allmidnna hypoteksbank och om hypoteksforeningar bor tillstyrkas.
Motion Fi22 (m) yrkande 13 i ber6érd del och motion Fi24 (c¢) yrkande 16
avstyrks sdledes av utskottet.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller ,
1. betriaffande allmdnna riktlinjer for stod till néringslivet
att riksdagen' med avslag pd motionerna 1987/88:Fi22 yrkande .14
och 1987/88:Fi30 yrkande 19 i berord del godkédnner vad som anfors i
proposition 1987/88: 150 bilaga 1 mom. 9,
2. betriffande-lag om avgifter for vissa statliga garantier
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att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 13 i berord del och 1987/88:Fi24
yrkande 16 antar det i proposition 1987/88:150 bilaga 1 mom. 10
framlagda f‘(‘irslagcl till lag om avgifter for vissa statliga garantier,

3. betriffande lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges
allménna hypoteksbank och om hypoteksforeningar
att riksdagen med bifall till regeringens forsiag och med anledning av
motion 1987/88:Fi22 yrkande 13 i berord del antar det i proposition
1987/88: 150 bilaga 1 mom. 11 framlagda forslaget till lag om dndring
i lagen (1970:65) om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om hypo-
teksforeningar,

4. betriffande statliga kreditgarantier
att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anfors i proposition
1987/88:150 bilaga 1 mom. 14.

Stockholm den 26 maj 1988

P4 finansutskottets viignar

Arne Gadd

Nérvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson (m), Bo Sodersten (s), Rune Rydén (m). Iris Mértensson (s),
Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Arne Andersson i Gamleby (s),
Gunnar Bjork (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Arne Kjorns-
berg (s), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c). -

Reservationer

1. Allménna riktlinjer for stod till ndringslivet (mom. 1)

Annc Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m). Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 5 bérjar med “’Den
bedomning’” och pa s. 6 slutar med ""yrkande 14" bort ha foljande lydelse:
Finansutskottet instimmer i ndringsutskottets beddmning att de i propo-
sitionen foreslagna riktlinjerna for stod till ndringslivet ger uttryck for en
mera affirsméssig syn pa det statliga stodet. Finansutskottet anser dock,
med instimmande i vad som anfors i motion Fi22 (m), att regeringen inte
borde ha nojt sig med en huvudsakligen teknisk dversyn av regelsystemen
for statligt stod. I stillet borde majligheterna till en langtgdende avveckling
av det aterstdende stddet ha undersokts. Enligt finansutskottets mening
skulle en siddan avveckling fa 6vervigande gynnsamma effekter, bl. a.
dérfor att stodet nistan alltid leder till snedvridning av konkurrensen.
Finansutskottet bitriider alltsd kravet i motion Fi22 (m) att rcgeringen
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bor lamna ett nytt forslag till riksdagen. vilket tar sikte pa en langtgaende
avveckling av stodet till naringslivet. Finansutskottet tillstyrker siledes
motion Fi22 yrkande 14.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande allmdnna riktlinjer for stod till néiringslivet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi22 yrkande 14 samt
med avslag pa proposition 1987/88:150 bilaga 1 mom. 9 och motion
1987/88:Fi30 yrkande 19 i ber6rd del som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

2. Allménna riktlinjer for stod till naringslivet (mom. 1)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med " Vad giller™
och slutar med 'saledes bifall’” bort ha foljande lydelse:

Vad giiller yrkandet i motion Fi30 (vpk) om att ett samhallsekonomiskt
synsétt bor tillimpas betraffande stod till naringslivet vill finansutskottet
anfora foljande. Visserligen anser finansutskottet att en mer affirsmassig
syn i allmanhet bor tillimpas nar det géller stdd till naringslivet. Utskottet
anser dock samtidigt att pa ett évergripande plan bor ett samhéllsekono-
miskt synsétt vara vigledande for all samhillelig verksamhet, inkl. stodet
till néringslivet. I ett samhéllsekonomiskt begrepp lagger utskottet in den
sociala nyttan i vid mening, dvs. livskvalitetsbegrepp for berérda perso-
ner, kulturella virden, eventuellt minskade kostnader fé6r mianniskors om-
stillningar och flyttningar, vardet av ett tryggt liv med minimerade sociala
risker. energi- och resursfrigor i langtidsperspektiv samt basinvesteringars

varde for annan verksamhet. De undantagsmojligheter nir det géller det
' foreslagna kravet pa lonsamhet och det s. k. samriskengagemanget som
anmdls i propositioncn dr enligt utskottets mening alltfor begriinsade och
tillgodoser inte utskottets onskemal om att ett samhallsekonomiskt synsitt
skall tillimpas nar det géller stod till néaringslivet.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker saledes utskottct motion Fi30
yrkande 19 i berord del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande allmdinna riktlinjer for stid till néiringslivet
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:150 bilaga 1
mom. 9 samt med bifall till motion 1987/88:Fi30 yrkande 19 i berérd
del och med avslag pd motion 1987/88:Fi22 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Lag om avgifter for vissa statliga garantier (mom. 2)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Gecer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med *"Finansut-
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skottet har’’ och slutar med ""av utskottet’ bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet har i det féregiende uttalat sig fér en langtgiende av-
veckling av det statliga stodet till naringslivet. Aven om malet alltsd i forsta
hand bor vara att minska de statliga garantidtagandena anser finansutskot-
tet att det foreliggande forslaget till lag om avgifter for vissa statliga
garantier bor antas av riksdagen i cnlighet med dess tidigare principbeslut.
Utskottet anser dock betriffande garantier pa jordbruksdepartementets
omrade att den tvdariga 6vergangsperiod som foreslds i propositionen &r
alltfér knapp. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med nytt
forslag om 6vergingsregler. :

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker saledes utskottet motion Fi22
(m) yrkande 13 i berord del och avstyrker motion Fi24 (c) yrkande 16.

dels att utskottcts hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande lag om avgifter for vissa statliga garantier

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi22 yrkande 13 i berord
del och med avslag pd motion 1987/88:Fi24 yrkande 16 avslar det i
proposition 1987/88: 150 bilaga 1 mom. 10 framlagda forslaget till lag
om avgifter for vissa statliga garantier samt hos regeringen begir ett
nytt forslag med generdsare overgangsregler inom jordbruksdepar-
tementets omrade i enlighet med vad utskottet anfort,

4. Lagom avgifter for vissa statliga garantier (mom. 2)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “*Finansut-
skottet har’’ och slutar med ""av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening kan allvarliga inviindningar riktas mot
regeringens forslag om att dven tidigare limnade statsgarantier skall belas-
tas med avgift. Sdsom pipekas i motion Fi24 (c) skulle en sddan regel fi en
rantehéjande cffekt for den enskilde. Sarskilt alivarliga skulle konsckven-
serna bli inom jordbruksnaringen. Utskottet anser emellertid att det dven
principiellt 4r tvivelaktigt att staten genom att inféra en ny avgift dndrar de
ekonomiska forutsittningarna for verksamhet som bedrivs av enskilda
lantagare med statsgaranterade l&n. Riksdagen bor saledes avsla forslaget
att infora garantiavgifter pa aldre lan. :

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker saledes utskottet motion Fi24 (¢)
yrkande 16 och avstyrker motion Fi:22 (m) yrkande 13 i ber6rd del.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande lag om avgifter for vissa statliga garantier
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi24 yrkandc 16 och med
avslag pd motion 1987/88:Fi22 yrkande 13 i berord del avslar det i
proposition 1987/88:150 bilaga 1 mom. 10 framlagda forslaget till lag
om avgifter for vissa statliga garantier samt som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

FiU 1987/88:31
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Propositionens lagforslag FiU 1987/88: 31
Bilaga 1
Forslag till :

Lag om avgifter for vissa statliga garantier
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller statliga garantier som

— har lamnats fore den | juli 1988 for 14n och krediter med stod av de
forfattningar som anges i bilaga till denna lag, och

— inte tidigare férenats med garantiavgift.

2 § Till tickning av statens kostnader for administration och forluster pa
grund av garantier som avses i 1 § skall lingivaren arligen betala en avgift
till staten. .
Avgiften berdknas till en viss andel av den utestdende garanterade
kapitalskulden per den 1 juli varje ar enligt vad regeringen narmare fére-
skriver. '

3§ Foreskrifter om tid och satt for betalningen av avgiften meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den | juli 1988.

Avgift for garantier enligt forfattningarna 3,5,6,8,9.15 och 17 i bilagan
betalas forsta gangen for det forsta halvaret 1989 och berdknas pa den
utestdende garanterade kapitalskulden vid ingéngen av samma ar. Avgift
for garantier enligt 6vriga forfattningar i bilagan betalas forsta gangen for
budgetdret 1990/91 och berdknas pd den utestiende garanterade kapital-
skulden per den 1 juli 1990.

Bilaga

1 Kungorelsen (1948: 367) med vissa bestimmelser rorande statlig garanti
fér 1an till yttre och inre rationalisering pa jordbrukets omrade m. m.

2 Kungorelsen (1954:311) om statlig garanti for uppforande av lagerhus

m. m. for jordbruksindamaél

Kungorelsen (1959: 369) om statligt stod at landsbygdens clforsorjmng

Renniringsforordningen (1971: 438)

Forordningen (1977: 387) om investeringsgaranti

Forordningen (1977:1123) om statligt stod till strukturatgarder inom

specialstalindustrin m. m.

Forordningen (1978: 250) om statligt stod till jordbrukets ratlonallsermg

Forordningen (1978: 490) om statligt litteraturstod

Férordningen (1978: 507) om industrigarantilan

Forordningen (1978:516) om statligt stod till fiskets rationalisering,

m. m.

11 Forordningen (1979:427) om statligt stod till tradgérdsnéringens ratio-
nalisering

12 Forordningen (1979: 792) om statligt stod till skogsbruket

13 Forordningen (1980: 402) om stod till offentliga karanténer for djur

14 Forordningen (1981: 537) om statligt stod till fritidsfisket

15 Forordningen (1981: 661) om strukturgarantier, m. m.

16 Forordningen (1985: 439) om statligt stod till yrkesfisket m. m.

17 Forordningen (1986: 191) om statligt stod for utveckling och introduk-
tion av ny energiteknik, m. m.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmanna
hypoteksbank och om hypoteksforeningar

Hirigenom féreskrivs att 41 § lagen (1970:65) om Sveriges allmiinna
hypoteksbank och om hypoteksforeningar! skall ha foéljande lydele.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

41 §*

Andra 1an dn sddana vilkas fulla
betalning staten ansvarar for (ga-
rantildn) far lAmnas endast mot si-
kerhet i form av pantriitt i fast egen-
dom (inteckningssékerhet) eller
mot annan betryggande sékerhet.

Andra lan 4n sadana vilkas betal-
ning staten har etr ansvar for (ga-
rantilan) far limnas endast mot si-
kerhet i form av pantratt i fast egen-
dom (inteckningssikerhet) eller
mot annan betryggande sikerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988

! Lagen omtryckt 1983: 588.
2 Senaste lydelse 1987: 612.

FiU 1987/88: 31
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e FiU 1987/88: 31
Naringsutskottets yttrande Bilaga 2

1987/88:8y
om stdd till naringslivet (prop. 1987/88:150)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att avge yttrande dver
proposition 1987/88:150 (kompletteringspropositionen) savitt galler stdd till
niringslivet (bilaga 1 avsnitt 4.2) jaimte motioner.

I anslutning till angivna del av propositionen féreslar regeringen att
riksdagen

9. godkinner de allminna riktlinjer for stod till naringslivet som har
forordats i propositionen,

10. antar forslag till lag om avgifter for vissa statliga garantier,

11. antar forslag till lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmanna
hypoteksbank och om hypoteksféreningar.

Av de motioner som har vickts med anledning av propositionen kommente-
rar niringsutskottet tva. Dessa ar motion 1987/88:Fi22 av Carl Bildt m.fl. (m)
savitt giller yrkandet (14) att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad i motionen anforts om riktlinjer for industristéd och motion
1987/88:Fi24 av Olof Johansson m.fl. (¢) sdvitt giller yrkandet (16) att
riksdagen beslutar att de nya reglerna for statlig garantigivning ej skall galla
gamia lan.

Bakgrund

Till grund for regeringens forslag ligger fraimst kreditgarantiutredningens
betinkande (SOU 1987:29) Stod till naringslivet. Uppdraget for denna
utredning avség utarbetandet av forslag till enhetliga regler for verksamheten
med sévil statliga kreditgarantier — utom exportkreditgarantier — som statliga
lan och bidrag. Anledningen til! att utredningen tillsattes var att nuvarande
regelsystem, som finns i ett antal olika forfattningar, ansags svaroverskad-
ligt.

Utredningens forslag till enhetligt regelsystem har formen av en férord-
ning om statligt stod till naringslivet. Av de olika stodforfattningar som enligt
forslaget skall omfattas av férordningen och som fortfarande géller hanforsig
f6ljande till niringsutskottets omrade, namligen kungorelsen (1959:369) om
statligt stod at landsbygdens elférsorjning, forordningen (1981:659) om lan
till investeringar inom den manuella glasindustrin, férordningen (1981:660)
om lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin och
forordningen (1986:191) om statligt stod till utveckling och introduktion av 13



ny energiteknik, m.m. Dartill kommer flera stodsystem som ar under
avveckling men som alltjamt tillimpas overgangsvis.

Diaremot avses inte den nya stodforordningen omfatta forordningen
(1981:717) om statlig garanti for utvinning m.m. av olja, naturgas eller kol,

forordningen (1986:553) om statligt stod till fartygsfinansiering eller férord-

ningen (1987:894) om statlig finansiering genom regional utvecklingsfond.
De synpunkter som anférs i det féljande galler i forsta hand de olika
stoddsystemen inom niringsutskottets omrade.

Naringsutskottet

I propositionen begirs riksdagens godkannande av vissa allmdnna riktlinjer
for det statliga stodet till néringslivet.

Som en forsta princip anges att stodet skall vara komplementart, dvs. att
stod skall limnas endast i den man ett finansieringsbehov inte kan tiligodoses
av sokanden sjalv eller av nagot kreditinstitut. En sddan princip finns redan
inskriven i vissa stodforfattningar. Den bor enligt regeringens uppfattning
gélla overlag. '

Vidare uttalas att statligt stdd i allmanhet skall lamnas endast om
verksamheten bedoms vara eller kunna bli I6nsam fran foretagsekonomisk
synpunkt. Som en tredje princip anges i propositionen att statlig garanti for
lan skall omfatta hdgst 75 % av krediten jamte rinta. Det forutsitts att

FiU 1987/88: 31
" Bilaga 2

regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer undantagsvis skall -

kunna fatta stédbeslut som innebér avsteg frdn de hir angivna principerna av
t.ex. sysselsiittningspolitiska eller regionalpolitiska skal.

I anslutning till redogorelsen for dessa riktlinjer betonas i propositionen
vikten av att mojligheterna att begrinsa eller slopa det statliga stodet pa en
del omréden utreds under det fortsatta arbetet med att rationalisera det
statliga stodet till naringslivet. Vad som i férsta hand tordc asyftas idr arbetet
inom den nyligen tillsatta utredningen (I 1988:01) om inriktning och behov av
statligt finansiellt foretagsstod.

Det angivna uttalandet betecknas i moderata samlingspartiets motion
1987/88:Fi22 som uttryck fér en anmirkningsvirt passiv regeringspolitik.
Niringslivets konkurrenskraft bor vidmakthallas med generella medel,
anfors det. "Bidrags- och subventionspolitiken skall s langt méjligt avveck-
las, skatterna siankas, samhillet avbyrikratiseras och fondsocialismen un-
danréjas.” Motionédrerna avvisar fran dessa utgdngspunkter de i propositio-
nen foreslagna riktlinjerna for stod till naringslivet och begér ett nytt forslag i
enlighet med vad som salunda anf6rs i motionen.

Niringsutskottet har ingen erinran mot de i propositionen foreslagna
riktlinjerna for stdd till néringslivet. Riktlinjerna ger uttryck for en mera
affarsmassig syn pa det statliga stdet och for en stravan att minska statens
risktagande i samband med stédverksamheten.

Den kritik som i programforklaringens form riktas mot regeringens forslag
i motion 1987/88:Fi22 (m) tor_de inte bdra tolkas sad att motionirerna
motsitter sig enskildheterna i forslaget. Diremot anser de uppenbarligen att
regeringen borde ha gitt langre. Deras uppfattriing grundas pa den allménna
syn pa niringspolitiken som redovisas i motionen.
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Niringsutskottet erinrar om att frigor om bl.a. inriktningen av naringspo-
litiken nyligen har behandlats av riksdagen pa grundval av betinkandet NU
1987/88:25. 1 detta betdnkande avstyrktes — med reservation frin moderata
samlingspartiets och folkpartiets foretradare — motioner som gav uttryck for
en liknande syn pd niringspolitiken som den nu aktuclla motionen:
Naringsutskottet anser det inte rimligt att fradgor om inriktningen av
naringspolitiken i stort nu tas upp till féornyad behandling i anslutning till ett
forslag fran regeringen av mera begransad riackvidd. Foljaktligen avstyrker
utskottet motion 1987/88:Fi22 (m) i berord del.

Vidare ldggs i propositionen fram forslag till lag om avgifter for vissa statliga
garantier. | samband ddarmed erinras om att frigan om avgiftsbelidggning av
den statliga garantigivningen tidigare vid flera tillfillen har anmaits for
riksdagen. Vid inférande av nya garantiformer under senare ar har oftast
foreskrivits att avgift skall betalas till tickning av statens kostnader for
administration och férluster p& grund av infriade garantier. I allménhet
uppgér avgifterna till 1 % av den utestiende garanterade kapitalskulden, att
betalas i forskott till den myndighet som utfirdar garantin.

I propositionen hanvisas till ett uttalande i budgetpropositionen 1987
(prop. 1986/87:100 bil. 1 s. 47) om att ocksa dldre garantier i normalfallet
borde avgiftsbeldggas fran den 1 juli 1987. Som bakgrund till detta uttalande
angavs att det kravdes en betydande 6kning i uttaget av garantiavgifter for att
inkomsterna av garantiverksamheten skulle tacka utgifterna. Inférandet av
avgifter for nya garantier hade 4nnu inte fitt nigot storre genomslag
eftersom garantistocken dominerades av ildre. inte avgiftsbelagda garantier.
For budgetéret 1985/86 uppgick statens nettoutgift fér garantiverksamheten
till ca 1,3 miljarder kronor. Riksdagen stillde sig bakom principen om
avgiftsbelaggning av dldre garantier (FiU 1986/87:10), dven om det forutsat-
tes att undantag skulle kunna géras for garantier inom jordbruksdeparte-
mentets omrade (JoU 1986/87:16).

Den lag om avgifter for vissa statlipa garantier som foreslds i den nu
aktuella propositionen avses trada i kraft den 1 juli 1988 och gilla ej
avgiftsbelagda garantier som har lamnats enligt vissa forfattningar fore
namnda fidpunkt. Betriffande garantier inom jordbruksdepartementets
omréde skall avgift betalas forsta gingen f6r budgetdret 1990/91. Avgiftens
storlek skall faststillas av regeringen enligt en sjalvkostnadsprincip, dvs.
avgifterna skall totalt sett motsvara statens kostnader utan att diarmed
kostnadstéckning inom varje naringsgren behover nds. Langivaren skall vara
avgiftsskyldig. Avgiftsunderlaget skall vara den utestiende garanterade
kapitalskulden per den 1 juli varje ar.

Niringsutskottet noterar att det i propositionen saknas en analys eller
beddmning av mojligheterna att uppna kostnadstackning for den statliga
garantiverksamheten inom o6verskadlig tid. En 6kning av kostnaderna for
statsgaranterade lan torde i viss utstrickning komma att leda till att
lantagarna soker tillgodose sina finansieringsbehov p& annat satt. Hirigenom
torde statens inkomster av garantiavgifterna komma att minska, samtidigt
som den aterstidende garantigivningen kommer att koncentreras till 1an med
hog risk. Angivna forhallanden talar for att sjalvkostnadstackning inte kan
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uppnas annat an pa lang sikt. A andra sidan bor papekas att det ekonomiska
resultatet av garantiverksamheten enligt redovisningen i arets budgetpro-
position (prop. 1987/88:100 bil. 1s. 50) har forbattrats starkt, framst till foljd
av aterbetalning av tidigare infriade varvsgarantier. Statens nettoutgift for
budgetiret 1986/87 uppgér séledes till knappt 5 milj. kr.

Centern stiller sig i sin partimotion 1987/88:Fi24 avvisande till att de av
regeringen foreslagna nya reglerna for statliga kreditgarantier skall gilla
tidigare ldmnade garantier. Vad som avses torde i forsta hand vara
avgiftsbelidggningen av dldre garantier. I motionen anfors att effekten hirav
skulle bli 6kade rintekostnader for den enskilde.

Niringsutskottet vill pdpeka att motiondrernas resonemang ir oforenligt
med den sjalvkostnadsprincip fér den statliga garantiverksamheten som
riksdagen tidigare enhélligt har stéllt sig bakom. Det forefaller osannolikt att
kostnaderna for verksamheten skulle kunna tickas med avgifter enbart pé
nya garanticr. Med hinvisning hartill avstyrker utskottet motion 1987/
88:Fi24 (c) i angiven del. Regeringens forslag till lag om avgifter for vissa
statliga garantier tillstyrks.

I sammanhanget bor pdpekas att lagforslaget innebar att avgifter pa éldre
garantier inom jordbruksomradet kommer att tas ut forst om tvd ar. I
moderata samlingspartiets motion 1987/88:Fi22 begars generdsare Over-
gangsregler for jordbruksniringen. Denna fraga torde komma att behandlas
i yttrande av jordbruksutskottet.

Regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges
allméinna hypoteksbank och om hypoteksforeningar foranleder inga erin-
ringar fran niringsutskottets sida.

Stockholm den 20 maj 1988

P& niringsutskottets vagnar

Nils Erik Wadg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s),
Ivar Franzén (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Sten Svensson (m), Birgitta
Johansson (s), Gudrun Norberg (fp). Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson
(c). Sven-Ake Nygards (s). Sture Thun (s). Lars De Geer (fp). John
Andersson (vpk) och Goran Dahlstrand (s).

Avvikande meningar

1. Allmannariktlinjer

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m). Gudrun Norberg (fp). Per
Westerberg (m) och Lars De Geer (fp) anser att den del av yttrandet som
barjar med “Niringsutskottet har” och slutar med “berdrd del” bort ha
foljande lydelse:
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Naringsutskottet finner att de i propositionen féreslagna riktlinjerna for
statens stod till niringslivet vittnar om en i och for sig 6nskvard, om 4n
senkommen, anpassning till en mera affarsmissig syn pa det statliga stédet
till néringslivet. Utskottet noterar dock att regeringen uppenbarligen avser
att gora undantag fran de angivna principerna nar detta kan motiveras med
bl.a. sysselsattningspolitiska eller regionalpolitiska skal.

Med instaimmande i vad som anférs i motion 1987/88:Fi22 (m) anser
ndringsutskottet att regeringen inte borde ha ndjt sig med en huvudsakligen
teknisk Oversyn av regelsystemen for statligt stéd. Man borde i stillet ha
unders6kt mojligheterna till en langtgiende avveckling av det aterstdende
stodet. Enligt naringsutskottets mening skulle en sddan avveckling fa
overviagande gynnsamma effekter, bl.a. darfor att stodet néstan alltid leder
till snedvridning av konkurrensen. Stddet till tekoindustrin utgér ett exempel
harpa. Denna principiella syn pa statligt stod har utvecklats narmare i en
reservation av moderata samlingspartiets och folkpartiets foretradare till
ndringsutskottets nyligen avgivna betinkande om naringspolitik (NU 1987/
88:25'res. 1). Naringsutskottet bitrider alltsd kravet i motion 1987/88:Fi22
(m) pa ett nytt forslag frin regeringen som tar sikte pd en langtgaende
avveckling av stodet till néaringslivet.

2. Avgifter for vissa statliga garantier

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Gudrun Norberg (fp), Per
Westerberg (m) och Lars De Geer (fp) anser att den del av yttrandet som
borjar med “"Niringsutskottet vill"” och slutar med " garantier tillstyrks™ bort
ha foljande lydelse:

Niringsutskottet har i det foregdende uttalat sig for en langtgaende
avveckling av det statliga stodet till naringslivet. En sadan avveckling bor
innefatta ocksé de olika statliga garantisystemen utanfor jordbruksomradet.
Aven om malet alltsd i forsta hand bor vara att minska de statliga
garantidtagandena anser naringsutskottet — sdvitt géller garantisystemen
inom utskottets omrade — att det foreliggande forslaget till lag om avgifter for
vissa statliga garantier bor antas av riksdagen i enlighet med dess tidigare
principbeslut. Motion 1987/88:Fi24 (c) avstyrks daremot, aven om nirings-
utskottet hyser forstaelse for motionirernas uppfattning att staten inte bor
dndra de ekonomiska forutsattningarna for verksamhet som bedrivs av
enskilda lantagare med statsgaranterade 1an.

3. Avgifter for vissa statliga garantier

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av yttrandet som
bérjar med "Naringsutskottet vill” och slutar med “garantier tillstyrks™ bort
ha foljande lydelse:

Enligt naringsutskottets mening kan allvarliga invandningar riktas mot
regeringens forslag om att dven tidigare limnade statsgarantier skall belastas
med avgift. Sasom papekas i motion 1987/88:Fi24 (c) skulle en sadan regel fa
en rantehdjande effekt for den enskilde. Konsekvenserna hdrav skulle
komma att bli sarskilt allvarliga inom jordbruksnéringen. Emellertid anser
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naringsutskottet att det dven principiellt ar tvivelaktigt att staten genom att
infora en ny avgift dndrar de ekonomiska forutsattningarna for verksamhet
som bedrivs av enskilda lantagare med statsgaranterade lan. Motion
1987/88:Fi24 (c) tillstyrks alltsd i berérd del. Ett hinsynstagande till
motiondrernas synpunkter torde foranleda en omarbetning av regeringens
forslag till lag om avgifter for vissa statliga garantier. Det ankommer pa
finansutskottet att narmare préva denna fraga.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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