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Battre mojligheter for Skatteverket att
gora dataanalyser och urval i
folkbokforingsverksamheten

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag som syftar till att ge
Skatteverket battre mojligheter att minska mangden fel i folkbokforings-
verksamheten. Genom lagandringarna far Skatteverket behandla person-
uppgifter for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra
och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokféringsverksamheten. Skatteverket
ska kunna inrikta sin kontroll mot omraden med hag risk for fel och fusk och
dar man kan uppna basta majliga effekt. For de uppgifter som samlas in for
analys och urval infors en ny reglering. De kommer att utgéra en sérskild
uppgiftssamling, analys- och urvalsdatabasen. En rad bestdmmelser infors
som syftar till att minska det intrdng i den personliga integriteten som
forslagen kan foranleda.

Vissa foljdandringar infors aven i drvdabalken. Andringarna gérs med
anledning av de nya reglerna om samordningsnummer (prop. 2021/22:276).
Vidare inférs en &ndring av réttelsekaraktdr i lagen om riskskatt for
kreditinstitut.

Lagandringarna som galler dataanalyser och urval samt &ndringen i lagen
om riskskatt for kreditinstitut trader i kraft den 1 maj 2023 och Ovriga
andringar den 1 september 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns nio reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:41 Béttre mojligheter for Skatteverket att gora dataana-
lyser och urval i folkbokféringsverksamheten.

Tva yrkanden i en féljdmotion.

Cirka 20 yrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i drvdabalken,
2. lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om andring i lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,
5. lag om &ndring i lagen (2022:1700) om &ndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:41 punkterna 1-5 och
avslar motion
2022/23:2315 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Uppgifter som far behandlas i analys- och urvalsdatabasen
Riksdagen avslar motion
2022/23:2315 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V, MP)

3. Folkrakning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:123 av Anna Vikstrom (S),
2022/23:292 av Jan Ericson (M),
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (SD)

4.  Folkbokforing av barn pa tva adresser m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 24 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 94.
Reservation 5 (C)

5. Skydd for folkbokforingsuppgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:223 av Mikael Larsson (C),
2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8,
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2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 30,

2022/23:1311 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S)

yrkande 1,

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 68 och

2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 4.
Reservation 6 (S)

Reservation 7 (SD)

Reservation 8 (C)

6. Samordningsnummer m.m.
Riksdagen avslar motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 28 och 32.
Reservation 9 (SD)

7. Ovriga fragor om folkbokféring
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1431 av Adnan Dibrani (S),
2022/23:1436 av Monica Haider (S),
2022/23:1493 av Bo Broman (SD) och
2022/23:2141 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD)
yrkande 1.

Stockholm den 21 mars 2023

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik Ahlstedt (M), Ida
Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Bo Broman (SD),
Cecilia Ronn (L), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S), Helena Vilhelmsson
(C) och Marielle Lahti (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:41 Béttre
mojligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokférings-
verksamheten. | propositionen finns en redogodrelse for &rendets beredning
fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

En motion med sammanlagt tva yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. | betdnkandet behandlas darutéver ca 20 yrkanden i motioner
frén allmanna motionstiden 2022/23. Férslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att ge Skatteverket battre
mojligheter att minska méngden fel i folkbokforingsverksamheten. Skatte-
verket foreslés fa behandla personuppgifter for att gora dataanalyser och urval
for att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten. Skatteverket ska kunna inrikta sin kontroll mot omraden med
hog risk for fel och fusk och dar man kan uppnd basta méjliga effekt. For de
uppgifter som samlas in for analys och urval féreslas en ny reglering. De
kommer att utgéra en sérskild uppgiftssamling, analys- och urvalsdatabasen.
En rad bestammelser foreslds som syftar till att minska det intrang i den
personliga integriteten som forslagen kan foranleda. | propositionen foreslas
dven vissa foljdandringar i drvdabalken. Andringarna gérs med anledning av
de nya reglerna om samordningsnummer (prop. 2021/22:276). Vidare foreslas
en &andring av rattelsekaraktar i lagen (2021:1256) om riskskatt for
kreditinstitut.

Lagandringarna som galler dataanalyser och urval samt &ndringen i lagen
om riskskatt for kreditinstitut foreslas trada i kraft den 1 maj 2023 och 6vriga
andringar den 1 september 2023.
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som ger Skatteverket
mojlighet att behandla personuppgifter for att gora dataanalyser och
urval for att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten. Darmed avslar riksdagen ett motions-
yrkande om avslag pa regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (V).

Gallande ratt

Med folkbokforing avses att en persons bosattning faststélls samt att uppgifter
om identitet, familj och andra forhallanden som far forekomma i
folkbokforingsdatabasen registreras (1 § folkbokforingslagen [1991:481] och
lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet). Den 1 september 2023 tréder lagandringar i kraft
som innebér att bestdimmelser om samordningsnummer for den som inte &r
eller har varit folkbokford utmonstras ur folkbokforingslagen och fors in i en
ny lag, lagen (2022:1697) om samordningsnummer. Behandling av person-
uppgifter om personer med samordningsnummer kommer dock alltjamt
omfattas av folkbokforingsverksamheten och regleras &ven i fortséttningen i
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfdrings-
verksamhet.

En méangd uppgifter kan registreras i folkbokféringsdatabasen i samband
med ett folkbokforingsérende, exempelvis personnummer, namn, fodelsetid,
medborgarskap, adress, folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbok-
foringsort och civilstand. Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla
befolkningens bosattning, identitet och familjerattsliga forhallanden sa att
olika samhéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgarder (2 §
andra stycket forordningen [2017:154] med instruktion for Skatteverket).
Folkbokforingsdatabasen anvands i Skatteverkets folkbokftringsverksamhet
for att tillhandahalla information som beh6vs for bl.a. samordnad behandling,
kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra
folkbokforingsuppgifter samt handlaggning av folkbokforingsérenden (1 kap.
4 § och 2 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Behovet av korrekta uppgifter i folkbokforingsverksamheten

Mot bakgrund av den viktiga funktion som folkbokféringen fyller och
utmaningen att uppratthalla kvaliteten i densamma genomforde Riks-
revisionen 2017 en granskning i syfte att undersoka om Skatteverket bedriver
arbetet med att uppratthalla kvaliteten i folkbokféringen pa ett effektivt satt. |
rapporten Folkbokforingen — ett kvalitetsarbete i uppférsbacke (RiR 2017:23)
riktade Riksrevisionen kritik mot Skatteverkets arbete med att uppratthalla
kvaliteten i folkbokféringsverksamheten och den interna styrningen av
verksamheten. Riksrevisionen konstaterade en rad brister, och den
évergripande slutsatsen var darfor att kvalitetsarbetet inte bedrevs pa ett
effektivt satt. Riksrevisionen noterade dock att det fanns mycket kunskap och
insikter om hur arbetet skulle kunna forbéattras inom folkbokféringen.

I skrivelsen Riksrevisionens rapport om folkbokforingen (skr.
2017/18:124) instamde regeringen i Riksrevisionens beddmning att det &r
allvarligt att det finns brister i Skatteverkets kvalitetsarbete och att det &r
angelédget att vidta atgarder. Regeringen konstaterade dock att manga av de
problem som Riksrevisionen pétalar redan har uppmarksammats inom
verksamheten och att det pagér ett utvecklingsarbete inom myndigheten. I sin
rapport var Riksrevisionen kritisk till Skatteverkets arbete med riskanalys och
urval i folkbokforingsverksamheten. Aven Utredningen om folkbokforing och
samordningsnummer har kommit till samma slutsats och lamnat forslag for att
Skatteverket i sin folkbokforingsverksamhet ska kunna anvanda analyser och
urval for en mer resurseffektiv kontrollverksamhet.

En analys- och urvalsdatabas

Regeringen beddmer att Skatteverkets mojligheter att géra dataanalyser och
urval i folkbokféringsverksamheten behover utvecklas och effektiviseras.
Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska fora en analys- och urvals-
databas dar personuppgifter ska fi behandlas for att tillhandahalla information
som behdvs for dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
upptacka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten.

De uppgifter som i dag far behandlas i folkbokforingsdatabasen ska i
huvudsak ocksa fa behandlas i analys- och urvalsdatabasen. En bestammelse i
lag ska upplysa om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i analys- och urvalsdatabasen.

Nagra skyddsatgarder vid behandling av personuppgifter i analys-
och urvalsdatabasen

Regeringen foreslar att uppgifter om fodelseort, familjesamband som grundas
pa adoption, inflyttning fran utlandet samt uppehallsratt for en person som ar
folkbokford inte ska fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i analys- och
urvalsdatabasen. Uppgifter om medborgarskap ska fa anvandas som
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sokbegrepp endast i frdga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eller Island samt om medborgarskap i ett land inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).
Metoder for att ta fram urval och sokbegrepp som anvands vid sokningar i
analys- och urvalsdatabasen ska dokumenteras pa ett sdant satt att de kan
kontrolleras i efterhand.

Regeringen bedémer att ytterligare bestdmmelser om sérskilda skydds-
atgarder i frdga om analys- och urvalsdatabasen kan regleras i forordning.

Langsta tid for personuppgiftsbehandlingen

Personuppgifter som behandlas i analys- och urvalsdatabasen ska inte fa
behandlas under en langre tid &n som behdvs med hansyn till &ndamalet med
behandlingen. Uppgifterna far dock aldrig behandlas under en langre tid &n tre
ar fran den tidpunkt nar uppgifterna tillférdes databasen.

Rétten att géra invdndningar

Ratten for registrerade att gora invandningar enligt artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning ska inte galla vid sddan behandling av personuppgifter
som ér tillaten i analys- och urvalsdatabasen. Regeringen bedémer inte att
nagon lagandring behover goras.

Skyddet for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till utgér enligt
regeringens beddmning en proportionerlig inskrankning av det skydd for den
personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europakonventionen och
EU:s rattighetsstadga. Personuppgiftsbehandlingen &r vidare forenlig med
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen. Férutom de andringar som foreslés i lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
&r den befintliga regleringen tillrécklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske med anledning av forslagen.

Som skal for sin beddémning anfor regeringen bl.a. foljande. En
grundlaggande forutséttning for att den behandling av personuppgifter som
regeringens forslag kraver ska vara laglig och tillaten ar att den ryms inom
nagon av de rattsliga grunderna for behandling som finns i artikel 6.1 i EU:s
dataskyddsférordning. Den rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen
i folkbokforingsverksamheten finns i forsta hand i artikel 6.1 e, dvs. att
behandlingen &r nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller
som ett led i myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 forsta stycket i
dataskyddsforordningen ska den aktuella grunden for behandlingen faststéllas
i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats nationella rtt. Enligt artikel
6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen vara nodvéandigt for att
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utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Forslaget om utokade mojligheter for Skatteverket att genomféra data-
analyser och urval innebar enligt regeringen att Skatteverket far battre
forutséttningar att se till att uppgifterna i folkbokforingen speglar befolk-
ningens bosattning, identitet och familjerattsliga férhallanden sd att olika
samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for olika beslut och atgarder. Syftet
&r att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten. Regeringen beddmer att den behandling av personuppgifter
som &r nddvandig for att dessa uppgifter ska kunna utféras ryms inom den
rattsliga grunden uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutévning (artikel 6.1 e).

Sammantaget kommer det enligt regeringens bedémning att finnas rattslig
grund for den personuppgiftsbehandling som féranleds av forslagen.

Behovs- och proportionalitetsbedémning

En rad olika skyddsatgarder foreslas for att begransa integritetsintranget, bl.a.
sarskilda regler om langsta tid for behandling av personuppgifter. Aven ett
starkt sekretesskydd foreslas. DarutGver kan fler atgarder bli aktuella, som dels
kan komma att regleras i forordning, dels ar upp till Skatteverket i egenskap
av personuppgiftsansvarig att vidta. Mot denna bakgrund goér regeringen
bedémningen att det intrang i den personliga integriteten som den
personuppgiftsbehandling som regeringens férslag innebér uppvégs av de
positiva effekter som kan uppnas genom minskade fel i folkbokfaringen, vilket
i sin tur kan bidra till att motverka brottslighet som riktas mot bl.a.
vélfardssystemen. Andra mindre ingripande atgarder for att uppnd detta
beddms inte finnas.

Med hansyn till uppgifternas karaktar, andamélet med behandlingen och
den stora mangden uppgifter som kommer att behandlas gor regeringen, i
likhet med utredningen, den sammantagna beddmningen att person-
uppgiftsbehandlingen kan innebara ett sddant betydande intrang som avses i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Det overgripande dndamalet med Skatteverkets dataanalyser och urval
inom folkbokfdringsverksamheten ar att forebygga, forhindra och upptacka
felaktiga uppgifter i folkbokféringsverksamheten. Genom att i hdogre
utstrackning kunna gora ratt riskvardering och forebyggande kontroller kan
Skatteverket koncentrera sina resurser till de omraden och forhallanden dar det
finns stor risk for att det forekommer fel. Andamélet att minska fel i folkbok-
foringsverksamheten &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och kan darfor
rattfardiga en inskrankning av skyddet for den personliga integriteten i bl.a.
regeringsformen.
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Sekretess till skydd for enskildas intressen

Sekretess ska galla i verksamhet som avser férande av och uttag ur analys- och
urvalsdatabasen enligt lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen. For uppgift i en allman
handling ska sekretessen gélla i hogst 20 ar. Tystnadsplikten som féljer av den
nya sekretesshbestdmmelsen ska ha foretrade framfér meddelarfrineten.

Sekretess till skydd for vissa uppgifter som kan hanforas till
dataanalyser och urval

Sekretess ska galla for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som kan
hanforas till dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptacka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten, om det kan antas
att det allménnas syfte med s&dana analyser och urval motverkas om uppgiften
rojs.

Foljdandringar i arvdabalken med anledning av ny reglering om
samordningshnummer

Med anledning av inférandet av lagen om samordningsnummer, som innebdr
att bestdammelser om samordningsnummer utmonstras ur folkbokféringslagen,
ska vissa foljdandringar genomforas i arvdabalken.

Ikrafttradandebestammelser

De nya reglerna om dataanalyser och urval och andringen i lagen om riskskatt
for kreditinstitut ska trada i kraft den 1 maj 2023. Andringarna i drvdabalken
ska trdda i kraft den 1 september 2023.

Konsekvenser for enskilda och skyddet for den personliga integriteten

Forslagen paverkar enskildas integritet p& sa satt att en stor mangd person-
uppgifter fran flera kallor kommer att behandlas av Skatteverket. Sambear-
betning av uppgifter fran olika kallor kan innebéra att Skatteverket far tillgang
till en mer omfattande bild av den enskildes férhéllanden. Den personuppgifts-
behandling som férslagen innebar medfér darmed ett antal integritetsrisker.
De risker som identifierat hanteras genom att hga krav stalls pa Skatteverkets
sakerhets- och skyddsatgarder vid behandling av uppgifter i analys- och
urvalsdatabasen. Regeringen bedémer att den personuppgiftsbehandling som
forslagen medfér kommer att utgora en proportionerlig inskréankning av det
skydd for den personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rattighetsstadga. | samtliga fall har regeringen alltsa
gjort bedomningen att forslagen &r proportionerliga och motiverade samt att
skyddet av personuppgifterna tillgodoses genom de skyddsatgarder som
foreslas.
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Motionen

I kommittémotion 2022/23:2315 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V)
yrkande 1 yrkas avslag pa propositionen. Motionarerna anfor att forslaget
brister i proportionalitet och riskerar att leda till betydande intrang i den
personliga integriteten. De bestdmmelser som enligt regeringen syftar till att
minska detta intrdng avhjélper inte enligt motionarerna denna grundlaggande
brist.

Utskottets stéallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla vikten av att uppgifterna i folkbok-
foringen speglar befolkningens boséttning, identitet och familjerattsliga
forhallanden eftersom detta ar en forutsattning for bl.a. Skatteverkets fast-
stallande av skatter och &ven for att andra samhallsfunktioner ska ha ett korrekt
underlag for beslut och atgarder.

Utskottet noterar att Riksrevisionen i en granskningsrapport (RiR 2017:23)
riktat kritik mot Skatteverkets arbete for att upprétthdlla kvaliteten i
folkbokforingen (skr. 2017/18:12, bet. 2017/18:SkU16). | sin beredning av
regeringens skrivelse delade utskottet Riksrevisionens bedémning att det ar
allvarligt att det finns brister i Skatteverkets kvalitetsarbete och att det &r
angeldget att vidta atgarder. Utskottet vidhaller denna bedémning och
véalkomnar dérfor regeringens forslag for att Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet ska kunna anvanda analyser och urval for en mer resurseffektiv
kontrollverksamhet.

Personuppgiftsbehandlingen i analys- och urvalsdatabasen kan innebéra ett
betydande intrang i den personliga integriteten, men utskottet anser i likhet
med regeringen att det uppvégs av de positiva effekter som kan uppnas genom
minskade fel i folkbokforingen, vilket i sin tur kan bidra till att motverka
brottslighet som riktas mot bl.a. vélfardssystemen. Utskottet noterar att
regeringen foreslar en rad olika skyddsétgarder for att begransa integritets-
intrnget, bl.a. sarskilda regler om langsta tid for behandling av person-
uppgifter samt ett starkt sekretesskydd.

Mot denna bakgrund anser utskottet att lagforslagen bor antas. Darmed bor
motion 2022/23:2315 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 1 avslas.
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Uppgifter som far behandlas i analys- och
urvalsdatabasen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som tydligt
klargor vilket slags uppgifter som far behandlas i Skatteverkets
analys- och urvalsdatabas. Utskottet hanvisar till att behandlingen
av kansliga uppgifter & motiverade med hansyn till ett viktigt
allmanintresse samt att regleringen av vilka uppgifter som ska fa
behandlas, utéver de som finns i folkbokféringsdatabasen, kan tas
in i férordning.
Jamfor reservation 2 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2315 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V)
yrkande 2 begar motionérerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagstiftning som tydligt klargor
vilket slags uppgifter som far behandlas i analys- och urvalsdatabasen.

Propositionen

| aldre forarbeten har anforts att till skillnad frdn vad som galler inom
beskattningsverksamheten &r forandringstakten inom folkbokforingsverk-
samheten forhallandevis 1ag i fraga om vilka uppgifter om fysiska personer
som behover behandlas p& automatiserad vag i den informationshaserade
delen av databasen. Den upprékning av uppgifter som fanns i lagen om
folkbokféringsregister ansdgs begransad till sin omfattning och av central
betydelse i folkbokforingsverksamheten. Regeringen ansdg darfor att de
uppgifter som far behandlas pd samma satt som géllde for folk-
bokforingsregister skulle anges direkt i lag (prop. 2000/01:33 s. 141). Den
nuvarande forfattningsregleringen innebdr att Skatteverket for att gora urval
endast far behandla de personuppgifter som anges i 2 kap. 3 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, dvs.
i huvudsak boséttnings- och familjerattsligt relaterade uppgifter, och de
uppgifter som behovs for handldggning av arenden enligt 2 kap. 4 § samma
lag. | likhet med utredningen anser regeringen att den reglering som nu
foreslas inte bor begransa denna méjlighet, utan tvartom sa bor dessa uppgifter
aven fa behandlas i analys- och urvalsdatabasen. De personkretsar som det far
behandlas uppgifter om i analys- och urvalsdatabasen bér ocksa begransas till
att vara desamma som i folkbokforingsdatabasen. Uppgifterna behovs for att
Skatteverket ska ges mojligheter att genom analys och urval verka for att
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forebygga, forhindra och uppticka felaktigheter i folkbokforings-
verksamheten. De &r adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande
till det analys- och urvalsandamal for vilket de behandlas. Darfor foreslas att
en bestdmmelse som reglerar rétten att behandla uppgifterna i analys- och
urvalsdatabasen inférs i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Kravet pa att Skatteverket ska ha korrekta uppgifter i folkbokférings-
databasen ar dock svart att uppratthdlla nar myndigheten inte kan nyttja
uppgifter fran andra aktérer som indikerar var personer t.ex. kan, eller inte kan,
anses vara bosatta. | likhet med utredningen anser dérfér regeringen att
Skatteverket bor ges mojligheter till effektivisering i folkbokforings-
verksamheten genom att ocksa anvanda uppgifter fran andra verksamheter
inom Skatteverket liksom fran andra myndigheter i syfte att genom sokningar
baserade pa olika urval kunna rikta resurserna dit dar riskerna for fel & som
storst. Okade mojligheter att koncentrera sig p& de drenden dar risken for
felaktigheter &r som storst innebdr dven att hanteringen av dvriga drenden kan
effektiviseras. Genom att ett urval gors kommer dessutom endast uppgifter i
de mest relevanta &rendena att behandlas, vilket innebdr ett mer begransat
integritetsintrang. Skatteverkets begriansade mojligheter att anvanda uppgifter
utanfor folkbokforingsverksamheten for att hitta granskningsvérda arenden
innebar ocksd sma majligheter att gora val underbyggda riskvarderingar infor
handldggning och skiktning av &renden. For att kunna gora effektiva och
andamalsenliga urval och kunna agera dar det finns stor risk for fel behGver
Skatteverket dven kunna anvanda uppgifter som inte finns i folkbok-
foringsdatabasen.

Reglering av denna typ forekommer i saval lag som férordning och
regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att analys- och urvalsdatabasens
innehdll inte bor regleras uttdbmmande i lag utan &ven i forordning.
Regleringen av vilka ytterligare uppgifter som ska fa behandlas i analys- och
urvalsdatabasen, utover de som i dag far behandlas i folkbokforingsdatabasen,
beddmer regeringen kan tas in i férordning.

Utskottets stallningstagande

Genom att uppgifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen ocksa ska
fa behandlas i analys- och urvalsdatabasen kan det enligt regeringen inte
uteslutas att Skatteverket kan komma att &ven i denna databas behdva
behandla kéansliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Utskottet konstaterar att behandling av sadana uppgifter som
huvudregel &r forbjuden. Om det skulle rdra sig om kénsliga personuppgifter
foreskrivs dock i artikel 9.2 g i samma forordning ett undantag fran forbudet
om behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa
grundval av t.ex. medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion
till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten
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till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder
for att sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

Né&r Skatteverket behandlar kansliga personuppgifter som ar nédvéndiga
for att utfora dessa uppgifter anser utskottet, liksom regeringen, att det ror sig
om en sadan behandling som ar av viktigt allmanintresse pd grundval av
nationell ratt. Behandlingen av kansliga personuppgifter ar saledes i detta fall
motiverad med hdnsyn till ett viktigt allmanintresse.

For att kunna gora effektiva och andamalsenliga urval och kunna agera dar
det finns stor risk for fel behdver Skatteverket kunna anvanda uppgifter som
inte finns i folkbokforingsdatabasen. Regleringen av vilka ytterligare uppgifter
som ska fa behandlas i analys- och urvalsdatabasen, utéver de som i dag far
behandlas i folkbokféringsdatabasen, beddémer regeringen kan tas in i
forordning. Utskottet delar denna bedémning.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det &r nddvéndigt att regeringen
aterkommer med forslag till lagstiftning som klargor vilka uppgifter som far
behandlas i analys- och urvalsdatabasen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Folkréakning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att lagga till variabeln

funktionsnedsattning i befolkningsundersékningar, genomféra en

folkrékning samt genomfdra en éversyn av folkbokféringen.
Jamfor reservation 3 (S) och 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:961 yrkande 10 av Magnus Persson m.fl. (SD)
foreslas att regeringen ger de aktuella myndigheterna i uppdrag att lagga till
parametern funktionsnedsattning i de stora befolkningsundersokningarna.

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 22
anfors att regeringen borde dvervéga en total 6versyn av folkbokféringen for
att minimera folkbokforingsfelet och effektivare kunna stévja brottslighet
samt att initiera en folkrakning.

I motion 2022/23:123 av Anna Vikstrom (S) foreslas fler atgarder for att
genom samverkan och kontroll starka kvaliteten i folkbokféringen i syfte att
motverka missbruk av folkbokforingsuppgifter i valfardsbrottslighet, orga-
niserad brottslighet och for att utnyttja vélfardssamhéllet.

I motion 2022/23:292 av Jan Ericson (M) anfors att Sverige behdver en ny
folkrékning, dér man samtidigt grundligt undersoker ménniskors identiteter
nér det rader oklarheter.
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Bakgrund

Census

En hushalls- och bostadsrakning, dven kallad census, innebar att samla in
uppgifter om hushall, boende och bostéder i ett land vid en given tidpunkt.

Riksdagen fattade 1989 beslut om regeringens foérslag om en folk- och
bostadsréakning 1990 (prop. 1988/89:91 och prop. 1988/89:121). Av propo-
sition 1988/89:121 framgar att uppgifterna till folk- och bostadsrakningen
skulle samlas in dels genom frageblanketter till allmanheten, dels genom
utnyttjande av uppgifter som fanns tillgangliga i vissa register. Vidare framgar
att arbetet skulle ledas av Statistiska centralbyran (SCB) under medverkan av
kommunerna.

Detta var den senaste folk- och bostadsrakning som genomférdes i Sverige.
Mellan 1990 och 2011 genomférdes inga folkrékningar i Sverige.

Riksdagen fattade 2006 beslut om en lag om ett l&genhetsregister
(2006:378) och forandringar i folkbokforingslagen (1991:481). Syftet var att
mojliggéra en registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik. Den
kompletterades 2007 med en forordning som reglerade Lantmateriets
upprattande av registret.

SCB genomférde 2011 en registerbaserad hushélls- och bostadsrikning
som redovisas i rapporten Hushélls- och bostadsrékning — (Census) 2011
(SCBDOK 3.2).

Skatteutskottets tillkdnnagivande om folkrékning och anvandande av
biometriska data

| betdnkande 2021/22:SkU17 Skatteforfarande och folkbokféring foéreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska genomfora en
folkréakning respektive att anvanda biometriska data vid inflyttning till Sverige
och vid tilldelning av samordningsnummer. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2021/22:255).

Stérkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen

Utskottet tillstyrkte i betdnkande 2021/22:SkU28 regeringens forslag om att
starka kvalitet och kontroll i folkbokféringen. Det innebar bl.a. att
Skatteverket ska ges utokade mojligheter att gora kontrollbesok och att
mojligheten att bli folkbokford utan kand hemvist slopas. Utskottet tillstyrkte
samtidigt forslag pa ett antal atgarder for att starka identitetskontrollen. En
person som ska bli folkbokford i Sverige ska instélla sig personligen hos
Skatteverket och dar kunna visa upp pass, identitetskort eller
uppehallstillstand. Skatteverket ska dven kunna anvanda biometriska data i
folkbokféringskontroller, samt pa begaran ta fingeravtryck och ansiktsbild.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:372) och lagandringarna om
biometriska data, fingeravtryck och ansiktsbild trader i kraft den 1 september
2023. Ovriga lagar tradde i kraft den 1 september 2022.
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Riksdagen riktade aven tre tillkdnnagivanden till regeringen. Regeringen
bor ta initiativ och aterkomma till riksdagen om fragor rérande

e samordningsnummer
» forbattringar av folkbokforingslagstiftningen
o folkbokforingsbrott.

Utskottets stéallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare avstyrkt yrkande om att regeringen bor
ge aktuella myndigheter i uppdrag att variabeln funktionsnedsattning ska inga
i de stora befolkningsundersokningarna med motiveringen att de prioriteringar
som gors pa arbetsmarknadsomradet for personer med funktionsnedséattning ar
val lampade for att starka situationen for gruppen och skapa arbetstillfallen
(bet. 2021/22:AUB, rskr. 2021/22:46). Utskottet gor ingen annan beddémning.

Utskottet konstaterar att riksdagen s sent som i april 2022 riktade till-
k&nnagivande till regeringen om att den ska genomfdra en folkrékning
respektive att anvanda biometriska data vid inflyttning till Sverige och vid
tilldelning av samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU17, rskr. 2021/22:255).
Vidare har riksdagen i juni 2022 beslutat i enlighet med regeringens forslag
att ge Skatteverket utokade mdjligheter att gora kontrollbesék, och slopa
mojligheten att bli folkbokford utan kand hemvist (prop. 2021/22:217, bet.
2021/22:5kU28).

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen behover rikta
tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med motionarernas yrkande, som
avstyrks.

Folkbokfdring av barn pa tva adresser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att myndighetspost och
informationsbrev till vardnadshavare ska adresseras till samtliga
foréldrar.

Jamfor reservation 5 (C).

Motionen

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 94 samt i
kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 24
foreslas att myndighetspost och information ska skickas till bada vardnads-
havarna till ett barn.
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Bakgrund

Barn, dvs. personer under 18 ar, ska folkbokforas enligt samma regler som
vuxna och ska vara folkbokforda déar de tillbringar sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan). Barn kan ibland bo pa tva stallen, vilket kan
innebéra dubbel boséttning. Det &r t.ex. vanligt nédr foraldrarna har var sin
bostad och barnet vistas hos béada foraldrarna. Huvudregeln &r att barnet da far
folkbokforas hos den av véardnadshavarna som de béda ar Gverens om. Detta
géller i de fall da foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och barnet bor
ungefar lika ofta hos bada sina foraldrar. Om huvudregeln inte ar tillamplig,
t.ex. nar fordldrarna inte &r dverens om barnets folkbokféring, ska ett barn
folkbokftras hos den foralder dar barnet tillbringar flest natter.

Om barnet bor lika mycket tid hos bada foraldrarna ska folkbokfaringen
inte andras sa lange en foralder bor kvar i familjens tidigare gemensamma
bostad. Detta galler &ven om barnet tillbringar en natt mer i veckan hos den
andra foraldern. Om det inte finns nagon sadan gemensam bostad och barnet
bor lika manga natter hos bada foraldrarna eller om foraldrarna lamnar olika
uppgifter om var barnet bor, ska barnets folkbokféring bestammas utifran
barnets boendesituation. Vid denna typ av bedémning av ett barns folk-
bokforing &r det Skatteverket som beslutar var barnet ska vara folkbokford.

Tidigare riksdagsbehandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast i betdnkande 2021/22:SkU17. Utskottet vidholl sitt stallningstagande
med féljande motivering:

Enligt Folkbokforingsutredningen (SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 382)
fanns det inte tillrackligt starka skal for att inféra en mojlighet att
folkbokfora ett barn pa tva stallen eller att lata barnet vara folkbokfort hos
den ena fordldern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i
folkbokforingsdatabasen. Riksdagen antog i stéllet bestdmmelser som
innebar att om vardnadshavarna ar 6verens ska de sjilva kunna valja var
ett barn som bor ungefér lika mycket hos dem béda ska anses bosatt (bet.
2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254). En vardnadshavare ska ocksa vid
gemensam vardnad ensam kunna overklaga ett beslut om barnets
folkbokfdring. Utskottet ar inte berett att tillmotesga motionarernas forslag
om ett tillkannagivande om att barn ska kunna vara folkbokférda pa tva
adresser eller om hur utskick till vardnadshavare sker.

Motionsyrkandet avstyrktes och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stér fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandet avslas.
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Skydd for folkbokféringsuppgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlighetsprincipens
omfattning, om mdjlighet till permanent skyddad identitet och om
skyddade folkbokforingsuppgifter.

Jamfor reservation 6 (S), 7 (SD) och 8 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 68 samt i
kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23
foreslas att regeringen, utifran Jamstalldhetsmyndighetens kommande Kart-
laggning, ser dver systemet med skyddade personuppgifter och andra skydds-
atgarder.

I kommittémotion 2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8
foreslas att det ska vara mojligt att i sarskilt svara fall bevilja en person livslang
skyddad identitet.

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soéderlund m.fl. (SD) yrkande 30
anfdrs att regeringen borde Overvdga att se over regelverket for skyddade
folkbokforingsuppgifter for att forhindra brott.

I motion 2022/23:1311 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (béda S)
yrkande 1 foreslas tillkannagivande om behovet av att kartlagga hur ofta
personer som lever med skyddade uppgifter far sina uppgifter réjda och hur
det ska forhindras.

I motion 2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6 foreslas att
regeringen ser 6ver mojligheten att ytterligare skydda privatpersoners kénsliga
uppgifter fran offentligheten.

I motion 2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 1 och
4 anfors att en utredning bor tillsattas i syfte att kvinnor med skyddad identitet
via skarpare lagstiftning ska kunna leva ett liv utan risk for att bli rgjda, och
att lagstiftningen behover forandras sa att kvinnor som lever gémda inte ska
behdva riskera att réja sin identitet pa grund av offentlighetsprincipen.

I motion 2022/23:223 av Mikael Larsson (C) foreslas att regeringen snarast
bor utreda majligheten till hur man kan skydda Sveriges invanares person-
nummer sé att kriminella inte kan komma &t manniskors personnummer och
anvanda dem i syfte att genomfora ett brott.

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En sadan
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sérskild anledning som avses i bestdmmelsen kan vara befarad person-
forfoljelse.

Om man pa forhand kan misstanka att utlamnande av uppgifter om en
person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsatgard.

En sekretessmarkering ar den lagre graden av skyddade personuppgifter
och ar en administrativ atgard som gor det svarare for andra att ta del av dina
personuppgifter i folkbokforingsregistret. Sekretessmarkeringen omfattar alla
personuppgifter for personen.

Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av
om uppgifter om personen i frdga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. En sekretessmarkering fungerar som en varningssignal
for Skatteverket och andra myndigheter om att en prévning ska gdras innan
uppgifterna om dig ldamnas ut. Det &r alltsd ingen absolut sekretess. En
sekretessmarkering ar en administrativ atgard som motsvarar hemligstampeln
pa ett dokument.

Forfarandet med sekretessmarkering ar inte reglerat i lag. Forfarandet har
dock anvénts inom folkbokféringen under manga ar, och skatteférvaltningen
har utarbetat sarskilda rutiner for systemet. JO har ocksd accepterat
forfarandet. Omprovning av sekretessmarkeringen gors i regel varje &r. Den
skyddade personen ska da redogora for de aktuella férhallandena, och det
prévas om skyddet ska vara kvar.

Generalklausulen

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen ar en sekretessbrytande bestimmelse. Enligt generalklausulen
hindrar sekretess inte att en uppgift 1dmnas till en myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det
intresse sekretessen ska skydda.

Skyddad folkbokftring

Ett nytt skyddsinstitut — skyddad folkbokféring — inférdes den 1 januari 2019.
Detta ersétter det tidigare skyddsinstitutet kvarskrivning och &r tankt att ge ett
starkare skydd. Skyddad folkbokféring ger ocksa ett starkare skydd &n
sekretessmarkering.

I och med beslutet togs institutet kvarskrivning bort och ersattes med
skyddad folkbokforing.

Genom skyddad folkbokforing ska en person som av sérskilda skal kan
antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt,
efter egen ansokan, fa medges att vara folkbokférd pa en annan folkbok-
foringsort an dar personen ar bosatt. En adress till Skatteverket registreras dit
personen far sin post.

Skyddad folkbokforing ska som regel ges for obestamd tid men ska ocksé
kunna begrénsas till viss tid. Skyddad folkbokféring ska medges vid
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kvalificerade hotsituationer vilka ofta pagar under lang tid. Ett medgivande pa
obestdmd tid dkar tryggheten for den enskilde.

Fingerade personuppgifter

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som
riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa eller frihet medges att anvanda andra
personuppgifter om sig sjalv &n de verkliga (fingerade personuppgifter). Det
kravs ocksa att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom skyddad
folkbokforing eller pa annat sétt. Huvudregeln ar att medgivandet galler for
obegransad tid, men det far begransas till viss tid. Ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter far dven ges at en familjemedlem som varaktigt bor
tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.
Medgivande l&mnas av Stockholms tingsrétt efter anstkan hos Riks-
polisstyrelsen.

Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning

Regeringen lamnade i proposition 2015/16:150 forslag pa starkt skydd mot
utnyttjande av identitetsuppgifter. Ett nytt brott inférdes i brottsbalken, olovlig
identitetsanvandning. Med olovlig identitetsanvandning menas att ndgon
anvénder en annan persons identitetsuppgifter utan att personen lamnat sitt
samtycke. Aven brottet olaga forféljelse ska omfatta handlingar som handlar
om olovlig identitetsanvandning.

Straffbestdmmelsen syftar till att motverka missbruk av identitetsuppgifter
och ge skydd mot den integritetskrankning det innebar att fa dessa utnyttjade.
Genom kriminaliseringen far den drabbade battre mojlighet att ta till vara sin
ratt.

Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2016 (bet. 2015/16:JuU29
Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning).

Integritetsskyddsmyndigheten

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), tidigare Dataskyddsinspektionen, har
av regeringen getts i uppdrag att lopande folja utvecklingen inom
integritetsskydd och att vart fjarde ar rapportera till regeringen om den mest
aktuella och betydelsefulla utvecklingen som paverkar den personliga
integriteten. Integritetsskyddsrapport 2020 &r den forsta redovisningen enligt
uppdraget. Rapporten lamnades Over till regeringen i januari 2021.

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten fick i april 2021 uppdrag att genomfora kunskaps-
hojande insatser gallande valdsutsatta personer som lever med skyddade
personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn (dnr A2021/00971). Syftet
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med uppdraget &r att 6ka kdnnedomen om géllande lagstiftning samt belysa
livssituationen for valdsutsatta kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter.

Uppdraget redovisades i mars 2022 i rapporten Skyddade personuppgifter
— oskyddade personer (2022:10).

Starkta réattigheter for barn och vuxna i skyddat boende

Regeringen har tagit fram utkast till lagradsremiss som innehaller forslag som
ska forbattra skyddet och stodet till dem som behdver skyddat boende.
Forslagen starker &ven barnrattsperspektivet for barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende. Enligt utkastet foreslas lagandringarna
trada i kraft den 1 juli 2023.

Utskottets stallningstagande

Offentlighetsprincipen &r en grundsten i Sveriges demokratiska statsskick.
Utskottet inser att det dock i vissa fall kan vara motiverat med inskrénkningar
i denna princip for att skydda enskilda personer eller tjansteman. Det ar ocksa
viktigt att lagstiftningen foljer med i den utveckling som sker i samhallet, bl.a.
pa it-omradet, for att pa bésta satt hantera avvagningen mellan offentlighet och
sekretess.

Att fa sina identitetsuppgifter utnyttjade ar en stor integritetskrankning och
skyddet mot det starktes 2016 genom att ett nytt brott infordes i brottsbalken,
olovlig identitetsanvandning (bet. 2015/16:JuU29, rskr. 2015/16:240). Med
olovlig identitetsanvandning menas att ndgon anvander en annan persons
identitetsuppgifter utan att personen lamnat sitt samtycke. Straffbestdmmelsen
syftar till att motverka missbruk av identitetsuppgifter och ge skydd mot den
integritetskrankning det innebar att fa dessa utnyttjade.

Riksdagens konstitutionsutskott uttalade i betankande 2020/21:KU19 bl.a.
att en ordning nu har inforts som innebar att IMY vart fjarde ar ska lamna en
redovisning till regeringen av utvecklingen nar det galler integriteten pa it-
omradet och att regeringen har meddelat att den har for avsikt att pd grundval
av redovisningen en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse till
riksdagen. En forsta sddan skrivelse har lamnats till riksdagen i juni 2021.
Aven skyddet mot hot for vissa yrkeskategorier stirktes den 1 januari 2020
genom regler om ett starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och
myndighetsutévning (bet. 2019/20:JuU8, rskr. 2019/20:43). Dessa forand-
ringar stérker skyddet for hotade och forfoljda personer och aven vissa utsatta
yrkesgrupper. Vidare gjorde justitieutskottet ett tillkdnnagivande med krav pa
regeringen att aterkomma med ytterligare forandringar for fler yrkesgrupper
som arbetar i viktiga samhéllsfunktioner.

Utskottet noterar att det pdgar ett omfattande arbete med att skydda den
personliga integriteten samtidigt som offentlighetsprincipen bevaras. Utskottet
anser att de nya lagstiftningar som nyligen trétt i kraft maste f4 mojlighet att
tillampas och utvérderas i fraga om hur de fungerar i praktiken. Utskottet
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forutsatter att regeringen noga foljer upp och utvérderar utvecklingen av de
nya regelverken och ocksa féljer upp riksdagens tillkannagivande pa detta
omrade.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet samtliga motioner i avsnittet.

Samordningsnummer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att foretagsformen enskild firma ska
ges ett organisationsnummer som inte &r identiskt med nérings-
idkarens personnummer, samt en total 6versyn av systemet med
samordningsnummer.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Séderlund m.fl. (SD) yrkande 28
anfors att det behdvs en total Gversyn éver systemet med samordningsnummer.
Motionarerna anser bl.a. att samordningsnummer endast ska kunna erhéllas
vid personlig installelse hos en och samma myndighet, forslagsvis
Skatteverket, och mot uppvisande av godkand legitimation och registrering av
vederborandes biometriska uppgifter. | yrkande 32 anfér motiondrerna att
regeringen i syfte att motverka id-kapning borde dvervaga om enskilda firmor
ska ges ett organisationsnummer som inte ar identiskt med néringsidkarens
personnummer.

Bakgrund

Samordningsnummer ar en identitetsbeteckning for en person som inte ar eller
har varit folkbokford i Sverige. Syftet med samordningsnummer &r att
tillgodose myndigheternas behov av en enhetlig identitetsbeteckning for
personer som inte ar eller har varit folkbokforda i landet for att undvika
personfoérvaxling och lattare utbyta information om personen med andra
myndigheter och organisationer. Det kan t.ex. handla om en utbytesstudent
som ska f& betyg eller en utlandsk gastarbetare som ska beskattas. Sedan den
1 januari 2000 tilldelas en person som inte &r eller har varit folkbokford i
Sverige efter begdran frdn en myndighet ett sarskilt nummer, ett s.k.
samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas
personnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom
identiteten ofta &r oséker nér det géller personer som inte &r folkbokforda i
landet ansags det lampligt att personnummer reserverades for personer som ar
folkbokforda.  Samordningsnummer  infordes  eftersom  risken  for
personférvaxling och behovet av séker kommunikation mellan myndigheter
anda ansags krava en enhetlig personbeteckning dven for personer som inte ar
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folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret &r konstruerat
som ett personnummer men med sifferkombinationer som inte kan férekomma
i personnumret pa sa satt att siffrorna for dag adderas med 60. Genom en
lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med samordnings-
nummer, om det inte rader osakerhet om personernas identitet, ingad i SPAR.
P4 sd vis har foretag och andra privata organisationer fatt en majlighet att
genom en enkel registerkontroll verifiera de uppgifter som en person med
samordningsnummer ld&mnar om sin identitet (prop. 2007/08:58, bet.
2007/08:SkU26).

Tillkdnnagivande om reformering av samordningsnummer

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en
skyndsam reformering av samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU28, rskr.
2021/22:378). Utskottet motiverade sitt stéllningstagande enligt féljande:

Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning for personer som inte &r
eller har varit folkbokforda i Sverige. Syftet med samordningsnummer &r
att myndigheter och andra samhallsfunktioner ska kunna identifiera
personer dven om de inte ar folkbokforda i Sverige. Ett
samordningsnummer féljer en person hela livet, och det kan aldrig
forekomma tva likadana samordningsnummer. Om en person som fatt ett
samordningsnummer senare blir folkbokford ersétts samordningsnumret
av ett personnummer. Likt bristerna i folkbokfdringen har bristerna i
hanteringen av samordningsnummer lett till 6kande kriminalitet inom t.ex.
bedrageri, fusk med uppehallsratt och identitetsrelaterade brott. Det &r
tydligt att starkt kontroll och kvalitet behdvs likaval i tilldelning och
hantering av samordningsnummer som for personnummer vid
folkbokforing.

Utskottet anser darfor att det &r allvarligt att reformeringen av systemet
med samordningsnummer och identitetsnummer inte tas upp i regeringens
proposition. | stéllet skjuter regeringen den fragan pa framtiden, trots att
bristen pa kontroll av samordningsnummer visat sig vara ett avgérande
problem. For att fa storst effekt borde lagandringar for att dstadkomma
starkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen ha omfattat bade person-
nummer och samordningsnummer samtidigt. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag om reformering och forbéattringar av
systemet med samordningsnummer.

Stérkt system fér samordningsnummer

Regeringen lamnade i proposition 2021/22:276 forslag om att bestdimmelser
om samordningsnummer ska regleras i en ny lag, lagen om
samordningsnummer, och att Skatteverket tar Over ansvaret for bl.a.
identitetskontroller vid tilldelning av samordningsnummer. Samordnings-
nummer ska med férslaget kunna tilldelas i tre nivaer beroende pa vilken
identitetskontroll som foregatt tilldelningen, och den som tar emot uppgifter
om samordningsnummer ska fa tydlig information om vilken bedémning av
identiteten som har gjorts. Den hogsta nivan ska tilldelas den som har styrkt
sin identitet och identitetskontrollen ska i dessa fall goras vid personlig
installelse. Det foreslds att den som har ett pass, identitetskort eller en
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motsvarande handling pa begaran ska 6verlamna handlingen for kontroll. For
att ytterligare stérka identitetskontrollen lamnas forslag om att den myndighet
som utfor identitetskontrollen ges mdjlighet att kontrollera biometriska
uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska overldmnas vid
kontrollen. Den som identitetskontrollen galler ska vara skyldig att pa begéran
1ata myndigheten ta fingeravtryck och en ansiktshild. Regeringen foreslar en
skyldighet for samtliga myndigheter att underratta Skatteverket om misstankta
fel i folkbokfaringsdatabasen i frdga om personer med samordningsnummer.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2023.

Utskottet tillstyrkte forslaget och riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2022/23:SkU4, rskr. 2022/23:40).

Genom forslaget anser regeringen att tillkdnnagivandet om att regeringen
bor terkomma med forslag pa forandringar och forbéttringar av lagstiftningen
i friga om samordningsnummer &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen beslutat om lagéndringar for att starka
systemet med samordningsnummer, och att dessa andringar trader i kraft den
1 september 2023. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen nu
behdver rikta tillkdnnagivande om att se éver systemet med samordnings-
nummer. Motionsyrkandena avstyrks.

Ovriga fragor om folkbokféring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om registrering av medborgare i
folkbokféringen, andring av civilstand, andelen folkbokforda i en
bostad samt att spara utlandssvenskars folkbokféringsuppgifter i det
statliga personadressregistret.

Motionerna

I motion 2022/23:1431 av Adnan Dibrani (S) anfors att i och med att Sverige
erkdnt Kosovo som stat ar det sjalvklart att detta &ven bor registreras hos
Skatteverket. Kosovos medborgare bor darfor registreras som sadana i
folkbokftringen.

I motion 2022/23:1436 av Monica Haider (S) anfors att om en person till
exempel blir dnka eller skiljer sig vid 20 ars alder &r civilstindet dnka eller
skild resten av livet, om personen inte gifter om sig. Systemet med civilstand
kanns gammalt och forlegat och borde ses dver.

I motion 2022/23:1493 av Bo Broman (SD) anférs att antalet folkbokférda
i en bostad borde regleras. Man bor darfor utreda ett regelverk dar det regleras
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hur manga personer som tillats folkbokféra sig i en specifik bostad i
forhallande till bostadens storlek och antal rum.

I motion 2022/23:2141 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD)
yrkande 1 anfors att man bor bevara utlandssvenskars folkbokforing i det
statliga personadressregistret SPAR.

Bakgrund

Offentliga uppgifter

Uppgifter i folkbokforingen &r offentliga, vilket betyder att alla har ratt att fa
del av de uppgifter som finns registrerade i folkbokfdringen. Skatteverket
lamnar inte ut uppgifter om det finns sarskild anledning att anta att den som
uppgifterna galler, eller ndgon narstaende till personen, kan ta skada av det.
Da ar uppgifterna sekretessbelagda. Skatteverket har en utredningsskyldighet
i folkbokfaringsarenden och ett allmant ansvar for att register och dylikt ar sa
korrekta som mojligt.

Genom folkbokforingen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
myndigheter och dvriga delar av samhéllet genom Navet (Skatteverkets
system for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhallet) och Statens
personadressregister (SPAR).

Starkt kontroll och kvalitet i folkbokf6éringen

Regeringen foreslog i proposition 2021/22:217 att Skatteverket ska fa utokade
mojligheter att gora kontrollbesok. For att komma till rétta med problemet att
nagon felaktigt ar folkbokford pa en fastighet eller i en lagenhet som nagon
annan &r folkbokford pa, ager eller hyr, foreslas att Skatteverket under vissa
forutsattningar ska kunna besluta att personen i stéllet ska folkbokféras i den
kommun dar han eller hon tidigare var folkbokford, men inte pa en viss
fastighet, till dess att ndgot annat har beslutats. Vidare foreslas att mojligheten
att bli folkbokford utan kdnd hemvist slopas.

I propositionen foreslogs ocksé nagra atgarder for att stirka identitets-
kontrollen. For att stdrka kontrollen nar en person t.ex. anmaler flytt till
Sverige foreslds att den som lamnar en saddan anmilan ska instélla sig
personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Vid identitetskontrollen
ska den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande handling pa
begdran overlimna handlingen for kontroll. Den som har ett uppehalls-
tillstindskort ska pa begédran Gverlamna detta. For att ytterligare starka
identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning l&mnas forslag som
innebér att Skatteverket ges mdjlighet att kontrollera biometriska uppgifter
som finns lagrade i de handlingar som ska 6verlamnas vid kontrollen. Den som
identitetskontrollen galler ska vara skyldig att pa begaran lata Skatteverket ta
fingeravtryck och en ansiktsbild.
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Utskottet tillstyrkte regeringens forslag, som riksdagen bifoll (bet.
2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372). Lagéndringarna trddde i kraft den
1 september 2022 respektive den 1 september 2023.

Utskottets stallningstagande

Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosattning, identitet
och familjerattsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och &tgarder. Det pagar ett fortsatt arbete inom Regerings-
kansliet och inom Skatteverket med att ytterligare hdja kvaliteten i folkbok-
foringen.

Utskottet forutsatter att regeringen lopande foljer upp och utvéarderar
effekterna av de lagandringar i fraga om folkbokféring som nyligen har trétt i
kraft och de som snart kommer att trdda i kraft. Utskottet finner inte skal att
foregripa det arbetet som nu pagar.

Vidare anser utskottet att de delar av regelverket som hanterar bl.a. vid
vilken tidpunkt en person ska vara folkbokford i Sverige eller ska avregistreras
pa grund av utflyttning och vilka uppgifter som ska registreras t.ex. om
medborgarskap far anses val avvagda och funktionella.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden i detta
avsnitt.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2315 av llona Szatméari Waldau m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2022/23:41 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Tva tunga remissinstanser har avgérande invandningar mot utredningens
forslag som ligger till grund for regeringens proposition (SOU 2021:57).
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och Sveriges advokatsamfund tillstyrker
inte forslagen eftersom det saknas en noggrann analys och nérmare &ver-
vaganden i friga om hur forslaget om analys- och urvalsdatabasen inverkar p&
enskildas personliga integritet. IMY konstaterar att uppgiftssamlingen
kommer att innehalla en stor méngd uppgifter om ett stort antal personer, och
den kommer att innebéra en kartlaggning av enskilda. Den behandling av
personuppgifter som sker genom dataanalyser och urval utgér saledes, som
utredningen konstaterat, ett betydande integritetsintrdng som omfattas av 2
kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Advokatsamfundet anser i likhet med
IMY att det saknas en tillracklig sddan analys i propositionen av vilka
konsekvenser forslaget om analys- och urvalsdatabasen far for enskildas
personliga integritet. Jag delar remissinstansernas kritik och anser inte att de
dvervaganden som gors i propositionen motsvarar den konsekvensanalys som
IMY och Sveriges advokatsamfund har efterfragat. Riksdagen bor darfor avsla
regeringens proposition.

2. Uppgifter som far behandlas i analys- och urvalsdatabasen,
punkt 2 (V, MP)

av llona Szatméari Waldau (V) och Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2315 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi delar regeringens uppfattning om att Skatteverket kan ha behov av fler
mojligheter att gbra dataanalyser i syfte att rétta till felaktigheter i
folkbokforingen. Som vi tidigare betonat anser vi att det &r viktigt med ordning
och reda i folkbokféringen bl.a. i syfte att komma till ratta med organiserad
kriminell verksamhet som riktas mot valfardssystemen. Dock menar vi att
regeringens forslag dr problematiskt eftersom det inte tydligt reglerar i lag
vilka uppgifter som ska behandlas i analys- och urvalsdatabasen. Detta far
konsekvensen att en mangd kansliga personuppgifter som rér manga
manniskor kommer att behandlas av Skatteverket. Vi menar att det redan nu
&r en nodvandighet att begrédnsa och specificera vilka uppgifter som kan
komma att behandlas. Forslaget brister i proportionalitet och riskerar att leda
till betydande intrdng i den personliga integriteten. De bestammelser som
enligt regeringen syftar till att minska detta intrdng avhjalper inte enligt oss
denna grundlaggande brist. Regeringen bor aterkomma med ett forslag till
lagstiftning som tydligt klargér vilka slags uppgifter som far behandlas i
analys- och urvalsdatabasen.

3. Folkrakning m.m., punkt 3 (S)

av Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Mathias Tegnér (S) och Peder Bjork (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:123 av Anna Vikstrom (S) och
avslar motionerna
2022/23:292 av Jan Ericson (M),
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

Det &r av stor vikt ur ett samhallsperspektiv att starka kontroll och kvalitet i
folkbokféringsverksamheten. Det &r en prioriterad frdga att bryta
segregationen och bekdmpa brottsligheten och ta tillbaka kontrollen &ver
valfarden. Det ar en central del att det &r ordning och reda i véra register
eftersom fel far spridningseffekter i hela samhallet och kan anvindas i



RESERVATIONER

valfardsbrottslighet, organiserad brottslighet och for att utnyttja
valfardssamhdllet. Det &r helt oacceptabelt — register ska inte anvandas for att
uppratthalla ett skuggsamhalle. Skatteverket skulle kunna ges majligheten att
forelagga en juridisk person, naringsidkare eller person att lamna sadana
uppgifter som behdvs for kontroll och komplettering av uppgifter i
folkbokféringsdatabasen, sa kallat tredjemansforelaggande. Ett fortydligande
behovs nar det géller utbetalningar i valfardssystemen, da Skatteverket i
normalfallet inte kan anmadla en misstankt felaktig utbetalning som
méjliggjorts genom en annan persons felaktiga folkbokféring, nagot som
kommuner upplever som frustrerande. Ett offentligt &garregister Over
bostadsrétter kan ge Skatteverkets folkbokforingsverksamhet mdjlighet att
tillsammans med de uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen vélja ut
arenden for folkbokforingskontroll, da det finns personer som ager bostadsrétt
men valjer att behalla sin hyresratt och fortsatter vara folkbokférd pa den och
hyr ut olovligen. Det ar sammantaget viktigt att ga vidare med att skapa battre
forutsattningar for att utveckla samverkan mellan kommuner, folkbokforings-
verksamheten och andra myndigheter i syfte att &stadkomma ordning och reda
i folkbokféringen.

4.  Folkréakning m.m., punkt 3 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2022/23:123 av Anna Vikstrom (S) och
2022/23:292 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Regeringen bor ge de myndigheter som ar aktuella for arendet i uppdrag att
lagga till parametern funktionsnedsattning i de stora befolknings-
undersokningarna. | redan existerande insamlingar av data, som kartlagger
bl.a. kén, alder och utlindsk harkomst vore det lampligt att tillféra
funktionsnedséttning som parameter. Det skulle exempelvis vara informativt i
SCB:s arbetskraftsundersokningar. Vidare anser vi att ett arbete ska
genomforas for att forbereda en storskalig nationell folkrakning. Det rader stor
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oklarhet hur méanga som faktiskt bor i Sverige. Vart tionde ar ar FN:s
rekommendationer att gora en folkrékning. Sverige gjorde en folkrékning
senast 1990. Hur manga som uppehaller sig i Sverige vet inte myndigheterna,
och ett betydande antal individer uppehaller sig i Sverige utan att ha
folkbokfort sig. Omkring 200 000 personer som finns i registren &r dessutom
folkbokforda pa fel adress och det &r svart att kontrollera antalet utan att dessa
har giltiga handlingar dar myndigheter kan lagra biometriska data. P& grund
av sekretesslagstiftning kan man dessutom inte dela relevant information om
individer mellan myndigheter vilket éppnar upp for bidragsfusk. Insamling,
lagring och, i vissa fall, delning av biometriska data mellan myndigheter &r
nodvandig.

5. Folkbokforing av barn pa tva adresser m.m., punkt 4 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 24 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 94.

Stallningstagande

Fler barn fods numera utanfor dktenskap an inom &ktenskap. Detta har lett till
att en majoritet av de barn som fods bara har en juridisk forélder vid
fodelsedgonblicket. Jag anser att lagen maste forandras for att battre motsvara
réadande familjeforhallanden. Gemensam vardnad bor utgéra norm for alla
barn, inte bara barn till gifta foraldrar. Alla foraldrar bor, oberoende av kon,
kdnna sig fullt ut delaktiga och involverade i sitt barn fran start. Darfor bor
lagen andras sa att huvudregeln &r att barn fran fodseln star under vardnad av
badda foraldrarna. For att sékerstdlla insyn bor myndighetspost och
meddelanden fran exempelvis forskola och skola alltid skickas till bada
vardnadshavarna om de inte delar bostadsadress. | dag skickas sdan post bara
till barnets boendefcralder aven om béada foraldrarna ar vardnadshavare. Det
ar inte rimligt att en vardnadshavare ska vara beroende av att den andra
vardnadshavaren lamnar information. Att myndighetspost, post fran halso-
och sjukvarden, forskolan m.m. kommer bada vérdnadshavarna till del kan
ocksa framja en battre dialog och ett battre samarbete mellan foraldrarna om
barnet.
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6. Skydd for folkbokforingsuppgifter m.m., punkt 5 (S)

av Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Mathias Tegnér (S) och Peder Bjork (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1311 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 1
och
avslar motionerna
2022/23:223 av Mikael Larsson (C),
2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 30,
2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 68 och
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Hundratals kvinnor i Sverige tvingas i dag leva gémda pa grund av en farlig
man. Det &r kvinnor som tvingas I&mna sina gamla liv och ménniskorna i dem
for att pa egen hand starta ett helt nytt liv. Inte séllan tillsammans med barn.
Varje dag finns oron och hotet om att bli upptackt och kampen for att ens
uppgifter ska forbli hemliga. | dagsléget finns inga uppgifter om hur ofta
skyddade uppgifter r6js. Myndigheter har till uppgift att rapportera till
Datainspektionen om personuppgifter kommit i fel hdnder men i statistiken
syns inte hur manga av dessa fall som ror personer med skyddade uppgifter.
Inte heller Integritetsskyddsmyndigheten har ndgon sammanstélining av hur
manga klagomal respektive incidentanmélningar som ror just rojande av
skyddade personuppgifter. Bristen pa sammanstallning av hur vanligt det &r
att skyddade personuppgifter rojs skapar hinder for att sékerstalla att
problemen étgardas.

7. Skydd for folkbokforingsuppgifter m.m., punkt 5 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2022/23:223 av Mikael Larsson (C),
2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:1311 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 1,
2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 68 och
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

For personer som har flytt fran hedersfortryck &r hotbilden ofta livslang. Det
ar dessutom en stor provning for de utsatta att vartannat ar tvingas riva upp
gamla sar for att bevisa for polisen att hotbilden kvarstar. Samtidigt ar det
givetvis enkelt att sjalv sédga upp sin skyddade identitet for den som upplever
att hotbilden har avtagit. Det ska av denna anledning vara mojligt att i sarskilt
svdra fall bevilja en person livslang skyddad identitet. Arbeten pa vissa typer
av myndigheter kan bli sarskilt kansliga i fraga om var dessa personer ar
folkbokforda. Det handlar exempelvis om sjukvarden och socialtjansten och
myndigheter som Polismyndigheten, Skatteverket och Migrationsverket. Inte
sillan framfors hot mot kommunernas socialsekreterare eller handlaggare pa
Migrationsverket. Andra personer som lever under hot frén en tidigare partner
eller i form av hedersfortryck lever ofta i riskzonen for att bli utsatta for
valdsamma handlingar. Alla dessa personer och situationer kraver en ¢kad
grad av skydd for personens identitet. Regelverket for skyddade
folkbokforingsuppgifter bor ses dver for att forbattra dess forutsattningar att
forhindra brott.

8.  Skydd for folkbokféringsuppgifter m.m., punkt 5 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 68 och
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 4 samt
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avslar motionerna

2022/23:223 av Mikael Larsson (C),

2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,

2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8,

2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 30 och

2022/23:1311 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 1.

Stallningstagande

I april 2021 gav regeringen J&mstdlldhetsmyndigheten i uppdrag att
genomfora kunskapshdjande insatser géllande véldsutsatta personer som lever
med skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn. Syftet med
uppdraget &r att 6ka kdnnedomen om gallande lagstiftning samt belysa
livssituationen for valdsutsatta kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter. Jag anser att luckor i lagstiftningen skyndsamt maste tappas
till och att det dvergripande syftet maste vara att ateruppratta ett fritt liv for de
valdsutsatta kvinnor som lever med olika former av skyddad identitet samt for
deras barn. Aven vuxna och barn som ar utsatta fér hedersrelaterat vald och
fortryck ar sarskilt drabbade. Vidare bor Jamstalldhetsmyndigheten tilldelas
ett uppdrag i att kartlagga det s.k. eftervaldets omfattning, alltsi krankande
eller vdldsamma handlingar som utfors efter det att en relation upphort, och att
tillsammans med andra myndigheter upprétta atgardsprogram liksom att 6ka
medvetenheten om s&dant eftervéld. Det finns exempel dar kommuner tvingats
lamna information om en gdmd kvinna arbetar inom kommunen eller inte,
trots att kvinnan haft skyddad identitet. Offentlighetsprincipen véger tyngre én
kvinnans rattssékerhet. Detta méste andras pa.

9. Samordningsnummer m.m., punkt 6 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 28 och 32.

Stallningstagande

Den senaste tidens migrationspolitik har inneburit en stor oreda i friga om
vilka som uppehaller sig i Sverige, och dessutom har man haft en administrativ
oordning nar det galler tilldelning av samordningsnummer for personer som
kommit till Sverige. Flera myndigheter har haft méjligheten att tilldela
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personer samordningsnummer. Vi &r Kritiska till den oreda som skapats genom
detta forfarande och menar att samordningsnummer endast ska kunna g att fa
genom att instélla sig personligen hos en och samma myndighet, forslagsvis
Skatteverket, och mot uppvisande av godkand legitimation och registrering av
vederborandes biometriska uppgifter. Detta for att forhindra att en person kan
ha flera samordningsnummer eller att annan oordning i systemet uppstar, t.ex.
att personer som féatt ett samordningsnummer férsvinner ur databasen.
Samordningsnumren bér ha en tidsbegransning sa att de som inte langre
anvands for det &ndamal som de stalldes ut for ska kunna gallras bort. For att
fa ett samordningsnummer ska det alltsd krivas personlig installelse och
registrering av biometriska uppgifter. Det behdvs darfor en total Gversyn Gver
systemet med samordningsnummer. Identitetskapning ar ett samhallsproblem
som vuxit sig allt storre. Nar foretagare driver foretag inom ramen for
bolagsformen enskild firma syns deras personnummer i bolagets
organisationsnummer enligt hur regelverket ser ut i dag. Vi menar att det
innebar en risk for foretagaren att fa sitt personnummer kapat pa grund av
detta. Darfér bor enskilda firmor ges ett organisationsnummer som inte &r
identiskt med naringsidkarens personnummer utan som p&minner om
organisationsnummer for aktiebolag, for att skydda foretagare fran
identitetsstolder.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:41 Battre mojligheter for Skatteverket att gora
dataanalyser och urval i folkbokfoéringsverksamheten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i &rvdabalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2022:1700) om é&ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet.

Foljdmotionen

2022/23:2315 av llona Szatméari Waldau m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2022/23:41.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagstiftning
som tydligt klargor vilket slags uppgifter som far behandlas i analys-
och urvalsdatabasen och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:123 av Anna Vikstrom (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fler atgarder for att
genom samverkan och kontroll starka kvaliteten i folkbokforingen i syfte att
motverka missbruk av folkbokféringsuppgifter i valfardsbrottslighet,
organiserad brottslighet och for att utnyttja valfardssamhallet och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:223 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bedrégerier med
personnummer och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:292 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om nationell
folkrdkning och biometriska id-handlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:559 av Markus Wiechel (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att ytterligare skydda privatpersoners kénsliga uppgifter
fran offentligheten och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndighetspost och information ska skickas till bada véardnadshavarna
till ett barn och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utifran
Jamstélldhetsmyndighetens kommande kartldggning se dver systemet
med skyddade personuppgifter och andra skyddsatgarder och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av livslang skyddad identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att l&gga
till parametern funktionsnedsattning i de stora
befolkningsundersokningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde 6vervéga en total 6versyn av folkbokféringen for att
minimera folkbokfdringsfelet och effektivare kunna stévja brottslighet
samt att initiera en folkrékning och tillk&nnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en total
dversyn av systemet med samordningsnummer och tillkdnnager detta
for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att se Over regelverket for skyddade
folkbokfdringsuppgifter for att forhindra brott och tillkdnnager detta
for regeringen.
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32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvéga att utreda om enskilda firmor ska ges ett
organisationsnummer som ej ar identiskt med ndringsidkarens
personnummer i syfte att motverka id-kapning och tillkénnager detta
for regeringen.

2022/23:1311 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att kartlagga hur ofta personer som lever med skyddade uppgifter far
sina uppgifter réjda och hur det ska forhindras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1431 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for att Skatteverket i sin hantering ska erk&nna medborgare
i staten Kosovo som sadana, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:1436 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra det mojligt
att andra civilstand och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1493 av Bo Broman (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
utredning om ett regelverk dar det regleras hur manga personer som tillats
folkbokfora sig i en specifik bostad i forhéllande till bostadens storlek och
antal rum och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1673 av Annie L&6f m.fl. (C):

68.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utifran
Jamstélldhetsmyndighetens kommande kartlaggning se éver systemet
med skyddade personuppgifter och andra skyddsatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

94.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndighetspost och information ska skickas till bada vardnadshavarna
for ett barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas i syfte att kvinnor med skyddad identitet via
skarpare lagstiftning ska kunna leva ett liv utan risk for att bli réjda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:5kU8

37



2022/23:5kU8 BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forédndra
lagstiftningen sa att kvinnor som lever gémda inte ska behova riskera
att réja sin identitet pa grund av offentlighetsprincipen och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2141 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att bevara utlandssvenskars folkbokforing i det statliga
personadressregistret SPAR och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 3, 3 a och 8 a §§ drvdabalken' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
3§

I bouppteckningen anges dagen
for forrdttningen, den dodes
fullstdndiga namn, personnummer
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
hemvist och dédsdag. Aven namn
och hemvist fér dem som skall ha
kallats till forrattningen skall anges.
For underérig skall anges fodelse-
datum och for arvinge skall anges
hans slaktskap med den dode.
Arvinge skall anges dven om han &r
utesluten fran del i kvarlaten-
skapen. Om den dode efterlamnar
en make, skall for brostarvingar
anges om de dr brostarvingar dven
till maken. Kan uppgift i visst
hianseende inte ldmnas, skall det
anmarkas.

Av  bouppteckningen  skall
framga vilka som ndrvarit vid
forrattningen. Ddr négon som
skolat kallas ej ndarvarit, skall vid
bouppteckningen fogas bevis att
han i tid blivit kallad.

[ bouppteckningen anges dagen
for forrdttningen, den dodes
fullstandiga namn, personnummer
eller samordningsnummer, hemvist
och dodsdag. Aven namn och
hemvist for dem som ska ha kallats
till forrdttningen ska anges. For
underérig ska det anges fodelse-
datum och for arvinge ska det anges
hans eller hennes sldktskap med
den dode. Arvinge ska anges dven
om han eller hon ér utesluten fran
del i kvarlatenskapen. Om den déde
efterlimnar en make, ska det for
brostarvingar anges om de &r
brostarvingar dven till maken. Kan
uppgift i visst hinseende inte
lamnas, ska det anmérkas.

Av bouppteckningen ska det
framgd vilka som ndrvarat vid
forrattningen. Om nagon som ska
ha kallats inte néirvarat, ska det till
bouppteckningen fogas bevis att
han eller hon blivit kallad i tid.

3a§’
Skatteverket far till dodsboet 6versidnda en fortryckt boupptecknings-
blankett med f6ljande uppgifter om den dode:

1. fullstandigt namn och person-
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen (1991:481),

! Balken omtryckt 1981:359.
% Senaste lydelse 2001:94.
3 Senaste lydelse 2003:675.

1. fullstdandigt namn och person-
eller samordningsnummer,
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2. hemvist,

3. dodsdag,

4. civilstand,

5. dktenskapsforord och
6. fastighetsinnehav.

Aven uppgift om efterlevande makes namn och fastighetsinnehav samt

dodsboets adress far fortryckas.

8ag§

Récker den dddes tillgangar eller,
nir han  efterlimnar  make,
tillgdngarna jdmte hans andel i
makens giftoréttsgods inte till annat
4n begravningskostnader och andra
utgifter med anledning av dods-
fallet och omfattar tillgdngarna inte
fast egendom eller tomtritt,
behover bouppteckning inte for-
rdttas, om dédsboanmilan gors till
Skatteverket av socialndmnden.

Dodsboanmélan  skall ~ vara
skriftlig och innehdlla den dodes
fullstandiga namn, personnummer
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
hemvist, bostadsadress och ddds-
dag samt intyg, wtvisande att
betriffande tillgangarna foreligger
fall som avses i forsta stycket. I
anmélan skall dven dodsbodeldga-
res namn och bostadsadresser
anges, om uppgifterna  kan
inhdmtas utan avsevérd tidsutdrakt.
Do6dsboanmélan bor géras inom tva
manader efter dodsfallet. Den skall
forvaras hos Skatteverket.

Aven om dodsboanmilan gjorts,
skall bouppteckning forrittas, om
det begdres av dodsbodeldgare
eller annan vars ritt kan bero ddrav
och denne stéller sdkerhet for
bouppteckningskostnaden eller om
ny tillgdng yppas och det darfor ef
langre foreligger sadant fall som
avses i forsta stycket. Bouppteck-
ning skall forréttas sist tre manader
efter det att begéran ddrom gjordes

* Senaste lydelse 2003:675.

Récker den dddes tillgangar eller,
nir den dode efterlimnar make,
tillgangarna tillsammans med hans
eller hennes andel 1 makens
giftordttsgods, inte till annat &n
begravningskostnader och andra
utgifter med anledning av dods-
fallet och omfattar tillgdngarna inte
fast egendom eller tomtritt,
behdver bouppteckning inte for-
rittas, om dddsboanmilan gors till
Skatteverket av socialndmnden.

Dédsboanmaélan ska  vara
skriftlig och innehdlla den dodes
fullstdndiga namn, personnummer
eller samordningsnummer, hem-
vist, bostadsadress och dodsdag
samt intyg som utvisar att det
betriaffande tillgdngarna foreligger
fall som avses i forsta stycket. I
anmdlan ska dven dodsbodeldgares
namn och bostadsadresser anges,
om uppgifterna kan inhdmtas utan
avsevird tidsutdrakt. Dodsboanma-
lan bor goras inom tva manader
efter dodsfallet. Den ska forvaras
hos Skatteverket.

Aven om dodsboanmiilan gjorts,
skabouppteckning forrittas, om det
begdrs av dodsbodeldgare eller
ndagon annan vars ritt kan bero
dérav och denne stiller sakerhet for
bouppteckningskostnaden eller om
ny tillgdng framkommer och det
darfor inte langre foreligger sddant
fall som avses i forsta stycket.
Bouppteckning ska forréttas senast
tre ménader efter det att begéran om



och sékerhet stélldes eller den nya
tillgdngen yppades. Om
forlangning av tiden for boupp-
tecknings forrdttande dger 1§
forsta stycket motsvarande tillimp-
ning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

detta gjordes och sikerhet stélldes
eller den nya tillgangen framkom. 1
fraga om forlangning av tiden for
att  forrdtta bouppteckning
tillampas 1 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.
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2 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet!

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och en ny paragraf,
1 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgédngliga for s6kning
eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4 och 5§§ Bestimmelserna i 4—5 §§ samt
samt 2 kap. giller &dven vid 2o0ch 2akap. giller dven vid
behandling av uppgifter om behandling av uppgifter om
avlidna. avlidna.

4ayg

Uppgifter far ocksa behandlas
for att tillhandahalla information
som behovs for dataanalyser och
urval i syfie att forebygga, for-
hindra och upptdcka felaktiga upp-
gifter i folkbokforingsverksam-
heten.

2 a kap. Analys- och urvals-
databasen

Is

[ folkbokforingsverksamheten
ska det finnas en samling
personuppgifter som med hjdlp av
automatiserad behandling anvdnds
gemensamt i verksamheten for de i
lkap. 4a§ angivha dndamdlen
(analys- och urvalsdatabas).

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2003:671.
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Innehall

29

1 analys- och urvalsdatabasen far
uppgifter om de personer som
anges i 2 kap. 2 § behandlas.

39

For de dndamal som anges i
Lkap. 4a§ far de uppgifier som
avses i 2 kap. 3 och 4 §§ behandlas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela  ytterligare
Jforeskrifter om vilka uppgifter som
far  behandlas i analys- och
urvalsdatabasen.

Sdkbegrepp
49

Vid sékning i analys- och urvals-
databasen gdller det som i 2 kap.
10§ sdgs om sokbegrepp vid
so6kning i folkbokforingsdatabasen.

Krav pa dokumentation

59

Metoder for att ta fram urval och
sokbegrepp som anvdinds vid
sokningar i analys-  och
urvalsdatabasen ska dokumenteras
pa ett sadant sdtt att de kan
kontrolleras i efterhand.

Ldingsta tid for behandling

6§

Uppgifter som  behandlas i
analys- och urvalsdatabasen far
inte behandlas under en ldingre tid
dn som behovs med hdnsyn till
dndamalet  med  behandlingen.
Uppgifterna  far dock aldrig
behandlas under en ldngre tid dn
tre ar fran den tidpunkt ndr de
tillfordes databasen.
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Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.
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3 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 17 kap. 1 a § och 22 kap.
1 a §, och narmast fore 17 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

lag

Sekretess gdller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptdcka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsverksam-
heten, om det kan antas att det all-
mdnnas syfte med sadana analyser
och urval motverkas om uppgiften
rdjs.

22 kap.

lag

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
Jolkbokforingsverksamhet for upp-
gift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och 2§
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och

! Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket, /a och 2§§
inskranker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
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1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets- 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter. offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.

46



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2021:1256)
om riskskatt for kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (2021:1256) om riskskatt for

kreditinstitut ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Grénsvérdet uppgar till 150 miljarder kronor for beskattningsar som

pabdrjas under ar 2022.

For beskattningsar som pabérjas
under &r 2023 och senare ar uppgér
gransvirdet till gréansvirdet for
beskattningsar som paborjas aret
fore det ar under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas multipli-
cerat med jamforelsetalet enligt
tredje stycket uttryckt i procent
med tvd decimaler avrundat nedat
plus tva procentenheter. Grins-
vérdet avrundas nedat och uttrycks
i hela miljarder kronor.

For beskattningsar som paborjas
under &r 2023 och senare ar uppgér
gransvédrdet till gréansvdrdet for
beskattningsar som paborjas aret
fore det &r under vilket det aktuella
beskattningséaret paborjas multipli-
cerat med jamforelsetalet enligt
fidgrde stycket uttryckt i procent
med tva decimaler avrundat nedat
plus tva procentenheter. Gréns-
vérdet avrundas nedat och uttrycks
i hela miljarder kronor.

Regeringen faststdller fore november ménads utgang det grénsvérde

som ska gilla for beskattningsér som pabérjas under det paféljande aret.
Med jamforelsetal avses det vdrde som anger forhallandet mellan
prisbasbeloppet f6r det &r under vilket det aktuella beskattningséret
péaborjas och prisbasbeloppet aret fore det ar under vilket det aktuella
beskattningséret paborjas. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt

2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:1700)
om andring i lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet i stillet for
lydelsen enligt lagen (2022:1700) om #ndring i den lagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1700 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som éar tillgéingliga for s6kning
eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier.

Lagen giller ocksd vid behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas verksamhet som rér identitetskontroller enligt lagen
(2022:1697) om samordningsnummer.

Bestammelserna i 4 och 5 §§ Bestimmelserna i 4-5 §§ samt
samt 2 kap. géller dven vid 2och 2akap. géller &dven vid
behandling av uppgifter om behandling av uppgifter om
avlidna. avlidna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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