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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obundet organisationsstdd.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Hemvérnets 6vningar och utbildningar i mycket hogre
grad dn i dag ska vara inriktade pa civila hjélpinsatser.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pa hur Hemvérnet kan finansieras oberoende av den 6vriga Forsvarsmak-
ten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uppdra a Hemvérnet att uppritta en
handlingsplan med delmal och mal for att minst 40 procent av Hemvér-
nets personal ska bestd av kvinnor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Hemvérnet i uppdrag att genomfora
en kvalificerad genusutbildning vid samtliga utbildningar och med orga-
nisationens anstéllda.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor undersdka mojligheten att utvidga
Svenska Lottakarens uppdrag.

3 Frivilliga forsvarsorganisationer

I Sverige finns i dag ett tjugotal frivilliga forsvarsorganisationer som bidrar
till landets civila och militdra forsvar. De rekryterar och utbildar frivilliga
personer for uppgifter inom forsvaret och bidrar pé ett mycket kostnadseffek-
tivt sétt till att hoja Sveriges beredskap i savil kris som krig inom en méngd
olika omraden. Organisationerna har stor betydelse for forsvaret, forsvarsvil-
jan och totalforsvarets samhéllsforankring. Genom avtal tillfér organisation-
erna utbildad personal till Férsvarsmakten och andra myndigheter och vid-
makthéller och hojer kompetensen hos redan krigsplacerade. Vidare sdkerstil-
ler de att sérskild specialistkompetens tillvaratas och placerar dven ett stort
antal personer pé specialistbefattningar inom forsvaret.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar sjélvstindiga foreningar och har
tillkommit pa medborgarnas egna initiativ. De dr ideella och fristdende i for-
héllande till varandra och i forhéllande till Férsvarsmakten och Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Totalt har organisationerna ca
580 000 medlemmar.

Vinsterpartiet anser att Hemvéarnet och de frivilliga forsvarsorganisation-
erna har en roll att spela som ett komplement till Férsvarsmaktens arbete och
en del av den folkliga forankringen av forsvaret. Det kan handla om civil kris-
och katastrofhantering, inte minst nir det géller milj6- och naturkatastrofer.
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Vinsterpartiet vill &ven i framtiden se sjilvstindiga ideella frivilligorganisat-
ioner som tillfér samhéllet viktiga virden. Hemvarnet eller de frivilliga for-
svarsorganisationernas insatser kan dock inte ersdtta behoven av en verklig
varnplikt och en modern férsvarsmakt.

Vi anser att de organisationer som varaktigt och med kvalitet kan bidra till
Forsvarsmaktens verksamhet eller till samhillets krishanteringsformaga ocksa
bor kunna fa samhaéllsstod for t.ex. demokratiarbete och organisationsutveckl-
ing. Vénsterpartiet anser darfor att det 4r av stor vikt att det finns ett grundor-
ganisationsstdd till dessa organisationer. Utan detta blir det svart att ha an-
stdlld personal som kan organisera de frivilliga resurserna.

Den forandrade bidragsstruktur som regeringen genomfort de senaste aren
skapar inte forutsittningar for organisationerna att ata sig uppdrag och utgora
en langsiktig resurs inom svensk krishantering. Det &r av stor vikt for var
samlade krishanteringsformaga att de organisationer som uppfyller regering-
ens faststdllda krav pa kvalitet, uthallighet och samverkansformaga kan
komma i fraga for ett obundet organisationsstdd som inte baseras pa de upp-
drag som organisationen &tagit sig att genomfoéra. Vad som ovan anfors om
obundet organisationsstdd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4 Hemvérnet — de nationella skyddsstyrkorna

Hemvirnet skapades genom ett riksdagsbeslut 1940. Andra vérldskriget pé-
gick och behovet av att skydda hembygd och hemmavarande var patagligt.
Den nya typen av krigsférband skulle besta av frivilliga yngre och &dldre mén
som inte tjanstgjorde som vérnpliktiga i beredskapsférbanden. Utredarna hade
raknat med att ett firdigt hemvérn skulle omfatta ca 50 000 man men intresset
var stort och redan hosten 1940 hade 90 000 mén anslutit sig. Under och efter
andra vérldskriget expanderade Hemvérnet ytterligare och fran och med 1989
kan dven kvinnor som genomgatt militdr grundutbildning antas som hem-
vérnssoldater.

Pa 2000-talet har antalet soldater i Hemvéarnet minskat som en foljd av
olika forsvarsbeslut och organisationsforindringar i Forsvarsmakten. Ar 2000
var det 70 000 personer och fem ar senare bara runt 40 000. I dag omfattar
hemvirnsforbanden ca 20 000 mén och kvinnor.

Hemvirnets grundldggande uppgifter ar att bevaka, skydda och stodja det
civila samhéllet. Det dr i dag en mycket stor och viktig del av Forsvarsmak-
ten. Ar 2011 stod Hemvirnet for 40 procent av hela den totala insatsorgani-
sationen, och 1990 var det bara 13 procent.

Oavsett hur forsvaret kommer att se ut i framtiden s& kommer det att vara
beroende av understdd av Hemvérnet, ndgot som dven Natos utvérdering av
det “nya” svenska forsvaret konstaterade i juli 2011.
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4.1 Direktutbildning i Hemvérnet

For att motverka trenden med ett minskat antal hemvérnssoldater har organi-
sationen pé forsok haft ett antal direktutbildningar, ”Grundldggande Soldatut-
bildning for frivilliga (GU-F)”, utan krav pa militdr grundutbildning. Dessa
var mycket lyckade och fortsatte déarfor efter forsta forsoket. Forra dret utbil-
dades drygt 400 personer pa detta sétt.

I stort sett samtliga personer valde efter direktutbildningen att tjédnstgora i
Hemvérnet. De har bidragit till en jaimnare konsfordelning och till att Hem-
virnet 1 dag kan besta i alla delar av landet, 4ven péa platser dér det i dag inte
finns traditionella regementen.

4.2 Hemvérnets civila hjilpinsatser

En stor fordel med Hemvérnet &r att de har egna resurser for ledning, sam-
band, sjukvérd och transporter. Hemvirnet har fortfarande stor folklig férank-
ring och skapar ddrmed trygghet och tilltro till formagan att skydda och hjilpa
befolkningen vid savil stora som sma kriser och katastrofer. De utgdr ett
viktigt komplement till samhéllets krisberedskap.

Vipnad strid dr forvisso ett grundfundament i Hemvérnet, men den civila
krisberedskapens betydelse har 6kat. Vid Forsvarsmaktens insatser i samband
med skogsbrinder, dversvimningar och dylikt &r det exempelvis ofta hem-
virnssoldater som gor jobbet. Under 2012 bidrog hemvérnssoldaterna med
46 000 timmar insatser vid bl.a. 6versvamningar, forsvinnanden och olyckor.

Det moderna Hemvérnet ska vara en nationell skyddsstyrka som méter de
behov som finns inom flera samhillssektorer. Darfor bor de dvningar och
utbildningar som Hemvidrnet genomfor i mycket hogre grad dn i dag vara
inriktade pa civila hjélpinsatser. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

4.3 Finansiering

De nationella skyddsstyrkorna, dvs. Hemvirnet, stod 2012 for ungefar 1,2
procent av forsvarsbudgeten. Hemvérnet dr kostnadseffektivt eftersom det
bygger pa en ideell och frivillig grund. Det tillvaratar dven den ovirderliga
kompetens som finns hos dem som genomgétt varnpliktsutbildningen samt de
som tjanstgjort inom Forsvarsmakten.

I allt storre utstrdckning har Forsvarsmakten valt att spara in pd Hemvér-
nets verksamhet niar det kommer sparkrav fran regeringen. Detta &r en latt
men kortsiktig 16sning for de ekonomiskt ansvariga. Hemvérnet blir genom
detta forfarande ett “dragspel” eller en budgetregulator i Forsvarsmaktens
driftbudget. Detta ger hemvérnsorganisationen daliga forutséttningar att pla-
nera och ansvara for sin verksamhet i landet.

Att exempelvis ge Hemvérnet ett eget budgetanslag via statsbudgeten
skulle ge organisationen mojlighet att bygga upp en stabil och ldngvarig verk-
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sambhet, oberoende av den §vriga Forsvarsmaktens ekonomiska prioriteringar.
Det skulle ocksé ge regeringen och riksdagen storre mojlighet att styra storle-
ken och utvecklingen av de nationella skyddsstyrkorna i framtiden. Regering-
en bor dérfor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur Hemvérnet kan
finansieras oberoende av den Ovriga Forsvarsmakten. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Kvinnor i Hemvarnet

Eftersom Foérsvarsmakten ar och alltid har varit mansdominerad dr den man-
lige soldaten den norm som préglar hela verksamheten. Om fler kvinnor ska
bli intresserade av att soka sig till Forsvarsmakten och de nationella skydds-
styrkorna maste de veta att tjdnstgoringen dr anpassad &dven till deras behov
och att de far mojlighet att genomfora sin utbildning pa samma premisser som
ménnen. For att kunna uppné ett mer jamstdllt svenskt forsvar kravs det bl.a.
en 0kad kvinnlig representation. Hemvérnet sjdlv har ett uttalat mal om att det
ska vara 50—50-representation inom organisationen.

Ar 2012 var 14 procent av personalen i Hemvirnet kvinnor, vilket kan
jémforas med Ovriga Forsvarsmakten dir kvinnorna, enligt budgetproposit-
ionen for 2013, utgjorde 10,1 procent av gruppen kontinuerligt tjinstgérande
soldater. Vénsterpartiet anser att ett rimligt mal &r att minst 40 procent av
Hemvirnets personalstyrka ska bestd av kvinnor. Regeringen bor ge Hemvér-
net i uppdrag att uppritta en handlingsplan med delmal och mal for att minst
40 procent av Hemvirnets personal ska bestd av kvinnor. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

For att forsvaret ska bli mer jamstéllt racker det inte enbart med okad
kvinnlig representation, utan dven utbildning dr nédvandigt. Vénsterpartiet
anser att ett obligatoriskt genusperspektiv i utbildningssystemet pé alla nivaer
inom Forsvarsmakten, Hemviarnet och frivilligorganisationerna &r helt avgo-
rande for att skapa en jamstdlld organisation och verksamhet. I denna utbild-
ning bor det dven ingd kunskaper om FN-resolutionerna 1325 och 1820 som
berér sexuellt vald mot civila och véldtidkt som krigsbrott. Jamstéilldhetsar-
betet inom Forsvarsmakten dr oerhort viktigt d& myndigheten bedriver en
omfattande utbildningsverksamhet, dér attityder i frdgor om hur ménniskor
ska forhélla sig till varandra bade skapas och formedlas. Av denna anledning
bor regeringen ge Hemvirnet i uppdrag att genomfora kvalificerad genusut-
bildning vid samtliga utbildningar och med organisationens anstillda. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.1 Svenska Lottakaren

Anda sedan 1924 har Svenska Lottakaren verkat for kvinnors engagemang i
forsvars- och sédkerhetsfragor. Vid grundandet var det forst som stdd till
svenska Landstormen (nuvarande Hemvérnet) men under beredskapséaren
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vixte organisationen och allt fler kvinnor engagerade sig for att fi gora en
insats. Flest lottor hade Sverige 1943 da 110 813 kvinnor var medlemmar.

Under 1900-talets andra halft stirktes och fordndrades Svenska Lottaké-
rens uppdrag. Karen fortsatte att vara kvinnans mgjlighet att ta en aktiv roll i
forsvaret av vart land men allteftersom hojdes rosterna om kvinnliga office-
rare pé lika villkor som mén. Detta realiserades forst pa 1980-talet.

I dag har vérlden fordndrats och sa dven hotbilden mot Sverige. Vi talar i
hogre utstrackning om en allmén beredskap som ska fungera mot sévil natur-
katastrofer som terroristhot. Lottakdren ger kvinnor en aktiv mojlighet att
gora en insats for bade Sverige och for krigsdrabbade méanniskor vérlden
o6ver. Som Sveriges storsta kvinnliga frivilliga forsvarsorganisation &r
Svenska Lottakdren den kanske frimsta rekryteringsbasen for kvinnor till
frivilligengagemang inom forsvaret.

Svenska Lottakaren borde ges mdjlighet att rekrytera fler kvinnor till ut-
bildning och dérmed &ka rekryteringsunderlaget till frivilligengagemang.
Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att 6ka antalet kvinnor inom hela det
svenska forsvaret och vi tror att Svenska Lottakarens roll i detta kan bli &nnu
storre dn den dr i dag. Regeringen bor undersoka mojligheten att utvidga
Lottakérens uppdrag till att omfatta mer &n den personalforsorjning for av-
talsbefattningar, frimst i Hemvérnet, som man har i dag. En utvidgning av
Lottakérens uppdrag kan vara ett led i att rekrytera fler kvinnor till forsvaret
och i forldngningen ocksa till utlandstjénstgoring.

Vad som ovan anforts om att regeringen bor undersoka mojligheten att ut-
vidga Svenska Lottakarens uppdrag bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

6 Mojliggor for civil tjinstgoring

Sedan négra ar utbildas inga civilpliktiga med 14ng grundutbildning i Sverige.
Den sista civilpliktsutbildningen genomfordes 2008 och anordnades d& inom
elberedskapen. Innan dess genomfordes civilpliktiga utbildningar, bl.a. av
banverksreparatorer, flygplatsbrandmén och rdddningspersonal.

Regeringen har gjort bedomningen att utbildningen av civilpliktiga inte
langre behovs for att sdkerstdlla formégan inom det civila forsvaret.

Vinsterpartiet delar inte regeringens bedomning. Vinsterpartiet menar att
en framtida pliktlag bor ge mdjlighet till badde militdr och civil tjénstgdring.
Det kan t.ex. handla om civil krishantering.

Inom en rad omrédden behdver samhillets resurser forstirkas for att fore-
bygga kriser och atgérda brister i syfte att garantera att vitala funktioner kan
upprétthéllas. Inte minst géller det el-, vatten- och it-sékerhet.

I det sammanhanget kan Civilforsvarsforbundet vara en viktig aktdr. Att
utbilda till samhéllsviktiga funktioner i kriser kan ge ett mervirde till de sam-
héllsfunktioner som maste fungera i hdndelse av en kris eller en katastrof av
nagot slag.
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Stockholm den 2 oktober 2013

Torbjorn Bjorlund (V)
Jens Holm (V) Siv Holma (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
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