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Utrikesutskottets betinkande
1979/80:23

" med anledning av motion om Sveriges Radios utlandsprogram

Motionen

I motion 1979/80:1132 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begéir en parlamentarisk utredning om riksradions
utlandsprograms verksamhet.

I motionen hiénvisas till utredningen om det svenska kultur- och
informationsutbytet med utlandet (SIK-utredningen: SOU 1978:36). propo-
sition 1978/79:147 med anledning dirav samt utrikesutskottets behandling av
propositionen i betinkande UU 1978/79:31.

Motioniirerna anser att det aktuella [iget visar att det inte dr majligt for
utlandsprogrammet att vidmakthalla ofériindrad ambitionsniva under bud-
getdret 1979/80. Det betecknas som allvarligt att riksradion i dagens lige
tvingas utarbeta en krisplan for utlandsprogrammet. Denna plan innebiir.
enligt motionen, en kraftig nedskiirning pia utgiftssidan och medfér att
verksamheten inte lingre kan bedrivas i den ofdrindrade omfattning som
forutsattes i saval SIK-utredningen som propositionen.

Bakgrund

I proposition 1978/79:147 konstateras att SIK-utredningen inte ansett sig
ha tillrickligt underlag for att beddma informationseffekten av siindningarna
pd frimmande sprik. Mot denna bakgrund foréslog utredningen ingen
utvidgning av utlandsprogrammen. Utredningen fann det rimligast att
bibehalla utlandsprogrammens nuvarande struktur och omfattning. Inom
ramen for en reellt ofrindrad budget foreslogs de svenska siindningarna och
programexporten fi ékat utrymme. Propositionen anslét sig till synpunkten
att verksamheten vid Sveriges Radios enhet for utlandsprogram dven
fortsittningsvis borde bedrivas pd i huvudsak oférindrad nivi. Utskottet
anforde i sitt betinkande (UU 1978/79:31):

Vid uppvaktningar for utskottet fran Sveriges Radios och dess personal-
organisations sida har anforts att den medelsberdkning som gors i proposi-.
tionen for finansiering av utlandsprogrammet inte dr tillricklig for att
uppritthalla programverksamheten pi oforindrad ambitionsniva. vilket
avsikten iir enligt propositionen. Utskottet ansluter sig till denna méalséttning
och utglr fran att regeringen uppmarksammar.detta sporsmal.

Av budgetpropositionen 1979/80: 100 (bil. 6) framgdr vid avsnitt D 2 att
Sveriges Radio i sin anslagsframstiillning pekat pa de svirigheter som
nuvarande anslagskonstruktion innebér nir det giller att under lépande
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budgetar fa tickning for kostnadsutvecklingen. For att undanrdja detta
problem foreslar regeringen att utlandsprogrammet inom Sveriges Radio
budgetiret 1981/81 anvisas ctt reservationsanslag av samma typ som giller
for utbildningsradion. Diirigenom borde utlandsprogrammets budgetplane-
ring kunna underlattas visentligt.

For nidstkommande budgetar foreslis i propositionen att utlandsprogram-
met anvisas 23 884 000 kr. Anslaget for innevarande budgetar uppgér till
21 440 000 kr.

Utskottet behandlade detta anslag i sitt betdnkande UU 1979/80:19 med
anledning av budgetpropositionen, i vad avser vissa anslag m.m. for
budgctaret [980/81 inom utrikesdepartementets verksamhetsomride jimtc
motioner. Utskottet hade inte ndgon erinran mot propositionens forslag vid
avsnitt D 2 och tillstvrkte ett reservationsanslag av 23 884 000 kr.. vilket
godkindes av riksdagen.

Kulturutskottet har i sitt betinkande KrU 1979/80:27 behandlat ett av
regeringen i proposition 1979/80: 100 (bil. 12) framlagt forslag om nedligg-
ning av de tre AM-siindarna i Stockholm, Goteborg och Motala, jimte
motioner. I en av motionerna begérdes en skyndsam utredning av regeringen
om hur Sveriges behov av mellan- och lingvagssindare bdr tickas i
framtiden. I denna toreslogs deltagande frin utlandsprogrammet. I samtliga
motioner motsatte sig motionirerna en omedelbar nedliggning av de tre
séndarna, bl. a. eftersom ¢n sddan skulle medféra en visentlig forsamring
inte bara for nordbor utan ocksa for lyssnare pa andra sidan Ostersjon. Det
understroks dven att AM-sdandarna har betydelse av férsvarspolitiska och
beredskapspsvkologiska skil. eftersom spridningen pd mellanvag ar mycket
bittre dn FM-sidndarnas. Vidare framholls att c¢n nedliggning av de tre
AM-siindarna skulle ga stick i stiiv med de malsidttningar om ctt utdkat
informationsutbyte, som Sverige skrivit under, bl. a. i Helsingforskonferen-
sens (ESK) slutdokument om sikerhetsfrigorna i Europa. Om Sverige
genom en nedliggning skulle avsta frin sina internationellt crkéinda
sindningsfrekvenser, skulle dessa komma att tas i ansprak av andra staters
radioféretag och Sverige sannolikt fa stora svarigheter att dterkomma pa
ldng- och mellanvagsbanden.

Kulturutskottet fann att vad som anforts i motionerna och i de yttranden
som inhdmtats. bl. a. fran forsvarsutskottet, gav starkt stdd for uppfattning-
en att det behovs tid for ytterligare §verviganden av frigan om en
nedlidggning av AM-siindarna i Stockholm. Géteborg och Motala. Kultur-
utskottet ansdg dirfor att dessa sindare borde behdllas i drift dven under
budgetdret 198(/81. Dirigenom skulle regeringen fa tid att ytterligare
dverviiga och for riksdagen redovisa sin svn pa behovet av AM-ljudradio-
sdndningar pd mellan- och langvigsbanden och hur detta behov i framtiden
skulle tillgodoses. Kulturutskottet foreslog att riksdagen som sin mening
borde ge regeringen till kinna vad utskottet anfort med anledning av
motionerna. Riksdagen bifoll forslaget den 16 april 1980, )
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Utskottet

Utskottet konstaterar att Sveriges Radios utlandsprogram under 1970-
talet varit foremal for tva utredningar. Den forsta, som tillkom pa riksdagens
onskemil, avsag cn éversyn av verksamhet, finansicring och samordnings-
frégor (Ds UD 1972:1): utredningen kommenterades i budgetpropositionen
1973:1 (bil. 5) som behandlades i betiinkande UU 1973:1. I den andra har
utlandsprogrammet utretts tillsammans med hela det svenska kultur- och
informationsutbytet med utlandet (SIK-utredningen é&r 1978). Denna
utredning ledde till av riksdagen godkinda riktlinjer enligt proposition
1978/79:147. 1 bada utredningarna naddes betriffande Sveriges Radios
utlandsprogram slutsatsen att detta borde bedrivas pa i huvudsak ofériindrad
niva och att utlandsprogrammet inom ramen {0r en reellt oforindrad budget i
fortsdttningen borde prioritera de svenska siindningarna och programexpor-
ten.

Utskottet har tidigare under detta riksmote tillstyrkt en dkning av
medelstilldelningen for Sveriges Radios utlandsprogram med drvgt |1
procent for budgetaret 1980/81. och att denna skall beriknas dver ctt
reservationsanslag (UU 1979/80:19). Denna anslagsform innebiir att medel
skall kunna anvisas pa en siirskild anslagspost till kompensation for den
allmédnna kostnadsutvecklingen som den avspeglas i konsumentprisindex.
Medlen utbetalas kvartalsvis i efterskott med hiinsyn till kostnadsutveckling-
en under respektive sistlidna kvartal. Anslagsposten. som enbart skall kunna
anvindas for detta dndamil, bor enligt regeringens forslag vara sa beriiknad
att medlen riicker dven for kostnadsékningar som ('Svérstiger vad som vid
berikningstillfillet kan forviintas.

Utskottet konstaterar att denna anslagskonstruktion innebiir ett tillmotes-
pdende av utskottets uttalande i betinkande UU 1978/79:31. Den bor enligt
utskottets mening avseviirt underlitta utlandsprogrammets finansiella situa-
tion.

Utskottet anser vidare att motion 1132 bor ses i sammanhang med fragan
om AM-ljudradiosiindningar p& mellan- och lingvagsbanden. Utlandspro-
grammen dr ndmligen beroende av AM-siindarna fér att £a forhéyd kvalitet
P sindningarna.

En rad av de synpunkter som framférts i motionerna till kulturutskottet
med anledning av regeringens forslag att ligga ned AM-siindarna i
Stockholm. Goteborg och Motala dger avseviird vikt iven vid beddmningen
av verksamheten vid Sveriges Radios utlandsprogram.

Genom riksdagens beslut ges regeringen tid att vtterligare overviga fragan
och pé nytt tor riksdagen redovisa sin svn pad behovet av AM-siindningar pi
mellan- och [angvigsbanden.

Jtskottet utgir ifran att regeringen déirvid tar hiinsyn till Sveriges Radios
utlandsprograms behov av tillgang till dng- och mellanvagsfrekvenser f6r
sina sindningar.
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Med hiinvisning till det anforda finner utskottet att nagon parlamentarisk
utredning om riksradions utlandsprograms verksamhet inte dr erforderlip.
Foljaktligen avstyrker utskottet motion 1132,

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motion 1979/30:1132.

Stockholm den 6 maj 1980

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets shubechandling: Allan Hernelius (m). Gertrud
Sigurdsen (s). Sture Palm (s). Georg Aberg (p). Olle Géransson (s, Ingrid
Sundberg (m). Mats Hellstrom (s), Gunnel Joniing (¢). Jan Berggvist (s),
Sture Korpas (¢), Carl Lidbom (s), Bjorn Molin (fp). Axcl Andersson (s),
Paul Grabd (c) och Elisabeth Fleetwood (m).

Reservation
Sveriges Radios utlandsprogram

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm. Olle Goransson, Mats Hellstrom, Jan
Berggvist. Carl Lidbom och Axel Andersson (ixllu $) anser

dels att den del av utskottets vttrande pi s, 3 som borjar med "Utskottet
konstaterar att Sveriges Radios™ och slutar med "finansielia situation.” bort
ha foljande lydelse: _

Utskottet konstaterar att Sveriges Radios utlandsprogram under 1970-
talet varit féremal for tvd enmansutredningar. dels Ds UD 1972:1 -
kommenterad i budgetpropositionen 1973:1 (bil. 5) och behandlad i
betinkande UU 1973:1 —, dels SIK-utredningen. 1 bida utredningarna
niddes slutsatsen att utlundsprogr’ammelt borde bedrivas pa i huvudsak
oforandrad nivd och att inom ramen f8r en recllt ofdriindrad budget de
svenska siindningarna och programexporten borde prioriteras.

Utskottet finner emellertid att den forstniimnda utkdningcn tillkom fore
Sveriges Radios omorganisation ir 1978/79 (SOU 1977:19). Utskottet anser
vidare att utlandsprogrammets organisation. stillning och beti\-’delse for den
allmédnna utlandsinformationen blivit otillriickligt belvst i SlK-utrcdningen.
vilket ocksd framgar av proposition 1978/79:147.

Utskottet har tidigare under detta riksmdte tillstvrkt cn 6kning av
medelstilidelningen fOr Sveriges Radios utlandsprogram frén 21 440 000 kr.
under innevarande budgetir till 23 §84 000 kr. for budgetiret 1980/81 samt’
att medelstilldelningen "skall beriiknas over ctt reservationsanslag (UU
1979/80:19). Denna anslagskonstruktion bor kunna underlitta utlandspro-
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grammets finansiclla situation. Den forindrar emellertid enligt utskottets
mening inte den grundliggande bilden av en organisation med oklar
mélsittning och ar efter ar otillrickliga ekonomiska resurser for att
vidmakthalla en ofériindrad ambitionsniva. Vid foredragningar i utskottet
har framgétt att patagliga inskriinkningar i verksamheten har mast vidtas.

Det forhallandet att Sveriges Radios utlandsprogram under senarc dr inte
blivit i tillriicklig omfattning féremdl for ndgon utredning motiverar —
tillsammans med programmets fortldpande otillfredsstillande finansiella
situation - enligt utskottets mening, att en bredare behandling och prévning
av savil organisation som verksamhet vid Sveriges Radios utlandsprogram
foretas. Detta bor ske i en utredning med parlamentariskt deltagande, som
bor komma till stand s& snart som mdjligt.

dels att den del av utskottets yttrande pa s.4 som borjar med "Med
hinvisning till”" och slutar med "motion 1132.” bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet motion 1132.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1132 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende Sveriges Radios
utlandsprogram.






