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Ett reformerat bilstdd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till ett reformerat bilstod.

Det lagforslag som utskottet tillstyrker innebdr bl.a. att grundbidraget for
inkdp av bil halveras och att en omfordelning av stodet gors till formén for
hojda inkomstnivaer i anskaffningsbidraget samtidigt som det inférs ett nytt
bidrag, tillaggsbidrag, for inkép av bil. P& det sattet riktas bilstodet i hogre
grad till dem som har bristande ekonomiska forutsattningar for inkop av bil
och till dem som far extra kostnader for detta inkop.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Foreskrif-
terna om funktionskontroll tillampas emellertid endast pd anpassningar som
har utforts efter den 1 juli 2017.

Utskottet anser vidare att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:4 Ett reformerat bilstdd.
Nio yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett reformerat bilstod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsak-
ringsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:4 och avslar motion
2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Ytterligare andringar i lagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2016/17:3500 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1-5 och
2016/17:3501 av Anders W Jonsson och Emma Henriksson (C, KD).
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C, KD)
Reservation 4 (L)

Stockholm den 10 november 2016

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist
(S), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Régsjé (V), Hans Hoff (S),
Ann-Britt Asebol (M) och Staffan Danielsson (C).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2016/17:4 Ett reformerat bil-
stdd. Vidare behandlas nio motionsyrkanden som har kommit in med anled-
ning av propositionen. | propositionen finns en redogorelse for &rendets bered-
ning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.
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Ett reformerat bilstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkandet.
Jamfor reservation 1 (SD).

Gallande ratt

Bestammelser om bilstdd finns i 52 kap. socialférsakringsbalken, i forord-
ningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder samt i For-
sakringskassans foreskrifter.

Bilstod &r en bosattningsbaserad formén. For att beviljas bilstod kravs att
den forsikrade pa grund av ett varaktigt funktionshinder har vasentliga svarig-
heter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita allmanna kommunikationer
samt tillhér ndgon av foljande bidragsgrupper:

» en forsakrad som ar under 65 &r och ar beroende av fordon for att genom
arbete fé sin forsorjning eller ett vasentligt tillskott till sin forsorjning, eller
for att genomga arbetslivsinriktad utbildning eller genomga rehabilitering
under vilken han eller hon far rehabiliteringsersattning enligt 31 kap. so-
cialforsakringsbalken eller aktivitetsstod enligt foreskrifter som meddelats
av regeringen

 en forsakrad som &r under 65 ar och, efter att ha beviljats bidrag enligt
punkten ovan, har beviljats sjukerséttning eller aktivitetsersattning

« en forsakrad som fyllt 18 men inte 50 ar och

« en forsakrad som har barn som inte fyllt 18 ar.

Bilstod kan aven lamnas till en forsakrad foralder till ett forsakrat barn som pa
grund av ett varaktigt funktionshinder har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anlita allméanna kommunikationer. Nar det géller
foréldrar krévs dven att foraldern ssmmanbor med barnet och behdver ett for-
don for att forflytta sig med barnet. For personer som tillhér den forsta och
andra gruppen kan bilstéd Iamnas dven om den forsékrade inte sjélv ska kdra
fordonet. Detta géller under forutsattning att nagon annan kan anlitas som fo-
rare. For dvriga grupper kravs att den som beviljas bilstdd sjalv ska kunna kéra
fordonet.

Bilstod lamnas for anskaffning av en personbil klass 1, motorcykel eller
moped, andring av eller anskaffning av en sérskild anordning pa ett sddant
fordon och kostnader i samband med den samt justering och reparation av and-
ringen respektive anordningen eller kérkortsutbildning i samband med an-
skaffning av fordon. Om det finns séarskilda skl pa grund av funktionshindrets
art eller andra omstandigheter kan stéd lamnas aven for ett annat fordon.
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Bilstodet omfattar fyra olika former av bidrag: grundbidrag, anskaffnings-
bidrag, anpassningsbidrag samt bidrag till kérkortsutbildning.

Grundbidrag och anskaffningsbidrag kan som hdgst lamnas med 60 000
kronor respektive 40 000 kronor och beviljas for anskaffning av ett fordon.
Anskaffningsbidraget ar inkomstprévat och faststalls utifran den forsakrades
inkomst. Helt bidrag lamnas nar den forsakrades érliga bruttoinkomst under-
stiger 88 000 kronor. Rétten till anskaffningsbidrag upphér vid en arlig brutto-
inkomst pa 160 000 kronor eller mer. For forsakrade som tillhér grupperna 1,
2 och 3 réknas bruttoinkomsten fram utan hénsyn till makens eller makans
inkomst. For foraldragrupperna réknas inkomsterna samman vid berdkning av
anskaffningsbidragets storlek.

Grund- och anskaffningsbidrag far tillsammans inte Gverstiga fordonets an-
skaffningskostnad. Avrakning ska i forsta hand géras pa grundbidraget. Dessa
bidrag kan endast Iamnas for fordon som anskaffats efter det att ett beslut om
ratt till bilstod har meddelats. Ett anskaffningsbidrag ska minskas med sadant
bidrag till inkop av ett fordon som den forsakrade far fran en kommun eller ett
landsting eller i form av forsékringserséttning.

Grund- och anskaffningsbidrag kan tidigast lamnas p& nytt nio ar efter det
att de senast beviljades, sdvida det inte finns skal ur trafiksakerhetssynpunkt
eller medicinsk synpunkt att Idmna det tidigare, eller fordonet har framforts
minst 18 000 mil sedan ett sddant bidrag senast beviljades. Om bidrag beviljas
innan nio &r har gétt ska det tidigare bidraget raknas av fran det nya bidraget.
Det belopp som ska riknas av ska minskas med en niondel for varje helt ar
som har forflutit sedan det tidigare bidraget betalades ut.

Anpassningsbidraget motsvarar kostnaden for atgarder i form av andring
av ett fordon eller anskaffning av en sérskild anordning pa ett fordon och kost-
nader i samband med den samt justering och reparation av andringen eller an-
ordningen som behdvs for att den forsékrade ska kunna bruka fordonet. For-
sikringskassan far besluta att inte medge anpassningsbidrag om det fordon
som den forsékrade valt &r uppenbart olampligt med hénsyn till den anpass-
ning som behdvs. Detsamma géller om fordonet ar olampligt med hansyn till
alder och skick.

Propositionen

| propositionen lamnar regeringen forslag till ett reformerat bilstéd i syfte att
astadkomma en mer andamalsenlig och effektiv ordning. Det nuvarande regel-
verket ar enligt regeringen utformat pé ett sddant satt att det, ur ett ekonomiskt
perspektiv, ar fordelaktigt for den forsakrade att fa sitt fordon anpassat i efter-
hand i stéllet for att anskaffa ett fran borjan delvis anpassat fordon. Om fler
bilar anskaffas med originalmonterade anordningar, vilket &r billigare &n om
anordningen monteras i efterhand, torde den totala kostnaden for bilen minska,
dvs. for inkdp och anpassning.

Regeringen foreslar att grundbidraget for inkop av personbil klass | ska hal-
veras och kunna lamnas med hdgst 30 000 kronor.
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De inkomstnivaer som ligger till grund for berakningen av anskaffningshi-
draget ska hojas sa att helt bidrag kan lamnas till den vars érliga bruttoinkomst
understiger 121 000 kronor.

Sattet att berdkna anskaffningsbidraget ska &ndras till en mer linjar avtrapp-
ning av det maximala anskaffningsbidraget.

Anskaffningsbidrag ska inte kunna lamnas om den arliga bruttoinkomsten
dverstiger 220 000 kronor.

Vidare foreslar regeringen en ny och kompletterande bidragsform for an-
skaffning av bil. Det nya bidraget ska bendmnas tillaggsbidrag och ska kunna
lamnas i tre fall som inte utesluter varandra. Tilldggsbidrag vid behov av ef-
teranpassning ska lamnas med hogst 30 000 kronor till en forsakrad som for
att kunna anvanda bilen har behov av en sadan &ndring av eller anordning pa
bilen for vilken det kan lamnas anpassningsbidrag. Tillaggsbidrag for sarskilt
lampad personbil ska [&mnas med hdgst 40 000 kronor for inkdp av en bil som
ar sarskilt lampad for personer som behdver fardas i bilen sittande i en rullstol,
gora overflyttning fran en rullstol till ett bilsate inne i bilen eller medféra en
motordriven rullstol eller ett annat jamforbart hjalpmedel for forflyttning. Till-
laggshidrag ska aven lamnas med fasta schablonbelopp for sddana kostnader
som foljer av att bilen har vissa sérskilda originalmonterade anordningar.

Tillaggsbidraget ska endast kunna lamnas for en bil som har anskaffats efter
det att beslut om ratt till sddant bidrag har meddelats.

I likhet med vad som géller for grundbidrag och anskaffningsbidrag ska
tillaggsbidrag tillsammans med dessa bidrag inte fa Gverstiga fordonets an-
skaffningskostnad. Avrakning ska i sé fall i forsta hand goras pa grundbidraget
och i andra hand pd anskaffningsbidraget.

Tillaggsbidraget ska, pa samma satt som géller for grundbidraget och an-
skaffningsbidraget, kunna beviljas pa nytt tidigast nio ar efter att ndgot av
dessa bidrag senaste beviljades. Om ett nytt tillaggsbidrag lamnas fore nioars-
gransen med hansyn till trafiksdkerhet eller av medicinska skal, ska det tidi-
gare bidraget avraknas fran det nya bidraget.

P& motsvarande satt som galler for grundbidrag och anskaffningsbidrag ska
tillaggsbidraget betalas tillbaka, om den forsakrade gor sig av med fordonet
inom nio &r frdn det att bidraget beviljades eller om den forsakrade har fatt
bilstod pa grund av att han eller hon har ett barn som har ett funktionshinder
och barnet efter att ha uppnatt 18 ars alder sjalv beviljas bidrag.

Anpassningsbidrag ska inte lamnas for kostnader som técks av det nya till-
laggsbidraget eller for kostnader som hade kunnat undvikas om den forsékrade
utnyttjat ratten till tilldggsbidrag. Anpassningsbidrag ska inte heller lamnas for
kostnader for anordningar som &r att anse som standardutrustning i bilen eller
som utgor normalt forekommande tillaggsutrustning till denna. Om det finns
sérskilda skal ska anpassningsbidrag dock kunna lamnas &ven i dessa fall.

Regeringen gor beddmningen att den forsakrade, infor Forsakringskassans
bedémning av anpassningsbidragets storlek, bor lamna in kostnadsférslag fran
en utforare som gor anpassningar av det aktuella slaget. | kostnadsforslaget
bor det anges arbetskostnad och materialkostnad for respektive anpassning
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samt eventuella dvriga kostnader. Om Forsakringskassan begar det bor den
forsdkrade lamna in kostnadsforslag fran minst tva fran varandra fristdende
utforare. Regeringen avser att ta in bestdmmelser om kostnadsforslag i forord-
ningen om bilstdd till personer med funktionshinder.

Regeringen foreslar ocksa att en kontroll, om det inte &r uppenbart obehov-
ligt, ska goras av om utforda anpassningar fungerar for den forsakrade pé ett
trafiksakert satt (funktionskontroll). En funktionskontroll ska goras sa snart
det ar mojligt efter det att anpassningarna har utforts, dock senast sex manader
raknat frn denna tidpunkt. Om den forsakrade véagrar att medverka till en
funktionskontroll ska Forsikringskassan besluta om éterbetalning av anpass-
ningsbidraget med 10 procent av det beviljade bidraget, dock hdgst med ett
belopp som motsvarar ett prisbasbelopp. Finns sarskilda skal far kravet pa ater-
betalning helt eller delvis efterges.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Foreskrifterna om funktionskontroll tillampas emellertid endast pa anpass-
ningar som har utforts efter den 1 juli 2017.

Motionen

I motion 2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) foreslas att riksdagen
avslar regeringens lagférslag i den del det géller halverat grundbidrag (yrkande
1). Enligt motiondrerna ar det inte tillréckligt utrett vilka effekter en halvering
av bidraget kan fa for brukarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det nuvarande regelverket for bilstod &r utformat pa
ett sddant satt att det, ur ett ekonomiskt perspektiv, ar fordelaktigt for den for-
sikrade att fa sitt fordon anpassat i efterhand i stallet for att anskaffa ett fran
borjan delvis anpassat fordon. Om fler bilar anskaffas med originalmonterade
anordningar, vilket ar billigare &n om anordningen monteras i efterhand, torde
den totala kostnaden for bilen minska, dvs. for inkdp och anpassning.
Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag till ett reformerat bilstod i
syfte att dstadkomma en mer andamalsenlig och effektiv ordning. Grundbidra-
get for inkop av bil halveras och en omfordelning av stodet gors till férman
for hojda inkomstnivaer i anskaffningsbidraget samtidigt som det infors ett
nytt bidrag, tillaggsbidrag, for inkdp av bil. Enligt utskottets mening riktas pé
det sattet bilstddet i hogre grad till dem som har bristande ekonomiska forut-
sattningar for inkop av bil och till dem som far extra kostnader for detta inkop.
Med det anforda anser utskottet att riksdagen av de ské&l som anfors i pro-
positionen bor anta regeringens lagforslag och avsla motionsyrkandet.
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Ytterligare andringar i lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa krav pa kostnadsfor-
slag, hojda aldersgranser, utvéardering, mobilitetsstod och hajt
grundavdrag.

Jamfor reservationerna 2 (SD), 3 (C, KD) och 4 (L).

Motionerna

I motion 2016/17:3499 Carina Herrstedt m.fl. (SD) foreslas ett tillkannagi-
vande om att Forsékringskassan inte bor kunna kréva att brukarna l&mnar in
kostnadsforslag fran minst tva fran varandra fristdende utférare (yrkande 2).
Motiondrerna menar att det alternativ som &r bast for brukarna inte alltid &r det
mest ekonomiskt fordelaktiga. Om det dyraste alternativet ar det bésta &r det
enligt motionérerna orimligt att tvinga brukarna att valja det billigaste. | mo-
tionen foreslas ocksa ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag om att héja den aldersgrans som finns i mal-
gruppsreglerna till 67 ar eller sa lange som man forvarvsarbetar (yrkande 3).

I motion 2016/17:3500 av Barbro Westerholm m.fl. (L) foreslas flera till-
kannagivanden. Det foreslas att regeringen ska lata utvardera bilstddets kon-
struktion i syfte att gora det mer effektivt och d&ndamalsenligt (yrkande 1). Det
foreslas ocksa att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som innebar att aldersgransen for bilstéd samordnas med é&ldersgransen for
ratten att stanna kvar i arbetslivet (yrkande 2). Vidare foreslas att regeringen
ska &terkomma till riksdagen med ett lagférslag som gor mobilitetsstod obli-
gatoriskt for kommunerna (yrkande 3). Det foreslas dessutom att regeringen
ska ta initiativ till informationsinsatser om rétten till mobilitetsstdd (yrkande
4). Slutligen foreslas att regeringen bor tillsatta en utredning om de olika in-
satser som finns for att underlatta for personer med funktionshinder att for-
flytta sig (yrkande 5).

I motion 2016/17:3501 av Anders W Jonsson och Emma Henriksson (C,
KD) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag om hojt grundavdrag baserat pa att forandringen av bil-
avdraget ska vara statsfinansiellt kostnadsneutral.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stallt sig bakom regeringens forslag
till ett reformerat bilstod.

I propositionen anfor regeringen att det ar viktigt att reformeringen av bil-
stodet foljs upp och utvérderas. En central frdga i sammanhanget ar enligt re-
geringen att utvardera hur olika gruppers behov av bilstdd blir tillgodosett ge-
nom det nya regelverket. En annan viktig fraga ar enligt regeringen att flja

2016/17:SoU3



2016/17:So0U3

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upp och utvérdera i vilken utstrdckning den avsedda stéarkta incitamentsstruk-
turen for ur anpassningssynpunkt lampliga bilinkop far genomslag.

Utskottet konstaterar att de forslag som har lagts fram innebér relativt stora
forandringar av bilstodet. | likhet med regeringen anser utskottet att det &r vik-
tigt att reformeringen foljs upp och utvarderas.

Vad som anfors i motionerna ger inte utskottet skal att foresla nagot initiativ
fran riksdagens sida, varfor motionsyrkandena bor avslas.



Reservationer

1. Ett reformerat bilstod, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i socialforsakrings-

balken i de delar det avser 52 kap. 15 § och antar lagforslaget i 6vrigt.
Darmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2016/17:4.

Stallningstagande

Vi anser att bilstodet utgér en mycket viktig del i samhéllets stod till personer
med funktionshinder for att underlétta for dem att kunna leva ett aktivt och
sjalvstandigt liv. Eftersom bilstodet inte har reformerats pa manga ar valkom-
nar vi regeringens initiativ att uppdatera bilstodet till dagens forutsattningar.
Vi forstar och delar ocksa regeringens syn vad galler behovet av att se dver
kostnadsutvecklingen. Det nuvarande systemet for bilstod forefaller inte ha
utformats s att det i tillrackligt hog grad ger incitament for den forsakrade att
vélja bil p ett satt som bidrar till ett effektivt utnyttjande av statens medel for
bilstdd. Den nya bidragsformen tillaggsbidrag &r darfor positiv om den kan
astadkomma de forandrade incitament som regeringen beskriver.

Vi kan dock inte stélla oss bakom regeringens forslag att halvera grundbi-
draget for inkop av personbil. I likhet med vad Handikappférbunden har pa-
pekat anser vi att det inte &r tillrackligt utrett vilka effekter en halvering av
bidraget kan fa fér brukarna. Aven Riksforbundet for rorelsehindrade barn och
unga (RBU) anser att det &r svart att Gverblicka konsekvenserna av forslaget
och att en halvering av grundbidraget riskerar att fi negativa konsekvenser for
manga bilstodsberattigade. Vi menar att en sdnkning av grundbidraget riskerar
att skapa en ekonomisk otrygghet for brukarna.

Med det anférda anser vi att riksdagen bor avsla propositionen i den del
som avser halverat grundbidrag.

2. Ytterligare andringar i lagstiftningen, punkt 2 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD).

2016/17:SoU3
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motion
2016/17:3500 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:3500 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1 och 3-5 samt
2016/17:3501 av Anders W Jonsson och Emma Henriksson (C, KD).

Stallningstagande

Vi kan inte stélla oss bakom forslaget att Forsakringskassan ska kunna kréva
brukarna pa kostnadsforslag frdn minst tva olika fordonsanpassningsforetag.
Vi menar att det ar brukarens behov som ska styra och inte endast vilket alter-
nativ som &r det mest ekonomiskt férdelaktiga. Om brukaren har storst behov
av det som det dyrare av tva kostnadsférslag erbjuder men det andra kostnads-
forslaget blir billigare (som kan vara samre utifran brukarens perspektiv) ar
det orimligt att man ska behdva vélja det billigare alternativet. Det &r i grunden
positivt att det ska rada en sund konkurrens pé olika marknader. Vi delar dock
den tveksamhet som vissa remissinstanser uttrycker, ndmligen att man kan
ifrdgasatta om den aktuella marknaden har tillrackligt manga aktérer for bilan-
passnhing for att det ska vara mojligt att uppnd malet med en sundare konkur-
rens. Vidare kan man, s& som Mag- och tarmférbundet anfér, ifragasatta varfor
ansvaret att forbattra konkurrensen ska ligga pa personer med funktionshinder,
dvs. den svagare parten. Vi haller med om att man bor efterstrava tydligare
kostnadsfdrslag, om inte annat ur ett konsumentperspektiv, men att krava tva
olika anser vi vara att lagga en onddig bérda pa brukarna. Vi anser darfor att
regeringen inte ska ta in bestimmelser om tva kostnadsférslag i férordningen
om bilstod till personer med funktionshinder.

Vi anser ocksa att den 65-arsgrans som finns i malgruppsreglerna bor and-
ras sa att ratten till bilstod forlangs till minst 67 &r eller s lange som man
forvirvsarbetar. Ratten att arbeta upp till 67 ars alder ar lagstadgad. Om man
ifrdn samhallets sida menar allvar med att man vill uppmuntra ménniskor att
arbeta dven efter 65 ars alder maste man &ven gora det mojligt for manniskor
att kunna transportera sig till och fran arbetet. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag om en hojd aldersgrans.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for reger-
ingen.
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3. Ytterligare &ndringar i lagstiftningen, punkt 2 (C, KD)
av Emma Henriksson (KD) och Staffan Danielsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3501 av Anders W Jonsson och Emma Henriksson (C, KD) och
avslar motionerna
2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2016/17:3500 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Under alliansregeringen gavs ett uppdrag att se dver reglerna av bilstodet i
syfte att dstadkomma ett battre anpassat och mer effektivt stod. Det finns bl.a.
ett behov av att goéra forandringar for att starka konkurrensen mellan foretag
som utfor anpassningsatgarder. | dag tas beslut om anpassningsbidrag utifran
ett enda kostnadsforslag. Det &r inte rimligt att beslut om kostnader som i
manga fall 6verstiger 1,5 miljoner kronor ska tas utifran ett enda kostnadsfor-
slag. | propositionen foreslas nu att Forsakringskassan ska beakta minst tva
kostnadsfarslag vid bedomning och beslut om anpassningsbidrag. P4 sa vis
blir beddmningen av anpassningsbidrag mer vélgrundad och bilstodet mer
kostnadseffektivt.

Dessutom &r det nuvarande regelverket utformat sa att det, ur ett ekono-
miskt perspektiv, ar mer fordelaktigt for den forsakrade att fa sin bil anpassad
i efterhand i stéllet for att redan vid anskaffandet kdpa en delvis anpassad bil.
Foljden har blivit en onddig belastning pa systemet for bilstod. Resurser skulle
i stallet kunna laggas pa dem med storst behov.

Propositionens forslag pa reformering av stodet ligger i linje med alliansre-
geringens intentioner med Bilstddsutredningen. Bilstddet ska i htgre grad vara
till dem som har bristande ekonomiska forutséattningar for inkop av bil och till
dem som far extra kostnader for detta inkop. Det bidrar till ett effektivt stod
som gar till dem med storst behov.

Emellertid har regeringen valt att férena de nddvéndiga fordndringarna av
bilstédet med en besparing. Det ar djupt olyckligt att regeringen pa flera om-
radden inom funktionshinderspolitiken valjer att rikta neddragningar mot de
manniskor som har de storsta behoven. Framfér allt ar det halveringen av
grundbidraget som kommer att fa stora konsekvenser. Det drabbar dem med
stdrst behov av stod.

Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag som styr
mot effektivare bilstod utan att géra kraftiga neddragningar pa omradet.
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Vad vi anfort ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for reger-
ingen.

4. Ytterligare andringar i lagstiftningen, punkt 2 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3500 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1-5,
bifaller delvis motion
2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:3501 av Anders W Jonsson och Emma Henriksson (C, KD).

Stallningstagande

Propositionen innebar stora omférdelningar mellan olika delar av bilstodet.
Det &r svart att dverblicka konsekvenserna av detta, och flera remissinstanser,
déribland DHR — Forbundet for ett samhalle utan rérelsehinder och Handi-
kappforbunden har uttryckt farhdgor att stdden bara marginellt kommer att
kompensera for de merkostnader som foljer av funktionshindret. Effekterna av
de nu foreslagna forandringarna bor foljas noggrant. Den utvérdering som re-
geringen aviserar bor forutom att sérskilt utvardera hur olika gruppers behov
tillgodoses genom det nya regelverket ocksa analysera effekterna av att bilsto-
det ldmnas inom ramen for anslagna medel, t.ex. om det innebar att personer
som har rétt till stod blir utan.

Regelverk och formanssystem bor anpassas sa att de underlattar for manni-
skor att fortsatta forvarvsarbeta efter 65-arsdagen, inte sa att de satter kappar i
hjulet. Den Gvre aldersgransen for bilstod bor i ett forsta steg hojas till alders-
gransen for rétten att stanna kvar i arbetslivet, fér narvarande 67 ar. 1 forlang-
ningen bor det 6vervagas om kravet pa att stodet behovs for forvarvsarbete
eller motsvarande kan vara tillrackligt, och att ndgon 6vre aldersgréns inte be-
hovs utdver detta.

Alliansregeringen inférde en méjlighet for kommuner att ge mobilitetsstod
som komplement till fardtjanst. Det &r uttryckligen till fér personer som har
beviljats fardtjanst men inte har ratt till bilstdd. Trots att utvérderingar av for-
soksverksamhet med stodet visat att det &r mindre kostsamt for kommunerna,
samtidigt som det innebar kraftigt 6kad frihet for den enskilde, &r det endast
ett fatal kommuner som infort en majlighet till mobilitetsstéd. Kannedomen
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om stodet forefaller ocksa vara 1ag bland dem som skulle kunna omfattas av
det. Mobilitetsstodet bor goras obligatoriskt for kommunerna, och det behdvs
informationsinsatser for att géra mojligheten kénd.

Det behdvs en bred dversyn dar man i ett sammanhang ser éver de manga
olika insatser som finns for att underlétta for personer med funktionshinder att
forflytta sig. Dels bor en utredning se 6ver hur olika insatser kan samverka och
komplettera varandra for strsta mojliga delaktighet och sjalvstandighet for
den enskilde, dels bor bilstodets malgrupper overvagas. Personer med funk-
tionshinder har liksom alla manniskor fler behov &n att ta sig till och fran ar-
betet. Att vara delaktig i samhallslivet innebar ocksa att kunna utéva fritidsin-
tressen och att traffa slakt och vanner, och det behovet &r inte mindre for en
person som inte har ett forvérvsarbete.

Det &r regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for re-
geringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2016/17:4 Ett reformerat bilstod:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialférsakringsbal-
ken.

Foljdmotionerna

2016/17:3499 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i den del det galler halverat
grundbidrag for bilstod.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Forsak-

ringskassan inte bor kunna krava forsakringstagaren pa kostnadsfor-
slag fran minst tva olika fordonsanpassningsforetag och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
den 65-arsgrans som finns i malgruppsreglerna s att ratten forlangs
till minst 67 ar eller s lange som man forvarvsarbetar, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

2016/17:3500 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
av bilstddets konstruktion och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att alders-

gransen for bilstod bor samordnas med éaldersgransen for ratten att
stanna kvar i arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
mobilitetsstod obligatoriskt for kommunerna och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om informat-
ionsinsatser i fraga om mobilitetsstod och tillkannager detta for rege-
ringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta

en bred utredning om de olika insatser som finns for att gora det lattare
for personer med funktionsnedséttning att forflytta sig och tillkannager
detta for regeringen.
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2016/17:3501 av Anders W Jonsson och Emma Henriksson (C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett forslag om hojt grundavdrag baserat pa att forandringen
av bilavdraget ska vara statsfinansiellt kostnadsneutral och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i

socialforsdakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsdkringsbalken

dels att 52 kap. 1, 5-8, 15-17, 19, 21-23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infbras sju nya paragrafer 52 kap. 18a-18d, 19 a,
22 aoch 25 §§, och nidrmast fore 52 kap. 18 a, 18 b, 18 c, I8 doch22a§

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

52 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till bilstod i 2—14 §§,
—berdkning av  bilstod i
15-22 §§, och

— aterbetalning av bilstéd i 23
och 24 §§.

—berdkning av  bilstod i
15-22 §§,
— funktionskontroll i 22 a §, och
— aterbetalning av bilstod i 23—

25 §§.

5§

Bilstod lamnas inom ramen for anslagna medel och i form av

1. grundbidrag,
2. anskaffningsbidrag,

3. anpassningsbidrag som avser
ett fordon, och

4. bidrag for korkortsutbildning.

Anpassningsbidrag enligt forsta
stycket 3 lamnas for s&dana &t-
gdarder som anges i 8§ forsta
stycket 2 och 3.

3. tilldggsbidrag,

4. anpassningsbidrag som avser
ett fordon, och

5. bidrag for korkortsutbildning.

Anpassningsbidrag enligt forsta
stycket 4 lamnas for s&dana &t-
giarder som anges i 8§ forsta
stycket 2—4.

6§

Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag ldmnas endast for fordon
som anskaffats efter det att ett
beslut om ritt till bilstod har med-
delats.

78

Om en forsidkrad har fatt grund-
bidrag eller anskaffningsbidrag far
saddant bidrag beviljas pad nytt
tidigast nio &r efter det senaste
beslutet att bevilja ndgot av dessa
bidrag.

Grundbidrag,  anskaffningsbi-
drag och tilldggsbidrag lamnas en-
dast for fordon som anskaffats
efter det att ett beslut om ritt till
sadant bidrag har meddelats.

Om en forsdkrad har fatt grund-
bidrag, anskaffningsbidrag eller
tilliggsbidrag far sadant bidrag
beviljas pé nytt tidigast nio ar efter
det senaste beslutet att bevilja
nagot av dessa bidrag.

Nytt bidrag far dock lamnas tidigare om
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1. det finns skil for det frén trafiksidkerhetssynpunkt eller medicinsk

synpunkt, eller

2. fordonet har framforts minst
18 000 mil sedan grundbidrag eller
anskaffningsbidrag  senast  be-
viljades.

Bilstéd limnas for

2. fordonet har framforts minst
18 000 mil sedan grundbidrag, an-
skaffningsbidrag eller tilliggsbi-
drag senast beviljades.

8§

1. anskaffning av personbil klass I, motorcykel eller moped,
2. dndring av ett fordon som avses i 1 och kostnader i samband didrmed
samt justering och reparation av dndringen,

3. anskaffning av en sdrskild an-
ordning pé ett fordon som avses i 1
och kostnader i samband didrmed
samt justering och reparation av
anordningen, eller

4. korkortsutbildning i samband
med anskaffning av motorfordon.

3. anskaffning av en sdrskild an-
ordning pé ett fordon som avses i 1
och kostnader i samband dirmed
samt justering och reparation av
anordningen,

4. kostnader for kortrdning som
behovs fore och efter sadana dt-
gdrder som anges i 2 och 3, och
kostnader i samband ddrmed, eller

3. korkortsutbildning i samband
med anskaffning av motorfordon.

Vad som avses med personbil klass I, motorcykel och moped anges i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

15§

Vid anskaffning av motorfordon
limnas grundbidrag med hogst

60 000 kronor.

Vid anskaffning av motorfordon
limnas grundbidrag med hogst
30 000 kronor.

Vid anskaffning av motorcykel eller moped ldmnas dock grundbidrag
med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor.

16 §
Anskaffningsbidrag ldimnas med hdgst 40 000 kronor.

Helt sddant bidrag ldmnas till
den vars drliga bruttoinkomst
understiger 88 000 kronor.

Helt sddant bidrag ldmnas till
den vars drliga bruttoinkomst
understiger /21 000 kronor.

Nuvarande lydelse

17 §
Till den vars arliga bruttoinkomst uppgér till 88 000 kronor eller mer
limnas anskaffningsbidrag med hogst fljande belopp.

2016/17:SoU3
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Arlig bruttoinkomst

Bidrag i procent av Bidragsbelopp

helt bidrag
88 000-95 999 90 36 000
96 000-103 999 80 32 000
104 000—111 999 70 28 000
112 000-119 999 60 24 000
120 000-127 999 50 20 000
128 000—135 999 40 16 000
136 000—143 999 30 12 000
144 000—151 999 20 8 000
152 000—159 999 10 4 000
160 000— 0 —
Foreslagen lydelse
17 §

Till den vars arliga bruttoinkomst uppgar till 727 000 kronor eller mer,
dock hogst 210 000 kronor, ldimnas anskaffningsbidrag med hogst det
belopp som dterstar efter det att det belopp som anges i 16 § forsta
stycket har reducerats med 400 kronor for varje tusental kronor som

inkomsten overstiger 120 000 kronor.

Till den vars arliga bruttoinkomst éverstiger 210 000 kronor men inte
220 000 kronor ldmnas anskaffningsbidrag med hogst 4 000 kronor.

Overstiger den arliga bruttoinkomsten 220 000 kronor limnas inte
nagot anskaffningsbidrag.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Tilldggsbidrag vid behov av
efteranpassning

18a§

Tillaggsbidrag for anskaftning
av en personbil klass I ldmnas med
hogst 30 000 kronor till en for-
sdkrad som, for att kunna bruka
bilen, har behov av en sadan dnd-
ring eller anordning for vilken an-
passningsbidrag kan ldmnas.

Tilldggsbidrag for sdrskilt ldmpad
personbil
18b§

Tilldggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass | ldmnas, ut-
over vad som anges i 18 a §, med
hogst 40 000 kronor till en for-
sdkrad som, for att kunna bruka
bilen, har behov av en personbil
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som dr

1. sdrskilt lampad for personer
som behéver firdas i bilen sittande
i en rullstol eller gora overflytt-
ning fran en rullstol till ett bilsdte
inne i bilen, eller

2. sdrskilt ldampad for att i annat
fall dn som avses i 1 medfira en
motordriven rullstol eller ett annat
Jjamforbart hjdlpmedel for forflytt-
ning.

Tilldggsbidrag for sdrskilda
originalmonterade anordningar

18c§

Tillaggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass I ldmnas med
sdrskilt belopp for kostnader som
foljer av att bilen har sdrskilda
originalmonterade anordningar.

Bidrag enligt forsta stycket lim-
nas endast om anordningen behévs
for att den forsdkrade ska kunna
bruka bilen.

Ytterligare foreskrifter

18d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om

— vilka egenskaper ett fordon ska
ha for att uppfylla kraven i 18 b §,

—vilka slags anordningar som
berdttigar till tilliggsbidrag enligt
18 ¢ § forsta stycket, och

— berdkningen av tilliggsbidrag
enligt 18 ¢ § forsta stycket.

19§

Anpassningsbidraget ~ motsvarar
kostnaden for sddana &tgirder som
anges i 8 § forsta stycket 2 och 3
och som behovs for att den forsik-
rade ska kunna bruka fordonet.
Forsdkringskassan far besluta att
inte medge anpassningsbidrag om

Anpassningsbidraget ~ motsvarar
kostnaden for sddana &tgirder som
anges i 8 § forsta stycket 2—4 och
som behdvs for att den forsikrade
ska kunna bruka fordonet.
Forsékringskassan far besluta att
inte medge anpassningsbidrag om
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det fordon som den forsikrade valt
ar uppenbart oldmpligt med hin-
syn till den anpassning som be-
hovs. Detsamma géller om for-
donet dr oldampligt med hénsyn till
alder och skick.

det fordon som den forsikrade valt
ar olampligt med hidnsyn till den
anpassning som behovs. Detsam-
ma giller om fordonet &r olampligt
med hénsyn till sitt skick.

Om fordonet dr dldre dn fyra ar
eller har framforts mer dn 6 000
mil, ldmnas anpassningsbidrag for
dndring av fordonet eller anskaff-
ning av en sdrskild anordning pa

fordonet endast om det finns sdr-

skilda skdil.

19a§
Anpassningsbidrag [dmnas inte

for kostnader for anordningar for

vilka bidrag enligt 18 § ¢ forsta
stycket har ldimnats, for anord-
ningar som dr att anse som stan-
dardutrustning i bilen eller for
normalt  forekommande  tilldggs-
utrustning till bilen.
Anpassningsbidrag [dmnas inte
heller for kostnader for atgdrder
som hade kunnat undvikas om den

forsdkrade utnvttjat  rdtten  till

bidrag enligt 18b eller 18c¢ .
Detta gdller dock inte om det finns
sdrskilda skdl for att dnda ldmna
anpassningsbidrag.

21§

Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag far tillsammans inte 6ver-
stiga fordonets anskaffningskost-
nad. Avrdkning ska i forsta hand
goras pa grundbidraget.

Grundbidrag, anskaffningsbi-
drag och tilldggsbidrag far tillsam-
mans inte overstiga fordonets an-
skaffningskostnad. Avrdkning ska
i forsta hand goras pd grundbi-
draget och i andra hand pa an-
skaffningsbidraget.

22§

Om grundbidrag eller anskaff-
ningsbidrag enligt 7 § andra
stycket 1 ldmnas tidigare &n nio ar
efter det senaste beslutet att bevilja
ratt till bilstod, ska det tidigare
bidraget riknas av frén det nya
bidraget.

Om grundbidrag, anskaffnings-
bidrag eller tilldggsbidrag enligt
7 § andra stycket 1 lamnas tidigare
4n nio ar efter det senaste beslutet
att bevilja ratt till bilstod, ska det
tidigare bidraget rdknas av fran det
nya bidraget.
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Det belopp som enligt forsta stycket ska ridknas av ska dock minskas
med en niondel for varje helt ar som har forflutit sedan det tidigare

bidraget betalades ut.

bidrag ska betalas tillbaka

Funktionskontroll

22a§

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, ska en kontroll gioras av
om utforda anpassningar fungerar
for den forsdkrade pa ett trafik-
sdkert sditt (funktionskontroll).

En funktionskontroll ska goras
sa snart det dr majligt och senast
sex manader efter det att anpass-
ningarna har utforts.

23§
Grundbidrag och anskaffnings-

Grundbidrag, anskaffningsbi-
drag och tillaggsbidrag ska betalas
tillbaka

1. om den forsékrade séljer eller pa annat sitt gor sig av med fordonet
inom nio &r frén det att bidraget beviljades, eller
2. om ett barn som avses i 10 § andra stycket efter att ha uppnétt 18 &rs

alder sjdlv beviljas bidrag.

25§

Om den forsdkrade vdgrar att
medverka till en funktionskontroll
enligt 22 a§, ska Forsdikrings-
kassan besluta att aterbetalning
ska goras med 10 procent av det
beviljade anpassningsbidraget,
dock hogst med ett belopp som
motsvarar ett prisbasbelopp.

Finns det sdrskilda skal far
Forsdkringskassan helt eller delvis
efterge kravet pa dterbetalning
enligt forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i 4renden i vilka en ansSkan om
bilstdd har kommit in till Férsikringskassan fore ikrafttridandet.

3. Foreskrifterna i 52 kap. 22a och 25§§ tillimpas endast om
anpassningen har utforts efter den 1 juli 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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