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Sammanfattning

Den 25 november 2011 presenterade kommissionen ett forordningsforslag
om unionsstdd for karnkraftsavveckling i Bulgarien, Litauen och Slovakien.

Syftet med stodet dr att bistd dessa medlemsstater med avvecklingen av
kdrnkraftsreaktorer vid Kozloduy, Ignalina och Bohunice, som stingts i
enlighet med de dtaganden som gjorts av respektive land i sina anslutnings-
fordrag. Avvecklingen ska ske i enlighet med kdrnkraftverkens respektive
avvecklingsplaner och sdkerstélla att de kommer sa langt att ett dterstillande
inte blir mojligt samtidigt som hogsta sdkerhetsniva upprétthalls.

Stodprogrammet omfattar perioden 2014-2020 och den Overgripande
budgetramen dr 552 947 000 euro i 16pande priser. Férordningen faststéller
dven forhandsvillkor som Bulgarien, Litauen och Slovakien ska uppfylla
innan programmets medel utbetalas.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag.



Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vid tiden f6r forhandlingarna om medlemskap i Europeiska unionen fanns
ingen kérnsdkerhetslagstiftning pd gemenskapsnivd. EU ansdg dock att
frigan om kérnsdkerhet var s pass viktig att man valde att inkludera dessa
fragor 1 utvidgningsprocessen. I denna process forband sig de tre kandidat-
linderna Bulgarien, Litauen och Slovakien att stdnga och avveckla de
reaktorer som inte kunde uppgraderas till en sdkerhetsniva motsvarande den
som fanns i EU. Dessa reaktorer finns vid karnkraftverken i Kozloduy,
enheterna 1 till 4, Ignalina, enheterna 1 och 2 och Bohunice V1, enheterna 1
och 2. Denna fortida stingning utgjorde en utomordentligt stor finansiell
belastning for de berdrda medlemsstaterna, vilken inte stod i rimlig propor-
tion till deras ekonomiska styrka. Som ett erkénnande av detta faktum samt
som en solidaritetshandling forband sig Europeiska unionen att bidra med
ekonomiskt stod for stingning av dessa reaktorer, sérskilt via Kozloduy-,
Ignalina- och Bohuniceprogrammen som upprittades for perioden 2007—
2013.

Bulgarien, Litauen och Slovakien har uppfyllt sina ataganden i enlighet med
anslutningsfordragen och har sténgt sina reaktorer i tid. Unionens stod inom
dessa program upphor 2013.

Eftersom avveckling av kérnkraftverk dr en utdragen process (20-—30 ér)
kommer processen att fortga efter 2013 och viktiga sdkerhetsprojekt kommer
att genomforas. Ytterligare arbete krdvs for att fortskrida med de faktiska
nedmonteringsarbetena sa att terstéllande av reaktorerna inte blir mojligt.
Grundat pd de tillgdngliga uppskattningarna kommer slutférandet av
avvecklingsarbetet att kriva ytterligare betydande finansiella medel. Aven
om alla tre medlemsstater har upprittat nationella fonder for avsittning av
finansiella medel for avveckling, &r dessa medel av historiska skil
otillrickliga. Full finansiering har inte kunnat ackumuleras under den
begriansade tid som fonderingen skett, dd denna paborjats lang tid efter att
kérnkraftverken tagits i drift och endast pagatt under en kort tid innan de
stangdes.

1.2 Forslagets innehall

Forordningsforslaget syftar till att upprétta ett nytt flerarigt stodprogram for
fortsatt avveckling i Kozloduy, Ignalina och Bohunice 2014-2020.

Efter krav frén Bulgarien, Litauen och Slovakien om ytterligare finansiering
har mojligheter getts i kommissionens forslag till nista flerariga budgetram
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for perioden 2014-2020: “En budget for Europa 2020”. Fran Europeiska
unionens allmidnna budget for kérnsdkerhet och avveckling planeras en
summa pa 552 947 000 euro i 16pande priser for ett nytt program som
ytterligare ska stodja avvecklingen av kdrnkraftverken Kozloduy, enheterna
1 till 4, Ignalina, enheterna 1 och 2 och Bohunice V1, enheterna 1 och 2.

Forordningen faststéller villkor som Bulgarien, Litauen och Slovakien ska
uppfylla senast den 1 januari 2014:

- Efterlevnad av unionens regelverk, i synnerhet genomforandet av
rddets direktiv 2009/71/Euratom om kérnsdkerhet och radets
direktiv 2011/70/Euratom om omhéndertagande av utbréint bréinsle
och radioaktivt avfall.

- Uppritta ett nationellt rattsligt ramverk for att sdkerstdlla att
finansiella resurser i tid finns tillgdngliga for ett sdkert slutférande
av avvecklingen i enlighet med géllande regler om statligt stod.

- Att till kommissionen ldmna en dndrad detaljerad avvecklingsplan.

Unionens ekonomiska stdd bor vara kopplat till att de férvintade resultaten
uppnas.

Programmets 6vergripande mal dr att hjdlpa de berérda medlemsstaterna med
att avvecklingen av karnkraftverken vid Kozloduy, Ignalina och Bohunice
kommer sé langt att de inte kan aterstéllas.

De specifika mélen for Kozloduy-, Ignalina- och Bohuniceprogrammen &r
foljande:

Kozloduyprogrammet

- Nedmontering av stora komponenter och utrustningar i reaktor-
byggnaderna samt i turbinhallarna och i tillhdrande byggnader.

- En séker hantering av avvecklingsavfallet.

Ignalinaprogrammet

- Avliagsnande av bréanslet fran reaktorhdrden och reaktorernas
bréinslebassédnger.

- Nedmontering i turbinhallen och andra tillhdrande byggnader.

- En séker hantering av avvecklingsavfallet och reaktorenheterna.

Bohuniceprogrammet

- Nedmontering av stora komponenter och utrustningar i reaktor-
byggnaderna samt i turbinhallen och tillhérande byggnader.
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- En séker hantering av avvecklingsavfallet.

Kommissionen foreslar en fordelning sa att det till Kozloduy avsitts 208,5
miljoner euro, till Ignalina 229,6 miljoner Euro och till Bohunice 114,8
miljoner euro.

Kommissionen kan nér den antar det érliga arbetsprogrammet besluta att
upphéva hela eller en del av unionens ekonomiska stod i avvaktan pa att
forhandsvillkoren uppfylls pa ett tillfredsstédllande sitt.

I forslaget foreslas att kommissionen ska anta ett gemensamt éarligt
arbetsprogram for Kozloduy-, Ignalina- och Bohuniceprogrammen som
anger malen, de forvintade resultaten, de tillhdrande indikatorerna och
tidsplanen for anvéndningen av medlen inom varje arligt budgetatagande.
Kommissionen ska senast det 31 december 2014 anta detaljerade
genomforandeforfaranden for programmets varaktighet.

Genomforandeakten som faststéller genomférandeforfarandena ska édven i
nidrmare detalj definiera de forvédntade resultaten, verksamheterna och de
motsvarande prestationsindikatorerna  for Kozloduy-, Ignalina- och
Bohuniceprogrammen.

Vidare anges att kommissionen ska vidta 1dmpliga atgérder for att sikerstélla
att den Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas mot bedréigeri,
korruption och andra olagliga verksamheter.

Senast vid slutet av 2015 ska en utvérderingsrapport tas fram av
kommissionen om hur méalen har uppnatts.

Kommissionen ska enligt forslaget bistds av en kommitté enligt forordning
(EU) nr 182/2011 om faststéillande av allmédnna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av  kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej relevant.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har redovisat en konsekvensutredning (Impact Assesment)
SEC (2011) 1387. I denna beskrivs tre politiska alternativ:

Alternativ 1: Utgéngsalternativ: Inget ytterligare finansiellt stod fran EU.

Alternativ 2: Verksamheten fortsdtter: EU-stdéd for avveckling och
efterfoljande atgérder inom energisektorn.

Alternativ 3: Delvis EU-stod endast for avveckling.
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Kommissionen anger att delfinansiering endast for avveckling (alternativ 3)
anses vara den bésta 10sningen. Alternativ 3 maximerar EU:s mervérde och
stoder Overgéngen till fullstindig finansiering av sédkert slutférande av
avvecklingsarbetet frdn medlemsstatens sida efter nésta flerdriga budgetram.
Alternativ 3 mojliggdr dven en forbéttring av kérnkraftsdkerheten och bidrar
till verkliga fysiska framsteg i arbetet med tomning och avveckling av
reaktorerna for att sdkerstélla att stingningen gors oaterkallelig.

Vidare beskrivs bl.a. att:

- En forsening av avvecklingen skulle paverka BNP negativt da
investeringar skulle skjutas pa framtiden.

- Alternativ 2 och 3 medféor en begriansad inverkan pd
medlemsstaternas statsbudget. Alternativ 3 understryker dock
behovet for de tre medlemsstaterna att garantera en hogre niva av
finansiellt ansvar och egenansvar.

- Alternativ 2 och 3 lindrar 6kningen av elpriset genom att delvis
kompensera for avvecklingskostnaderna och fordela prisdkningen
genom hdjd elskatt over en langre period.

- Alternativ 2 och 3 aterstéller konkurrenskraften vad giller
summorna som krédvs for avveckling. Alternativ 2 skulle skapa en
forskjutning gentemot andra medlemsstater som tvingas ersétta
foraldrad kraftgenereringsteknik sjilva.

Konsekvenser for EU:s budget

Stodprogrammet ska omfatta perioden 2014-2020. Den Overgripande
budgetramen ar 552 947 000 euro i Idpande priser. Detta belopp ligger i linje
med kommissionens forslag for nésta flerariga budgetram for perioden 2014
2020: ”En budget for Europa 2020”. Beloppet ska fordelas bland Kozloduy-,
Ignalina- och Bohuniceprogrammen pa foljande sétt:

- 208503 000 euro for Kozloduyprogrammet for perioden 2014—
2020

- 229629 000 euro for Ignalinaprogrammet for perioden 2014-2017

- 114815000 euro for Bohuniceprogrammet for perioden 2014—
2017

Konsekvenser for Sveriges budget
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Forslaget kan paverka Sveriges EU-avgift och ddrmed den svenska budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser det vara rimligt att EU uppfyller sina dtaganden gentemot
de tre medlemsstaterna som uppfyllt sina dtaganden. Regeringen védlkomnar
darfor kommissionens forslag om ett fortsatt bidrag till en fortsatt séker
avveckling.

Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dnnu inte kénda.

2.2 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr d&nnu inte kinda.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen for fram forslaget med artikel 203 i Euratomfordraget som
rattslig grund. Artikeln bestimmer att “om en atgidrd fran gemenskapen
skulle visa sig nédvéndig for att uppnd gemenskapens mal och detta fordrag
inte har gett nodvindiga befogenheter, skall radet, genom ett enhalligt
agerande utifrdn ett forslag fran kommissionen och efter samrdd med det
Europeiska parlamentet, vidta lampliga atgérder”.

Det aktuella forslaget forutser flera forenklingar: i stéllet for tre separata och
oberoende forordningar forutses en enda forordning frén radet for det
ekonomiska unionsstodet till Bulgarien, Litauen och Slovakien enligt den
flerariga budgetramen for 2014-2020. Foreliggande forordning forutser inga
undantag frén budgetforordningen.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom maélen for dtaganden som ska vidtas inte kan uppnas i tillrdcklig
grad av medlemsstaterna, far unionen vidta atgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen som presenteras i artikel 5 av Europeiska unionens
fordrag. Aven i enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forordningen har presenterats i rddsarbetsgruppen for atomfrigor. Sjdlva

forhandlingarna kommer dock att ske i finansrddgivarkommittén.

4.2  Fackuttryck/termer
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