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Riksrevisorernas arliga rapport 2014

Sammanfattning

Utskottet har granskat riksrevisorernas érliga rapport 2014 (2013/14:RR5).
| rapporten samlar riksrevisorerna de viktigaste iakttagelserna fran det gangna
arets granskning. Finansutskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till
handlingarna.

Utskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion eftersom
den ger en oversiktlig och sammanhallen bild av revisionsarbetet under aret.
Enligt utskottet har tydligheten i redovisningen forbattrats under de senaste
aren genom att den i hogre grad ar kopplad till Riksrevisionens gransknings-
plan.

Nar det handlar om riksrevisorernas iakttagelser som grundar sig pa
revisionen av myndigheternas arsredovisningar betonar utskottet att det ar
viktigt att arsredovisningarna ar rattvisande for att regeringen i sin tur ska
kunna fullgéra sin redovisningsskyldighet gentemot riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelse om riksrevisorernas arliga rapport 2014
Riksdagen lagger redogdrelse 2013/14:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 6 november 2014

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Anna Kinberg
Batra (M), Jonas Jacobsson Gjoértler (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP),
Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag
(FP), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Borje
Vestlund (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisorernas arliga rapport 6verlamnades till riksdagen den 26 maj 2014 i
form av en redogérelse (2013/14:RR5). | rapporten samlar riksrevisorerna de
viktigaste iakttagelserna fran det gdngna arets granskning, dvs. granskningar
som gjorts sedan forra arets arliga rapport.

Till skillnad frdn den ordning som galler for hanteringen av Riksrevisionens
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen kraver den arliga rapporten
inte ndgon svarsskrivelse fran regeringen. Det kravs inte heller ndgon
aterrapportering i arsredovisningen for staten.

Inga motioner har Iamnats med anledning av redogdrelsen.
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Utskottets 6vervaganden

Redogorelse om riksrevisorernas arliga rapport 2014

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen om riksrevisorernas arliga rapport
2014 till handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

De viktigaste iakttagelserna

Rapporten inleds med ett antal generella iakttagelser fran den arliga revisionen
av de statliga myndigheternas arsredovisningar. | ett separat avsnitt tar
riksrevisorerna upp ett antal problem som kan uppst& nar myndigheter delar
ansvar for utbetalningar och ataganden och som blivit tydliga genom é&rets
granskning.

Andra iakttagelser som redovisas i den arliga rapporten handlar om

» hur myndigheterna i sina arsredovisningar valt att redogéra for sitt arbete
med intern styrning och kontroll

* hur ofta regeringen beslutar om att myndigheter helt eller delvis ska
undantas fran de redovisningsregler som galler fér myndigheter under
regeringen

* hur ofta myndigheter andrar eller kompletterar en redan beslutad
arsredovisning.

Med anledning av dessa iakttagelser beddmer riksrevisorerna att det behovs
fortydliganden i regleringen pa dessa tre omraden.

Riksrevisorerna redogor ocksa for det utvecklingsarbete man inlett bade nar
det galler granskningen av arsredovisningen for staten och utformningen av
revisionsberattelserna fr.o.m. rakenskapsaret 2014. Till skillnad fran tidigare
kommer begreppet rattvisande bild att avgrénsas till att enbart avse
arsredovisningens finansiella rapportering. Enligt riksrevisorerna kommer
detta att ge en 6kad tydlighet om granskningens omfattning.

Riksrevisionen inledde granskningsstrategin Staten pa marknaden 2011.
Den slutrapporteras nu i den arliga rapporten. | ett separat avsnitt redovisas en
sammanstéllning av nagra centrala iakttagelser fran de granskningar som
ingatt i strategin.

Den arliga rapporten avslutas med att riksrevisorerna dels kort redogér for
granskningsstrategierna inom effektivitetsrevisionen, dels sammanfattar de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionens samtliga rapporter. Inom
effektivitetsrevisionen har Riksrevisionen levererat 24 granskningar inom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ramen for nio granskningsstrategier. Under aret har tre granskningsstrategier
avslutats: Forsvarets formaga, Hallbar utveckling — klimat och Staten pa
marknaden. De strategier som fortfarande pagar ar Etablering och integration,
Hallbara pensioner, Medborgarna och forvaltningen, Offentliga finanser, Sta-
tens insatser pa skolomradet samt Staten och vérden.

Myndigheter med delat ansvar

| ett avsnitt redovisar riksrevisorerna nagra viktiga iakttagelser dar problem
med delat ansvar blivit tydligt.

Riksrevisorerna borjar med att konstatera att det i staten &r relativt vanligt
att myndigheter delar ansvar for betalningar och ataganden med andra
myndigheter. Riksrevisorerna lyfter fram nagra principiellt intressanta
iakttagelser fran den arliga revisionen som visar att en bruten ansvarskedja
Okar risken for fel och bristande kontroll.

Det forsta exemplet ar hamtat fran granskningen av Kammarkollegiets
arsredovisning 2013. Dar har myndighetens generaldirektdr begransat sitt
intygande om att &rsredovisningen ger en rattvisande bild. Bedémningen
omfattar inte de ekonomiska dtaganden som ingétts av Regeringskansliet inom
de anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om, men som Kammar-
kollegiet administrerar utbetalningar for. Enligt arsredovisningen for 2013 har
myndigheten administrerat utbetalningar av statsbidrag pa 79 miljarder
kronor.

Det andra exemplet ar hamtat fran granskningen av Sidas arsredovisning
2013. Aven Sida administrerar utbetalningar av bidrag och redovisar
ekonomiska ataganden som inte har beslutats av dem sjalva utan av
regeringen. Under 2013 uppgick dessa utbetalningar till ca 11 miljarder
kronor. Utestdende ekonomiska ataganden som regeringen har beslutat om
uppgick vid érets slut till 28 miljarder kronor. Sidas ansvar begrénsas till
administrativa kontroller och att verkstalla utbetalningar. Hanteringen medfor
att det finns oklarheter kring hur eventuella dverskridanden av anslag och
bemyndiganden ska hanteras. Sidas styrelse intygar att Sidas arsredovisning
ger en rattvisande bild, men ledningen tar inte fullt samma ansvar for de
utbetalningar och dtaganden som regeringen har beslutat om som for sina egna
beslutade utbetalningar.

Riksrevisorerna konstaterar att Sida och Kammarkollegiet inte &r de enda
myndigheterna som karakteriseras av att dispositionsratten till anslag inte
motsvaras av ratten att fatta beslut om anslagens anvéndning. Tvéartom &r det
ganska vanligt i statsforvaltningen. Delat ansvar i olika former finns &ven hos
Migrationsverket, Forsakringskassan, lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvariedmbetet.

Riksrevisorerna konstaterar att exemplen Sida och Kammarkollegiet ar
principiellt intressanta eftersom det &r Regeringskansliet som bereder bidragen
och de ekonomiska atagandena och regeringen som beslutar om anslagens
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anvandning. Darmed omfattas utbetalningarna inte av myndighetsforord-
ningen (2007:515) eller forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Det innebéar att enbart i dessa tva fall saknas ett uttalat ansvar for
intern styrning och kontroll for anvéndningen av 90 miljarder kronor av statens
medel.

Riksrevisorerna tar ocksad upp néagra andra exempel pd nar en bruten
ansvarskedja har gett negativa konsekvenser fér redovisning, styrning och
uppfoljning. Riksrevisorernas slutsats ar att ett gemensamt ansvar inte far
innebdra brutna ansvarskedjor med resultatet att ingen aktor har eller tar ansvar
for det statliga atagandet eller att ingen aktor tar ansvar for att statliga medel
anvants effektivt och med god hushallning.

Staten pa marknaden

Riksrevisionens granskningsstrategi Staten pa marknaden slutrapporteras i ett
sarskilt avsnitt i den arliga rapporten. Utgangspunkten for granskningsstrate-
gin har varit att undersoka effektiviteten i genomforandet av statliga ataganden
pa marknader dar statliga bolag ar verksamma. Granskningarna har omfattat
apoteks-, jarnvags-, el-, rymd-, spel- och telekommarknaden. Inom alla gran-
skade marknader finns statlig affarsdrivande verksamhet med betydande
statligt kapital. Samtliga marknader paverkas dessutom av EU-medlemskapet
och den inre marknaden.

Pa flera av dessa marknader har omregleringar genomforts for att bl.a.
uppna riksdagens mal om 6kad effektivitet och 6kad tillgang till produkter och
tjdnster med god kvalitet for medborgare, myndigheter och foretag.

Granskningarna visar att det finns ett antal generella lardomar som har
betydelse for effektiviteten i den statliga verksamheten pa dessa marknader
och darmed ocksa for hur val marknaderna fungerar. Dessa redovisas i
punkterna nedan.

« De nya marknaderna staller hogre krav pé regeringens styrning, eftersom
behovet av uppféljning av bade marknader, tillsynsmyndigheter och
berdrda bolag och affarsverk ar stérre an tidigare.

» Aven kraven pa samordning 6kar inte bara inom Regeringskansliet utan
ocksd mellan aktorerna pa marknaden. Denna samordning kan i vissa fall
inte dstadkommas av marknaden sjalv, utan regeringen behéver uppmark-
samma detta behov och vidta atgarder for att en sddan samordning kommer
till stand.

* Regeringens och tillsynsmyndigheternas kunskapsunderlag har varit
begransat bade om marknaderna och regelverkens effekter och om hur
myndigheternas och bolagens verksamhet utvecklats i forhallande till
malen. Det har forsvagat férutsattningarna for att marknaderna ska fungera
effektivt och drabbar slutligen konsumenterna.
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e Né&r en marknad Oppnas upp for konkurrens behdvs en storre regelupp-
sattning an tidigare. Det far konsekvenser inte minst for tillsyns-
myndigheterna. Granskningarna visar att tillsynen &nnu inte fullt ut
anpassats till de krav som géller fér de omreglerade marknaderna.

» Regeringens bolagsstyrning &r i manga fall for begransad till de affars-
massiga malsattningarna och inte anpassad till de samhalleliga malen som
bolagen ska bidra till.

Utskottets tidigare behandling

Vikten av oberoende revision och den arliga rapportens funktion

I sitt betankande 6ver den arliga rapporten 2012 paminde utskottet om att en
principiell utgangspunkt for revisionsreformen, som innebar att Riksrevision-
en skapades som en oberoende myndighet under riksdagen 2003, var att
intresset fér och statusen pa fragor om uppféljning, utvérdering och revision
skulle hojas genom att riksdagen institutionellt 6ppnade upp for en fordjupad
debatt om revisions- och uppféljningsfragor (bet. 2012/13:FiU9).

Utskottet framholl i samma betankande att den arliga rapporten fyller en
viktig funktion nar den Gversiktligt och sammanhallet ger en bild av det
gangna arets revisionsarbete. Utskottet har aven tidigare framhallit detta (t.ex.
i bet. 2011/12:FiU9 och bet. 2010/11:FiU12).

Kopplingen mellan den arliga rapporten och riksrevisorernas
granskningsplan

I samband med behandlingen av den arliga rapporten 2012 uttryckte utskottet
en 6nskan om en tydligare koppling mellan Riksrevisionens granskningsplan
och den arliga rapporten (2012/13:FiU9). Nar utskottet behandlade den arliga
rapporten 2013 konstaterades att stravan till en tydligare struktur marktes,
framfor allt nar det gallde redovisningen av de pdgdende granskningsstrate-
gierna inom effektivitetsrevisionen (bet. 2013/14:FiU9).

Innebdrden av begreppet “de viktigaste iakttagelserna”

Utskottet har vid négra tillfallen resonerat om vad det innebar att riks-
revisorerna ska samla de “viktigaste iakttagelserna” i den arliga rapporten. I
betankandet Gver den arliga rapporten 2007 skriver utskottet att det ar
vardefullt att Riksrevisionen, dar sa ar mojligt, drar mer generella slutsatser pa
olika omraden. Samtidigt ar det inte nodvéndigt att ”de viktigaste iakttagel-
serna” maste vara generella for att fylla sitt syfte. Utskottet menade att det
sjalvklart &r bra om det finns underlag for att dra generella slutsatser, men att
en iakttagelse mycket val kan vara viktig &ven om den begrénsas till ett mer
avgransat omrade och bygger pa en enskild granskning (bet. 2007/08:FiU8).
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lakttagelser fran den arliga revisionen

Nar det géller de iakttagelser som baserar sig pa revisionen av myndigheternas
arsredovisningar har utskottet tidigare betonat att det &r av central betydelse
att myndigheternas arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen ska
kunna fullgéra sin redovisningsskyldighet gentemot riksdagen, enligt 10 kap.
18 budgetlagen (bet. 2008/09:FiU13).

Utskottets stallningstagande

Sedan Riksrevisionen bildades for drygt tio ar sedan har forutsattningarna for
riksdagen att diskutera revisionsfragor forbattrats. Eftersom Riksrevisionens
granskningsrapporter behandlas utspritt under aret &r ocksa fragor om revision
aktuella i riksdagen under hela aret. Den mojlighet som skapades med
riksrevisionsreformen som innebér att riksrevisorerna en gang om aret i en
arlig rapport samlar sina slutsatser fran det gangna arets granskning framjar
ocksd det en diskussion om revisionens resultat i riksdagen. Tydligheten i
redovisningen har férbattrats under de senaste &ren genom att den érliga
rapporten i hdgre grad ar kopplad till Riksrevisionens granskningsplan.

Utskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion nar den
oversiktligt och sammanhallet ger en bild av det gangna érets revisionsarbete.
| arets rapport tar riksrevisorerna upp ett antal problem som kan uppsta nar
myndigheter delar ansvar for utbetalningar och ataganden.

Med anledning av de iakttagelser som grundar sig pa revisionen av
myndigheternas arsredovisningar vill utskottet avslutningsvis betona att det ar
av central betydelse att myndigheternas arsredovisningar ar rattvisande for att
regeringen i sin tur ska kunna fullgéra sin redovisningsskyldighet gentemot
riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen om riksrevisorernas
arliga rapport 2014 (2013/14:RR5) till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen
2013/14:RR5 Riksrevisorernas arliga rapport 2014.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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