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En reformerad grundlag

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge finansutskottet tillfalle att yttra
sig over lagforslagen i regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad
grundlag.

| propositionen foreslds att valdagen flyttas fran tredje sondagen till
andra sondagen i september i syfte att ge en nytilltrddd regering 6kade
mojligheter att sétta sin pragel pa sitt forsta budgetforslag. Grundlagsutred-
ningen anfor att under forutsattning att forandringar ocksd gors nar det
géller tiden for riksdagens budgetbehandling kan ytterligare tid ges for
regeringens arbete med budgetpropositionen. Finansutskottet noterar att
regeringen i propositionen konstaterar att Grundlagsutredningen har haft
samrad med riksdagens talman och foretradare for riksdagspartierna och
att det dd har framkommit att riksdagen ar beredd att overviga fordnd-
ringar som skulle innebéra att tiden for budgetbehandling i riksdagen
minskar. Regeringen foreslar dock ingen lagéndring med den inneborden.

| syfte att narmare utreda frdgan om forkortad budgetberedning i riksda-
gen anser finansutskottet att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att
som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kanna att styrelsen bor lata utreda
frdgan om det &r lampligt att korta tiden for budgetberedning i riksdagen.

I det foreslagna tillkdnnagivandet om budgetarbetet i riksdagen under
valar bor Riksdagsstyrelsen uppmanas att ocksd dvervaga om bestimmel-
sen om att beslut om andringar i utgiftsomradesindelningen maste fattas i
samband med varpropositionen ar andamalsenlig.
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Utskottets Gvervaganden

Grundlagsutredningen och propositionen

Grundlagsutredningen overldmnade sitt betdnkande En reformerad grund-
lag (SOU 2008:125) i december 2008. Utredningen skriver att betdnkandet
utgor resultatet av en Overenskommelse som traffats mellan foretrddarna
for samtliga riksdagspartier. Utredningens ledamoter enades mot denna bak-
grund om att inte avge nagra reservationer eller sarskilda yttranden (s. 4).

Proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag éverlamnades till riksda-
gen i december 2009. | propositionen anges att det sedan lange har ansetts
angeléget att &ndringar av konstitutionella regler av central betydelse for
demokratins funktionssétt har bred forankring. Vid beredningen i Reger-
ingskansliet av forslagen i propositionen har darfor Gverlaggningar hallits
med foretradare for riksdagspartierna (s. 83).

Propositionen féljer utredningens forslag nar det galler de fragor som
ror finansutskottet, och det finns inga motioner som ska behandlas av kon-
stitutionsutskottet i dessa delar.

Budgetbehandlingen och valdagens forlaggning

Bakgrund och géllande regler

Centrala inslag i den reformering av riksdagsarbetet som genomférdes
1994 var en ny form for riksdagens budgetbehandling — den s.k. rambe-
slutsmodellen — och en omlaggning av budgetaret till kalenderéar (fors.
1993/94:TK1, fors. 1993/94:TK2, bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424—
427, bet. 1993/94:KU2 och rskr. 1994/95:5).

Rambeslutsmodellen innebar att riksdagen i forsta steget genom ett
beslut faststaller ramarna for de 27 utgiftsomradena och en berdkning av
inkomsterna. Kammaren fattar beslut pa forslag av finansutskottet, som
kan inhdmta yttranden fran Ovriga utskott. | steg tva faststalls utgifterna
inom respektive utgiftsomrade i ett beslut, och utgifterna inom ett utgifts-
omrade far inte Gverstiga den ram som riksdagen faststallt i det forsta
steget. Samtliga utskott lamnar — inom sitt respektive omrade — betankan-
den i steg tva.

Budgetpropositionen ska lamnas senast den 20 september under de ar
da riksdagsval inte halls i september. | annat fall ska budgetpropositionen
lamnas senast en vecka efter riksmdotets Oppnande. Detta innebdr att propo-
sitionen i regel ska l&ggas fram 22 dagar efter valet. Om detta till foljd av
ett regeringsskifte inte &r mojligt, ska budgetpropositionen lamnas inom 10
dagar efter det att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 novem-
ber (3 kap. 2 § riksdagsordningen med tillhrande tillaggsbestammelser).
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Med de angivna ramarna kan tiden for budgetbehandlingen i riksdagen
ett valar bli knapp, sarskilt om valet medfort ett regeringsskifte. 1 forarbe-
tena overvagdes darfor tva alternativa behandlingsordningar for att mojlig-
gora for riksdagen att kunna avsluta budgetarbetet fore juluppehéllet (se
narmare Riksdagsutredningens principbetdnkande fors. 1993/94:TK1 och
1993/94:TK2). Det ena alternativet — som inte har tillampats i praktiken —
gick ut pa att tillampa samma behandlingsordning som under de ar da val
inte halls men noja sig med att faststalla en provisorisk statsbudget fore
budgetarsskiftet. Det andra alternativet gick ut pa en férenklad behandlings-
ordning dar fackutskotten avstar fran att yttra sig till finansutskottet. |
modifierad form har detta senare alternativ tillampats efter valen 1998,
2002 och 2006.

Med de angivna ramarna ar forutsattningarna for att en ny regering ska
hinna satta sin pragel pa sitt forsta budgetforslag begransade. Frdgan om
en tidigareldggning av valdagen togs mot denna bakgrund upp i forarbe-
tena. Riksdagsutredningen stannade for att valdagen skulle tidigareldggas
“cirka tva veckor” (fors. 1993/94:TK1 s. 8). De dverlaggningar i fragan
som darefter hélls under hosten 1993 ledde dock inte till nagon Gverens-
kommelse om att &ndra valdagen.

I sitt forslag till ny form for riksdagens budgetbehandling som lamnades
varen 1994 (fors. 1993/94:TK2 s. 6) anforde Riksdagsutredningen att forut-
séttningarna blev begrénsade for att en ny regering skulle kunna hinna
sdtta sin pragel pa sitt forsta budgetforslag, utan den skulle mer eller
mindre tvingas ta dver den budget som den avgaende regeringen redan for-
berett. Utredningen framholl dock att om handlingsberedskapen &r god
hinner en ny regering formodligen med att fora in ndgot eller nagra for-
slag som &r tekniskt enkla att utforma. Vidare pekade utredningen pa att
den nya regeringens foretradare i riksdagen kan antingen motionsvis eller
genom utskottsinitiativ dndra i budgetférslaget under beredningen.

Det avgorande argumentet mot att tidigareldgga valdagen var dock
enligt utredningens majoritet det forhdllande att regeringsdeklarationen
skulle kunna utvecklas och omséattas i forslag till reviderade budgetpoli-
tiska riktlinjer for sdval det niarmaste foljande aret som de efterféljande
aren. Normalt ska sdana riktlinjer behandlas bara i anslutning till den eko-
nomiska varpropositionen (tillaggsbestimmelse 3.2.2 i riksdagsordningen).
Under valdr med regeringsskifte maste emellertid enligt utredningen en ny
regering ges majlighet att omedelbart foresla en alternativ inriktning pé
budgetpolitiken. Bortsett fran vissa enstaka justeringar i sjalva budgetforsla-
get skulle ett forslag till sddana reviderade riktlinjer for budgetpolitiken
kunna bli den nya regeringens viktigaste tillskott till budgetpropositionen.
Med detta synsatt skulle den budget som faststalls for det efterféljande bud-
getdret vara en Gvergangslosning under det forsta halvaret samtidigt som
de andringar som &r avsedda att trada i kraft under loppet av budgetaret
framgdr av de reviderade riktlinjerna for budgetpolitiken. Rent praktiskt
ténkte utredningen sig att en ny regering med stod av de reviderade riktlin-
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jerna skulle &terkomma under véren med de forslag till forandringar som
ar avsedda att trada i kraft under aret. Man sdg har en ordning dar reger-
ingen lagger fram tva tilliggsbudgetar: en i anslutning till den ekonomiska
varpropositionen och en annan vid en tidigare tidpunkt (fors. 1993/94:TK2
s. 32 f.).

Utvarderingar

Fragan om valdagens forlaggning under aret till foljd av den andrade bud-
getprocessen har darefter tagits upp av Riksdagskommittén i betdnkandet
Riksdagen infor 2000-talet (fors. 2000/01:RS1) och av 1999 ars forfatt-
ningsutredning i betankandet Den gemensamma valdagen och andra valfra-
gor (SOU 2002:42).

Enligt Riksdagskommittén (fors. 2000/01:RS1 s. 64) hade den forenk-
lade behandlingsordningen fungerat nagorlunda val vid valet 1998. De
svarigheter som kunde noteras hade sitt upphov i den férandrade parlamen-
tariska situationen efter valet. Forhandlingar upptogs da mellan foretradare
for regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. Tiden for att genomféra for-
handlingarna blev mycket knapp och de bada senare partierna kom i en
position dar det var svart att utva ett inflytande Gver budgeten. Det
berodde bl.a. pa att forberedelserna i Regeringskansliet i det laget redan
var langt komna. Ovriga oppositionspartier menade dock att de klarade av
att arbeta fram sina alternativa budgetférslag under valaret tack vare att de
dels hade forberett forslag redan under varen, dels hade presenterat sin poli-
tik under valrorelsen.

Enligt Riksdagskommittén fanns dock en befogad farhdga for att det
skulle kunna bli besvarligt att hinna med budgetprocessen under valar med
regeringsskiften. Rérande frdgan om det fanns anledning att dndra pa bud-
getprocessen eller pd valdagen framholl kommittén som sin mening att
valdagen bor bestammas med utgdngspunkt i en diskussion om olika demo-
krativarden. Budgetprocessen och andra administrativa omstandigheter
kunde enligt kommittén végas in i sammanhanget, men utgangspunkten
maste vara att budgetprocessen anpassas till den valdag som bestams
utifrdn demokratiaspekter, t.ex. bedémningen av valdeltagandet.

Nar det sedan gallde fréagan om &andringar borde géras i budgetproces-
sen konstaterade Riksdagskommittén att det med den korta tid som star till
buds ar svart for en tilltradande regering att hinna forma sitt budgetalterna-
tiv och omedelbart & genomslag for hela sin politik. Enligt kommittén var
det dock mojligt for en val forberedd ny majoritet att hinna lagga in flera
av sina prioriterade frgor i budgetpropositionen. Andringar kunde ocksé
goras i riksdagen under utskottsberedningen. Aterstdende fragor kunde tas
upp pa varen i en tillaggsbudget.

En uppgift for 1999 ars forfattningsutredning var att prova om en flytt-
ning av valdagen fran hosten till varen kunde vara en I6sning for budgetar-
betet. Utredningen lamnade dock inte nagot sadant forslag. En kollision
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mellan valrérelsen och budgetarbetet borde i stallet I6sas genom foérand-
ringar av budgetprocessen. Enligt utredningen kunde det inte uteslutas att
val pa véren inte bara kunde leda till ett ldgre valdeltagande utan ocksa att
det pa ett negativt satt kunde pdverka riksdagens arbetsrytm. Utredningens
argumentation i dvrigt for att inte flytta valdagen foljde i huvudsak Riks-
dagsutredningens utom pa en punkt. Riksdagsutredningen menade att det
med gallande tidsramar for budgetarbetet var méjligt for en ny regering att
fora in nagot eller nagra forslag som ar tekniskt enkla att utforma. 1999
ars forfattningsutredning gick har ndgot langre i sin bedémning — liksom
ocksa Riksdagskommittén tidigare gjort i sin utvéardering — och menade att
det var mojligt att aven f& med de mest prioriterade frgorna.

Grundlagsutredningen anfor att de nu diskuterade problemen inte stéll-
des fullt ut pa sin spets forran vid valet 2006 (SOU 2008:125 s. 183). Vid
1994 ars val hade budgetreformen annu inte tratt i kraft. Erfarenheterna
fran 1998 ars val talar som tidigare redovisats for att budgetprocessen upp-
levdes som forhallandevis okomplicerad. Nagot annorlunda forholl det sig
dock efter valet 2002. Det aret holls valet den 15 september. Som tidigare
namnts ska under ett valar, for det fall regeringsskifte inte sker, budgetpro-
positionen lamnas till riksdagen senast en vecka efter riksmotets dppnande.
Riksmotet dppnades den 30 september. Den 3 oktober beslutade reger-
ingen budgetpropositionen. Den 7 oktober 6verldmnades den till riksdagen.
Bakom budgetpropositionen stod da Socialdemokraterna och Vansterpar-
tiet. Samtidigt fordes diskussioner mellan Gvriga oppositionspartier. Sa
smaningom inleddes ocksa diskussioner mellan Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet. Natten till den 4 oktober, dvs. efter det att
budgetpropositionen hade beslutats, undertecknades det s.k. 121-punktspro-
grammet mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Detta
resulterade i att en gemensam partimotion ldmnades in av de nu ndmnda
tre partierna for att &ndra i budgetforslaget under beredningen i riksdagen.

Valet 2006 innebar regeringsskifte. Valet holls det &ret den 17 septem-
ber. Riksmotet ppnades det aret den 3 oktober. Den 12 oktober beslutade
den nya regeringen budgetpropositionen. Den 16 oktober Overldmnades
den till riksdagen.

Grundlagsutredningens forslag

Grundlagsutredningen foreslar att valdagen flyttas fran tredje séndagen till
andra sondagen i september. Under forutsattning att forandringar ocksa
gors nar det géaller tiden for riksdagens budgetbehandling kan ytterligare
tid ges for regeringens arbete med budgetpropositionen, anfér utredningen.

Dagens regler innebéar att tiden for budgetbehandlingen i riksdagen ett
valar kan bli knapp, sarskilt om valet medfért ett regeringsskifte. Forutsatt-
ningarna for att en ny regering ska hinna med att sétta sin pragel pa sitt
forsta budgetforslag ar begransade, sarskilt om regeringsbildningen drar ut
pa tiden.
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Erfarenheterna efter 2006 ars val tyder emellertid pa att det aven efter
ett regeringsskifte ar mojligt for en regering att hinna satta sin pragel pa
sitt forsta budgetforslag. Samtidigt gar det inte att bortse fran att tidsra-
marna & mycket snidva och att man maste rakna med att forutsattningarna
vid regeringsskiften inte alltid & goda. Enligt utredningens mening bor
dock inte valdagen flyttas fran hosten till varen.

Ett battre alternativ an varval ar att flytta valdagen en vecka eller ett
par veckor, vilket skulle innebara att val halls den forsta eller andra sénda-
gen i september. Detta skulle, anfér utredningen, kunna kombineras med
att regeringen far ytterligare nagon tid for att lamna budgetpropositionen
till riksdagen. Det skulle innebdra att riksdagens tid for budgetbehandling
forkortas nagot.

En naturlig utgangspunkt nar en flyttning av valdagen overvags ar att
strava efter en sa begrdnsad justering av den inarbetade ordningen som
mojligt. En &ndring som innebar att val till riksdagen framover halls den
andra i stéllet for den tredje sondagen i september framstar med denna
utgangspunkt som en lamplig l6sning. Utredningen foreslar darfor en
sadan andring.

I 3 kap. 5 § regeringsformen bestams den tidpunkt da riksmatet inleds
efter ett val. En nyvald riksdag samlas pa femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pa fjarde dagen efter det att valets utgang har kungjorts. For
att forslaget om andrad valdag ska fa den efterstravade effekten for budget-
behandlingen maste reglerna i tillaggsbestimmelsen i 3.2.1 riksdagsord-
ningen (RO) om nér budgetpropositionen ska lamnas &ndras.

D& denna fraga paverkar tiden for riksdagens budgetbehandling har utred-
ningen samratt med riksdagens talman och foretradare for riksdagsparti-
erna. Vid samradet har framgétt att man inom riksdagen &ar beredd att
dvervaga forandringar av nu angivet slag. Under forutsattning att sidana
forandringar gors kan ytterligare tid ges for regeringens arbete med budget-
propositionen.

Propositionen

Grundlagspropositionen foljer utredningens forslag och foreslar saledes att
valdagen flyttas fran tredje sondagen till andra sondagen i september
(prop. 2009/10:80 s. 88-90). Regeringen anfor att eftersom en nyvald riks-
dag ska samlas p& femtonde dagen efter valdagen kommer en tidigarelagg-
ning av valdagen inte att fi dnskad effekt for regeringens budgetarbete om
inte andring ocks& gors i tillaggsbestimmelse 3.2.1 i riksdagsordningen.
Budgetpropositionen ska enligt denna bestdmmelse normalt ldmnas senast
en vecka efter riksmotets oppnande de &r da riksdagsval halls. Nar valda-
gen tidigareldaggs mojliggors en forlangning av denna frist till tva veckor
utan att forandringen paverkar den tid riksdagen har till forfogande for bud-
getbehandlingen. Forlangs fristen ytterligare minskar visserligen tiden for
budgetbehandling i riksdagen men samtidigt ges regeringen ytterligare for-
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battrade médjligheter att préagla sitt forsta budgetférslag med den politik
den har fatt véljarnas fortroende att genomfora. Regeringen konstaterar att
Grundlagsutredningen har haft samrdd med riksdagens talman och foretra-
dare for riksdagspartierna och att det da har framkommit att riksdagen &r
beredd att dvervaga forandringar av angivet slag. Nagon forandring av till-
laggsbestammelsen foreslas dock inte i propositionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011 och den tidiga-
relagda valdagen skulle saledes bli verklighet vid 2014 ars val.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Under ett valdr ska budgetpropositionen enligt gallande regler ldmnas
senast en vecka efter riksmotets 6ppnande. Detta innebér att propositionen
i regel ska laggas fram 22 dagar efter valet. Om detta till foljd av ett reger-
ingsskifte inte & mojligt, ska budgetpropositionen I&mnas inom 10 dagar
efter det att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 november
(3 kap. 2 8 riksdagsordningen med tillhdrande tillaggsbestammelser).

Om inte ytterligare lagandringar gors innebdr propositionens forslag om
en tidigareldggning av valdagen med en vecka att riksdagens tid for bud-
getbehandlingen under valdr 6kar med en vecka. Grundlagsutredningen
och propositionens avsikt &r dock att det &r regeringens tid som ska oka.
For att det ska bli fallet kravs en andring i riksdagsordningen (men négot
sadant lagforslag finns alltsa inte i propositionen). En sadan andring skulle
innebéra att den tidsutdrédkt som anges till 10 dagar efter att en ny reger-
ing har tilltratt tills budgetpropositionen ska ldmnas okas till 17 dagar.
Darmed skulle en ny regering fa ytterligare en vecka pa sig for att ta fram
budgetpropositionen jamfort med dagens forhallanden, utan att riksdagens
tid &ndras.

Propositionen konstaterar att Grundlagsutredningen har haft samrad med
riksdagens talman och foretradare for riksdagspartierna och att det da har
framkommit att riksdagen ar beredd att dvervdga férandringar som skulle
ge en ny regering ytterligare tid for att ta fram budgetpropositionen, dock
med den skillnaden att riksdagens tid for budgetbehandlingen da skulle
minska.

Den ordinarie budgetprocessen i riksdagen under ett icke-valdr kan inde-
las i ett antal steg som sammanlagt tar tre manader (20/9-20/12). Eftersom
budgetpropositionen under ett valar laggs minst tre veckor senare (redan
utan regeringsskifte) skulle det innebdra att om processen ska fortgd pa
vanligt satt i tre manader, hinner den inte slutféras under hosten utan
maste fortsitta in pa det nya budgetaret. Om riksdagens behandling sker
lite snabbare i olika led gar det dock att fatta budgetbesluten fore jul.
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Diskussionen i Grundlagsutredningen och propositionen tar dock sikte
pa situationen efter regeringsskifte. Vid de tre senaste regeringsskiftena
har det gatt mycket snabbt att utse en ny statsminister. Overlaggningar mel-
lan partiledarna och talmannen har avslutats redan andra dagen efter det
att riksdagen samlats och ett forslag om ny statsminister har bordlagts
forsta gangen redan pa tisdagen i forsta veckan. Valet har sedan agt rum
pa torsdagen och den nya regeringen har tilltratt pa fredagen.

Motionstiden pa budgetpropositionen hdsten 2006 gick ut den 31 okto-
ber. Samtliga utskott gavs tillfalle att senast den 14 november yttra sig till
finansutskottet over ramarna for utgiftsomradena och berdkningen. Sex
utskott lamnade formella yttranden (KU, SkU, SfU, KrU, NU och AU)
och fem utskott |&mnade yttranden genom protokollsutdrag (JuU, CU,
SoU, TU och MJU). Skatteutskottet, som yttrade sig Over skatteforslagen
och inkomstberakningarna, ldmnade ett sérskilt omfattande yttrande, men
aven andra utskott, sdsom arbetsmarknadsutskottet, lamnade omfattande ytt-
randen.

Under beredningen i finansutskottet remitterades ocksa nagra lagforslag
till Lagradet och Skatteverket. Socialdemokraterna begarde ett utokat remiss-
forfarande. Ordféranden i utskottet framholl att en sddan omfattande
remiss skulle innebdra att riksdagen inte skulle hinna besluta om de aktu-
ella lagforslagen sa att de skulle kunna trada i kraft den 1 januari 2007.
Remissinstanser som inte tidigare medverkat i beredningen av lagforslagen
skulle behova for lang tid for att ges rimliga forutsattningar att utarbeta
sina yttranden. Eftersom lagforslagen ska ses som en integrerad del av den
ekonomiska politik som regeringen foreslagit bor de genomféras samtidigt
med oOvriga atgdrder i budgetpropositionen. For nagra av lagforslagen
skulle en forsening kunna innebéra att de inte skulle kunna genomfdras
forran 2008. En sddan fordréjning skulle innebéra att helheten i budgetfor-
slaget rubbas och darmed paverka genomforandet av centrala delar av de
forslag som regeringen lagt fram till riksdagen. Det skulle séledes leda till
sadant avsevart men som avses i 4 kap. 11 § riksdagsordningen. Ordféran-
den foreslog darfor att remissen inte ska genomforas. Utskottet beslutade
enligt ordférandens forslag. Socialdemokraterna och Vansterpartiet reserve-
rade sig mot detta beslut (bet. 2006/07:FiU1 s. 21 f.).1

Betdnkandet Gver utgiftsramarna och berdkningen av statsinkomsterna
(bet. 2006/07:FiU1) justerades i utskottet den 23 november och kammaren
fattade beslut med anledning av betédnkandet den 6 december. Torsdagen
den 21 december fattade kammaren de sista besluten for det kommande
budgetaret om anslagens fordelning inom utgiftsomradena.

For att illustrera problematiken redovisas har tidsramarna om det skulle
bli regeringsskifte 2010. Med ett liknande forfarande som vid de senaste
regeringsskiftena skulle en ny regering kunna tilltrdda fredagen den 8 okto-

1 Hosten 1994 stallde de borgerliga partierna krav pé en lagradsremiss nar en ekonomisk-
politisk proposition fran den nytilltradda socialdemokratiska regeringen behandlades.
Kravet avslogs av den davarande majoriteten med hanvisning till att det drojsmal som
skulle uppkomma skulle leda till allvarligt men (bet. 1994/95:FiU1l s. 242).
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ber 2010. Budgetpropositionen skulle da éverlimnas 10 dagar senare dvs.
mandagen den 18 oktober och motionstiden kommer att lopa ut tisdagen
den 2 november.

Ett motsvarande forlopp som 2006 skulle kunna genomféras hosten
2010 om utskotten yttrar sig senast den 23 november. Alternativt avstér
finansutskottet fran att grunda sitt stallningstagande till ramar for utgiftsom-
radena pé yttrande fran Gvriga utskott. Ett rambetankande bor i bada fallen
kunna justeras av utskottet den 30 november. Det innebdr att det skulle
kunna behandlas i kammaren den 8 december. Négra utskott far justera
sina betankanden 6ver utgiftsomradena under forutsattning av kammarens
bifall till finansutskottets betdnkande. Budgetdebatterna skulle dérmed
kunna ta sin borjan i kammaren torsdagen den 9 december och paga fram
till torsdagen den 23 december.

Fragan bor utredas

Som regeringen redovisar anfors i Grundlagsutredningen att utredningen
har haft samrdd med riksdagens talman och foretradare for riksdagsparti-
erna och att det dd har framkommit att riksdagen ar beredd att Gverviga
forandringar som skulle ge en ny regering ytterligare tid for att ta fram
budgetpropositionen. Det har dock inte lagts ndgot forslag av det slaget.

Utskottet anser att det inte nu finns tillrdckligt underlag for att fatta
nagot beslut om forkortad tid for riksdagens behandling av budgetproposi-
tionen under valdr. Redogdrelsen ovan visar att redan med den tid som nu
finns for riksdagens behandling av budgetpropositionen vid regeringsskifte
ar tidsgranserna mycket karva. Tiden for beredning i riksdagen ar mycket
knapp. En forkortning kan rimligen endast komma till stind efter mer inga-
ende odvervaganden. Utskottet kan konstatera att sddana Gvervéganden inte
har gjorts i fragan, varken inom Regeringskansliet eller inom riksdagen.

| syfte att narmare utreda frigan om forkortad budgetberedning i riksda-
gen anser finansutskottet att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att
som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kdnna att styrelsen bor lata utreda
frédgan om det ar lampligt att korta tiden for budgetberedning i riksdagen.
Utredningen bor ske sé att erfarenheterna efter 2010 &rs val kan beaktas.

Riksdagsstyrelsen bor i sina dvervdganden véga in de erfarenheter som
har gjorts av budgetprocessen efter val. Vidare bor féljande ingd som en
del av det som styrelsen beaktar:

* Det ar riksdagen som anvisar medel och som genom lagstiftning beslu-
tar om skatter. For att riksdagen ska kunna gora en reell prévning av
regeringens och oppositionens budgetférslag och besluta budgeten
krdvs att riksdagen ges tidsmassigt utrymme for sina uppgifter.
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* En budgetproposition som tas fram av en nytilltrddd regering kan
krdva sdrskild granskning av riksdagen. Budgetpropositionen kan
under valér innehalla forslag som inte har utretts lika val som forslag
under icke-valér. Riksdagens granskning blir da sarskilt viktig och kra-
ver tid.

e Allt annat lika innebér ett senare dverlamnande av budgetpropositio-
nen att riksdagens beslut fattas senare. Det torde vara sérskilt angela-
get att beslut om skatter — som ror enskilda medborgare — kan fattas i
god tid fore ikrafttradandet, dvs. i normalfallet i god tid fore arsskif-
tet. En senareldggning av riksdagens beslut skulle innebéra att medbor-
garna som har att folja t.ex. skattelagstiftningen far kortare tid pa sig
for att anpassa sig till nya regler.

* Riksdagen kan behdva sammantrdda under tid som tidigare inte nytt-
jats. Utskotten bor ges ratt att ssmmantrada medan arbetsplenum péagar
i kammaren. Utskotten kan ocksd behdva sammantrada under plenifri
tid och kammaren kan behdva ha arbetsplenum under veckans sju dagar.

Beslut om utgiftsomraden

En narliggande fraga — som inte tas upp i Grundlagsutredningen eller pro-
positionen — ror bestdmmelserna om nar beslut om indelningen i utgiftsom-
rdden ska fattas. 1 5 kap. 12 § riksdagsordningen anges att riksdagen
genom lag kan besluta att hanfora statsutgifter till olika utgiftsomraden.
Enligt tillaggsbestammelse 5.12.1 ska beslut i fraga om vilka andamal och
verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med
beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen.
Utgiftsomradena och deras benamningar framgar av riksdagsordningens
tillaggshestammelse 5.12.1. Utgiftsomradenas innehall &r inte lagreglerat. |
konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU21 presenterades (i bilaga 1)
ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomraden, vilken dven innefat-
tade en forteckning Over verksamheter, bidrag och myndigheter m.m.
fordelade pa utgiftsomraden. Riksdagen beslutade om forteckningen i enlig-
het med utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr 1995/96:157-160).
Riksdagen beslutade varen 2001 att beslut i friga om vilka andamal och
verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade ska fattas i samband
med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen (framst.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273, RO 5.12.1 tredje
stycket). Som bakgrund till forslaget om andringar i utgiftsomradena hade
Riksdagskommittén noterat foljande (framst. 2000/01:RS1 s. 92):
En lamplig ordning ar att regeringen i varpropositionen lamnar forslag
till &ndringar i indelningen och att &ndringarna faststalls av riksdagen.
De andringar vi da avser ar de som behovs for att utgiftsomradesindel-
ningen skall vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riks-
dagsbeslutet om dmnesforteckning. Samma skal som galler for
regeringens forslag gor sig enligt var mening gallande ocksé i fraga

om motioner. Alla forslag om utgiftsdndringar som kraver &ndringar i
riksdagsordningen eller i den forteckning i KU-betdnkandet som riksda-
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gen stallt sig bakom med de &ndringar som redan genomforts bor
séledes beslutas under véren. Det ter sig enligt var mening knappast
rimligt att ha en ordning som innebdr att hela &mnesforteckningen bifo-
gas propositionen eller utskottsbetankandet varje &r. Det borde vara
tillréckligt att bara &ndringarna redovisas. Det kan vara lampligt att
med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet dndringar — som bilaga
till propositionen eller betdnkandet foga en fullstdndig forteckning.
Bakgrunden var enligt Riksdagskommittén den osakerhet som tycktes fin-
nas om vad som galler betraffande andringar i frdga om vad utgiftsomra-
dena bor innefatta. Senast en fullstdndig forteckning publicerades var i
konstitutionsutskottets betdnkande 2007/08:KU24 bilaga 8.

Bestdmmelsen i RO 5.12.1 tredje stycket innebar att en nytilltradd reger-
ing inte kan foresla riksdagen att andra pd indelningen i utgiftsomraden
for det kommande budgetaret, eftersom beslut maste fattas i samband med
varpropositionen. Visserligen skapar regeln stabilitet i statsbudgetens indel-
ning, men den innebar ocksa att en ny riksdag och regering inte kan fa
genomslag for sin uppfattning om utgiftsomradesindelningen férran i den
budget som barjar galla ca 15 manader efter valet. Vidare kan konstateras
att osakerhet om vad som galler betraffande andringar i fraga om vad
utgiftsomradena bor innefatta torde kunna undanréjas dven om beslut fat-
tas vid ett annat tillfalle an i samband med varpropositionen.

En diskussion om bestammelsen har ocksa aktualiserats med anledning
av att regeringen Onskat gora andringar i utgiftsomradesindelningen under
I6pande budgetar. Nagra forslag om férandringar av detta slag har emeller-
tid inte forelagts riksdagen.

I det foreslagna tillkdnnagivandet om budgetarbetet i riksdagen under
valdr bor Riksdagsstyrelsen uppmanas att ocksd Gvervaga om bestammel-
sen om att beslut om andringar i utgiftsomradesindelningen maste fattas i
samband med vérpropositionen ar dndamélsenlig.

Ovriga fragor

Grundlagspropositionen innehaller ytterligare ett par forslag som ror finans-
utskottets omrade. En lagteknisk frdga — som inte tas upp i propositionen
— &r att det i regeringsformen 9 kap. 11 § hanvisas till att ytterligare regler-
ing av riksdagens och regeringens befogenheter i budgetordningen finns i
riksdagsordningen och sarskild lag, varmed avses budgetlagen. Aven riks-
dagsordningen (RO 3.2.3) innehéller en hanvisning till budgetlagen. Finans-
utskottet anser att konstitutionsutskottet i sin beredning av grundlagspropo-
sitionen bor dvervdga om det kan anses nddvandigt med en hénvisning i
béde regeringsformen och riksdagsordningen.

I dvrigt kan finansutskottet konstatera att de forslag som ror utskottets
omrade inte foranleder nagra sarskilda papekanden. Dessa ovriga forslag i
propositionen redovisas nedan.

I regeringsformen inférs en ny bestdmmelse som fortydligar att skatteut-
jamning mellan kommuner & méjlig (s. 213-215 i propositionen). Vidare
foreslds vissa andringar i 9 kap. regeringsformen om finansmakten. And-
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ringarna syftar bl.a. till att anpassa regleringen av budgetprocessen till den
praxis som utvecklats samt att ge kapitlet en tydligare och mer réttvisande
utformning. Den ndrmare regleringen av budgetprocessen kommer dven
fortsattningsvis att ges i riksdagsordningen och budgetlagen. Propositio-
nens forslag i denna del ar:

Bestammelsen i 9 kap. regeringsformen att besluten om budgeten ska
tas upp i en statsbudget tas bort, men den i riksdagsordningen fore-
skrivna skyldigheten for finansutskottet att sammanstalla statsbudgeten
kvarstar (s. 228-229).

Bestdammelsen i 9 kap. regeringsformen att riksdagen vid besluten om
budgeten ska beakta behovet under krig, krigsfara eller andra utomor-
dentliga forhallanden av medel for rikets forsvar tas bort. Nar regler-
ingen infordes i 1809 &rs regeringsform sammantradde riksdagen
vanligen vart femte ar och krig pagick mellan Sverige och Ryssland
(s. 229-230).

I 9 kap. regeringsformen infors en ny bestdimmelse som innebér att
om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat om anslag for ett visst
andamal fore budgetperiodens borjan ska den senaste budgeten, med
de &ndringar som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att
anslag har beslutats. | dag ar den situationen oreglerad (s. 231-232).
Det klargors att det ar mojligt att besluta om riktlinjer for hela statens
verksamhet (s. 232-233).

Bestammelsen i 9 kap. att statens medel inte far anvandas pa annat
satt an vad riksdagen har bestamt justeras ndgot och placeras i en sar-
skild paragraf som reglerar genomftrandet av budgeten. I bestammel-
sen om regeringens dispositionsratt nar det galler statens medel och
dvriga tillgdngar tas begreppet “statens medel” bort eftersom det &r
tillr&ckligt att ange att regeringen forvaltar och forfogar Over statens
tillgdngar (s. 233-235).

1 9 kap. regeringsformen infors en ny bestdimmelse som anger att reger-
ingen ska Gverlamna en arsredovisning for staten till riksdagen (s. 235).

Stockholm den 2 mars 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Nina Lundstrom (fp), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goéran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jérgen Hellman (s),
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