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Forord

Forsvarsutskottet anordnade torsdagen den 15 maj 2008 en offentlig utfrig-
ning med anledning av rapporten 2007/08:RFR6 Utvirdering av 2004 drs
forsvarspolitiska beslut.

Generalmajor Lars Frisk presenterade sin utvdrderingsrapport, dérefter
foljde ett panelsamtal med direktor Peter Lagerblad, generaldirektér Henrik
Landerholm, f.d. generalmajor Paul Degerlund och fil.dr Eva Haldén.

Panelsamtalet syftade till att diskutera rapportens rekommendationer,
utskottets fragestillningar samt de anforanden som ldmnats av Marie Haf-
strom fran Forsvarsmakten och Susanne Jonsson och Nils Eklund frén Eko-
nomistyrningsverket.

Utfragningen avslutades med en diskussion som vissa inbjudna géster och
ahorare deltog 1.

Utfragningen dokumenterades i stenografiska upptagningar. Utskottet be-
domer att det som framfordes under utfragningen &r av allmént intresse och
bor goras tillgéngligt for en vidare krets. Darfor publiceras hér en utskrift fran
utfragningen.

Stockholm i september 2008

Pa forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson

Ordforande

2007/08:RFR25






Innehallsforteckning

FOTOTA. ..ottt
DeltagarfOrteCKning ..........coeevuiiiinieie et
PrOGrami....cc.ciiiiiiie e e e
Stenografisk utskrift fran forsvarsutskottets offentliga utfragning

torsdagen den 15 maj 2008 .......ooeeiiieiiiiieriee e

TNIEANING ..eovvieiiieiieie ettt ettt e st e enbe e eseenseeeeas
Slutsatser av UtrEANINEZEN .........ecuiervieieeiierieeee et etesee st eaeseeeseeeaeseaeseeens
Kommentarer och refleXioner ...........coveeevieiiieiieeiie e 10
Panelsamtal ..........cccooeiiiiiiiiiiciic e e 22
DiSKUSSION .....iiiiiiiieiiieeit ettt et e e b e eaaeebeeenne 32

AVSIUINING ¢ttt sttt 42

2007/08:RFR25



2007/08:RFR25

Deltagarforteckning

Medverkande

Generalmajor Lars Frisk

Marie Hafstrom, Forsvarsmakten

Susanne Jonsson, Ekonomistyrningsverket
Nils Eklund, Ekonomistyrningsverket
Direktor Peter Lagerblad

Generaldirektor Henrik Landerholm

F.d. generalmajor Paul Degerlund

Fil.dr Eva Haldén

Inbjudna deltagare

Generallgjtnant Jan Salestrand, Forsvarsmakten

Statssekreterare Hakan Jevrell, Forsvarsdepartementet

Reidar Ljostad, Forsvarsdepartementet

Tobias Steen, Forsvarsdepartementet

Anna-Karin Jatko, Finansdepartementet

Mikael Granholm, Finansdepartementet

Henrik Holmer, Finansdepartementet

Arne Hedén, Forsvarets materielverk (FMV)

Johan Tunberger, f.d. forskare pa Forsvarets forskningsinstitut (FOI)

Ledamdter

Anders Karlsson (s), ordf.
Rolf Gunnarsson (m), vice ordf.
Karin Enstrom (m)

Peter Jonsson (s)

Nils Oskar Nilsson (m)
Staffan Danielsson (c)
Michael Hagberg (s)
Allan Widman (fp)

Mats Berglind (s)
Isabella Jernbeck (m)
Asa Lindestam (s)
Else-Marie Lindgren (kd)
Rolf K Nilsson (m)
Gunilla Wahlén (v)

Inger Jarl Beck (s)

Rosita Runegrund (kd)
Peter Jeppsson (s)

Anti Avsan (m)



Program
9.00 Inledning
9.10  Presentation av slutsatserna av utredningen

9.20

Generalmajor Lars Frisk

Kommentarer och reflektioner av
—  Generaldirektér Marie Hafstrom, Forsvarsmakten

—  Avdelningschef Susanne Jansson och expert Nils Eklund, Eko-
nomistyrningsverket

Panelsamtal

Direfter foljer ett panelsamtal till vilket fem deltagare &r inbjudna att
medverka. Panelsamtalet leds av forsvarsutskottet och syftar till att
diskutera rapportens rekommendationer, utskottets fragestéillningar
samt de anféranden som ldmnats av foretrddare for Forsvarsmakten
och Ekonomistyrningsverket.

Foljande deltagare dr med i panelen:

1. Direktor Peter Lagerblad

2. Generaldirektor Henrik Landerholm
3. Generalmajor Paul Degerlund

4. Generaldirektor Marie Hafstrom

5. Fil.dr Eva Haldén

Direfter en avslutande diskussion i vilken vissa sdrskilt inbjuda géster
och dhorare deltar.

11.40 Avslutning
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Offentlig utfragning om utvirdering av
2004 ars forsvarspolitiska beslut

Stenografisk utskrift fran forsvarsutskottets offentliga
utfragning torsdagen den 15 maj 2008

Inledning

Ordféranden: God morgon! Jag hilsar vdlkommen till detta offentliga ut-
skottssammantrdde med en utfragning angdende 2004 ars forsvarspolitiska
beslut.

Det ar viktigt att sdga att utfragningen ar rent framatsyftande. Det dr ingen
granskning av vare sig regeringen eller Forsvarsmakten, utan det hir &r for
framtiden.

Vi har ett antal foredragande, och forsta foredragande ar Lars Frisk.

Slutsatser av utredningen

F.d. generalmajor Lars Frisk: Det var alltsa jag som skrev rapporten som
forsvarsutskottet efterfraigade om huruvida Foérsvarsmakten kommer att na de
uppsatta mélen vad giller insatsorganisationen och den internationella formé-
gan. Rapporten var i ndgon mening framétblickande, for den skrevs i somras
och avsag situationen vid arsskiftet 2007/08.

Jag kommer inte att redogdra for rapporten, men jag kommer att ta upp de
traddar som jag kommenterade i rapporten.

Min beddmning var att Férsvarsmakten huvudsakligen skulle né de uppsat-
ta malen, alltsd att insatsorganisationen skulle ha den omfattning och sam-
mansittning som forutsattes och att den internationella formagan skulle ha
Okat sévil kvantitativt som kvalitativt i enlighet med riksdagens beslut. Men
det finns ett antal “men” i den slutsatsen, och egentligen &r “men:en” i mitt
forslag de viktigaste uppfoljningsomradena for riksdagen och férsvarsutskot-
tet. Det &r tre fragor som jag pekar pa: personalforsdrjningen, behovet av
ovningar och att kunna kontrollera kostnaderna.

Personalforsorjningen &r i dessa dagar en sjélvklarhet. Jag tror att alla &r
6verens om dess betydelse. Enligt min mening &r personalforsorjningen den
enskilt viktigaste framgangsfaktorn for att Forsvarsmakten ska kunna na dven
de mél som sitts upp i framtiden.

Forsvarsmakten har i dag problem, enligt min bedomning, bade kortsiktigt
och langsiktigt ndr det giller personalforsorjningen. Man har nu ritt sa stora
avgangar och man har haft en g rekrytering. Framfor allt lider man av lag
tillgénglighet till den personal man har.

Jag kan nu konstatera att det har fattats beslut, bland annat av riksdagen,
om att reformera befélssystemet. Det som sker ir, tycker jag, véldigt intres-
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sant. Ett nytt tvabefélssystem, som bygger pa det gamla enbefilssystemet,
kommer att forbéttra kvaliteten i personalkadrarna. Det kommer att forbattra
mdjligheten till rekrytering. Men dnda, tillgdngligheten méaste forbittras.

Jag tror ocksa att en av de grundldggande faktorerna for formagan att re-
krytera, som jag pekade pa i rapporten, dr att konkurrensen om de rekryte-
ringsbara dr vildigt stor. Jag tror att ett sdtt att 16sa det &r att 6ka andelen
frivilliga.

Om vi bortser fran personalférsorjningsproblemen finns det behov av att
Ova personalen. Det handlar inte bara om att 6va och samtrina forband. Det
handlar om att Gva ett operativt system som forbandet ska kunna verka i. I
stor utstrdckning handlar det om att 6va hogre officerare i hogre befattningar.
Hér méste man enligt min beddmning hitta metoder for att kunna skapa forut-
sattningar att 6va det operativa systemet i internationellt samarbete. Om man
inte kan skapa det sjilv internt med ett reformerat RO-system eller motsva-
rande &r internationellt samarbete den enda vigen att ga.

Vi har bedrivit internationella dvningar under lang tid, men enligt min me-
ning handlar det véldigt mycket om att 6ka interoperabiliteten, det vill séga
att §va procedurer och 6va sprak och att forsoka ldara kénna varandra. Men
man §var kanske inte i sa stor utstrickning det operativa taktiska systemet,
och det dr det som man maste dstadkomma.

Nar det sedan géller den internationella formégan, om vi bortser frén per-
sonalforsorjningen som jag kommenterade, kan man i dag konstatera att kra-
vet pa internationell formdga dr dimensionerande for verksamheten. Vad jag
menar dr att ndr man i olika sammanhang beslutar om verksamhet i For-
svarsmakten, ute pa forband och pé andra stéllen, &r det kraven pa internatio-
nell forméga som dimensionerar verksamheten och sitter ribban for kvalitets-
kraven och de kvantitativa kraven. Jag uppfattar att Férsvarsmakten har vridit
om hela sitt produktionssystem for att kunna svara upp mot de hir kraven.
Det leder till att kopplingen mellan internationell forméaga och det som vi
kallar for grundorganisation har blivit vildigt stark — bra eller daligt, men sé
ar det. Det innebdr att om man ska ge sig pé att reformera grundorganisatio-
nen i dag maste det ske med blick mot den internationella formagan.

Reformeringen av Forsvarsmakten i olika avseenden, bland annat perso-
nalforsorjningen, leder till 6kade kostnader och inte enbart vad géller insatser.
Om man Okar den kvantitativa insatsforméagan okar inte bara den kostnaden,
utan det &r framfor allt, vill jag péstd, kostnaderna for produktionen som
paverkas. Det handlar inte bara om rekrytering, personalférsorjning och 6v-
ningar, utan det handlar om att upprétthélla ett materielunderhéllssystem som
kan tillgodose dessa krav. Det dr ju helt nya krav jamfort med det gamla
invasionsforsvarets krav pa materiel. Det hir leder till 6kade kostnader, och
det maste hanteras pa olika satt. Ett sdtt 4r naturligtvis att man i 6kad ut-
strickning maste vara medveten om vilken typ av forband man sétter in inter-
nationellt. Man méste strdva efter att fi firre sma insatser och i stéllet satsa pa
flera storre.
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Jag skulle vilja aterkomma till det viktigaste “men:et” i min rapport, och
det dr kravet pa uthallighet i personalforsorjningen. Jag skulle vilja hdvda att
det kanske ar det enda “men:et” som skulle kunna motivera en diskussion om
huruvida Forsvarsmakten har nétt de forsvarspolitiska mélen. Det &r alltsa om
uthéllighetskravet i den internationella formégan, inte att man bara ska kunna
sétta in tva plus tre, utan man ska kunna ha en uthallighet i en sadan insats.
Det ar dér som jag menar att den stora svagheten dr i maluppfyllelsen.

Aterigen: En av de viktigaste atgirderna ir enligt mitt formenande att Ska
tillgéngligheten till de anstéllda, kontraktsanstillda och anstdllda yrkesoffice-
rare.

Avrundningsvis, om jag far anknyta till de olika “men:en” i rapporten, &r
det som jag skulle vilja rekommendera forsvarsutskottet att satsa tid och
uppf6ljning pé just hur personalforsorjningen utvecklas, hur Gvningssystemet
utvecklas och framfor allt om de internationella dvningarna ger den effekt
som man kan forvénta sig, och naturligtvis kostnadsutvecklingen for de inter-
nationella insatserna, bade de direkta och de indirekta.

Kommentarer och reflexioner

Marie Hafstrom, Forsvarsmakten: Herr ordforande! Det ar latt att halla med
Lars Frisk om det som han sade. Jag vill sammanfattningsvis borja med att
séga att jag tror att det dr viktigt for riksdagen och forsvarsutskottet att f6lja
upp vad kravet pa en dkad svensk formaga innebér, inte minst i kostnadster-
mer. Pa det tror jag att utskottet ska inrikta sin verksambhet, fér avsikten med
den har utfrdgningen &r ju att den ska vara framéatsyftande.

Jag ska aterkomma lite grann till de olika punkter som Lars Frisk tog upp
hér. Men jag vill redan nu séga att jag helt delar hans uppfattning om vad som
ar det viktigaste. Att 16sa personalforsorjningen dr en framgéngsfaktor. Det
tror jag dr den enskilt viktigaste strategiska fragan for att vi ska kunna gora
just det som regeringen har gett uttryck for och som riksdagen har stéllt sig
bakom. Men vikten av att 6ka den svenska formagan har blivit &n tydligare i
den skrivelse som regeringen just ldmnat till riksdagen.

Kostnaderna har nimnts. Jag tinker aterkomma till dem. Ovningsverk-
samheten ténker jag ocksa dterkomma till. Jag tror kanske att man ska ha ett
lite annat synsétt pa évningsverksamheten och sikerstélla att 6vningar verkli-
gen svarar mot ett behov, och dd menar jag ett efterfragat behov. Vi har vil-
digt minga ginger talat om att de ska vara till nytta for Sverige och ge en
effekt for vir egen formdga ocksé nationellt. Det ska de naturligtvis vara, men
jag tror att det &r valdigt viktigt att ha fokus pé att de ska vara efterfragade
och att kidrnverksamheten ska utformas och bedrivas pé det séttet. Eftersom
det dr dyrt med stora, internationella dvningar kanske man ocksa ska koncent-
rera sig pa att 6va i ndromradet med véra grannldnder. Sverige kan std som
vard vart fjdrde ar, till exempel.

Det var bara lite hastigt nagra kommentarer till de fragestillningar som
Lars Frisk tog upp.
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Jag skulle inledningsvis vilja sdga att jag i allt vdsentligt delar det som
Lars Frisk har kommit fram till i rapporten. Jag tycker att den ger en bra
oversikt over beslut och av de atgdrder som har vidtagits. Den ger en bra
oversikt over de dtgérder som Forsvarsmakten har vidtagit i den verksamhet
som har bedrivits utifran det forsvarsbeslut som fattades 2004. Det fanns en
klar malbild, ndmligen att vi skulle formera oss och f& en insatsorganisation
just for att kunna skapa forutséttningar att 6ka den svenska internationella
formagan. Jag tycker att Lars Frisk har beskrivit det pa ett vdldigt bra sitt. |
huvudsak kan jag konstatera att insatsorganisationen i huvudsak kommer att
ha den omfattning och sammanséttning som forutsattes i riksdagens beslut
2004.

Det finns en stor samstdimmighet mellan den insatsorganisation som fram-
gér av det forsvarspolitiska beslutet och den insatsorganisation som For-
svarsmakten nu har. Sedan finns det vissa skillnader, men jag ténker inte ga in
pa den typen av specialdetaljer. Det finns vissa forband som har bytt beteck-
ning och det finns detaljer och enskildheter i detta. Men i stort finns det en
samstdmmighet, som det naturligtvis ska vara, med det beslut som riksdagen
fattat.

Lars Frisk sédger i sin rapport att Forsvarsmakten har dkat den internatio-
nella ambitionen, bade kvantitativt och kvalitativt, enligt riksdagens inrikt-
ning. Jag tycker att pastidendet &r helt korrekt. Man kan samtidigt konstatera
att det har vidtagits ett antal atgidrder som kanske har inneburit en viss 6kning
kvantitativt. NBG ér ett exempel pé detta. Det har skett en dkning fran vad
som sades, 1 100, till 2 300. Det finns ocksa andra enskildheter i detta.

Det dr naturligtvis vdsentligt att utforaren, alltsd Forsvarsmakten, dr obser-
vant ndr det fattas beslut som innebédr ambitionsokningar, sa att ambitionsok-
ningarna stimmer vél dverens med riksdagens och regeringens dkade ambi-
tion. Ddr menar jag att Forsvarsmakten méste vara ytterst varsam for att si-
kerstilla att den ekonomi som vi &r tilldelade kan héllas.

Lars Frisk séger nér det giller insatsorganisationen att antalet enheter &r fa
och till och med enstaka och att sma volymer innebér att man blir mycket
kénslig for storningar i kompetensforsorjningen. Dér dr vi igen tillbaka till
den strategiskt viktiga fragan om personalforsorjningen.

Forsvarsmakten har bland annat i sina studier till regeringen talat om att
det finns en kritisk massa mot vissa specialfunktioner och att det kan bli ett
problem nér det giller rekryteringen till internationella insatser.

Jag tinker inte sdga sa mycket om &vningsverksamheten. Lars Frisk pekar
pa att om man inte far till stdnd dvningar kan det fa en negativ inverkan pa
officerarnas forméga. Sjilvklart kan man halla med om det. Det &r viktigt inte
minst for att svenska stabsofficerare ska kunna medverka i multinationella
staber och dirigenom fa en erfarenhet som vi kan behova.

Lars Frisk ar ocksé inne pa att den svenska personalen dr efterfragad och
att det darfor &r viktigt att svenska officerare har en hog trovérdighet och kan
leda hogre forband och att det endast kan dstadkommas genom utbildning och
trining i befattningar pa de hér nivéerna. Det kan man ocksa hélla med om,
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men losningen inom ramen for den begrdnsade utbildningen dr nog en kom-
bination av dvningar med inslag av olika typer av forband och deltagande i
multinationella dvningar.

Kanske for Lars Frisk ett hypotetiskt resonemang nér han talar om att en
Ovningsorganisation med minst 15 000 personer krdvs nédr han dr inne pa
omrédet hur man ska sikerstilla att chefer har formaga att leda storre forband.
Man kan séga att ju storre forbandsvolym som man samdvar med, desto storre
blir utmaningen och utbildningseffekten for 6vade chefer. Samtidigt &r det
mojligen svart att motivera kostnaden for omfattningen av en Gvningsverk-
samhet av det har slaget. Men det &r klart att behovet av chefstraning ér vik-
tigt. Det dr viktigt att man dimensionerar den hér verksamheten och utgar fran
just det krav som riksdagen har pé tva storre och tre mindre insatser. Man
kanske kan anvinda repetitionsdvningsprincipen, som Lars Frisk foreslar, och
trdna organisation och ledning for hogre chefer.

Det dr dyrt med &vningsverksamhet, som jag sade tidigare. Troligtvis &r
det sa. Darfor tycker jag att man ska fundera pa en nordisk samverkan. Som
jag sade ar ett forslag att ha négot slags rotation av virdskapet och dvningar i
ndromréadet. Jag tror att man darigenom kan uppna den effekt man vill ha och
na resultat till en forhoppningsvis ldgre kostnad.

Lars Frisk sdger att all verksamhet i garnisonerna dr dimensionerad for
kravet pa internationell formdga. Dér skulle jag nog vilja kasta om det och
sdga att det ar kravet pa den internationella formagan som ska vara dimensio-
nerat for verksamheten i garnisonerna. Men jag tror att vi dr ganska dverens
om att det kanske dr sd man ska se det egentligen.

Nar det giller den internationella férmagan ar det naturligtvis viktigt, som
Lars Frisk sédger, att ledning och stdd halls pa en kvalitetsméssigt god och hog
niva. Aven om vi alltid ska vara sjilvkritiska tror jag nog att vi kan vara 6ver-
ens om att Sverige och svenska insatser dr efterfrdgade. Vi moter uppskatt-
ning och respekt. Jag uppfattar nog inte att man uttrycker detta bara av artig-
hetsskdl, utan jag tror att Sverige gor véldigt goda insatser.

Det dr viktigt att vi har kompetent ledningspersonal, precis som Lars Frisk
framhéller i rapporten. Mdjligen &r antalet for begrénsat for att kunna besétta
hogre befattningar. Och han har sdkert rétt i sin analys — att det &r ett fatal
som har internationell erfarenhet av ledning pa hégre nivaer. Ockséa av det
skélet dr det viktigt att internationell utbildnings- och &vningsverksamhet
prioriteras hogt, sa att Sverige i storre utstrickning kan komma i fraga i den
typen av verksamhet.

Uthalligheten, som Lars Frisk tar upp, uppfattar jag som den kanske enskilt
viktigaste fragan — en uthallighet sa att vi kan gora ldngvariga insatser. Da
finns det en faktor som kan vara grénsséttande. Jag tror precis som Lars Frisk
att det som riksdagen bor prioritera i sin uppfoljande och styrande roll &r
personalforsorjningen.

Nédde Forsvarsmakten madlet med férsvarsbeslutet 2004? Om man vill
gora det enkelt for sig kan man séga: Ja, det har blivit en insatsorganisation
som kan anvindas for att 6ka svensk forméga. Men fragan &r: Har vi uthéllig-
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het nu? Om inte, hur ska vi kunna 6ka uthélligheten? Hur ska vi kunna fa ut
fler svenska officerare? Hur ska vi fé, vilket formodligen 4r 16sningen, kon-
traktsanstillda soldater for att kunna 6ka uthalligheten?

Det finns formodligen en prislapp pa detta. Det dr naturligtvis vésentligt att
riksdagen i sin uppfoljande roll inriktar sin granskning och uppfoljning just pa
att sikerstélla kostnadsutvecklingen for att vi samtidigt, som vi har sagt, ska
kunna 6ka de svenska internationella insatserna.

Det fordras darfor ytterligare atgirder inom personalforsorjningssystemet.
Det har Forsvarsmakten framfort till regeringen, och regeringen har ockséa
uttalat sig om detta. Vi maste ha ett personalforsdrjningssystem som séker-
stéller att vi far ett tillfléde av kompetens helt enkelt. Jag tror att vi star infor
ett bekymmersamt lage dér det kan vara frdga om spontanavgangar samtidigt
som vi ska vara en attraktiv arbetsgivare som attraherar unga méinniskor.

Jag ér ledamot i Forvaltningskommittén som nyligen har lamnat ett betén-
kande till regeringen. Dér har vi uttalat oss om vikten av opinionsbildning och
attitydpaverkan hos myndigheter. Vi har frén kommitténs sida sagt att det inte
dr nagot som hindrar myndigheter fran det. Men det &r naturligtvis ytterst en
fraga for den politiska nivén, for riksdagen och regeringen, inte minst nar man
ominriktar, inte minst ndr man vill kraftsamla och tydligt markera att vi ska
Oka var svenska forméga och fa forstaelse for det. Vi talar om hur vi ska
sakerstdlla folkforankringen. Min uppfattning &r att det inte d4r den myndighet
som &r utforaren som i forsta hand ska std for folkforankringen, utan att det dr
ytterst viktigt att den politiska nivan tar pa sig den uppgiften for att sékerstélla
att vi kan attrahera unga svenska mén och kvinnor till internationella insatser.

Jag sade tidigare att kostnaderna for internationella insatser sékert kommer
att oka. Ett sétt att 0ka de internationella insatserna dr, som jag ndmnde, Ov-
ningar. Mojligen dr det ocksé sé att om kraven pé stdende forband okar kan
det bli dyrare. Men som Lars Frisk sdger handlar det vildigt mycket om att vi
maste vara observanta pa materielférsorjningen. Internationella insatser kré-
ver naturligtvis att vi har ett bra system for rotation, inte bara nér det giller
personal utan ocksé nér det géller materiel och underhall, och bra system for
att kunna dstadkomma en jimnare forslitning, sa att det hér blir ndgot som vi
kan kontrollera.

Den internationella férmagan stiller naturligtvis stora krav pa hur For-
svarsmakten utformar sin verksamhet. Darfor tror jag att vi méste fundera pa
vilka forband vi anméler till styrkeregistret. Litta eller tunga forband é&r fak-
tiskt en kostnadsfraga. Till nu har vi haft synsittet att alla ska vara med. Alla
grenar ska ha ett registerforband. Frigan ir i vems intresse det dr. Ar det i
Sveriges intresse eller i nigon annans intresse? Vad ska styra? Behovet for-
stds. Men det finns ocksé en kostnadsaspekt pa detta. Om vi har registerfor-
band med hog eller kort beredskap men férre kanske vi kan fi en béttre kon-
troll pa kostnaderna.

Riksdagen och dven regeringen har uttryckt att kraven pé internationell
formaga ska vara grundldggande men inte ensamt dimensionerande. Det dr
naturligtvis en utmaning att fundera dver detta i avvaktan pa Forsvarsbered-
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ningens rapport och regeringens kommande inriktningsproposition och riks-
dagens stillningstaganden till bdde—och. Jag tinker inte gd ndrmare in pa
detta.

Som jag sade inledningsvis dr en framgangsfaktor att vi kan kontrollera
inte bara att vi har ett bra system for personalforsorjning, utan att vi ocksé kan
kontrollera kostnaderna for personalférsérjningen och dvningsverksamheten.
Det stiller 6kade krav pa ekonomisk noggrannhet bade nér vi planerar verk-
samheten och ndr vi frdn Forsvarsmakten redovisar till regeringen och péa
regeringens och riksdagens uppf6ljning. Vi maste alltsd veta béttre vad saker
och ting kostar. Hér har naturligtvis riksdagen, enligt min uppfattning, i sin
roll en vildigt viktig uppgift.

Det finns tvd avslutande frdgor i promemorian som har ldmnats ut. De
handlar vildigt mycket om balansen mellan ambitioner och tilldelade resur-
ser. Om ordforande tillater skulle jag vilja avsluta med att kommentera dem
lite grann.

Det hér &r egentligen en sjédlvklarhet och nadgot som egentligen inte jag ska
siga. Men jag vill understryka vikten av att riksdagen formulerar sina mal pa
en vildigt hog niva som gor det mojligt att f6lja upp dem. Det &r ocksa viktigt
att riksdagen efterfragar ett relevant beslutsunderlag, alltsa efterfragar resul-
tatredovisningar, och att utskottet fokuserar pa vilket beslutsunderlag utskot-
tet och riksdagen behdver for att f6lja upp de politiska beslut som é&r fattade,
for att kunna folja upp kostnaderna for verksamheten, for att kunna félja upp
resultatet av utforarens, alltsd Forsvarsmaktens, verksamhet. D4 talar jag inte
om aktiviteter, utan da talar jag om resultat. Hur langt har maluppfyllandet
kommit och med vilka konsekvenser? Finns det en balans mellan den politis-
ka ambitionen och de tilldelade resurserna? Vilka sérskilda redovisningar vill
riksdagen ha? Dér menar jag att riksdagen sékert har behov av att veta vilken
formaga vi har nér det géller fredsfrimjande insatser och vilken formaga vi
har nér det giller underrittelseverksamhet, som ju naturligtvis ér allt viktigare
for att vi ska kunna genomfora véra insatser pa ett sdkert sétt. Vilken formaga
har vi nationellt att till exempel upptécka och avvisa kriankningar?

For att det ska ga att formulera uppfoljningsbara krav pa operativ formaga
behover riksdagen sikert ett underlag som gor det mojligt att spara ett sam-
band mellan pastadda, analyserade eller bedomda hot och krisbilder och den
forméga som vi séger att vi méste ha och kostnaderna for detta. Alltsa igen:
Balans mellan ambition och tilldelade resurser.

Regeringen men ocksa Forsvarsmakten maste redovisa realistiska kostna-
der for insatsorganisationen. Vi i Forsvarsmakten maste bli battre pa att
komma med béttre underbyggda underlag och inte uppskattningar av vad det
kostar. Vi héller pa att utveckla en ekonomimodell i Forsvarsmakten som ska
hjélpa oss att forbattra detta.

Jag kan bara snudda vid den problematik som jag tycker att regeringen och
dven riksdagen har kommit till rétta med, ndmligen det glapp som har funnits
mellan beslutspropositioner och budgetpropositioner. Det dr viktigt att de
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hénger ihop och att budgetpropositionen knyter an till langsiktigt formulerade
mal i den ettdriga verksamheten.

Jag talade tidigare om utvérdering, som naturligtvis spelar en viktig roll.
Jag har forstatt att utskottet vill lagga dagens diskussion till grund for sin
verksamhet framdver. Jag tror att det dr viktigt att utskottet utvirderar och
kanske ocksa tar hjdlp av oberoende aktorer for att utvérdera.

Regeringskansliet har haft en utbildning av nya ledaméter i styrelser med
fullt ansvar. Det &r en ny ledningsform som regeringen beslutat om fran och
med den 1 januari, att anvénda internrevisionen som ett hjdlpmedel. Jag vet
inte om jag vagar sdga att man ska anvidnda Riksrevisionen som hjélp for att
utvirdera. Det &r viktigt for att riksdagen ska fa ett bra underlag till att styra.
Det dr ocksd viktigt att veta att, inte minst i ligen av stora fordndringar, kra-
ven pa att styra Okar — fran bade riksdagens och regeringens sida. Dérfor ar
det viktigt att riksdagen far ett bdttre beslutsunderlag. Det kan man sjdlv
skaffa sig. Det &r viktigt att riksdagen fokuserar pé det som é&r relevant.

Jag tycker att det &r viktigt att vi i Forsvarsmakten tar ansvar for var roll
och uppfattar att vi dr utférare och forverkligare av de politiska besluten och
att regeringen, men dven riksdagen, &r bestillare. De maste vara tydliga i sina
bestallningar.

Jag tror vidare att man ska renodla det korta, arsvisa perspektivet men sitta
det i ett storre sammanhang och knyta ihop det med ett langsiktigt perspektiv.
Det ér alltsa viktigt att budgetpropositionerna och de beslut som fattas poli-
tiskt hénger ihop bade kort- och langsiktigt, att man funderar dver sédana
fragor som hur langt tilldelad budget ricker for att forverkliga de av riksdagen
beslutade langsiktiga malen. Utskottet har ju i samband med forsvarsbeslutet
2004 delat regeringens beddmning att besluten om forsvarspolitikens inrikt-
ning dven i langsiktiga fradgor bor inordnas i en ettarig budgetprocess. Det
stiller krav pa att budgetpropositionen utformas sa att den knyter an till detta
och att riksdagen far svar pa fragan hur det gdr med méluppfyllnaden och den
efterfrigade effekten. Hur ser resultatet av Forsvarsmaktens verksamhet ut?
Hur kan riksdagen, via regeringen, kontrollera Forsvarsmakten, och vad ar
riksdagens kapacitet for detta? Jag tror att det &r viktigt att riksdagen har en
sadan kapacitet och en sddan formaga och att den dven stérks. Det &r just det
som &r det viktiga for framtiden.

Kostnaderna har Lars Frisk redan berdrt i sin rapport. Jag vill ater betona
att det dr viktigt att vi far klart for oss hur stor del av kostnaderna vi ska be-
rikna for att kunna fardigstilla och vidmakthalla den dkade svenska interna-
tionella formagan. Det dr mojligt att det &r svart for riksdagen att fa en sddan
uppfattning. Dér tillater jag mig att foresl att utskottet har en diskussion och
bestammer sig for vilket underlag man vill ha av regeringen och, naturligtvis,
av Forsvarsmakten.

Riksdagen har ju gett regeringen ganska stor frihet att genomféra den be-
slutade forsvarspolitiken. Mojligen kan man ocksé hdvda att Férsvarsmakten
sjdlv i praktiken har ett ganska stort handlingsutrymme. Samtidigt kan man
konstatera att det i regleringsbreven finns en mingd delbeslut med aterrappor-
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teringskrav. Det finns alltsd en ganska stark styrning av Forsvarsmakten fran
regeringens sida.

Det &r naturligtvis dgarens, regeringens, rattighet att gora pa just det séttet i
sin bestéllarroll for att effektuera och sékerstilla riksdagens beslut. Samtidigt
ar det viktigt att regeringen, alltsd departementet, har en bra utvédrderingska-
pacitet och kan analysera det underlag man fér in av myndigheten. Ytterst &r
det ju riksdagen som ér bestillare.

Det ir viktigt att ocksa utskottet kan stilla sig frigan: Ar den ekonomiska
upplysningen tillracklig, alltsa tillrackligt upplysande for utskottet? Och har
riksdagen dérigenom tillriacklig insyn for att kunna bedéma uppf6ljningen och
eventuellt kunna korrigera och inrikta den ambition som man faktiskt gett
uttryck for?

L4t mig avsluta med att séga att nér det beslutas om en ny inriktning for
forsvaret och forsvarspolitiken — det var vél dér vi stod 2004 och dven nu star
infér — da &r det &n mer nddviandigt att bade riksdagens styrning och natur-
ligtvis ocksé regeringens &r mer aktiv. Det stéller krav pa kommunikation s&
att besluten forstas ocksa av allménheten; hir kommer jag tillbaka till opini-
onsbildningen och folkforankringen. Vidare tror jag att omstdllning stéller
storre krav pa styrning.

For att nu ingen ska glomma bort det kloka som Lars Frisk sade vill anslu-
ta mig till de tre punkter som han tog upp, ndmligen personalf6rsorjningen,
ovningsverksamheten och kostnaderna.

Susanne Jansson, Ekonomistyrningsverket: Jag ar avdelningschef pa Ekono-
mistyrningsverket. Med mig har jag Nils Eklund, som &r expert pa resultat-
styrning, utvérdering och forvaltningsutveckling. Vi dr alltsa inte verksamma
inom forsvarssektorn utan jobbar brett med den statliga forvaltningen, eko-
nomistyrningen. Vi ska forsoka ge ett utifrdnperspektiv pa fragan.

Nils Eklund, Ekonomistyrningsverket: Nér jag ldste utvdrderingen forsta
géngen var det ett ord som genast fastnade, och det var ordet trovardighet. Da
téankte jag att hela rapporten genomsyras av ordet trovdrdighet. Om man rék-
nar orden visar det sig dock att det bara anvéinds en géng, i samband med
svenska officerare som tjanstgdr utomlands. P4 nagot sitt tycker jag dnda att
min “felldsning” var rétt. Jag tror ndmligen att ordet trovardighet &r ganska
viktigt nér vi ska diskutera de olika frAgor som kommer upp. Vi kan séga att
ordet trovérdighet kan kopplas till det som vi pratat om — langsiktighet och
uthallighet. Det har ocksé att gora med det som Marie var inne pa, folkférank-
ring. Troviardigheten spelar roll i ménga av de olika saker som har med For-
svarsmakten att gora. Och egentligen géller det inte bara Forsvarsmakten utan
hela den offentliga sektorn.

Nir jag tittar framat och funderar pa det som kommer efter utfrdgningen,
forsvarsutskottets framtida arbete, borjar man kanske tdnka i termer av en
uppfoljnings- eller utvirderingsstrategi. Det jag da funderar pd ar att ett av de
bérande kriterierna som man utgar fran &r just trovédrdighet. Jag ska pa olika
sétt forsoka belysa det, till exempel trovérdighet nir det géller att langsiktigt
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uppné de forsvarspolitiska mélen, men dven en del andra saker som har att
gora med styrningen eller forsvarspolitiken.

Man skulle kunna sitta ned foten och siga: Ar trovirdigheten hog? Ar det
latt att méta trovérdighet, eller ar det svart? Och hur méter man trovérdighet?
Svaret dr naturligtvis att det bade &r litt och svart pd ménga olika sitt. Lat mig
ta ett drastiskt exempel. I ar &r det 200 ar sedan Sverige senast angreps. Sve-
rige har alltsé inte angripits pa 200 ar. Det dr relativt unikt i ett globalt per-
spektiv. Ska man séga att det dr forsvarets fortjanst? Ja, bland annat. Man ska
atminstone inte avvisa den tanken. Forsvaret av det svenska samhéllet kan ha
en orsak. Med det menar jag att trovirdigheten har manga olika dimensioner.
Det finns alltsd, trots allt, en langsiktighet i svensk forsvarspolitik som &r ett
vérde att vdrna om ndr vi talar om héllbarhet.

Nir vi talar om utvérdering av olika saker brukar vi pd Ekonomistyrnings-
verket gora en sorts fyrfiltare. Vi har den ena dimensionen med uppfoljning
och utvirdering. Rapporten utgor en bra balans av bade—och. Man foljer upp
ett antal nyckeltal, variabler, som man bestdmt sig for och checkar av dem for
att se om de é&r efter plan. Pa de punkter dir de inte dr efter plan gar man ned
djupare, virderar det hela och kommer till en slutsats. Vi kan tilldgga att nir
vi tittar 1 backspegeln kan denna uppf6ljning och utvédrdering ha olika per-
spektiv.

Det forsta dr det som vi inte skulle tala om, ndmligen ansvarskrdvandet,
revisionen. Det andra &r beslutsforberedandet. Vi stér infor ett beslut. Finns
det nigra prioriteringar vi méste gora? Vi gor en utvirdering for att se vilka
val vi har att gora. Det ar naturligtvis viktigt for forsvarsutskottet nu nir vi
har, precis som i alla budgetfragor, ettariga budgetbeslut. Riksdagens insatser
maste pa nagot sitt gora skillnad. Det ligger i detta. Eller réttare sagt: Nér
riksdagen sédger att man vill ha ettiriga budgetbeslut sdger man samtidigt att
man vill ha mojligheten att paverka pa ett ars sikt. Nar man tittar pa uppfolj-
nings- och utvérderingsstrategin ar det naturligtvis viktigt att ha med sig att
man arligen ska kunna gora vissa omprioriteringar om man maste. Men énda
ar den langsiktiga strategin viktig.

Det tredje som jag tycker att vi ska utveckla &r ldrandet, utvecklandet, att
man fo6ljer upp saker. Det tycker jag kanske dr den mest givande och verkligt
intressanta delen av utvérderingen. Sannolikt har det gjorts manga utvérde-
ringar pa forsvarsomréadet, bdde inom forskning och annat, och d& kan man
fraga sig: Har alla anvénts eller hamnar de 1 bokhyllan eller gér till Riksarki-
vet? Det finns alltsd nadgonting ndr det giller det 1angsiktiga larandet. I och
med att en riksdag numera sitter pa fyra ér, och ddrmed ocksa utskotten, har
man en ldroperiod pd &tminstone fyra ar; nagra utskottsledaméter kanske
sitter langre. Det vore darfor viktigt att systematiskt borja jobba med utvirde-
ringar som en del av ldrandet.

Den andra dimensionen, nér vi pratar om utvérderingar, géller vad det ar vi
utvédrderar mot. Dir vill jag haka péa det som Marie sade, ndmligen att det inte
ar mot aktiviteter utan mot resultat. Det dr mycket viktigt. Vad levererar
systemet? P& ESV ér vi rétt plikttrogna betrdffande en gammal bestimning av
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resultat. Resultat &r antingen prestationer eller effekter. Alltsa: Vad lamnar
systemet for ndgonting? Vad &r prestationen? Och vad uppnér vi?

Diarmed kan vi sdga att trovardighet dr ett effektmatt. Trovirdighet ar na-
got som héinder i omvérlden. Vi uppnar effekten trovardighet. Folk far respekt
for forsvarets férmaga antingen genom att vi kan bevara var frihet eller ge-
nom att vi kan 16sa internationella uppgifter pa ett trovérdigt sétt. Det &r en
effekt.

Har kan vi siga att forsvaret i forhallande till manga andra statliga aktivite-
ter, speciellt nér det nu géller insatsforsvaret, forhoppningsvis aldrig kommer
att stéllas pa prov. Det dr ungefdr som man brukar sdga om Kemikalieinspek-
tionen. Kemikalieinspektionen ar framgangsrik dérfor att Sverige inte sprung-
it i luften. Det var ndgon som sade det.

Det finns alltsa vissa effekter vi vill undvika. Vi vill undvika vissa hindel-
ser. Effekten dr att detta inte har intréffat, och det r naturligtvis pad manga sétt
svarmitt. Det géller till exempel polisens brottsforebyggande verksamhet. Det
finns manga sddana exempel. Manga myndighetssystem har just den forebyg-
gande, bevakande, effekten. Det kan alltsa vara svéart men dr inte omgjligt.

Nir det géller prestationer handlar det ganska mycket om att man rédknar
vad man producerar. Ar det férbanden och de olika sakerna som ska inga hér?
Prestationen &r att de uppratthalls och dr funktionsdugliga. Vid vissa mét-
punkter, revisionspunkter, ska man kunna séga att ja, de fungerar pa det sitt
som vi vill att de ska fungera i dag, och utvérderingen visar att nér det géller
personalforsorjning och dylikt finns det problem. Det finns dven andra pro-
blem. Da kan man ga bakat och fraga: Vad beror dessa problem pa? Och det
dr d4 man gar fran kopplingen att vi tittar pa utvédrderingen — vad beror pro-
blemen pa? — till att kanske omformulera det hela till en uppfoljningsstrategi.
Da ser vi att vissa nyckeltal ar viktiga, till exempel nér det géller personalfor-
sOrjningen.

Det sades att det fanns tillgdnglighetshinder. Hur méter man dem? Hur un-
danrgjer man dem? Inom den offentliga sektorn finns manga exempel pa
langa handldggningstider.

Vad beror de pa? Jo, vi tittar pa olika hinder for att verksamheten ska flyt-
ta, och vi forsoker undanrdja de hindren. Det finns alltsé en metodik som man
kan tillimpa pé olika sétt, och man hittar d4 vad det dr frdga om: Jo, hér finns
hinder, hér finns bristande tillgénglighet. Bristande tillgéinglighet p& nagon-
ting &r inte ett unikt forsvarsomradesproblem, utan det finns inom alla sekto-
rer. Jag kan bara ta ett annat stort omrade, socialférsékringen. Forsakrings-
kassan ska ha ldkarutlatanden, och det &r bristande tillgédnglighet, kan man
siga; det drojer vildigt ldnge innan man féar ldkarutldtanden. Hur funderar
man pé det dédr? Det finns hela tiden.

Jag kommer da in pa det har med larandet. Jag skulle som utgédngspunkt
for larande vilja runda av med att titta pa de politikomrddesmal som finns for
forsvaret. Det dr fyra mél, och de stér till exempel i &rets budgetproposition:
bidra till att hantera och forebygga kriser i var omvérld, hdvda var territoriella
integritet, forsvara Sverige mot vipnat angrepp samt virna civilbefolkningen
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och sdkerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna vid ett vidpnat angrepp eller
krig i var omvirld.

Om man tittar pd de hdr malen ser man att de dr formulerade som véldigt
unika och specifika for forsvarsomradet, och det &r s& det ska vara. Men om
man tittar lite ndirmare pd dem ser man att bara med nagra dndringar r de
relevanta for andra omrdden ocksa.

Bidra till att hantera och forebygga kriser i var omvérld: Ja, men det kan-
ske giller dven for sdkerhetspolitiken och utrikespolitiken. Bistandspolitiken
har en sddan dimension. Nér man vill ldra sig hur man jobbar mot mal eller i
vissa fall dven samverka med olika aktorer, till exempel se hur de har jobbat
med de hidr malen, eller om vi jobbar sa att vi kan ldra de andra omradena,
alltsa bygga upp tvérkontakter mellan forsvaret och andra relevanta myndig-
heter.

Hivda vér territoriella integritet — forst ersatt med nationell integritet: D4
ténker jag pa att under mina 25 &r i staten har det stora hotet mot Sveriges
nationella integritet inte kommit mot territoriet, utan det har géllt den verk-
samhet som jag sjélv foretrdder, ekonomin, budgetpolitiken, finanspolitiken.
Det var den finanspolitiska krisen i borjan av 90-talet. Det dr mojligt att vi
fanns i ndgon sorts bunkermentalitet — jag jobbade da péa Riksrevisionsverket
— men vi upplevde hotet utifran ganska starkt. Vi kanske, i folkforankringens
namn, bidrog till att stirka krismedvetandet — skdmt asido. Det finns alltsd
andra omraden som ibland kan hota den nationella integriteten.

Jag tror att den statsfinansiella krisen, som blev sa vildigt uppenbar pa 90-
talet, har skapat ett medvetande som finns. Marie tryckte véldigt hart pa det,
och dven Lars Frisk var inne pé det, som vi inte nog vill inskérpa, ndmligen
det har med budget i balans, budgettaket och sa vidare. Kakan &r inte sa stor
som vi skulle 6nska. Vi maste samverka for att utnyttja resurserna béttre. Jag
kan bara instimma i det Marie sade, alltsé att prislapparna méste bli mycket
bittre.

Nar jag horde en sak hdr gjorde jag spontant en reflexion. Om vi nu blir
framgéngsrika i vér internationella formaga, kommer vi dé att efterfragas
mer? Kommer det att bli 6kad efterfrdgan pa svenska insatser utifrdn? D4 ar
fragan: Vem finansierar det? Det finns ndgon sorts framgangens kostnadsdri-
vande.

Jag atergar till malen.

Forsvara Sverige mot vipnat angrepp: Det hér blir lite luddigt, sé jag hop-
par over det.

Virna civilbefolkningen och sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna
vid ett vdpnat angrepp eller krig i var omvérld: Just det hdr med att vdrna
civilbefolkningen i fredstid ar i dag polisens uppgift, eller vaktbolagens. Har
finns en vildigt tydlig skillnad mellan en freds- och en krigssituation, men om
man bortser frdn det: Finns det ndgonting att ldra av de olika? Den tyske
socialdemokraten Ferdinand Lassalle pratade pa 1860-talet om nattviktarsta-
ten. Det &r just kdrnan, att bevara de nationella funktionerna och de nationella
institutionerna. Det finns ett antal olika verksamheter som har det. Forsvaret
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ar naturligtvis en, och en fundamental sadan, nér det giéller att upprétthalla
territoriell integritet, men det finns andra. Aven hiir kan man téinka sig att man
kan ldra sig att samverka pa olika sétt.

Jag tinkte avsluta, med tanke p& den malsittning som finns hér, inte bara
var nationella integritet, det yttersta mélet. Min farfar var en véldigt konserva-
tiv prést, och for 99 ér sedan skrev han en psalm som bland annat innehdll de
hér orden: ”Kristet och fritt ville Sverige bo, Rada for landet allena.” Pa nagot
sétt kdnner jag det lite hogtidligt att fa sdga “rada for landet allena” i det hir
huset.

Susanne Jansson, Ekonomistyrningsverket: Jag har tittat lite grann pa de
fragor som fanns i det utsinda materialet och tdnkte gora nagra reflexioner
kring ett par av de fridgorna. Jag gor reflexionerna utifrdn detta: Hur skulle
man ha resonerat om det var en vanlig myndighet? Hur resonerar man rent
foretagsekonomiskt?

En fraga handlade om riksdagens forutsittningar att styra och folja upp
Forsvarsmaktens organisation, materiel och prestationsformaga. Om man da
tittar pa Forsvarsmaktens resurser dr det tva stora ramanslag, ett for forbands-
verksamheten och ett for materielen. Statsbudgeten har ungefér 500 anslag,
och de hir tva anslagen ligger bland de 20 storsta, om inte dnnu hégre. Om
man tittar pa vilka anslag som &r av den hér storleksordningen &r det oftast
regelstyrda bidragsanslag. Det dr véldigt ovanligt att man har s hér stora
anslag till en myndighets verksambhet.

Budgetlagsutredningen 1996 sade foljande om anslag: Statsbudgetens an-
slag utgor riksdagens viktigaste styrinstrument for att fordela medel till olika
dndamal. Anslagssystemets nidrmare utformning péverkar darmed befogen-
hetsférdelningen mellan riksdag och regering samt mdjligheterna att styra de
enskilda statliga verksamheterna mot onskade mél. Riksdagen anvisar inte
bara ett belopp for ett visst &ndamal utan anger ocksa mer eller mindre utfor-
ligt sakliga villkor eller syften som ska gélla for verksamheten.

Man sade ocksa att anslagen inte far bli sé stora och heterogena att det blir
omojligt att pa ett tillfredsstdllande sétt ange anslagens dndamal och vérdera
verksamhetens resultat till de angivna malen.

Min reflexion &r att om riksdagen vill styra béttre och fa en béttre uppfolj-
ning kanske man ska Overviga att se Over anslagens indelning. Det &r tva
stora, och det kanske ska vara fler anslag. D4 stirker man riksdagens finans-
makt, och pé ett tydligare sétt har man d& mdjlighet att koppla ihop resurser,
ambition och verksamhet. Finansmakten, bara sisadér, dr ju en vildigt stark
makt — styrinstrument och finansiering.

En annan av fragorna handlade om hur man sikerstiller balans mellan am-
bitioner och tilldelade resurser. Det jag sade nyss 4r ett steg som verkar at det
héllet. Men det krivs en tydlig styrning i hela styrkedjan, frdn bade riksdag
och regering och naturligtvis ocksé i myndigheten. Jag tinker inte g in pd om
det finns ndgon svagaste lidnk eller ndgonting sadant utan bara gora nagra
reflexioner kring vissa aspekter.
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Vi vet att det dr svart att fd ekonomin att ga ihop inom férsvaret. Man flyt-
tar medel fran materielanslaget till forbandsanslaget. Man forsoker dra ned pa
kostnaderna. Ska man gora det snabbt dr det i forsta hand de rorliga kostna-
derna man tittar pa. Man diskuterar utokad anslagskredit for att klara utbetal-
ningarna.

Om man resonerar utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv ar de hér at-
gérderna verkningsfulla, om det ror sig om en tillféllig svacka i verksamhe-
ten. Man kan ténka sig en servering pa en badort dér efterfrigan naturligtvis
viker till hosten. Vad gor en saddan servering? Jo, man forsoker fa utdkad
checkrdkningskredit och sdger upp den timanstéllde glassforséljaren, och s
forsoker man Overvintra. Men om det dr en varaktigt minskad efterfragan
maste man naturligtvis ge sig pa de fasta kostnaderna och gora det snabbt. De
fasta kostnaderna kinnetecknas av att de just ér fasta, i alla fall over en lingre
tidsperiod. Checkridkningskredit eller anslagskredit dr ocksd tillfalliga 10s-
ningar, for krediten maste betalas tillbaka sd& man maste ha en plan for det.

En annan reflexion: Om man vill minska resurserna till férsvaret maste
riksdag och regering, och myndigheterna, vara beredda att minska ambitionen
inom forsvarspolitiken — det hdnger ihop. For att det ska vara mojligt kravs
det att det inte finns dolda mal eller dolda syften. Det racker inte att &ndra
ambitionsnivén inom forsvarspolitiken om det finns mél som kanske handlar
om regionalpolitik eller niringspolitik. Det komplicerar ju bilden.

Ytterligare en reflexion: Det &r en stor sak att man har gétt fran invasions-
forsvar till insatsforsvar. Aven hiir kan man gora liknelser med foretagsvirl-
den, det hir med efterfrigeminskningar och annat sddant. Man kan beskriva
det ungefdr sa att behovet av ett invasionsforsvar minskade, och fragan upp-
stod d& hur man pé bésta sitt skulle kunna nyttiggéra all den kunskap och de
resurser som fanns inom forsvaret. Ett omrade dér Sverige dé skulle kunna
gora nytta visade sig vara insatser av olika slag. Darfor riktade man om verk-
samheten mot ett insatsforsvar.

Foretagsekonomiskt &r det helt ritt. Nar man har tillfélligt ledig kapacitet
ska man naturligtvis forsdka nyttiggdra den kapaciteten pa nagot sétt. Da
behdver man inte ens fa intdkter som tdcker alla kostnader, utan det racker
med att intékterna tidcker de rorliga kostnaderna och kanske ger ett bidrag till
de fasta kostnaderna. Men det dr ndr man har tillfalligt ledig kapacitet, till
exempel pd grund av sdsongsvariationer. Serveringen kanske skulle hyra ut
sina lokaler till ndgon annan verksamhet under vintern, som bingo, pensio-
nérsdans eller ndgonting sadant, till reducerat pris.

Varaktigt minskad efterfragan krdver naturligtvis andra atgérder. Om man
vill ge sig in i nya verksamheter méste man forstas utgd fran den efterfragan
som finns pa de nya verksamheterna. Nar det giller efterfrdgan i den verk-
samhet som vi jobbar i fir man utgé fran att riksdagen foretrdder efterfragan;
det &r ju riksdagens ambitionsniva. Sedan far man dimensionera resurserna
efter de nya uppgifter som man har.

Har kan vi kanske fa en kénsla av att det inte har gjorts i ritt ordning. Man
kanske har utgatt fran det man har, den organisation och de resurser man har,
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och sedan ténkt: Hur ska de anvéndas i den nya uppgiften? Men det blir bétt-
re. Ekonomiskt har man stérre mojlighet att lyckas om man utgér fran den nya
verksamhetens krav och sedan bygger upp organisationen efter det.

Vad vill jag ha sagt med det hiar d&? Jo, sammanfattningsvis: Anvind er fi-
nansmakt, riksdagen!

Da kan ni utdva styrning och uppfoljning. Gor saker i rétt ordning! Bestdm
mal och innehall for politiken, och sétt samtidigt upp de ekonomiska ramarna!
Bygg sedan upp verksamheten utifran de uppgifter och mal som &r beslutade!
Sé enkelt &r det.

Ordféranden: Sa enkelt var det. Nu har vi gatt igenom de foredragande som
skulle inleda diskussionen. Sedan ska vi gé dver till ett panelsamtal. Daremel-
lan hade vi fran presidiets sida tdnkt att vi skulle ha en fikapaus med kaffe
och en smorgds i rummet hér intill. Vi hade tankt att den skulle vara i 20
minuter. K1. 10.20 startar vi paneldiskussionen.

Kan vi ajournera sammantrédet till dess? D& gor vi det.

Panelsamtal

Ordféranden: Da startar vi igen. Nu ér det tiankt att det ska vara ett panelsam-
tal. Till detta samtal ar foljande inbjudna: direktor Peter Lagerblad, generaldi-
rektor Henrik Landerholm, f.d. generalmajor Paul Degerlund, generaldirektor
Marie Hafstrom, som vi har hort tidigare, och fil.dr Eva Haldén.

Da lamnar jag ordet till Allan Widman som ska leda den hér paneldiskus-
sionen. Varsagod, Allan!

Allan Widman (fp): Tack, herr ordférande! Ambitionen &r att vi ska fi en
allsidig belysning av Lars Frisks rapport men ocksé av de andra aspekterna av
forsvarspolitiken, uppfoljnings- och utvirderingsproblematiken, som vi redan
har berort.

Inledningsvis kommer paneldeltagarna att kort f reflektera dver det som
Ekonomistyrningsverkets representanter, Lars Frisk och Marie Hafstrom, har
berort. Jag ténkte att vi skulle 14ta direktdren Peter Lagerblad, som under lang
tid har varit verksam inom olika delar av det forsvarspolitiska omradet, fa
inleda i tre fyra minuter. Varsédgod!

Direktor Peter Lagerblad: Tack for det! Forsta gdngen jag fick fragan fran
kansliet om att vara med hér i dag sade jag: Du maéste skicka rapporten, sa att
jag far ldsa den. Det gjorde jag. Sedan ringde jag tillbaka till kansliet och
fragade: Vad ar det egentligen ni kraver?

Anledningen till att jag tar upp detta &r att jag tycker att Lars rapport &r en
bra rapport. Den tar upp ett antal saker som &r vésentliga for att man ska
kunna gé vidare i olika hanseenden. Det &r litt att hdlla med om de saker som
star dar.

Nésta steg i resonemanget var dock att man, som intresserad allménhet, na-
turligtvis ldser om de stora problem som Forsvarsmakten just nu har med sin
ekonomi. D4 stéller man sig fragan: Vad dr det som har hint mellan det att
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denna utvardering gjordes och dagens situation? Det tycker jag &r lite intres-
sant i det hdr sammanhanget.

Jag har, som sades, en liten bakgrund av att tidigare ha varit med i for-
svarspolitiken. Jag har sett det fran Forsvarsdepartementets horisont, fran
riksdagens horisont och ocksé frén Finansdepartementets horisont. Niar man
har de hér tre perspektiven och funderar pa vad det egentligen &r som hiander
kan man komma med en utsaga forst. Jag méste séga att den tradition som jag
tror att forsvarsutskottet har nér det giller att gora utvirderingar ar valdigt
viktig.

Forsvarsutskottet ar vl ett av riksdagens utskott som faktiskt ar ritt fram-
gangsrikt pa detta omrade och som har en tradition av att gora detta. Jag tror
faktiskt att det &r oerhort viktigt att gora detta och pa det sittet fa en oberoen-
de granskning.

Jag vill understyrka det som négon sade — det var kanske Marie som sade
det — att man naturligtvis kan anvinda de instrument som finns med riksrevi-
sion. Riksrevisionen har trots allt en mer fristdende stillning i dag. Man kan-
ske inte kan péverka det direkt, men man skulle kanske &nda fundera kring
om man skulle bygga in ndgon mer oberoende granskningsverksamhet kring
forsvaret.

Andra stora sektorer som har verksamhet av den hér arten — jag ténker pa
arbetsmarknadspolitiken — fick ju ett utvérderingsinstitut just mot bakgrund
av att det dr en sddan svar materia och att det krdvs ndgon form av oberoende
instans. Ni har 16st det pa det hér sdttet; ni har engagerat Lars i det hiar sam-
manhanget.

Det dr en forsta reflexion.

Den andra reflexionen géller den klassiska konflikten mellan ekonomi och
resultat, som finns inom forsvarspolitiken. Det &r inte forsta gangen detta har
intréffat, vill jag sdga. Det har hént ett antal ganger att forsvaret har hamnat i
den hir situationen, att man har sett att det har varit en obalans mellan eko-
nomin och de resultat som man vill uppna.

Jag erinrar mig ndr jag sjilv var i Forsvarsdepartementet 1995 och 1996.
D4 var det en stor kris. Begreppet svarta hal lanserades i det sammanhanget.
Men det som jag dnda tycker skiljer dagens situation lite frdn den détida situa-
tionen dr att vi har gatt frn ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Jag tror
att den hidr konflikten skdrps framdver, beroende pa att den hir konflikten
tidigare kanske 19stes lite grann genom att maluppfyllnaden pa nagot sitt fick
variera lite efter laglighet. Vi hade en mélformulering som var mer tdjbar, sa
att sdga.

I dag ska vi faktiskt ut med forband som ska gora insatser och finnas pé
olika arenor ute i virlden. Det tror jag gor att det hér skérps framdver. Man
kan inte 16sa det pa det sattet att man liksom tdjer lite pa méluppfyllnaden.

Eftersom jag tror att man har den hér situationen tror jag att det ar viktigt
att man skérper formuleringsformagan nir det géller vad det &r som ska astad-
kommas. Man maéste kanske gora det pa ett mer Overlagt sétt dn i dagsldget, sa
att riksdagen kan f6lja upp detta pa ett béttre sétt.
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De berérda aktorerna, regeringen och myndigheterna méste naturligtvis
ocksa jobba med kostnadskontrollen, vilket var en av Lars synpunkter i sam-
manhanget. Man maste helt enkelt bli béttre pa att prissdtta de olika aktivite-
ter som foreslas. Det handlar ocksd om att man i de sammanhangen gor prio-
riteringar. Jag kom ju lite i kontakt med den hdr verksamheten nér jag hade ett
uppdrag att se over forvaltningsstrukturen. Da maéste jag séga att jag slogs av
att jag tyckte att det gjordes véldigt fa prioriteringar inom de budgetramar
som fanns.

Om man ser det fran riksdagens horisont skulle jag vilja sdga att riksdagen
naturligtvis har att utdva finansmakten. Vi horde hér fran Ekonomistyrnings-
verket att ett sétt helt enkelt &r att skdrpa den. Det handlar om att se det pa ett
annat sétt och kanske ha en ndgot mer detaljerad anslagsstruktur.

Det har provats, senast i Styrningen av insatsforsvaret. Peder Tornvall som
da var utredare kom inte till den slutsatsen. Men det 4r dnd& en sak som for-
tjénar att funderas pa.

Den andra biten handlar om att bli béttre pa att formulera vad det &r som
ska uppnés och att sétta prislappar pa detta och folja upp det. Jag tror att det
kréavs ritt stora insatser for att gora detta. Ett led i att gora detta &r det som
utskottet just nu gor, att man foljer upp det hér och ser vad det blev av det och
att man, som Ekonomistyrningsverket, ocksa ser detta som en ldrande pro-
cess, att man successivt lér sig att bli en tydligare bestillare och att prioritera
pé ett bittre sitt.

Min reflexion &r vil att jag tror att den konflikt som har funnits genom
aren under senare tid har skérpts. Det skdrper formagan att formulera vad det
ar som ska genomforas. Det skdrper ocksd formagan att tala om vad det hir
kostar, och riksdagen maste naturligtvis utdva sin finansmakt i det hér sam-
manhanget.

Sedan kan jag sdga att det under detta naturligtvis ligger ett rétt komplice-
rat ssammanhang med strukturer och saker och ting som ar véldigt trogrorliga i
den hér sektorn.

Nir jag tittade pa forvaltningen for nagra ar sedan var det en sak som jag
tyckte var sldende, ndmligen att strukturen har en viss forméga att fortsétta i
tangentens riktning utan hénsyn till de nya signaler och nya mal som dyker
upp.

Det var sldende att medan insatsorganisationen hade minskat med 80 pro-
cent hade forvaltningen 6kat under samma tid med lite olika procentsatser.
Men det var alltsa tva helt skilda riktningar.

Da maste man stélla sig fragan: Varfor blir det pa det sittet? Och varfor
kravdes det egentligen att regeringen tillsatte en extern person for att gé ige-
nom detta? Det skulle egentligen systemet sjalvt klara av.

D4 kommer jag in pa det som flera har tagit upp hér. I den situation som vi
nu &r i klarar nog inte de vanliga systemen styrningen. Det krdvs en hdrdare
styrning helt enkelt.

Vi har ett uppdragssystem som styr rétt sé stora delar mellan Forsvarsmak-
ten och de olika forvaltningsenheterna. Jag tror inte riktigt att detta uppdrags-
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system i denna typ av situationer nér vi har stora fordndringar riktigt klarar av
detta, utan det kridvs ndgon form av starkare styrning i dessa sammanhang.
Man maéste vara medveten om att det dr vildigt starka strukturer som sa att
sdga finns under detta. Ska man fa en storre flexibilitet och en storre anpass-
ningsférmaga maste man vara medveten om detta nér man sétter upp de mél
som man ska genomfora.

Ordféranden: Innan vi gar vidare vill jag séga till utskottets ledamdter och
ersittare samt inbjudna géster att det finns mojlighet att sitta upp sig for
fragor eller synpunkter pa det som sidgs. Men vi avslutar forst denna inledan-
de runda med de medlemmar i panelen som &nnu inte har fatt komma till tals.

Jag lamnar nu ordet till forutvarande arméinspektoren generalmajor Paul
Degerlund.

F.d. generalmajor Paul Degerlund: Jag var alltsd generalinspektdr for armén
under dren 1998-2000. Direfter har jag varit militdrdistriktschef nere i det
sodra militérdistriktet. Och dérefter har jag under fem éars tid jobbat i indu-
strin. Jag har bland annat tagit del av Peter Lagerblads utredning — Forsvars-
forvaltningsutredningen.

Jag ténkte borja med att fylla i det som Marie Hafstrom var inne pa. Det
géller hela forsvarsbeslutshanteringen. Forut var det pa det séttet att riksdagen
fattade forsvarsbeslut som var femariga. Allt efterhand kom detta att hanteras
pa ett annat sitt och de blev tva- eller tredriga. I dagsldget har vi en verksam-
het som egentligen &r bade—och, det vill sdga att riksdagen ska sétta de lang-
siktiga sdkerhetspolitiska och férsvarspolitiska malen men att forsvarsbeslu-
ten samtidigt definitivt & mer l6pande. Det stéller helt andra krav pé riksda-
gen och riksdagspolitikerna i den meningen att man sannolikt nog méste vara
betydligt mycket mer aktiv for att lotsa forsvarspolitiken genom alla dessa
irrgangar.

Jag behover bara ta upp den sakfraga som har med internationella insatser
att gora. Hér dr det riksdagen som ytterst fattar beslut om dessa insatser.
Sjalvfallet 16per de bade langsiktigt ver aren och kortsiktigt nédr det géller
vissa insatser.

Mina reflexioner ar inte heltickande ndr det giller Lars Frisks utredning.
Jag ska ge mig in pd négra detaljer hér. Eftersom jag har den bakgrund som
jag har dr det mojligt att de blir lite hands on.

Niér det géller organisation och formagekraven som riksdagen anger ar det
dessa tva plus tre forbandsstrukturer som ska kunna inséttas 6ver tiden. I
dessa strukturer ingar forband for internationella insatser. Men det ingér ock-
sa enheter for det territoriella forsvaret och for incidentberedskapen. Allt detta
blir, enligt min uppfattning, inte helt enkelt att folja upp. Det blir en gra mas-
sa som i ndgon mening sa att sdga ska foljas upp bade i det ena avseendet och
i det andra avseendet.

Hér &r det kanske pé sin plats att riksdagen sérskiljer vilka forband som
specifikt ska finnas for dessa uppgifter for internationella sammanhang &ver
tiden och vilka formagor som man bestéller dirutover for det territoriella
forsvaret och for incidentberedskapen.

2007/08:RFR25
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Ibland sammanfaller detta 4nda. Da méste det, enligt min uppfattning, vara
pé det sittet att det forband som har hogst beredskapskrav pé sig &r styrande.

Lars Frisk har ganska utforligt beskrivit vad vi klarar av nér det géller de
internationella insatserna. Han har sagt att personaluthalligheten gor att man
kanske maéste titta pa dessa kortsiktiga insatser.

Enligt min uppfattning, som sammanstralar med vad Marie Hafstrom sade,
ar det de kortsiktiga insatserna som &r svardverblickbara nér det géller eko-
nomin. De ldngsiktiga dr lite mer hanterliga och kan hanteras i budgeten. Det
ar mojligt att dessa akuta kortsiktiga insatser, som dven riksdagen beslutar
om, pa nagot sitt maste hanteras ocksa i ekonomiskt hinseende i varje sérskilt
fall av riksdagen. Jag skulle vilja rekommendera att man gor pa det sittet i
stillet for att kanske skicka uppgifterna till OB, sé att OB ocksa tvingas han-
tera mycket av det ekonomiska. Detta svardverblickbara borde riksdagen
kanske ta ett storre ansvar for.

Nér det géller balansen mellan ambitioner och tilldelade resurser ar det
sannolikt s& att de flesta uppdrag som kan hérledas fran riksdagen nir det
géller forbandsorganisering, utbildning och forbandsutbildning &r ganska
korrekta och vilgrundade.

Niér vi nu har dessa smé volymer som Lars Frisk talade om och dessa per-
sonalsvérigheter dr det kanske pa det séttet, tviartemot vad Lars Frisk séger, att
vi méste trina mer &n att 6va och utbilda. Vad jag menar med det &r att vi
méste skapa mer rutiner i var utbildnings- och 6vningsverksamhet for att
kunna hantera kostnaderna och pa sa sitt f4 en dverblick av hur detta gér till
ar fran och &r och gora lika ar fran &r.

Jag tror ndmligen att rutiner sparar pengar. Det dr korta forberedelsetider,
och det ar korta ledtider. Tyvérr blir det mer av tréning och lite mindre av
6vning i detta. Men jag tror att det &r en konsekvens som man inte kommer
ifran.

Lat mig sédga nér det géller att styra upp och att folja upp Forsvarsmaktens
organisation och materiel och dess prestationsforméga att det maste vara
Forsvarsmakten som dstadkommer prestationsformégan. Detta ar en tillrick-
ligt svar uppgift att hantera for myndigheterna. Den tror jag att man som
politiker har svért att hantera.

Nér det giller organisationsstyrningen dr detta en oerhort allvarlig verk-
samhet som vi bedriver, oftast langt fran Sverige tillsammans med annan part.
Jag tror da att det skulle vara en fordel om riksdagen hade fullstindigt klart
for sig vilken resurs som vi skickar in i dessa sammanhang vid olika tidpunk-
ter. Det dr mojligt att riksdagen ska besluta om vilken organisationsbestim-
mande materiel som ska finnas i dessa enheter som ska kunna gora dessa
insatser som riksdagen stéller sig bakom, de tva plus de tre kortsiktiga. D4 vet
man namligen vilka resurser som dessa forband har nér man fattar beslut om
att sinda i vig dem.

Nér det géller personalfragan &r vi, som jag uppfattar det, nu pa vig in i en
verksamhet som innebédr mer frivillighet, kanske total frivillighet. Detta far
inte misslyckas. Jag tror att man maste ga den hér vigen. Men detta far inte
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misslyckas. Jag tror da att det &r viktigt att man for framtiden, det &r trots allt
framtiden som vi ska diskutera hér i dag, gor pa det sittet att néir man rekryte-
rar den enskilde, oavsett om det dr en kontraktssoldat, ett befil eller vad det ar
fraga om, klargdr hur han ska avvecklas eller utvecklas ut ur Forsvarsmakten.
Det méste finnas ett system for det, annars tror jag att rekryteringen kan bli
utomordentligt svar att genomfora. Om den enskilde inte redan fran borjan vet
att det finns sé att sdga en madrass for honom nédr han slutar om tio &r som
soldat, da tror jag att det kan vara svart att rekrytera honom. Det finns véldigt
fa anvidndningsomraden i det civila sammanhanget for en person som har
varit skyttesoldat i tio ar.

Slutligen har det hér talats om budgetmakt och finansmakt. Vi har ar fran
ar sett att detta med anslagsforordningen, behovet av att omfordela mellan
anslagen, kommer upp i stort sett varje ar. Det 4r det som manga génger ger
upphov till starka pdkdnningar mellan politiker och myndigheter. Jag tror att
man nu ska utnyttja sin finansmakt pa ett annorlunda sétt, darfor att ni som
politiker stdller krav pa en betydligt storre flexibilitet hos Forsvarsmakten. Da
maste OB ocksa ha detta instrument. Han ska inte styras upp med ytterligare
fler anslagsramar, utan jag tror att det &r dags att Gvervéga att ge honom till-
baka mojligheten att fordela mellan anslag och fordela mellan ar. Men sjalv-
fallet ska han halla budgetramarna.

Forsvarsmakten dr en komplicerad myndighet, och den blir inte mindre
komplicerad av de internationella dtaganden som vi har. P4 det sittet tycker
jag att riksdagen ska utnyttja sin finansmakt. Ge OB mer flexibilitet.

Ordforanden: Da ér det tid for Henrik Landerholm, som 4r generaldirektor i
Folke Bernadotteakademin och har lang erfarenhet fran olika delar av det
forsvarspolitiska omradet.

Generaldirektor Henrik Landerholm: Jag vill forst tacka utskottet for att jag
har getts mdjlighet att komma hit for att i ndgon bemaérkelse vittna kring detta.
Jag ldmnade den 1 mars, efter 25 ar, en helt forsvarsinriktad verksamhet for
en utrikesdepartemental verksamhet som jag nu leder. Det gor att jag kan
kdnna mig nagot friare, och jag kdnner mig inte heller som &mbetsman i forsta
hand hér i dag.

Tittar man tillbaka pé forsvarspolitiskt beslutsfattande under den tid som
jag kan 6verblicka, det vill sdga frén 1987 och framét, far jag séga att detta ur
ett skattebetalarperspektiv har varit ett lidandets saga. Det ar naturligtvis 14tt
att vara efterklok. Eva Haldén brukar sdga att jag dr det. Men det tycker jag
att man kan tillata sig ndr man sjélv har varit med i och med att man da inte i
forsta hand kritiserar andra utan dven sig sjélv.

Det har varit tvéra kast dir varje forsvarsbeslut forvisso har fattats pa det
bestaendes grund men dndé med den ganska radikala forutséttningen att det
hér ska byggas en ny organisation, bade i insatsbemaérkelse och i grundorgani-
satorisk bemairkelse, som for att nd effekt och effektivitet faktiskt har krivt
avsevirt storre langsiktighet dn vad den har givits méjlighet.

Sedan har vi i god ordning av ekonomiska och andra skil, inte minst om-
vérldsforandringar, varit tvungna att omprova detta efter tre, fyra respektive
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fem ar. Dessa tvira kast har kostat skattebetalarna stora summor, inte minst
avseende grundorganisationen.

Det finns mycket att sdga avseende Lars Frisks rapport, som jag, frén min
utgangspunkt, tycker dr en god beskrivning av 2004 ars forsvarsbeslut och
dess effekter.

Tittar man da tillbaka ger Lars Frisks bild i rapporten faktiskt en viss om
inte gladjeyttring, men i forhallande till maluppfyllelsen i de forsvarsbeslut
som vi har levt med under hela denna period, och de har varit avsevirt fler an
att komma vart femte &r, dndé en ganska tillfredsstdllande bild. Samtidigt vet
vi, och pé det sittet kdnns det lite udda att sitta hir i dag och bedriva arkeolo-
giska undersokningar, att utmaningarna for framtiden ar nog sé stora. En och
annan av oss skulle sékert vara beredd att kasta sig in i den debatten.

Men ndr man bygger for framtiden maste man ocksa titta bakét. Jag ska
gora nagra kommentarer om Lars Frisks rapport dér jag i grunden delar upp-
fattningen men kanske har en lite annorlunda inriktning. Det géiller bland
annat évningsverksamheten. Jag tror inte att man ska forvéxla stora dvningar
med bra Gvningar. Nér det giller att 6va stabsofficerare och ledarskap pa
hogsta niva adr det inte alltid den stora dvningen som &r den bésta 16sningen
for det. Traditionell vningserfarenhet sdger att man egentligen bara dvar en
niva bra och sedan den éverordnade och den underordnade nivéan hyfsat.

Vi ska ockséd vara medvetna om att vi nu anvinder en helt annan stabsar-
betsmetodik och ett helt annat sitt att jobba &n det som vi byggde upp i det
mobiliserande massforsvaret. Vi kan uppnd erfarenhet och kompetens genom
ett ovningsdeltagande som inte bara bygger pa massa utan ocksé pa en kvali-
tativ vérdering.

Nér det géller personalfragan delar jag dess avgorande betydelse. Har vill
jag dock understryka att det finns véldigt manga flaskhalsar och begrinsning-
ar i den svenska arbetsmarknadens funktionssitt for att optimera en personal-
struktur for Forsvarsmakten.

Paul Degerlund tangerade den problematiken i sin synpunkt pa kontrakts-
soldaters eventuella anstillningsbarhet. Det dr bara att konstatera att med
nuvarande arbetsrittsliga reglering ocksa pé detta omréade &r forutséttningarna
begrénsade, och det skapas ocksé en inbyggd ineffektivitet i att ha en pen-
sionsdlder pa 61 ar for officerskéren. Det leder automatiskt till en forvaltning-
isering, om man far uttrycka det s, och en ldgre grad av operativt fokus.

Nér vi da synes vara pa vig mot ett mer professionellt forsvar méste man
noga beténka hur man ska lagga upp grunderna for hur linge som man ska
behalla personalen. Jag vet att det finns atminstone nagot land i Afrika, Syd-
afrika, som har ett liknande anstéllningsskydd som leder till att man har 52-
ariga skyttesoldater. Men d& kan man inte heller anvinda dem. Det ska man
vara fullstdndigt medveten om. Denna problematik finns naturligtvis pa offi-
cerssidan ocksa.

Att personalforsorjningen har en avgdrande betydelse har ocksa en kopp-
ling till det som vi diskuterar hér i fortroendetermer. Allménhetens bild av
forsvarets verksamhet hir hemma och dér borta och allmédnhetens bild av den
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forsvarspolitiska hanteringen har ocksa en indirekt, och kanske till och med
en direkt, pdverkan pé rekryteringsbasen — nog for att unga ménniskor soker
aventyr, ibland utan vidare dvervidganden.

Men jag tror att det &r ett oerhort vésentligt ansvar f6r Forsvarsmakten och
de politiskt ansvariga att gemensamt ocksa fundera 6ver vilken grad av serio-
sitet och ddrmed fortroendeskapande kring bade de politiska processerna och
verksamhetens genomforande som man faktiskt ger. Med en 6kad frivillighet
i rekryteringen kommer detta att bli &nnu mer vésentligt. Det géiller bade de
unga méanniskor som ska satsa pa forsvaret som en livslang karridr och skaffa
sig en lang professionell utveckling, alltsd en ganska stor satsning fran den
enskilde med ett livslangt perspektiv, och de som vill ge sig in i detta med
nagra ars perspektiv.

Jag ska kortfattat séga ndgot om beslut och beslutsstrukturer. Man brukar
sdga att ingen kedja ar starkare &n sin svagaste lank. Tittar jag tillbaka pa
detta med min egen erfarenhet &r det vil inte sa att de starka ldnkarna lyser
med sin nérvaro i detta hinseende, det vill séga att vi i regeringen, riksdagen
och Forsvarsmakten nog kan hitta en hel del dysfunktionalitet.

Om jag far ge nagra tips och rad skulle jag vilja sédga att riksdagen har ett
alldeles sérskilt ansvar for de langsiktiga perspektiven. Man har ocksa ett
ansvar som inte togs under min tid som ledamot och ordforande i férsvarsut-
skottet i att forsoka skapa en starkare motvikt och en ldngsiktighet gentemot
regeringsmakten i det institutionella byggandet. Det géller savil utvérde-
ringsmetodik som hur systemet ska fungera. Dér tycker jag att det rimligen
ankommer pé riksdagen att faktiskt ta en hogre grad av initiativ, inte minst
dérfor att kontinuiteten pa regeringsnivén ér avsevirt lagre.

Jag har i manga andra sammanhang sagt att en av anledningarna till att for-
svarsbesluten har inneburit tvdra kast och varit vildigt fokuserade pa besluts-
fattande &r att vi i princip har levt med ett forsvarsbeslut och en férsvarsmi-
nister. Graden av kontinuitet och evolution i utvecklingen har varit begransad.

Nar det giller Regeringskansliet har jag alltsedan Lemoutredningen fick
sitt genomslag 1994 alltid talat for ett storre och starkare regeringskansli med
en hogre grad av professionalisering och skapandet av en civil kader forsvars-
tjdnstemdn med tjénstgoring pa alla olika nivaer. Jag har likt Sisu och i ménga
andra sammanhang pekat pa att jag nog skulle se det som positivt ocksa i
dessa termer om Forsvarsmakten fick en tydligare roll som en rent professio-
nell genomférandeorganisation och tvingades ta ansvar for helheten i ekono-
mi, materielanskaffning och langsiktiga policyfragor. Det dr en uppgift som
enligt min uppfattning tydligt fastslas i regeringsformen att den tillkommer
regeringen.

Mal och resultat har vi inte talat speciellt mycket om. Det finns en hel del
problem som framkommit i ett antal utredningar och rapporter under senare
ar. Bara det som Nils Eklund beskrev som malséttningarna pa politikomradet
ger vél vid handen att detta inte 4r en tillricklig utgangspunkt for att styra
Forsvarsmaktens verksambhet.
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Jag vill ocksé avslutningsvis understryka att jag dr en varm anhéngare av
att det behovs fristdende utvarderingar. Jag tycker ocksa att Lars Frisks utred-
ning ar ett uttryck for det. Detta dr ett samhallsomrade som &r stort och kom-
plext. Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen och Statskontoret i all éra,
men en utvdrderingsenhet som ges mojlighet att ocksa titta pa de semiprofes-
sionella effekttermerna, inte bara i allmdnna generiska termer, av den typ som
finns pd manga andra samhillsomraden, vore synnerligen virdefullt. Dér vill
jag helt stodja Peter Lagerblads resonemang.

Pé bistdndsomradet &r utvirdering numera, holl jag pa att sdga, nistan en
huvudsaklig verksamhet. Det finns till och med en alldeles egen myndighet
som &r ansvarig for bistdndspolitisk utvardering. Det skulle behdvas ocksa pa
det forsvarspolitiska omrédet.

Ordféranden: En av de myndigheter som emellanat bistar bade regering och
riksdag med underlag dr Forsvarshogskolan. Och den sista ledamoten i pane-
len, fil.dr Eva Haldén, kommer nu att fa ordet.

Eva Haldén, Forsvarshogskolan: Jag vill ocksa borja med att tacka for att jag
blev inbjuden att komma hit i dag. Det dr nu tio ar sedan som jag bdorjade
forska pa forsvaret, Forsvarsmakten och forsvarsfragor. Det var de ddvarande
svarta halen som lockade mig in i denna sektor.

Det som ar lite sorgligt, men som jag dnda maste borja med att reflektera
kring, dr att det som jag da sag och det som faktiskt fick ett visst gehor bade
hos forsvarsmakt och hos statsmakt var att det fanns en djupt etablerad och
Omsesidig misstro mellan dessa tvd huvudaktorer for tio ar sedan. Sedan blev
det faktiskt lite bdttre under ndgra dr. Nu kan jag kénna en viss oro. Det 4r
faktiskt allvarliga saker som vi talar om hér. Nu kénns det som om vi befinner
oss 1 samma lage i dag igen. Man slér upp tidningarna, och man lyssnar pa
olika aktdrer. Det hér ar inte bra.

Innan jag gar in pa Lars Frisks utvirdering och de fragor som ér stéllda ska
jag kortfattat 1dmna ett par konstateranden. Nu har jag, som sagt, anvént tio ar
for att forska pa detta omrade. Jag tycker dérfor att jag har lite torrt pa fotter-
na ndr jag siger vissa saker. Vissa av dessa saker finns till och med i tryck.

Jag tror att det &r jatteviktigt att alla &r fullt pa det klara med att det finns
ett delat ansvar for att situationen ser ut som den gor i dag. Regeringen, riks-
dagen och Forsvarsmakten delar detta ansvar. Det &r inte ens fel, och det finns
inte en syndabock.

Det ér flera som har talat om styrning hir. Teoretiskt vet vi hur vi bor gora.
Det finns oerhort vélutvecklade modeller. Det finns ett antal etablerade och
beslutade instruktioner i Regeringskansliet och pé andra hall om hur man ska
styra med de verktyg som finns. Men i praktiken ldmnar de ritt mycket i
Ovrigt att 6nska, skulle jag vilja sédga.

Det andra som jag skulle vilja ligga som en bottenplatta ar att de problem
som vi ser i den svenska forsvarsmakten inte dr unika. Det &r problem som
man har eller har haft i véldigt ménga andra forsvarsmakter. For nagra ar
sedan gjorde jag en studie pd fem andra forsvarsmakter — jimforande politisk
styrning av forsvarsmakter. Jag kan da erkénna att jag trodde att det skulle se
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annorlunda ut, men det gjorde det inte. Detta lir oss ocksd ndgonting. Det
borde kunna l4ra oss ndgonting. Det som skiljer &r att man i dessa andra lén-
der har dragit andra slutsatser, men det kan jag aterkomma till.

Nar det géller Lars Frisks rapport finns det tre saker som jag tycker ér vik-
tiga. Det ena dr det som Lars Frisk konstaterar om att man innan man borjar
gora nagonting mer har natt kritiska eller underkritiska nivaer. Det hédr méste
vil dnda vara ganska viktigt? Antingen forhéller det sig péa det sittet, och da
maste det vara ett ingangsvirde for fortséttningen, eller ocksa gor det inte det.

Lite grann pa samma sétt dr det med resonemangen kring Gvningar. An-
tingen dr dvningarna en helt nddvandig forutsittning for att man ska kunna
fungera — sedan kan vi ha lite olika uppfattningar om huruvida dvningarna ska
vara stora eller inte — och dé &r det fullstandigt sjélvklart att vi inte kan ha en
situation ndr pengarna inte ricker till att 6va. Det blir, med forlov sagt, ganska
oklokt. Eller ocksa dr dvningarna inte viktiga, och da behdver man inte bry
sig om dem, och d& behdver man inte ta hénsyn till dem nér man ska skissera
hur man ska hantera bade uppgifter och ekonomi.

Det tredje handlar om personalforsorjningssystemet. Dar delar jag ocksa
instéllningen att det dr hédr som det sé att siga kommer att sldppa. Det dr hir
som vi kommer att sjunka eller mojligtvis flyta och kanske rora oss framat.

Det som vi har sett fran andra hall &r att det inte bara handlar om att man
ska klara av att rekrytera. Den riktigt svédra frdgan tycks vara att kunna behélla
ménniskor, och behélla rdtt manniskor under ritt mingd tid.

I detta personalforsorjningssystem ingdr det ocksd nya utbildningssystem
som kanske inte har berérts hir. Det dr nog sd viktigt. Det dr dndd dérifrén
som vi ska kunna personalforsorja Forsvarsmakten.

Vildigt enkelt uttryckt skulle jag vilja séga foljande. Det har talats om
larande hér och om uppf6ljning. Riksdagen ar suverin, i alla fall i min demo-
kratiuppfattning. Riksdagen skulle da pa olika sétt kunna vara aktiv, inte bara
ndr det géller utvdarderingar utan ocksd ndr det géller att initiera och fa till
stdnd att i samma 6gonblick som en ny systemfordndring sétts pa plats, sétts i
sjon, ska det vara uppfoljning fran dag ett.

Jag &r namligen riadd for att vi om fem ar kommer att upptécka att det finns
problem hir, inte minst nér det géller personalfrdgan. Med alla de nya forslag
och nya systemforédndringar som vi nu sjosétter i snabb takt kommer vi da
inte att ha en aning om vad dessa problem beror pa, utan vi kommer att fa
gissa. Uppfoljningen maste dérfor till nu innan det &r for sent, inte minst nir
det géller utbildningssystemet.

Nir det géller detta med ldrande sade jag for ett par ar sedan att man egent-
ligen inte behdver gora en enda ny utredning. Om man tar fram alla utred-
ningar som har gjorts, inklusive forskningsrapporter och lite bocker som har
skrivits, tror jag att all kunskap finns dér, men vi kanske maéste borja anviinda
den pé ett systematiskt satt, sdtta den i verket. Det &r ocksa ett sitt att ta an-
svar. Aven dir kan riksdagen vara initiativtagare.
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Henrik Landerholm pratade om att vara efterklok. Efterklokhet &r en sak,
men det innebdr inte att man ldr sig nagonting. Det behdvs lite mer aktivt
larande.

Vad giller vad riksdagen skulle kunna gora i dvrigt kan jag tycka sa hér:
Riksdagens mojlighet att styra, forutom det hdr med Forsvarsmakten, &r ge-
nom ord. Ni styr genom spraket. Det dr betdnkandetexten som ni sedan fattar
beslut om. Det &r darifran det hela utgar. Och ju duktigare ni &r pa att uttrycka
er i de dér texterna, desto bittre kommer ni att kunna bli pa att styra. Det ska
alltsa vara tydligt och entydigt. Det ska inte vara nagra oforklarade, odefinie-
rade begrepp.

P& det har omradet finns ju en vildig mingd begrepp som man anvinder
mellan Forsvarsmakten, riksdagen och regeringen och i den offentliga debat-
ten. Man definierar dem inte. P& ndgot underligt sitt hoppas man eller tror
man vil att man menar samma sak. Det enda vi kan vara alldeles sdkra pa &r
att man inte gor det. Ett sdédant exempel just nu, som jag tror att det dr véldigt
viktigt att riksdagen dr noga med, ar “expeditiondr”. Jag dr overtygad om att
det finns lika ménga definitioner pa det hir begreppet som négonsin.

Jag ténkte sluta hdr och hoppas att jag far tillfdlle att komma med nagot
mer konkreta forslag pa vad jag tror att man skulle kunna géra just nu.

Ordféranden: Naturligtvis kommer medlemmarna i panelen att vara vialkom-
na med ytterligare reflexioner Gver det som ségs.

Diskussion

Peter Jeppsson (s): Tack for en intressant foredragning. Jag har tva fragor.
Den ena behandlar personalforsérjningen, och den andra tar upp trovéardighe-
ten, som vi ocksa har berort har.

Jag ska borja med fragan om personalforsorjningen. Har man i utredningen
kunnat se om man har tagit vara pa reservofficerarnas roll och den kompetens
som man har inom reservofficerskaren i tillrickligt hog grad frdn 2004 och
framat savél nationellt som i det internationella perspektivet? Det giller 4ven
deras roll efter kommande eventuella beslut.

Fragan om trovérdigheten dr kanske lite tyngre och svérare att besvara,
men jag stiller frigan i alla fall. Ar vi pa vig att tappa trovirdigheten, eller
har vi tappat den? Med “’vi” menar jag svenska folket gentemot Forsvarsmak-
tens formaga. Ar vi vid vigs dnde? Det kommer bland annat ett forslag i
eftermiddag som ska behandlas under hosten, och beslut ska tas i december.
Detta sédger jag som en koppling till det som har varit och till det som komma
skall.

Marie Hafstrom, Forsvarsmakten: Det var mycket av det tidigare som jag
gérna skulle vilja kommentera. Jag kanske kan gora det lite snabbt, men jag
ska forst svara pa de frdgor som é&r stéllda av Peter Jeppsson. Har man tagit
vara pa reservofficerarna tillrackligt mycket sedan 2004? Jag skulle vilja séga
att svaret dr nej. Jag tycker inte det. Jag tycker inte att man har varit tydlig.
Jag tycker inte att man fran Forsvarsmaktens sida har varit tillrickligt tydlig
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med att tala om vilket behov vi har av den hir kompetensen. Hur ménga
behover vi? Jag tycker att man ska vara sjadlvkritisk dér.

Men jag kan samtidigt séga att vi frdn myndighetens sida har varit ange-
lagna om att fora upp den hér frdgan och ta hand om den hér kompetensen.
Det maste naturligtvis ses i ett storre sammanhang. Vilken kompetens beho-
ver vi for att personalforsdrja en insatsorganisation? Jag dr inte séker pa att
mottagarna i den hir dialogen dnnu ar ndjda. Vi har méanga reservofficerare,
och vi har dnda sagt att vi inte kommer att behdva s& manga. Det &r forsta
steget att vdga vara tydlig men ocksa sékerstdlla att personer inom den hér
personalkategorin — det dr ju faktiskt en personalkategori inom Forsvarsmak-
ten — kdnner att de ar efterfrigade och att vi utnyttjar den kompetensen. Hér
kan vi bli béttre. Vi haller pa med séddant hér nu.

Den andra frdgan 16d: Har vi tappat trovérdigheten vad géller forméga hos
svenska folket? Dar skulle jag vilja aterfora till det som jag sade i mitt inle-
dande anforande. Har handlar det véldigt mycket om opinionsbildning, att tala
om for skattebetalarna, medborgarna, svenska folket vilken formaga som vi
menar att vi ska ha, vad vi kan i dag, vad vi maste kunna i morgon och vad vi
stravar emot. Dar skulle jag vilja ldgga det problemet eller den fragestéllning
som togs upp.

Ordforanden: Jag hade vid ndrmare eftertanke ténkt att panelen skulle fa
mojlighet att pa slutet kort gora nagra sammanfattande reflexioner, sa om vi
nu fokuserar pé de frdgor som finns dterkommer vi till panelen senare.

Staffan Danielsson (c): Tack for intressanta genomgéngar! Det har dr viktigt
for oss 1 vart jobb. Det dr darfor vi har ordnat detta.

Jag har tre fragor. Den forsta handlar om vikten av nationella och interna-
tionella dvningar kontra vikten av tréning i forband. Paul Degerlund var inne
pa att det viktigaste var att trdna och att dvningar kanske inte behovs lika
mycket och kommer i andra hand medan Lars Frisk framholl vikten av 6v-
ningar och Eva Haldén sade att vi maste klara ut vad som géller och om 6v-
ningar behdvs eller inte. Jag undrar alltsd om ni kunde fortydliga detta lite.
Det dr min forsta fraga.

Min andra fraga géller utvirderingen av hur maluppfyllelsen har varit den
hér tredrsperioden. Vi kan titta pd Nordic Battlegroup, som dr en viktig bit
som verkligen har levererat och uppfyllt en vildigt bra battle group som vil
uppfyller de mal som satts. Tittar man i Lars Frisks material ser man att tan-
karna ar 2004, 2005 och mojligen 2006 var att det svenska bidraget skulle
vara 1 100 man, och sedan skulle det vara 150, 50 och 60 frdn nagra andra
lander. Vad jag forstar dr maluppfyllelsen fran de andra ldnderna tdmligen
exakt. Det &r i stort sett exakt det bidrag som var tdnkt som de har levererat.
Men i Sverige har vi inte levererat 1 100 utan plotsligt 2 300, vilket mojligen
har kostat mer. Hur ser Lars Frisk pa méluppfyllelsen vad géller den biten?

Till sist vill jag ta upp att Henrik Landerholm ndmnde Regeringskansliet
som en tanke vad géller forsvaret och att det kanske skulle vara storre och
kraftfullare. Det 4r en intressant tanke, tycker jag. Vi har ju i Sverige model-
len med oberoende, starka myndigheter och ett litet, vasst departements-
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system medan andra lénder, de flesta i vérlden, har valt fel vig med ministeri-
er. Sa ar laget, s vi far gilla det och vara fasta i var svenska tro hér.

Men jag tycker att det dr en intressant tanke att mojligen stiarka Forsvars-
departementet med kanske analyskraft, strategikraft och sa vidare. Det kunde
jag fraga Henrik om, eller om ndgon annan har synpunkter pa det: Ligger det
nagot i den tanken?

F.d. generalmajor Paul Degerlund: Det jag menade ar ju inte att detta med
trdning stér i ett motsatsforhallande till det Lars Frisk har framfort. Men med
tanke pa kostnadsutvecklingen, den komplexitet som finns och de sma voly-
mer vi har att hantera &r det kanske inte pa sin plats att gora nya évningar och
nya prospekt varje ar, utan for att vi ska fa en adekvat trining for det efterfra-
gade, de internationella insatserna, méste vi kanske hemfalla i huvudsak &t
trining och lite mindre 4t 6vning om vi ens har rdd med det. Det &r tyvérr sd
att det ndst basta har far vara gott nog.

F.d. generalmajor Lars Frisk: For mig ar det helt sjdlvklart att man, for att
astadkomma en forméga, maste bade tréina och dva. For mig ar det obegripligt
att ha en annan uppfattning. Titta bara pa vad som helst, hockeylag till exem-
pel. Man maste tréna och dva for att kunna utveckla sig. Det kommer in ny
personal. Man maste trina dem och 6va dem. Det kommer in nya materiel-
slag. Det dr klart att man maste Gva.

Jag tycker att det bdsta kanske vore att man skulle kunna 6va pa ungefér
det sdtt som man har dvat pa tidigare. Jag ndmnde siffran 15 000 bara for att
stdlla det 1 proportion till de dvriga volymer som vi diskuterar. Jag haller med
om att en délig stor 6vning innebdr bortkastade resurser, men det utvecklades
under 90-talet en Ovningsform inom Forsvarsmakten som innebar att man
6vade med farre, och man var betydligt mer malinriktad mot vad man ville
astadkomma. Nordstjérnan var ett sddant exempel.

Internationella Gvningar ser jag mera som ett medel, delvis for att 6ka in-
teroperabiliteten. Men det kan ju sedan sd smaningom internationell tjanstgo-
ring ersétta. Internationella dvningar blir da ett medel for att d&stadkomma den
hir forméagan. Det bésta dr ju naturligtvis om vi kan genomfora det kanske i
ndromradet. Det om Gvningar.

Marie Hafstrom, Férsvarsmakten: Vildigt kort skulle jag vilja fora in en
aspekt hir. Det dr mojligt att jag dé 4r lite firgad av min tidigare verksamhet.

Min uppfattning dr egentligen att ju mer skarp och operativ verksamhet
man dgnar sig at, desto mindre ar behovet av dvningar.

Det absolut viktigaste &r utbildning och att den &r adekvat for att kunna
gora internationella insatser. Ar man sedan i operativ verksamhet sa ar det ju
en typ av vning.

Jag tror att man ska vervdga dvningsverksamheten noga. Den &r dyr och
kostnadsdrivande.

Ordféranden: Och nu, Henrik Landerholm: Varfor gor alla andra fel och vi
rétt nér det géller integration mellan myndigheter och politiska instanser?
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Generaldirektor Henrik Landerholm: Staffans fraga var ju nagot raljerande.
Jag menar att vi sjdlvklart ska kdnna oss bundna av vér egen forvaltningskul-
tur och hur vi konstitutionellt ar reglerade, men tittar vi 6ver de olika politik-
omradena finns det forutsittningar for att fordndra gransytan mellan myndig-
het och departement ocksé pa det hiar omradet. Det &r inte givet att Forsvars-
makten ska ha den roll och exakt de uppgifter som den har i dag.

Jag presenterade ett forslag redan 1999, tror jag det var, om en fordndring i
den grinsyta som skulle forvandla Forsvarsmakten till en professionell ge-
nomfdrandeorganisation och ldgga fragorna om langsiktighet, ekonomi, poli-
cy, strategi och materielanskaffning diar de enligt min uppfattning ritteligen
hor hemma.

Det dr ocksa en langsiktig ansvarsfraga. Det ansvaret for stora ekonomiska
resurser och langsiktiga bindningar har jag alltid haft svart att forstd hur man
rimligen kan ldgga p4 en myndighet.

Jan Salestrand, Forsvarsmaktens hogkvarter: Jag vill borja med en formsak,
herr ordforande. Det var vél sd att man far gora inldgg och inte bara stilla
fragor? Annars ir jag fel ute.

Jag tackar for att jag blivit inbjuden som gést. Mycket klokt har sagts, och
det finns mycket man skulle vilja kommentera. Jag ska vélja att kommentera
nagra saker.

Paul Degerlund var inne pa detta att man kanske maste vara tydligare med
vilka delar i insatsorganisationen som ska ha uppgifter internationellt och
vilka som avdelas for nationella uppgifter.

Jag menar att om vi nu har ett insatsforsvar och kanske mycket tydligt, at-
minstone under dverskddlig tid, har ett fokus pé internationella insatser, tror
inte jag att man kan dela in forsvaret sa att en del sé att séga inte har ndgon
uppgift i de internationella uppgifterna. Jag tror att det blir svart att rekrytera
maénniskor, bade officerare och soldater.

Diremot tycker jag att vi kanske har gjort ett fel i dag. Pa nagot vis av rétt-
viseskal utvecklar vi i dag allting samtidigt med samma kraft for att bli inter-
operabelt. Vi maste ha allt i beredskap samtidigt, alla system och alla funktio-
ner. Det menar jag absolut inte &r givet. Det finns inget rittviseskdl. Man
kanske ska utveckla det sekventiellt. Man kanske ocksd far acceptera att alla
typer av forband inte stér i beredskap samtidigt, utan nagra stir under nagot
eller négra ér, och sedan loser andra av. Det dr en prislapp pa att allt star pa
lastbryggan samtidigt.

Vad giller tydlighet har alla varit inne pa det. Vi anvinder ju mycket tid
till att tolka vad som menas med tvé plus tre, tva stora och tre mindre. Man
kan fortsétta detta. Nagon — jag tror det var Eva — nimnde “expeditiondr” och
sd vidare. Dar har ni en uppgift, tror jag, gentemot oss. Ju tydligare ni ir,
desto enklare &r det for myndigheten.

Jag vinder mig lite grann mot Pauls resonemang. Du ville slidppa loss an-
slagen till OB och géra det friare, men samtidigt sade du att organisationsbe-
stimmande materiel skulle knytas av riksdagen. Det vill jag varna véldigt
bestdmt for. Riksdagsléaser vi den sa tror jag att det blir véldigt trubbigt.
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Slutligen vill jag gora en personlig reflexion som jag brukar framfora
ibland om varfor vi hamnar i obalanser. Jag tror att vi inom Férsvarsmakten
verkligen har skil att vara sjdlvkritiska samtidigt som det nog inte, som Eva
séger, bara dr en som &r orsaken till det hir aterkommande problemet.

Jag vet inte, for jag har inte jobbat i s& manga andra branscher, men jag
brukar sdga att det &r tva kulturer som mots. Det dr den politiska kulturen,
oaktat partifirg, och myndighetskulturen. Var myndighetskultur tycker jag ar
att vi har véldigt svart att vélja bort. Vi har det. Det sitter hos oss. Vi vill inte
det. Vi vill att allt ska fa plats. Samtidigt tycker jag, ndr man moéter den poli-
tiska nivén, att man har svart att acceptera att nagonting valjs bort.

Och nér de dér tva kulturerna méts blir det giarna sa att man pa nagot vis —
inte medvetet utan omedvetet — skakar in en plan, och sé tror man att det ar pa
plats. Sa gar det ndgra ar, och sa uppticker man saker. Jag skulle kunna ta upp
detaljer. Vi ser bara nu att det blir oerhorda reaktioner nir vi foreslar att en av
vara musikkarer kan avvecklas. Jag har ockséd hjarta for musikkéarerna, men
detta dr ett exempel pa de reaktioner vi ser. Jag skulle kunna dra manga andra
exempel. Det tror jag att vi bor tdnka pa bade inom myndigheten och ocksé ni
som uppdragsgivare till oss.

Ordféranden: Ja, det dr inte utan att man kdnner igen en del av resonemanget!

Jag skulle vilja, Jan, ndr du nu fick mojlighet att reflektera, att du ocksé be-
ror den fraga som Staffan Danielsson stéillde: Hur kom det sig att Nordic
Battlegroup vixte fran 1 100 vad géller det svenska bidraget till 2 300? Du
kanske &r den som &r bist skickad att besvara den frdgan. Du fir méjlighet till
det.

Jan Salestrand, Forsvarsmaktens hogkvarter: Min uppfattning &r att nér
Nordic Battlegroup kom in med de hér volymbegreppen sé& var konceptet
inom EU inte klart betréffande vad gruppen skulle besta av. Man var i danan-
de av detta. Hur ska den se ut, vilka formégor ska finnas och vilka uppgifter
ska den 16sa? Det var en ganska lang process dér jag tror att Sverige, eftersom
vi var framework nation, drog ett ganska stort och uppskattat lass for att driva
fram konceptet tillsammans med de andra linderna — naturligtvis ocksa i
dialog med Regeringskansliet hela tiden.

Man ska inte se det som att de andra holl sina ramar och att vi drev i vég.
Vi var framework nation och skulle fa upp en kloss som skulle klara de hér
fyra centrala uppgifterna. D& var det vi som framework nation som tog ansva-
ret for den delen.

Nu nér vi tittar pa nista grupp, Stridsgrupp 11, har vi sjélva foreslagit att
det ska vara ett storre inslag av andra nationer sé att var volym gar ned.

Jamfor man med de andra stridsgrupper som finns ser man att den svenska,
som inklusive de utlandska bidragen ligger pa drygt 2 800, &r ganska jamfor-
bar. Den ér ritt sa lik andra.

Gunilla Wahlén (v): Tack for en mycket bra och larorik formiddag! Staffan
Danielsson stéllde manga och bra fragor, men jag skulle vilja uppehélla mig
en del vid kompetensforsérjning, hur man fér in personer och kompetens i
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organisationen och hur man far ut dem och da far ut rétt personer. Det &r
ocksa viktigt att fa rétt personer att stanna kvar.

Jag tror, precis som andra har sagt hér, att det inte ar svart att fa in perso-
ner 1 organisationen om man har tillrickligt bra utbildning och tillrackligt
spannande arbetsuppgifter att se fram emot. Men den dagen dé man efter tre
ar har harvat runt och varit ute, och borjar bli trétt och ska bilda familj, da
borjar man se sig om efter vad man skulle kunna gora i stéllet. Det ar da ris-
ken finns att personerna gar ut ur organisationen.

Det finns ju stdllen — vi har till exempel varit i Danmark — ddr man har sett
att inflodet ar gott men utflodet ar alldeles for stort av de nyutbildade.

Vad gor ni 4t de personer som faktiskt finns, som végrar att floda ut i dag?
Varfor har man inte fatt ritt kompetensutveckling under sin tid? Det finns
personer som &r yngre dn jag i organisationen som inte gér att anvénda till de
uppgifter som finns i dag.

Jag dr sjukskoterska. Om man ldgger ned en BB-avdelning och barn-
morskan blir utan arbete sa kan hon vélja att antingen géra nagonting annat
eller att skola om sig, utveckla sig, for att bli sjukskoterska nagon annanstans
pa samma sjukhus. Varfor finns inte det systemet? Varfor har man inte byggt
upp det med fortbildning och utveckling sa att alla dessa personer som finns,
som ses som en stor ryggsack, faktiskt kan anvindas i det forsvar vi har i dag
och raknar med att ha de ndrmaste 5-10 &ren?

Ordféranden: Nu ténkte jag vara lite okonventionell och brutal och séga att
jag tycker det vore intressant att hora vad Eva Haldén har for tankar kring det
hér.

Eva Haldén, Forsvarshogskolan: Det dr underbart med en moderator som ar
lite okonventionell! Det tackar vi for.

Jag skulle bara vilja vildigt kort sédga en sak om den fraga som kom om
NBG och varfor den blev sé stor. Det &r ett exempel, skulle jag vilja sdga, pa
det delade ansvaret. Det var inte s& att Forsvarsmakten byggde upp det hir
antalet i ndgon sorts 16nndom utan att man i Regeringskansliet kinde till det.

Jag skulle vilja kommentera ett par saker apropa vad riksdagen skulle kun-
na ta initiativ till, som jag sade. Riksdagen &r ju suverdn. Ni har bara ett litet
problem nir det géller att kunna &stadkomma ndgonting, och det &r att ni ska
bli hyggligt dverens i utskottet. Ar ni det s ir ni oslagbara pa samma sétt som
FN.

Det finns tvé tre saker som jag tror skulle vara véldigt lyckosamma for att
vi ska f& ndgon ordning pa det hir, om jag uttrycker mig lite enkelt. Saker och
ting har gjorts i fel ordning, &r det manga som har sagt, men det férsta man
maste inse &r att det tar tid att gora saker ritt. Vi statsvetare brukar sdga att
det svaraste politiker har att gora &r att skapa tid, att hélla tidsstressen ifrén er.
Men jag menar att det vore en uppgift vard namnet.

Vi har hela tiden pratat om internationella insatser. Fran mitt perspektiv
aterstar det en sak, och det ar att forklara. Det har pratats om folkforankring
och trovirdighet. Vi har medborgare dir ute, och vi &r medborgare sjélva. Det
aterstér for politiken att forklara och beskriva varfor vi deltar i internationella
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insatser, det som var grunden, upphovet, till det hér i mitten och slutet av 90-
telet, nimligen att det handlar om gemensam sékerhet och gemensam sarbar-
het. Att det handlar om svenska intressen, det har pa nagot sitt helt forsvun-
nit. Det hér tror jag blir synnerligen olyckligt.

Vildigt enkelt uttryckt tror jag att det handlar om att global sikerhet och
global sérbarhet, som dr en effekt av den vérld vi i dag lever i, skapas lokalt.
Det ar det priméra skélet.

Nir det giller den humanitéra aspekten tror jag att det &r livsfarligt att sdga
att det huvudsakliga skélet till att vi dr ute ar att vi ska hjélpa och stodja li-
dande méanniskor. Férsvarsmakten ar inte R6da Korset och inte Rddda Barnen
heller. Om det var huvudsaken skulle vi vara pé helt andra stéllen. Daremot
blir naturligtvis effekten av att vi dr ddr och skapar sékerhet lokalt att vi un-
derléttar for de lidande.

Marie Hafstrom, Férsvarsmakten: Jag ska fatta mig kort. Det &r s& otroligt
viktiga, relevanta och spannande fragor att det néstan &r svart att begransa sig,
men jag ska gora ett forsok. Jag tycker att det hir dr en oerhdrt viktig fraga.
Den dr naturligtvis strategisk, och vi &r flera som har ndmnt den ocksa.

I slutet av 90-talet stéllde sig riksdagen bakom en forvaltningspolitisk pro-
position som véldigt starkt betonade just kompetensforsorjning i staten. Jag ér
alldeles 6vertygad om att den géllde alla myndigheter.

Jag tror att Forsvarsmakten maste bli mycket béttre pa att ta fram en kom-
petensforsorjningsstrategi. Det handlar om rekrytering — det &r ménga som
har sagt det — om att behélla personal och om att utveckla den personal som
man beddmer att det finns forutséttningar att utveckla, men det handlar ocksé
om avveckling, och det r det svaraste. Men vi maste ha metoder for detta.

Man ska komma ihag att det som mojligen komplicerar det hela eller un-
derldttar — jag é&r lite osdker pa det — dr att det inom Forsvarsmakten finns
manga olika yrken, skulle man kunna sdga. Det kan vara en komplicerande
faktor men mojligen kan det underlitta.

Slutligen tror jag att det &r viktigt att man budgeterar for detta sa att man
ser vad kostnaden &r och sikerstéller att det finns medel for de olika stegen.

Ordforanden: Eftersom vi har ett antal medlemmar i panelen som ska fa en
slutomgang tinkte jag att vi gor sa att vi samlar upp fragestéllningarna och
reflexionerna till den slutomgéng som strax foljer.

Karin Enstrom (m): Tack for manga spannande fragor och inldgg. Det dr som
Marie sdger svart att begrinsa sig. Det dr massor av saker jag skulle vilja bade
séga och frdga om, men jag ska koncentrera mig till en sak.

Négra av er har tagit upp detta. Det giller betydelsen eller vikten av att
kunna ha ett kanske fristdende utvirderingsinstitut for att kunna f6lja upp mal,
resultat och prestation.

Jag skulle vilja fraga: Finns det — det hér ar jag okunnig om — internatio-
nella exempel ddr man har den typen av fristdende utvirderingssystem, och
har det hjalpt?
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Statssekreterare Hdikan Jevrell, Férsvarsdepartementet: Det &r otroligt
spannande att vara hér och lyssna pé vildigt manga spannande och intressanta
vinklingar pd den problematik som nu &r aktuell p4 ménga sitt. Det &r vildigt
spannande att forsvarsfragan dr sa central i debatten nu, och det inte bara i
perspektivet av ekonomi, utan det handlar ockséd om vad det &r vi forvantar
oss av Forsvarsmakten. De stora fragorna stélls, och det tycker jag ar vildigt
intressant.

Nu ér det ju lite kort om tid, och precis som Karin kénner jag att det finns
vildigt manga saker som man skulle vilja reflektera 6ver i detta. Men da &r
det ndgra saker som dr intressanta.

Forst tyckte jag att det hir med departementets storlek var roligt. Vi beho-
ver hjélp! Vi vill bli manga fler! Som en tjinsteman sade ocksd: Vi behdver
hogre 16n allihopa ocksa! Men det kanske dr en annan femma.

Men skdmt asido: Ur det hir perspektivet har vi de forutséttningar vi har,
och vi ska gora det bésta av det. Men vi kan nog konstatera att uppfoljning
och djupare analys &r en bristvara som vi inte fullt ut klarar av att hantera pa
ett fullstdndigt bra sétt for att kdnna oss trygga med den biten.

Jag kan bara instimma mycket snabbt i ndgra saker som dr sagda hér. Per-
sonalforsorjningsfragorna tycker jag dr vildigt tydligt avhandlade har i dag.
De ar valdigt viktiga, och det dr nagonting som fortsatt kommer att ses dver i
framtiden. Pliktutredningen arbetar. Tvabefilssystem dr pd vég in.

En annan sak som dr véldigt intressant och som kommer att f4 betydelse dr
anslagsstrukturer och sd vidare. Det 4r ndgonting som vi pa departementet
tittar pa. Jag anser absolut att det finns anledning att géra en bra och viktig
oversyn av detta, for det géller vildigt stora pengar, och vi maste kunna f6lja
hur pengarna gar. Det hdr kommer att innebédra gransdragningsproblematik,
men det dr nagonting som vi och Forsvarsmakten maste kunna hantera.

Om man ska ta ut svingarna en smula hir finns det manga spidnnande
aspekter. En del har ber6rts har. Vi ska utgé fran den uppgift som riksdag och
regering stéller Forsvarsmakten infor s smaningom och gor regelbundet, och
det dr det som ska vara ledstjdrna for hur verksamheten ska formas och se ut.

Min bild ér att det inte renodlat har varit uppgifter som har varit dimensio-
nerade for hur Forsvarsmakten ska se ut, vilka materielinkdp man ska gora
och sa vidare. Det hér 4r ndgonting som jag tror att alla vi som &r inblandade i
forsvarspolitiska hdnseenden maste ta ett ansvar for och vara tydliga med. Om
vi ska diskutera forsvaret och forsvarets organisation och dimensionering ska
vi gora det utifran de sanna virden som vi sjdlva talar om.

Om vi lagger in andra saker i det fir vi vara 6ppna med det. Lagger vi in
regionalpolitik far vi vara Oppna med att forsvaret inte enbart har en militdr
operativ uppgift utan ocksa har en regionalpolitisk uppgift. Det dr samma sak
nér vi foljer hemviarnsfrdgan — jag delar uppfattningen att den &r viktig och
aktuell — men &r det forsvarets uppgift att bitrdda samhéllet i kris? Det ar
mycket mojligt att det &r det, men da ska vi tydligt formulera det.

Det finns andra typer av intressanta saker som ligger vid sidan av var for-
svarsindustri, som &r viktig och nddvandig, men &dr det Forsvarsmaktens ope-
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rativa behov som ska styra? Ska det styras av forsvarsindustrins dimensione-
ring? Har finns ménga spannande aspekter. Vi har sett en stor mingd genera-
ler och amiraler som ganska snart kopplar in sig pa forsvarsindustrin. Och det
ar klart att det &r ménga som paverkar vér vardag.

Till detta finns det ndgonting som jag ocksa tror att vi maste vara tydliga
med, och det dr: Hur tolkar vi begreppen? Hur tolkar vi malen? Hur tolkar vi
ambitionerna? Hér tror jag att regeringen och Forsvarsmakten tillsammans
maste forbéttra sin dialog i att komma fram i detta.

Jag stannar dir, med det lilla tilldgget: Sla stindigt ett slag for reservarna,
som jag tror alltid kommer att vara en véldigt viktig parameter i den folkliga
forankringen ocksa.

Allan Widman (fp): Nu ska jag ge prov pa politisk tydlighet genom att siga att
panelens medlemmar har exakt 60 sekunder vardera for att sammanfatta
diskussionen. Vi borjar dér vi slutade i den forra omgéngen, och jag ldmnar
dérmed ordet till Eva Haldén.

Eva Haldén, Forsvarshégskolan: Nér det géller det hir med departementet:
Jag sade tidigare att andra forsvarsmakter och andra regeringar har upplevt
samma problem som vi upplever. Man har dragit den slutsatsen att olika grad
av integrerad ledning och styrning &r vdgen att hantera de hédr strukturella
problemen. Detta &r ingenting som vi inte skulle kunna gora i Sverige och
fortfarande klara av vér specifika konstitution. Detta &r helt mojligt.

Jag skulle 6nska att ndgon var beredd att ge Forsvarsmakten ett uppdrag
vilket man inte har gjort trots att vi nu har héllit pa att reformera i mer 4n tio
ar. Ge Forsvarsmakten i uppdrag att frn ett blankt papper, den blanka vita
kartan, rita den forsvarsmakt som man utifran militarstrategiska, operativa,
taktiska hansyn skulle behdva ha, givet uppgifter och sikerhetspolitisk be-
domning, sa att riksdagen far nagonting att utgé ifran! Detta har aldrig gjorts.

Generaldirektor Henrik Landerholm: Sa mycket att siga, sé lite tid. Jag tyck-
er att den hér utvédrderingen ska anvidndas som utgangspunkt for att ta ett
rejalt nappatag och se till att forsvarsbeslutsfattandet far den naturliga kedjan
beslut-genomforande-utvirdering-planering-beslut-genomforande-utvérdering
sé att besluten far vérka ut, sd att man faktiskt vet vilka effekter tidigare be-
slut har haft. Vi har varit alldeles for beslutscentrerade. Hela organisationen —
riksdag, regering, forsvarsmakt — fokuserar pa sjdlva beslutet. Det vore en
vélgérning att ocksd genomférandet och utvirderingen kom i centrum.

Jag har ndgra maningar, forst nér det géller personalfrdgan. Riksdagen fat-
tade redan 2001 beslut att internationell verksamhet ska vara en naturlig del
av officersyrket. Jag konstaterar att vi nu skriver 2008, och det antal officera-
re som har internationell tjénstgoringsskyldighet i sina anstéllningskontrakt
kan inte rdknas pa bada hdndernas fingrar, men det dr inte sérskilt manga fler.
Det ar bara nya fénrikar, och det dr egentligen bara en omgéang av dem som &r
utexaminerad.

Min tredje fraga anknyter till det Susanne sade, och med det rundar jag av.
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Marie Hafstrom, Forsvarsmakten: Jag vill sdga sa hér nér det giller balans-
fragan och resurserna. Jag tror att man ocksa ska tinka pa den férmaga vi
sade att vi skulle ha i gar med insatsforsvaret: Det &r inte sékert att vi vet vad
den kostar, for den stélldes inte pa prov. Nu efterfrgar vi en formiga som
sdtts in, och vi kan médta den och folja upp den och vi kan se vad det kostar.
Det &r ett nytt ldge.

Nir det giller Forsvarsmakten — det har jag sagt tidigare, och jag ér lite or-
todox dér — &r det valdigt viktigt att vi tar var roll och ser den som utforare. Vi
ska vara medvetna om planeringsdvertaget. Just det som statssekreterare
Haékan Jevrell pekar pa, med analyskapacitet i Regeringskansliet, har en av de
senaste utredningarna, Stabsutredningen, pekat pa vikten av. Jag tror nadmli-
gen att det gagnar den yttersta bestillaren, ndmligen riksdagen sjélv.

Spraket, Eva Haldén, tror jag &r oerhort viktigt. Jag tror att begrepp och
kanske ocksd beslut har en tendens att bli som en visklek; det gar vidare till
myndigheten, som tolkar det lite grann som man tycker passar bést. Dér tror
jag att man ska vara forsiktig och vara trogen det som har beslutats.

Tydliga mal fran riksdagens sida; personalforsdrjningen ar viktig; folja upp
kostnadsutvecklingen; omstéllning stiller starka krav pa styrning och uppfolj-
ning.

Och slutligen, Peter Lagerblad: Varfor 14t man dig utreda? Varfor gjorde
man det inte sjdlv i Regeringskansliet? Det kunde man ha gjort. Men du r
kind for tva saker, att leverera det som bestélls och att gora det i tid, sa jag
tror att det var klokt av regeringen.

F.d. generalmajor Paul Degerlund: Som jag sade inledningsvis ser jag att det
blir ett okat ansvar for riksdagen och for detta utskott. Det géller alltifran
organiserandet av Forsvarsmakten till det beslut som ska till, och det beslut
som ska till om bland annat insatser. Det innebdr okad flexibilitet, 6kat krav
pa flexibilitet rakt igenom hela kedjan, frén riksdagen via regeringen ned till
myndigheterna. Det innebdr ocksa krav pa kortare ledtider och snabbare be-
slutsforlopp. Hela kedjan maste omorganiseras utifran detta. Det &r min upp-
fattning.

Direktor Peter Lagerblad: Mycket kan man séga, som sagt var. Men jag far
begransa mig till en kommentar, och den géller Ekonomistyrningsverket. Vi
ifrdgasattes 1 Sverige den gdngen under de senaste decennierna — det var
faktiskt pa 90-talet. Vér sjilvstandighet var hotad. Vi var i en finansiell kris.
Det ledde till en annan budgetdisciplin p4 manga olika sitt, &ndrade mandat-
perioder etcetera. Jag tror att det dr oerhort viktigt att framhalla budgetdisci-
plinen och dédrav f6ljande uppféljning av kostnader med mera. Det fér vi inte
glomma bort i sammanhanget.

Jag héller véldigt mycket med Jan Salestrand i hans beskrivning av varfor
vi far det pa det har sittet. Vi vagar inte vilja bort. Jag anvinde ordet priorite-
ra: Vi vagar inte prioritera det hér. Vi ska ha ett system av varje beslut. Det ar
oerhort dyrt och kostsamt. Vi vagar inte prioritera. Vi méste prioritera.

Jag kan inte ldmna detta rum utan att ndmna att det finns nagot som heter
frivilligorganisationer, forutom reservofficerare. Lars tryckte ocksd i sin
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utredning pa att man bor utnyttja detta. Det har heller inte gjorts under den
gangna perioden. Dér ser vi fram mot Bjorn Korlofs utredning.

Allan Widman (fp): Med mitt personliga tack for de tinkvérda och spannande
inldggen lamnar jag ordet till forsvarsutskottets ordférande Anders Karlsson.

Avslutning

Ordféranden: Jag har inte mer &n en punkt kvar pa dagordningen for detta

offentliga sammantridde. Som ménga har sagt tidigare ar det oerhort viktigt for

oss som ledaméter i utskotten att ha den hér typen av utfragningar. Allt ar

stenografiskt upptecknat, sa vi kan dven anvinda era ord i en uppslagsbok

framover i vart arbete. Vi tror att vi behover det, for det &r manga intryck som

har kommit under férmiddagen som vi ska forsoka ta med oss i vart arbete.
An en gang ett stort tack for att ni ville komma hit!
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TRAFIKUTSKOTTET
Transportforskning i en fordnderlig varld

NARINGSUTSKOTTET

Statens insatser for att stodja forskning och utveckling i
sma foretag

Rapport till riksdagens néringsutskott

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Nationella minoriteter och minoritetssprak

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga seminarium om skatte-
konkurrensen den 15 mars 2005
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JUSTITIEUTSKOTTET

Brottsskadeersittning och skadestand pa grund av brott.
Undersokning av skillnader mellan beslutad brottsskade-
ersittning och av domstol sakprovat skadestdnd

JUSTITIEUTSKOTTET

Sérskild foretradare for barn

Uppf6ljning om tillimpningen av lagen (1999:997) om
sdrskild foretrddare for barn

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Forutsittningarna for sméskalig livsmedelsproduktion —
en uppfoljning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Regeringsmakt och kontrollmakt.

Offentligt seminarium tisdagen den 15 november 2005
anordnat av konstitutionsutskottet

KULTURUTSKOTTET

Statsbidrag till teater och dans

En uppfoljning av pris- och 16neomrékningens
konsekvenser

UTRIKESUTSKOTTET
Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala utveck-
lingssamarbetet

TRAFIKUTSKOTTET

Sjofartsskydd

En uppfoljning av genomférandet av systemet for skydd
mot grova véldsbrott gentemot sjofarten

UTRIKESUTSKOTTET
Var relation till den muslimska vérlden i EU:s grann-
skapsomréde

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfragning om elmarknaden
den 18 maj 2006
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FINANSUTSKOTTET
En utvérdering av den svenska penningpolitiken
1995-2005

UTRIKESUTSKOTTET OCH

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Offentlig utfragning den 12 december 2006 om en gas-
ledning i Ostersjon — fakta om projektet — internationell
ratt — tillvigagéangssitt vid tillstdndsprovning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets uppfoljning av flyttning av fordon

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfrdgning om trafiklgsningar
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smaskalig livsmedelsproduktion
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Offentlig utfrdgning pé temat Var gér grinsen for den
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Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik

SKATTEUTSKOTTET
Uppfoljning av kvittningsregeln for nystartade foretag

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets offentliga utfragning pa temat hiv/aids
torsdagen den 15 februari 2007

(Omtryck, tidigare utgiven som 2006/07:URF4)

2007/08:RFR1

2007/08:RFR2

2007/08:RFR3

2007/08:RFR4

2007/08:RFR5

2007/08:RFR6

2007/08:RFR7

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig-privat samverkan kring infrastruktur — en
forskningsoversikt

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfo6ljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomradet

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrigning pa temat vald mot
dldre, den 19 september 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Uppf6ljning av hur stormen Gudrun hanterats inom
transport- och kommunikationsomradet

FORSVARSUTSKOTTET
Utvérdering av 2004 ars forsvarspolitiska beslut

SKATTEUTSKOTTET
Oppet seminarium om attityder till skatter
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FORSVARSUTSKOTTET
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets
ansvarsomrade

JUSTITIEUTSKOTTET
Uppfo6ljning av Kriminalvérdens behandlingsprogram for
mén som domts for vald i néra relationer

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfradgningar hosten 2007 om
trafikens infrastruktur

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Offentlig utfragning den 22 november 2007 om tillstand
for digital marksénd tv

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Offentlig utfragning om forutsittningarna for att lata
transportsektorn omfattas av ett system med handel av
utsldppsritter

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets uppfoljning av skogsbeskattningen

TRAFIKUTSKOTTET
Fornybara drivmedels roll for att minska transportsektorns
klimatpéverkan

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Aldreforsorjningsstodet 1 dagspressen 2002—-2007

TRAFIKUTSKOTTET
Anpassningen av trafikens infrastruktur nar klimatet
fordndras

RIKSDAGENS UTSKOTT
Riksdagens framtidsdag 2008 — konferensrapport

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrdgning pa temat
Tillgénglighet inom hélso- och sjukvarden

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning Statlig arbetsgivar-
politik och jamstalldhet

NARINGSUTSKOTTET OCH KULTURUTSKOTTET
Niéringsutskottets och kulturutskottets offentliga utfrag-
ning om upphovsritt pa Internet

TRAFIKUTSKOTTET OCH FORSVARSUTSKOTTET
Trafikutskottets och forsvarsutskottets offentliga utfrag-
ning om IT-sékerhet

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om kdrnvapen
och radiologiska hot

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Utvérdering av det kommunala partistodet

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfragning om de fem natio-
nella minoriteternas kultur
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