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Namndemannauppdraget — starkt
fortroende och hogre krav

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:169
Namndemannauppdraget — starkt fortroende och hogre krav samt nio
motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen.

Regeringen lamnar i propositionen forslag for att battre sékerstélla ndmn-
deménnens lamplighet och kompetens for uppdraget och tydliggéra att
namndemannauppdraget inte ar ett politiskt uppdrag.

Kravet pa lamplighet skarps. Det ska vara en uppgift for domstolen att,
nar det galler laglydnad, kontrollera lampligheten hos den som valts till
namndeman. Domstolarna bor darfér ha mojlighet att begdra utdrag ur
belastningsregistret i frdga om namndeman. Konkursfrihet infors som ett
behdrighetskrav for ndmndemé&n. Domstolen ska entlediga en ndmndeman
som genom att begd brott eller p& ndgot annat satt har visat sig olamplig
for uppdraget. | dag kravs det uppenbar oldmplighet for entledigande. |
propositionen gors dven beddmningen att introduktions- och repetitionsut-
bildning fér namndemén bor vara obligatorisk.

Val av namndeman ska héllas vid en annan tidpunkt an i anslutning till
val till kommun- och landstingsfullméktige for att det ska vara tydligt att
namndemannauppdraget inte ar ett politiskt uppdrag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsyrkanden. | betdnkandet finns sju reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Namndemannauppdraget — starkt fortroende och hogre
kvar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i rattegangsbalken,
2. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,
3. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:169 punkterna 1-3.

2. Aterkoppling fr&n domstolarna om namndemannen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 1 (MP, V)

3. N&mndemaénnens ersattning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Jul6 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:Jul? av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 2 (S, MP, V)

4. Fri kvot
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Jul6 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V)

5. Antalet némndeman
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (MP)

6. Borttaget krav pa svenskt medborgarskap for namndemén
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul? av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 6 (MP)

7.  Reglering av namndemannens tjanstgoring
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 7 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 juni 2014

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson
(V), Mattias Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2013/14:169 Namndemannauppdraget — starkt fortroende och
hogre krav l&mnar regeringen forslag om tidpunkt for val av ndmndeman,
krav pa lamplighet och konkursfrihet, kontroll av laglydnad, utbildning,
information, tjanstgoringsfrekvens samt entledigande pa grund av olamplig-
het. Regeringen lamnar dven forslag om namndeman i mal om fastighets-
taxering.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har nio motionsyrkanden véckts. Forsla-
gen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att béttre séker-
stélla ndmndemannens lamplighet och kompetens for uppdraget och tydlig-
gora att ndmndemannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag.

Kravet pa lamplighet skéarps. Det ska vara en uppgift for domstolen att,
nér det galler laglydnad, kontrollera lampligheten hos den som valts till
ndmndeman. Domstolarna bor darfor ha mojlighet att begéra utdrag ur
belastningsregistret i frdga om namndeman. Konkursfrihet infors som ett
behdrighetskrav for namndemén. Domstolen ska entlediga en ndmndeman
som genom att bega brott eller p& négot annat sétt har visat sig olamplig
for uppdraget. | dag krdvs det uppenbar oldmplighet for entledigande.

I propositionen gors dven beddmningen att introduktions- och repetitions-
utbildning for ndmndemén bor vara obligatorisk.

Val av namndeman ska hallas vid en annan tidpunkt &n i anslutning till
val till kommun- och landstingsfullmaktige for att det ska vara tydligt att
ndmndemannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Namndemannauppdraget — starkt fortroende och hogre
kvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motionsyr-
kande om aterkoppling fran domstolen om hur namndemannen
har skott sitt uppdrag.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Bakgrund

N&mndeman i tingsratt utses genom val av kommunfullméktige. Namnde-
man i hovratt, forvaltningsratt och kammarrétt utses genom val av lands-
tingsfullméaktige. Rekryteringen av ndmndemén skots av de politiska
partierna och det ar ocksd de partier som ar foretradda i fullmaktige som
nominerar kandidater till ndmndemannavalen enligt principen om proportio-
nella val. Rekrytering av ndmndeman gors oftast tillsammans med rekryter-
ing till andra fortroendeuppdrag och det &r vanligt att personer blir
nominerade till fortroendeuppdrag i storsta allmédnhet. Flera partier har
som krav att den foreslagna kandidaten ska vara medlem i partiet.

Tidpunkten for n&mndemannaval &r inte reglerad men &ger i praktiken
rum pa hosten det ar da val till kommun- och landstingsfullméktige hallits.
Till foljd av att namndemannavalen ar proportionella maste kommuner och
landsting efter ett ordinarie val forst besétta fullméktige innan ett ndmnde-
mannaval kan hallas. Detta innebar att val av namndemén ofta hélls i
december manad.

Uppdraget som ndmndeman dr ett statligt fortroendeuppdrag som full-
gors i domstolarna. Till uppdraget ar inte knutet nagra uppgifter av poli-
tisk natur. Inte desto mindre uppfattas det ibland som ett politiskt uppdrag.
I medierna och i debatten har kritik ocksa riktats mot det nuvarande rekry-
terings- och valsystemet pa denna punkt. Kritiken riktas framst mot att det
ar partierna som skoter rekrytering och nominering av ndmndemannakandi-
dater och att det ar svart for de som inte ar politiskt aktiva att komma i
fréga for uppdrag som namndeman.

De namndeman som tjanstgor i domstolarna maste vara lampliga for upp-
draget. Enligt det lamplighetskrav som inférdes 2006 bor endast den utses
till namndeman som med hansyn till omdémesférméga, sjalvstandighet, lag-
lydnad och évriga omstandigheter ar lamplig for uppdraget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Val av ndmndeman

Regeringen har tidigare uttalat att det &r av central betydelse for fortroen-
det f6r ndmndemannasystemet att klargdra att ndmndemannauppdraget inte
ar ett partipolitiskt uppdrag, se propositionen Ett starkt ndmndemannainsti-
tut (2005/06:180 s. 26). Regeringen anser att det fortfarande finns behov
av att vidta atgarder for att tydliggéra att namndemannauppdraget inte &r
ett politiskt uppdrag. Ett led i det arbetet skulle vara att bredda rekryte-
ringen utanfor den politiska sfaren.

Det ar enligt regeringen angeldget att lyfta fram ndmndemannauppdra-
gets sarstallning i forhallande till de politiska fortroendeuppdragen. Med
en senarelagd valtidpunkt kan partierna arbeta mer fokuserat med rekryte-
ringen av ndmndeman och &ven ha mer tid att granska namndemannens
lamplighet och behdrighet. En forlangd tid for rekrytering forbattrar ocksa
mojligheterna att nd ut till bredare grupper. Férutom att tydliggéra namnde-
mannauppdragets sarstallning kan ocksa forutsattningarna for en mer inga-
ende lamplighetsprovning och en breddad rekrytering 6ka genom en
senarelagd valtidpunkt. Aven praktiska skl talar for en senarelagd valtid-
punkt.

Regeringen foreslar darfor att val till uppdrag som namndeman ska hal-
las aret efter det ar da ordinarie val till kommun- och landstingsfullmak-
tige dger rum.

Namndemans lamplighet for uppdraget

Kravet pa en namndemans limplighet ar av central betydelse for fortroen-
det for domstolarna. Regeringen foreslar att kravet pd en namndemans
lamplighet ska skarpas si att endast den som med hénsyn till omdémesfor-
maga, sjalvstandighet, laglydnad och ovriga omstandigheter ar lamplig for
uppdraget far utses.

| friga om en enskild namndemans limplighet anser regeringen att en
ordning med aterkoppling frdn domstolarna ar forknippad med vissa svarig-
heter. Olamplighet under tjanstgoringstiden bor ha framforts till den
enskilda namndemannen och, beroende pa dignitet, ha foranlett samtal
med domstolen, avstangning, eller entledigande. Vid entledigande och
avstangning ska domstolen fatta ett formellt beslut som den enskilde kan
dverklaga till Overklagandendmnden for namndemannauppdrag. For att
inte undergrava géllande system for hantering av oldmplighet hos en ndmn-
deman bor domstolarna saledes enbart aterkoppla sadan information som
har kommunicerats med namndemannen i frdga. Regeringen anser inte att
formerna for denna aterkoppling bor regleras.

2013/14:JuU32
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Domstolen ska aven i frdga om laglydnad kontrollera lampligheten hos
den som har utsetts till ndmndeman. Domstolen bér vid kontroll av ndmn-
deméns laglydnad ha mojlighet att begdra utdrag ur belastningsregistret.
Dessutom ska konkursfrihet inféras som ett behoérighetskrav fér namnde-
man i stéllet for att beaktas vid lamplighetsprévningen.

Domstolen ska entlediga en namndeman som genom att begd brott eller
pa nagot annat satt har visat sig olamplig for uppdraget.

Utbildning m.m.

Det bor vara obligatoriskt for en nyvald namndeman att genomga introduk-
tionsutbildning innan tjanstgéringen paborjas. Det bor dven vara obligato-
riskt for en omvald niamndeman att genomga repetitionsutbildning inom
sex manader efter tilltradet. Varje domstol bor, i samrdd med Domstolsver-
ket, ansvara for att det anordnas sddana utbildningar for niamndeman. |
utbildningarna for lagfarna domare bor utbildningsmoment som tar sikte
pa namndemannamedverkan inga.

Sérskilda informationsinsatser bor genomforas infor rekrytering av nya
namndeman. Ansvaret for informationsinsatserna bor ligga pd Domstolsver-
ket.

Det bor inte inféras nagon reglering av hur manga dagar en namndeman
bor tjanstgora.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Jul? av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5
begars att det infors en strukturerad aterkoppling fran domstolarna till full-
maéktigeférsamlingarna om hur ndmndemannen fullgér sina uppdrag. Motio-
narerna vill att domstolarna en gang varje ar rapporterar till de
fullméktigeforsamlingar som utsett n&mndeméannen om hur nd&mndemén-
nens tjanstgoring fungerar.

Utskottets stallningstagande

De lagdndringar som regeringen foreslar syftar till att béattre sakerstélla
ndmndemannens kompetens for uppdraget och att tydliggora att ndmnde-
mannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag.

Lagforslagen har inte métt nagra invandningar i motioner. Férslagen
framstar som val avvagda, och utskottet foreslar darfor att riksdagen antar
dessa. Utskottet instammer i regeringens bedémning om att aterkoppling
frén domstolarna till fullmaktige om ndmndemannens lamplighet for upp-
draget ar forenat med vissa svarigheter. Det finns darfor inte skl for att
stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande som efterfrdgas i motion
2013/14:Jul7 (MP) yrkande 5. Utskottet avstyrker yrkandet.
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Namndemannasystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med olika forslag som ror
ndmndemannasystemet.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V), 3 (MP), 4 (V), 5 (MP),
6 (MP) och 7 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 fore-
slas att antalet namndeman utokas med 25 procent. | yrkande 2 begars att
antalet namndeman som ska medverka i mal vid tingsratten, hovratten, for-
valtningsratten eller kammarratten ska vara detsamma som i dag. |
yrkande 3 foreslas att 50 procent av namndemannen ska véljas fran en s.k.
fri kvot. | yrkande 4 foreslds att kravet pa att nimndeman ska vara
svenska medborgare avskaffas. | yrkande 6 foreslds en rotationsprincip for
namndemannen, sd att ingen namndeman kan tjanstgéra i ett och samma
domstolsslag under langre tid an tre valperioder i foljd. Slutligen foreslas i
yrkande 7 en dversyn av ersattningen till ndmndeman.

I kommittémotion 2013/14:Jul6 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1
foreslar motiondrerna en Gversyn av namndemannens arvoden. Denna Gver-
syn bor inte utgd fran att antalet namndeman ska minskas. | yrkande 2
foreslar motionérerna att en forscksverksamhet inleds dar 20 procent av
namndemannen valjs fran en s.k. fri kvot.

Bakgrund

Namndemannautredningen

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att gora en dversyn av namndemannasystemet (dir. 2012:51). Utred-
ningen, som antog namnet Namndemannautredningen, skulle &vervdga
atgarder for att skapa ett modernt namndemannasystem som aven i framti-
den kan bidra till att uppratthalla allmanhetens fortroende for domstolarna.
| uppdraget ingick att Gvervaga atgarder for att reformera rekryteringsforfa-
randet, sékerstélla att de som tjanstgdér som ndmndemén &r lampliga for
uppdraget, skapa moderna tjanstgorings- och erséttningsvillkor for uppdra-
get, forbattra informationen till och grundutbildningen av né&mndeman
samt gora namndemannens medverkan i domstolarna mer andamalsenlig.
Uppdraget redovisades i juni 2013 i betdnkandet Ndmndemannauppdra-
get — breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU 2013:49).
Vissa delar av Namndemannautredningens forslag behandlas i den nu aktu-
ella propositionen, medan aterstoden av forslagen bereds vidare inom
Regeringskansliet. Bland de aterstaende férslagen som bereds vidare finns
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bl.a. forslag vad galler &tgarder for att gora namndemannens medverkan i
domstolar mer dndamalsenlig, reformera rekryteringsforfarandet och skapa
moderna tjanstgdrings- och ersattningsvillkor for uppdraget.

Forslagen som lamnas i betdnkandet innebér att namndeménnens med-
verkan i domstolarna minskas jamfort med i dag. Utredningen foresprakar
en mer koncentrerad medverkan, dar namndeménnen deltar i mal som inne-
fattar en mer omfattande utredning eller som aktualiserar svarare skalig-
hets- eller bevisbeddmningar. Om férslagen genomfdrs minskar antalet
namndeman med 3 100, frdn ca 8 300 till 5 200. Utredningen foreslar
bl.a. att nimndeman inte ska delta i tingsrattens avgorande av brottmal,
om det inte for ndgot av de brott som ska prévas ar foreskrivet ett svarare
straff an fangelse i tva &r. Nar det galler nimndemannens medverkan i
forvaltningsratten foreslar utredningen bl.a. att namndeman inte ska med-
verka i skattemal, vilket de gor i dag.

Nar namndeman ska medverka i mal vid tingsratten eller forvaltningsrat-
ten foreslar utredningen att ratten ska bestd av en lagfaren domare och tva
ndmndeman i stallet for, som i dag, tre.

Utredningen framhaller att tyngdpunkten i rattsprocessen ligger i forsta
instans. Darfor foreslas att namndeman inte ska delta i hovratten och kam-
marratten.

Nar det géller rekrytering och val av namndeman foreslar utredningen
att ndmndeménnen &ven framdver ska utses genom val av kommun- och
landstingsfullmaktige. For att karen ska kunna féryngras maste dock rekry-
teringen breddas till andra kretsar dn de politiska. Utredningen foreslar
darfor ett reformerat rekryteringsférfarande. Var och en som &r intresserad
av uppdraget som namndeman ska kunna ansoka pé ett sarskilt formular.

Det ska dven vara méjligt for var och en att nominera négon annan till
uppdraget. Den som har blivit nominerad till ett ndmndemannauppdrag ska
bekréfta nomineringen genom att underteckna ett sarskilt formular.

For att bredda rekryteringskretsen och féryngra namndemannakaren fore-
slar utredningen ocksa att det infors ett lagfast krav pé att fullméktige ska
vélja minst hélften av nimndeminnen fran den grupp av kandidater som
inte & nominerade av ett politiskt parti som &r representerat i fullméktige
(en s.k. fri kvot).

Utredningen framhéller att arvodet ar en viktig markér for namndeman-
nauppdragets vikt och stallning i samhallet. Samtidigt ska erséttningsnivéan
aterspegla att det ar fraga om ett lekmannauppdrag. Med dessa utgangs-
punkter foreslar utredningen att niamndeminnens dagarvode dubbleras.
Forslaget innebar att namndemannen far 500 kronor for tjanstgéring under
hogst fyra timmar inklusive pauser. Om tjanstgéringen dverstiger fyra tim-
mar uppgar arvodet till 1 000 kronor, och for tjanstgoring efter kl. 16.30
ska det betalas ut 250 kronor extra.
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Den 13 februari 2014 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att ta fram
det ytterligare underlag som behdvs for ett stallningstagande till om Namn-
demannautredningens forslag om ett forandrat rekryteringsforfarande med
inférande av en s.k. fri kvot bér genomféras (Ju2014/1025/DOM). Uppdra-
get ska redovisas senast den 13 februari 2015.

Kravet pa svenskt medborgarskap for namndeman

I 11 kap. 11 § regeringsformen anges att ordinarie domare ska vara
svenska medborgare och att krav p& svenskt medborgarskap fér behorighet
att utdva rattskipningsuppgifter i 6vrigt far uppstallas endast i lag eller
enligt forutsattningar som anges i lag.

Namndeman &r anstéllda som domare vid domstolen men &r till skillnad
fran ordinarie domare inte anstallda med fullmakt (SOU 2008:125 s. 319).
Av 4 kap. 6 § rattegangsbalken och 20 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar féljer att man maste vara svensk medborgare for att
vara valbar till ndmndeman i hovrétt, tingsratt, kammarrétt och forvaltnings-
ratt.

I propositionen En reformerad grundlag (2009/10:80) anforde regeringen
bl.a. att uppgiften att utdva domarmakt, att tolka och tillampa de rattsreg-
ler som ytterst har sin grund i de beslut som har fattats av riksdagen, till
sin karaktér &r sadan att den bor forbehallas svenska medborgare (s. 239 f.)

Domarlagsutredningen konstaterade i sitt betdnkande En reformerad dom-
stolslagstiftning (SOU 2011:42) att de nu géllande bestdmmelserna om
krav pa svenskt medborgarskap for olika kategorier av domare ar spridda i
lagstiftningen. | sitt betankande foreslar utredningen bl.a. att ett krav pa att
domare ska vara svenska medborgare uttrycks i en samlad lagregel (s. 267
f.). Betédnkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgor om ndmndemannens antal, deltagande i mal
i domstol och erséttning till n&mndeman bereds inom Regeringskansliet.
Dessutom kommer fragan om s.k. fri kvot att utredas ytterligare. Riksda-
gen bor inte foregripa beredningen av dessa frdgor, och utskottet avstyrker
darfor motionerna 2013/14:Jul6 (V) yrkandena 1-2 och 2013/14:Jul?
(MP) yrkandena 1-3 och 6-7.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen En reformerad grund-
lag uttalat att uppgiften att utova domarmakt till sin karaktar &r sadan att
den bor forbehallas svenska medborgare. Utskottet ser inte skal att gora en
annan beddmning och avstyrker darmed dven motion 2013/14:JuU17 (MP)
yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Aterkoppling frdn domstolarna om namndeméannen, punkt
2 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Bdrjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul? av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Det saknas i dag en strukturerad aterkoppling fran domstolarna till de full-
maktigeférsamlingar som har utsett ndmndeménnen. Det innebdr att parti-
erna inte alltid far kannedom om hur namndeménnen skoter sina uppdrag.

Vi anser att domstolarna en gang per ar borde rapportera till fullmakti-
geférsamlingarna hur ndmndemannens tjanstgéring fungerar. Domstolarna
far da en mojlighet att uppmarksamma fullméktigeférsamlingarna pa even-
tuella allménna problem och andra fragor som kommunen eller landstinget
bér fa kannedom om. Aterkopplingen frén domstolen till kommunen eller
landstinget bor &ven galla individer. Det som domstolarna formedlar om
enskilda namndemans tjanstgoring kan fa betydelse nar partierna prévar
om en viss person ska aternomineras.

2. Namndemannens ersattning, punkt 3 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:Jul6 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och
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2013/14:Jul? av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

En av orsakerna till svarigheterna att hitta yngre och medelalders personer
till uppdraget som namndeman kan vara den laga erséttningen for uppdra-
get. Den ersattning som i dag betalas ar forhallandevis &g jamfort med
den insats den enskilde forvantas gora. Ersattningsnivan bor okas betydligt
for att gora uppdraget mer attraktivt.

I dag kan ersattning ges for forlorad arbetsinkomst. Emellertid ersatter
inte det system som finns i dag studenter for att de genom ndmndemanna-
uppdrag missar tentor och darfor behdver forlanga sin studietid.

Namndemannautredningen (SOU 2013:49) har foreslagit en dubblering
av ndmndemé&nnens arvode.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att det finns ett behov av
att utreda ersattningarna till ndamndeman i syfte att hoja dessa.

3. Fri kvot, punkt 4 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:Jul6 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Miljopartiet vill att det ska vara mgjligt att bli ndmndeman utan att behéva
ga via ett politiskt parti. Sedan 2006 har Miljopartiet darfor nominerat ett
flertal ndmndemé&n som inte varit medlemmar i partiet. Erfarenheten av
detta har varit mycket positiv.

Jag &r darfor positivt instélld till en s.k. fri kvot. Mitt forslag &r att en
grupp namndeman véljs efter nomineringar av enskilda personer och en
opolitisk valberedning. Det skulle kunna tdnkas att den fria kvoten kan
kompensera for vissa av de politiska partiernas oférméga att ta fram repre-
sentativa, sarskilt yngre, ndmndeman.

Sammanfattningsvis vill jag att det inférs en fri kvot som motsvarar 50
procent av det totala antalet ndmndemdn i dag. Detta skulle betona att
namndemannauppdraget inte ar ett politiskt uppdrag.
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4.  Fri kvot, punkt 4 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Jul6 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2013/14:Jul? av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt att namndemannakarens sammansattning speglar
befolkningen i stort. I grunden &r jag positiv till att ndmndeman ska kunna
viljas in fran en s.k. fri kvot. Den fria kvoten bor dock begransas till 20
procent av antalet namndeman. Innan en sadan ordning infors bér metoden
dessutom provas i en forsoksverksamhet som noga utvérderas.

Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag om en
forsoksverksamhet dar 20 procent av ndmndemannen viljs in fran en fri
kvot.

5. Antalet némndeman, punkt 5 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul? av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

N&mndemannen ar viktiga som foretradare for allménheten i domstolarnas
stundtals elitistiska varld, och de bidrar i samhéllet med ovérderlig kun-
skap om hur domstolarna fungerar. De har ocksa en viktig funktion nar
det galler bevisvardering och lokalk&nnedom.

I dag finns det ca 8 300 ndmndemé&n som i genomsnitt tjanstgoér under
8-20 dagar per ar. Genomsnittsaldern ar sa hdg som 57 ar, och namnde-
méannen upplevs inte heller i dvrigt representera den svenska befolkningen
i stort vare sig nar det géller utbildning eller bakgrund.
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Det finns darfor behov av att vidta &tgarder for att forbattra namndeman-
nens representativitet. Jag tror att ett satt, i kombination med andra atgar-
der, kan vara att 6ka antalet namndeman med 25 procent. Jag motsatter
mig vidare alla forslag om att ta bort eller minska antalet n&mndeman i
vissa maltyper och domstolsslag. Namndeménnen ska delta i démandet i
samma omfattning som i dag.

6. Borttaget krav pd svenskt medborgarskap for namnde-
man, punkt 6 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

For att kunna tjanstgéra som domare krévs att man ar svensk medborgare.
Samtidigt har personer som inte &r svenska medborgare rétt att rosta vid
valen till kommun- och landstingsfullméktige. Denna skillnad &r inte
logisk. Jag anser darfor att de utldndska medborgare som har rétt att rosta
i valen till kommun- och landstingsfullméaktige dven ska vara valbara som
namndeman.

7. Reglering av namndemannens tjanstgéring, punkt 7 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

I dag saknas det regler om hur méanga ar en ndmndeman far tjanstgora.
Det finns inte heller nagot uttryckligt krav pa att de grupper av namnde-
man som tjanstgor tillsammans ska ha en allsidig sammanséttning. Bris-
tande allsidighet kan fa odnskade konsekvenser, t.ex. att migrationsdomsto-
larna tolkar utlanningslagstiftningen mer restriktivt an vad lagstiftaren
avsett. Om ndmndeménnen inte &r representativa for den befolkning de
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foretrader kan domstolen forlora i trovardighet. Jag anser darfor att en rota-
tionsprincip bor inféras som innebar att en namndeman inte far tjanstgora
i ett och samma domstolsslag under langre tid &n tre valperioder i foljd.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:169 Namndemannauppdraget — starkt fortroende
och hogre krav:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltnings-domstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

Foljdmotionerna

2013/14:Jul6 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn
av ndmndemannens arvoden som inte forutsatter en minskning av
antalet nAmndeman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag pa en forsoksverksamhet déar 20 procent av ndamnde-
mannen véljs in fran en fri kvot.

2013/14:Jul7 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dkning av antalet namndeméan med 25 pro-
cent.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behdlla samma antal namndeman i mal i
tingsréatt, hovrétt, forvaltningsratt och kammarrétt som i dag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fri kvot for ndmndeman om minst 50 pro-
cent.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa svenskt medborgarskap
for att f vara namndeman.

2013/14:JuU32
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om formen for strukturerad aterkoppling fran
domstolarna till kommun- och landstingsfullmaktige om hur ndmn-
deméannen har utfort sina uppdrag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en reglering av namndemaéns tjanstgoring.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om ersattningen till ndmndeman.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 och 8 §§ réttegédngsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§P

Valbar till nimndeman 4r varje
svensk medborgare, som inte &r
underarig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foridldrabalken. For att
vara valbar till nimndeman krévs
vidare, i tingsritt att han eller hon
ar folkbokford i kommunen eller
den del ddrav som hor till tings-
ritten och i hovritt att han eller
hon &r folkbokford i ldnet eller den
del ddrav som hor till hovritten.
Den som idr lagfaren domare,
anstilld vid domstol, é&klagare,
polisman eller advokat eller annan
som har till yrke att f6ra andras
talan infor rdtta far inte vara
nimndeman.

Ingen far samtidigt vara
ndmndeman 1 hovritt och tingsritt.

Till nimndeman bor endast den
utses som med hidnsyn till
omdomesformaga, sjdlvstindighet,
laglydnad och ovriga omstindig-
heter 4r lamplig for uppdraget.

Den som fyllt sextio ar eller
uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som
nimndeman. Den som har avgatt
som ndmndeman ir inte skyldig att

! Senaste lydclsc 2007:74.

Valbar till ndimndeman &r varje
svensk medborgare som inte &r
underdrig, dr i konkurstillstand
eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken. For att vara
valbar till ndimndeman i en tings-
ritt krivs vidare att han eller hon
ir folkbokford 1 kommunen eller
den del av kommunen som hor till
tingsrdtten och 1 er hovritt att han
eller hon ar folkbokford i ldnet
eller den del av ldnet som hér till
hovritten. Den som é&r lagfaren
domare, anstilld vid domstol,
aklagare, polisman eller advokat
eller ndgon annan som har till yrke
att féra andras talan infér domstol
far inte vara nimndeman.

Ingen far samtidigt vara
nimndeman 1 en hovritt och i en
tingsritt.

Till ndmndeman far endast den
utses som med hinsyn till
omdomesformaga, sjdlvstindighet,
laglydnad och &vriga omstindig-
heter dr lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som
nimndeman. Den som har avgitt
som nimndeman &r inte skyldig att
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ta emot nytt uppdrag forrin efter
fyra ar.

Domstolen prévar sjilvmant den
valdes behorighet.

En ndmndeman vdljs for fyra ar.
Den som har fyllt sextio &r far
avgd som nimndeman. Domstolen
far entlediga en ndimndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen skall entlediga en
nimndeman som genom att bega
brott eller pa annat sétt har visat
sig  uppenbart oldmplig for
uppdraget.

Om en ndmndeman inte ldngre
ar valbar eller behdrig, upphor
niamndemannens uppdrag. Full-
miktige far dock besluta att en
nidmndeman, som till foljd av
dndrad folkbokforing inte ldngre &dr
valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

ta emot nytt uppdrag forrédn efter
fyra ar.

Domstolen ska  kontrollera
behdorigheten och, i fraga om
laglydnad, ldmpligheten hos den
som har utsetts till ndmndeman.

8§’

En ndmndeman utses for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avgd som nimndeman. Domstolen
far entlediga en ndimndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en
nimndeman som genom att bega
brott eller pa annat sitt har visat
sig oldmplig for uppdraget.

Om en némndeman inte lingre
dr valbar eller behorig upphor
nimndemannens uppdrag. Full-
miktige far dock besluta att en
nimndeman som till foljd av
andrad folkbokforing inte lingre dr
valbar far ha kvar sitt uppdrag
under resten av tjdanstgéringstiden.

Om en nimndemans uppdrag upphor under tjdnstgoringstiden utses en
ny nimhdeman for den tid som &terstar. Andras antalet nimndemin inom
domsagan eller linet far en nytilltrddande ndmndeman utses for kortare

tid an som foljer av forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2014,

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en nimndeman vars
tjanstgoringsperiod upphor senast den 31 december 2014.

3. For en ndimndeman som utses 2014 upphor tjanstgoringsperioden

senast den 31 december 2015.

4. Val av namndemin ska genomforas 2015 for en tjanstgoringsperiod

som borjar den 1 januari 2016.

* Scnaste lydelse 2006:850.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 19, 20 och 21 §§ lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §*
Ndmndemdin utses genom val.
forrattas av  landstings-

Ndmndeman i kammarrdtt och
Jforvaltningsréitt utses genom val. Val

Val forrdttas av  landstings- fullmidktige. 1 Gotlands lin
fullméktige. 1 Gotlands lén forrdttas val av  kommunfull-
forrittas val av kommunfull- miktige i Gotlands kommun.

miktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om det begérs av minst s manga
viljande som motsvarar det tal man far om samtliga véljandes antal delas
med det antal personer valet avser 6kat med 1. Om forfarandet vid sédant
proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsitt.

Ndr val av de ndmndemdén som
ingar i forvaltningsrdtt  vid
behandling av mal om fastighets-
taxering ska ske framgar av
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Regeringen far for visst ldn
forordna  att nimndemidn i
kammarritt ska véljas bland dem
som for samma mandatperiod har
utsetts till ndmndemén i hovritt.
Nimndeman i hovritt far dven i
annat fall, om han eller hon ir
behorig, tjanstgéra som nidmnde-
man i den kammarritt inom vars
domkrets han eller hon ér
folkbokford.

Regeringen far for et visst lin
besluta  att  nimndemin i
kammarritt ska viljas bland dem
som for samma (fjdnstgoringstid
har utsetts till ndmndemin i
hovritt. En nimndeman i hovritt
far dven 1 annat fall, om han eller
hon &dr behorig, tjanstgéra som
nimndeman 1 den kammarritt
inom vars domkrets han eller hon
ir folkbokford.

Vid val av ndimndemén ska efterstrivas att nimndemannakéren fir en
allsidig sammansittning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer villjas som inte tidigare tjdnstgjort som

namndemin eller som tjdnstgjort kortast tid.

' Lagen omtryckt 1981:1323.

? Senaste lydelsc 2009:773. Andringen inncbir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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20§°

Valbar till nimndeman i en Valbar till nimndeman ir varje
kammarrdtt eller forvaltningsritt svensk medborgare som  &r
dr varje svensk medborgare som &r  folkbokford i det lidn eller den del
folkbokford i det ldn eller den del av ldnet som hor till kammar-
av ldnet som hor till kammar- rdttens eller forvaltningsrittens
rittens eller forvaltningsrittens domkrets och som inte &r under-
domkrets och som inte &r under- arig, dr i konkurstillstand eller har
arig eller har forvaltare enligt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
11 kap. 7 § fordldrabalken. fordldrabalken.

Den som ir anstilld vid en domstol, Skatteverket, en linsstyrelse,
Forsdkringskassan, Migrationsverket eller Transportstyrelsen fér inte
vara nidmndeman. Detsamma giller en lagfaren domare, &klagare,
polisman och advokat eller ndgon annan som har till yrke att fora andras

talan infér domstol samt en ledamot av en skattenimnd.

En ndmndeman i en forvalt-
ningsrdtt far inte samtidigt vara
ndmndeman i en kammarritt.

Till ndmndeman bdr endast den
utses som med hinsyn till
omdomesforméaga, sjidlvstindighet,
laglydnad och 9vriga omstandig-
heter dr lamplig for uppdraget.

Ingen  far samtidigt vara
ndamndeman i en kammarrétt och i
en forvaltningsritt.

Till nimndeman far endast den
utses som med hinsyn till
omdomesforméga, sjilvstindighet,
laglydnad och 6vriga omstindig-
heter dr lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder 4r inte
skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgatt som
nimndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrén efter fyra ér.

Domstolen prévar sjdlvmant den
valdes behorighet.

Domstolen ska  kontrollera
behorigheten och, i fraga om
laglydnad, ldmpligheten hos den
som har utsetts till ndmndeman.

21 §*

Ndmndemdin i kammarrdtt och
forvaltningsrdtt utses for fyra ar.
Den som har fyllt sextio &r fér
avgd som nimndeman. Domstolen
far entlediga en nimndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en
nimndeman som genom att bega
brott eller pd annat sétt har visat
sig  uppenbart olimplig for
uppdraget.

Om en nimndeman inte ldngre
dr valbar eller behorig, upphor
nimndemannens uppdrag. Full-
miktige far dock besluta att en

? Scnastc lydelsc 2013:85.

En ndmndeman utses for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avga som nimndeman. Domstolen
far entlediga en nimndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en
nimndeman som genom att bega
brott eller pd annat sdtt har visat
sig oldmplig for uppdraget.

Om en nimndeman inte lingre
dr valbar eller behorig upphor
nimndemannens uppdrag. Full-
maktige far dock besluta att en

* Scnastc lydclsc 2009:773. Andringen inncbér bl.a. att fjarde stycket upphivs.
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ndmndeman, som till foljld av ndmndeman som till foljd av
andrad folkbokforing inte langre &r &ndrad folkbokforing inte ldngre ar
valbar, far ha kvar sitt uppdrag valbar far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden. under resten av fjdnstgoringstiden.

Bestimmelser om mandatperiod

for sadan ndmndeman som ingar i
forvaltningsrdtt vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns i
Jfastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Om en ndmndemans uppdrag upphér under tjanstgoringstiden utses en
ny nimndeman for den tid som Aterstar. Andras antalet nimndemén inom
domkretsen fér en nytilltridande ndmndeman utses for kortare tid 4n som
foljer av forsta stycket.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 september 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en niamndeman vars
tjanstgoringsperiod upphor senast den 31 december 2014.

3. For en nimndeman som utses 2014 upphor tjdnstgéringsperioden
senast den 31 december 2015.

4. Val av nimndemiin ska genomfbras 2015 for en tjinstgdringsperiod
som bérjar den 1 januari 2016.
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3 Forslag till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 8 och 10 §§ fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 Kap.
8§

Vid prévning av mal om
fastighetstaxering bestir forvalt-
ningsritten av en lagfaren domare,
en vérderingsteknisk ledamot samt¢
tva ndmndemdn som  sdrskilt
utsetts for att delta vid behand-
lingen av sadana mal. Vad nu
sagts giller e, om annat foljer av
18 § lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar.

Vid préovning av mal om
fastighetstaxering bestar forvalt-
ningsriitten av en lagfaren domare,
en virderingsteknisk ledamot och
tvd ndmndemén. Detta giller dock
inte om annat foljer av 18 § lagen
(1971:289) om allminna f6rvalt-
ningsdomstolar.

Om det behovs med hédnsyn till milets omfattning eller ndgon annan
sarskild omstindighet, far ytterligare antingen en vérderingsteknisk
ledamot eller en ndimndeman inga i ritten.

Intréffar sedan handliggningen péborjats forfall f5r en virderings-
teknisk ledamot eller for en eller tvd av nimndeminnen, dr ritten inda
domfdr, om minst en virderingsteknisk ledamot och minst en nimnde-

man fortfarande ingér i ritten.

10 §°

Nédmndemén som avses i 8 §
utses for tiden fran och med den
1 juli det ar, da allmdn fastighets-
taxering dger rum av hyreshus-,
industri-,  elproduktions-  och
specialenheter, till och med den
30 juni det ar da sadan taxering
sker ndsta gang. En ndmndeman
har dock rdtt att avga efter tre ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for-
ordnar virderingstekniska leda-
moter for varje forvaltningsritt for
den tid som anges i forsta stycket.
Avgar en sddan ledamot under den
tid som han eller hon har blivit

' Scnastc lydelse 2009:793.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for-
ordnar vérderingstekniska leda-
moter for varje forvaltningsritt for
tiden fran och med den 1 juli det
ar da allmdan fastighetstaxering
dger rum av dgarldgenhets-,

? Scnaste lydclse 2013:91. Andringen inncbir bl.a. att forsta stycket upphivs.
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utsedd for, fir en annan ledamot hyreshus-, industri-, elproduk-
forordnas for den tid som aterstdr.  tions- och specialenheter till och
med den 30 juni det ar da sadan
taxering sker ndsta gang. Om en
sddan ledamot avgar under den tid
som han eller hon har blivit utsedd
for, fair en annan ledamot for-
ordnas for den tid som aterstar.
Om det medan en virderingsteknisk ledamot deltar i behandlingen av
ett mél intraffar en omstéindighet som medfér att férordnandet upphér att
gilla, ska forordnandet éndé gilla i det pdgdende malet.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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