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Utskottens beredningsomréaden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett ett antal utskott tillfdlle att yttra sig over
motionsyrkanden om foréndringar i utskottens beredningsomrdden. For ar-
betsmarknadsutskottets del géller det motionerna 2003/04:Sf396 yrkande 16,
2004/05:K238 yrkande 2 och 2004/05:S366 yrkande 5. Aven socialforsik-
ringsutskottet har beretts tillfélle att yttra sig 6ver dessa yrkanden.

Motionsyrkandena avser frdgor med anknytning till invandrare, migration
och integration.

I kommittémotion 2003/04:Sf396 yrkande 16 (c) foreslas att migrations-
politiken flyttas fran socialforsdkringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet.
Motiondrerna kritiserar dagens integrationspolitik som leder till bidragsbero-
ende. Okat fokus bor liggas pa integrering via arbete eller foretagande. Ett
overforande av migrationsfragorna fran socialforsékringsutskottet skulle ge
en tydlig signal om att invandrarna &r en resurs och inte en belastning.

I den enskilda motionen 2004/05:K238 yrkande 2 av Sten Tolgfors (m) f6-
reslas att integrationsfragorna fors till arbetsmarknadsutskottet, detta for att
understryka att arbete dr en vég in i samhéllet. Pa det sittet understryks ocksa
att integrationspolitiken inte ska vara en fraga for sig utan en del av redan
etablerade politikomraden. Asylfrdgorna bor enligt samma motion foras dver
till utrikesutskottet.

Som en konsekvens av att Moderaterna vill sl& ithop de fyra diskrimine-
ringsombudsménnen till en myndighet vill partiet enligt motion
2004/05:S£366 yrkande 5 fora 6ver medlen pa anslaget for Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) till utgiftsomrade 14 Arbetsliv, som hor till
arbetsmarknadsutskottets beredningsomréade
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Utskottet

Allménna utgingspunkter

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det inom ramen for Riksdagskom-
mittén pagar en dversyn av utskottens beredningsomraden. Enligt vad utskot-
tet erfarit inriktar sig 6versynen framst pé att 4stadkomma en jamnare drende-
fordelning mellan utskotten, men det finns inom delar av kommittén ocksé
tankar om att reducera antalet utskott. Aven mdjligheten att av andra skil
flytta vissa drendegrupper till andra utskotts beredningsomraden ska ha disku-
terats inom kommittén. Man bor kunna utgd fran att diskussionerna inom
kommittén sarskilt kan komma att avse arbetsmarknadsutskottet, som ér ett av
de utskott som i dag har den minsta arbetsbelastningen.

Med hénsyn till det pagaende arbetet bor enligt utskottets uppfattning de
forslag 1 konstitutionsutskottets drende som ror arbetsmarknadsutskottet
lampligen Overvégas vidare inom ramen for Riksdagskommittén. I det sam-
manhanget kan det bli aktuellt att diskutera dven andra fordndringar av ar-
betsmarknadsutskottets beredningsomrade. Utskottet vill dnda nu framfora
vissa synpunkter med anledning av motionerna.

Utskottet vill inledningsvis ocksé peka pa det i och for sig sjdlvklara for-
hallandet att grinsen mellan olika drendetyper inte alltid &r skarp. Beroende
pa politisk infallsvinkel m.m. kan en viss fraga hénforas till den ena eller
andra drendekategorin. Vissa fragor dr sektorsdvergripande och berdr ett
flertal beredningsomraden. I riksdagsordningen finns exempel pad dmnesom-
rdden som griper in i varandra. Vissa beredningsomrdden anges tdmligen
specificerat, medan andra beskrivs i mera Overgripande termer, si t.ex. ar-
betsmarknadsutskottets ansvarsomrade. Det vida begreppet arbetsmarknads-
politik innefattar t.ex. sysselsidttningsatgérder for invandrare, som ocksa
skulle kunna hénforas till utlinnings- och invandrarfragor, en drendegrupp
som ingér i socialforsdkringsutskottets beredningsomrade. Ett annat exempel
dr arbetsritten, till vilken delar av antidiskrimineringslagstiftningen brukar
hénforas. Den lagstiftning som avser skydd mot diskriminering pé etnisk
grund skulle i och for sig ocksa kunna hénforas till integrationspolitiken och
dérmed till socialforsdkringsutskottet, medan den lag som reglerar skyddet for
funktionshindrade skulle kunna hénforas till socialutskottet. Arbetsmarknads-
utskottet vill ocksa peka pa att det forekommer att ett utskott far ansvaret for
en viss typ av édrende, trots att det egentligen inte Overensstimmer med en
strikt tolkning av riksdagsordningen. Ett exempel ar att arbetsmarknadsut-
skottet beredde 2003 ars lag mot diskriminering. Lagen borde kunna hénféras
till skadestandsrétten, vilken hor till lagutskottets ansvarsomrade. Utskottet
aterkommer nedan till den sérskilda fragan om arbetskraftsinvandring. Bero-
ende pé fran vilka utgdngspunkter fradgan diskuteras borde den kunna ses som
antingen ett arbetsmarknadspolitiskt eller ett migrationspolitiskt &mne.



Enligt utskottets mening bor man sa langt som mojligt upprétthalla princi-
pen att fragor som har ett tydligt sakligt samband behandlas i ett samman-
hang. Avgrinsningen av beredningsomradena och den praxis som utvecklas
vid drendefordelningen far inte leda till att denna princip sétts at sidan. Man
bor undvika stillningstaganden som huvudsakligen bygger p& formella
aspekter, som t.ex. vilket utskott som ansvarar for forfattningarna pd omradet,
och mera se till sakfrdgan.

Arbetsmarknadsutskottets beredningsomride enligt
riksdagsordningen

Mer omfattande fordndringar i sak av arbetsmarknadsutskottets berednings-
omréade har gjorts vid tva tillfdllen, 1983 och 1998. Av intresse har dr framst
fordndringen 1983 som bl.a. innebar att frdgor om invandrare och flyktingar
overfordes till socialforsdkringsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade hade i det berdrda hinseen-
det fore 1983 ars dndringar omfattat ’svenskt medborgarskap och utldnning-
ars stdllning”. Fragor i denna drendekategori var t.ex. anslag till Invandrar-
verket, Oversittningsservice, atgdrder for flyktingar och invandrare, svensk-
undervisning, tvasprakighet och fragor om dubbelt medborgarskap.

Bakgrunden till 1983 ars dndringar var ett forslag som hade lamnats av den
s.k. Utskottskommittén. En av kommitténs huvudfragor var drendefordelning-
en mellan utskotten. Kommitténs helhetsintryck av utskottsorganisationen var
att den i huvudsak fungerade tillfredsstéllande. Nagra utskott hade pétagligt
mindre arbetsbelastning @n Ovriga, ddribland socialforsakringsutskottet. I
forslaget till talmanskonferensen (fors. 1981/82:22) ansag kommittén darfor
att vissa drendegrupper borde foras over fran mer arbetstyngda till mindre
hért belastade utskott. Arbetsmarknadsutskottet berdrdes inte av kommitténs
forslag.

Diremot framfordes ett forslag som sarskilt gidllde arbetsmarknadsutskottet
i en motion som vickts med anledning av kommitténs forslag, 1981/82:2534
av Karin Israelsson m.fl. (¢, fp, m). Enligt motionen skulle — under forutsatt-
ning att socialforsakringsutskottet behovde tillforas ytterligare drendegrupper
— drenden om arbetsmiljo, arbetstid och semester kunna foras over fran soci-
alutskottet till arbetsmarknadsutskottet samtidigt som drenden om invandrare
och utldnnings- och medborgarskapslagstiftning skulle kunna flyttas fran
arbetsmarknadsutskottet till socialforsékringsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet anknét i sitt remissyttrande till konstitutionsut-
skottet (1982/83:2y) till motion 2534 och ansag att beredningen av utlén-
ningslagen och medborgarskapslagen skulle kunna ldmnas till ett annat ut-
skott. Detsamma gillde anslagsfrdgor rorande dévarande Statens invandrar-
verk och sérskilda atgirder for flyktingar och invandrare. Arbetsmarknadsut-
skottet gjorde dock forbehéllet att sysselséttningsatgirder for invandrare inte
kunde Gverlatas pa ett annat utskott. Utskottet noterade i sitt yttrande att ett
forslag bereddes om att fora Over ansvaret for flyktingverksamheten frén
AMS (Arbetsmarknadsstyrelsen) till Statens invandrarverk.
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I sitt betdnkande (bet. KU 1982/83:31) med anledning av kommitténs for-
slag konstaterade konstitutionsutskottet att det inte fanns nagot behov av en
omfattande reform av utskottsorganisationen men att arbetsbelastningen mel-
lan utskotten var ojimn. Utskottet understrok vikten av att de berdrda utskot-
ten sjdlva var overens om eventuella dverflyttningar. Négra utskott var starkt
emot vissa drendeomflyttningar, varfor konstitutionsutskottet ansag att de inte
skulle genomforas. Andra forslag hade mottagits mera positivt, déribland att
flytta behandlingen av vissa invandrarfrdgor frdn arbetsmarknadsutskottet till
socialforsikringsutskottet.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte ddrmed motionens forslag om overflytt-
ning av “medborgarskapslagstiftningen samt utlinnings- och invandrarfra-
gorna, (utom sysselséttningsatgirder for invandrare)” fran arbetsmarknadsut-
skottet till socialforsékringsutskottet. Utskottet ansag att det i och for sig
fanns skél for att medborgarskapslagstiftningen borde beredas av konstitut-
ionsutskottet, men man ville inte motsitta sig att den lagstiftningen flyttades
till samma utskott som mottog de Ovriga drendena. Konstitutionsutskottet
anforde: ”Utlédnnings- och invandrarfragornas sociala aspekter samt arbets-
fordelningsskal talar — — — for att overflyttningen bor ske till socialforsak-
ringsutskottet”.

Riksdagsbeslutet innebar att “drenden om svenskt medborgarskap samt ut-
lannings- och invandrarfragor” fordes till socialforsidkringsutskottet medan
arbetsmarknadsutskottet tog emot vissa drendegrupper fran socialutskottet.

Arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade har sedan dess éndrats i sak i
tvd hénseenden. Regionalpolitiken Gverfordes till ndringsutskottet fr.o.m.
riksmotet 1998/99. Delar av den statliga personalpolitiken fordes over till
finansutskottet fr.o.m. den 1 september 2001. Sedan den 1 juli 2003 anges
beredningsomradet pé foljande sitt i riksdagsordningen.

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet skall bereda drenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsritt samt

3. jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbets-
liv bereds av arbetsmarknadsutskottet.

Fragan om arbetskraftsinvandring

Arbetsmarknadsutskottet tar forst upp fragan om arbetskraftsinvandring. Den
berdrs inte specifikt i de motioner som behandlas i drendet, men fridgan om
beredningsansvaret har uppmirksammats i arbetsmarknadsutskottets verk-
samhet under senare ar och den har anknytning till de 6vriga fradgorna i dren-
det.



Vid tiden for 6verflyttandet 1983 av drenden fran arbetsmarknadsutskottet
till socialforsékringsutskottet hade arbetskraftsinvandringen fran utomnor-
diska lander praktisk taget upphort. Invandringen har darefter till helt 6verva-
gande del avsett flykting- och anhdriginvandring och invandring av humani-
téra skil. Arenden av detta slag har beretts i socialforsdkringsutskottet.

Sysselséttningsatgiarder for invandrare har déremot bade fore och efter
andringen i riksdagsordningen varit AU-frigor. Detsamma géller frigor om
invandrares villkor i arbetslivet och lagstiftning mot etnisk diskriminering i
arbetslivet m.m.

Frdgor om den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och den arbets-
kraftsinvandring som den ger upphov till brukar ocksa beredas i arbetsmark-
nadsutskottet. Som exempel kan ndmnas den verksamhet som bedrivs av
Stiftelsen Nordkalotten och som bl.a. ska medverka till storre rorlighet hos
arbetskraften pd den nordiska arbetsmarknaden. Verksamheten finansieras
fran svensk sida via ett anslag pa arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade. Aven frigor om s.k. grinsgangare brukar beredas i arbetsmarknadsut-
skottet till den del de avser arbetsmarknadsrelaterade aspekter sdsom ratt till
a-kassa.

Under aren har det véckts relativt f motioner om arbetstillstdnd for utldn-
ningar. S&dana forslag har behandlats i socialforsékringsutskottet och i all-
ménhet avsett tillstand for enskilda kategorier, t.ex. specialister. Det har ocksa
forekommit motioner i socialforsédkringsutskottet som mera allmént pladerat
for 6ppna grénser och en friare invandring bl.a. av arbetsmarknadsskal.

Forst under senare ar har saken aktualiserats mera preciserat i termer av
arbetskraftsforsorjning. Det har d& skett i motioner som antingen har vickts
med anledning av regeringsskrivelser om migrations- och asylpolitik eller i
allménna motioner i det Amnet. Arendena har i flertalet fall remitterats till
socialforsakringsutskottet. En riksdagsmajoritet av m+fp+kd+c+mp begirde
varen 2003 en utredning for att “utreda konsekvenserna av och ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU”
(bet. 2002/03:SfU8, res. 11, rskr. 143). Regeringen tillsatte senare en parla-
mentarisk kommitté, Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring (dir.
2004:21). Uppgiften ar att se over det regelverk som styr mdjligheterna till
arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfér EU/EES. Den parlamentariskt
sammansatta kommittén ska i sammanhanget ocksa utreda behovet av arbets-
kraftsinvandring, bedoma de konsekvenser som ytterligare sddan invandring
kan féa pa arbetsmarknaden och i dvrigt samt, med utgdngspunkt i denna be-
domning, foresla eventuella atgdrder. Kommittén sorterar under Naringsde-
partementet som bereder fridgor om arbetsmarknadspolitik. Har kan ocksa
ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for 2005 beskriver denna kom-
mitté som en insats utanfor politikomradet Migrationspolitik.

Aven arbetsmarknadsutskottet har under senare ar tagit stillning till mot-
ioner om arbetskraftsinvandring i t.ex. betinkande 2002/03:AU6. Fragan har
da ingétt i ett arbetsmarknadspolitiskt sammanhang. Hér kan ocksé ndmnas

2004/05:AU2y



2004/05:AU2y

att arbetsmarknadsutskottet varen 2003 arrangerade en hearing pa temat ar-
betskraftsinvandring. 1 utfragningen deltog bl.a. AMS och foretridare for
arbetsmarknadens parter.

Regeringens skrivelse om Overgangsregler i samband med EU:s utvidg-
ning bereddes i socialforsdkringsutskottet (skr. 2003/04:119, bet. SfU15).
Arbetsmarknadsutskottet yttrade sig i drendet, som dven omfattade frAgor om
effekterna pa arbetsmarknaden i olika avseenden.

Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att fordndringen av riksdagsord-
ningen 1983 skedde vid en tidpunkt dé frAgan om arbetskraftsinvandring inte
hade négon aktualitet. Som nédmnts foregicks den inte av ndgon sérskild be-
redning utan grundades pa ett motionsyrkande. I en proposition frdn samma
tid om invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144, s. 62) sades
bl.a. att det saknas anledning att rikna med nagot egentligt behov for Sveriges
del av arbetskraftsinvandring under &verskadlig tid. Regeringens instdllning
var att det i stéllet borde ankomma pa Arbetsmarknadsverket att genom ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder och pé annat sitt verka for att i Sverige bo-
satta arbetssokande kommer i fraga for lediga anstillningar. Arbetsmarknads-
utskottets argumentation i drendet om beredningsomradena gick ut pé att
frdgor som har néra arbetsmarknads- och sysselséttningsanknytning méste
stanna kvar i arbetsmarknadsutskottet. Detta motsades inte av konstitutionsut-
skottet.

I dag finns frdgan om arbetskraftsinvandring pa ett helt annat sétt pa den
politiska dagordningen. Det anses att utbudet av arbetskraft langsiktigt maste
6ka om det ska vara mojligt att undvika arbetskraftsbrist och s.k. flaskhalsar,
inte minst mot bakgrund av de stora demografiska fordndringar och omfat-
tande pensionsavgangar som kommer att folja efter ar 2010.

Det regelverk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring fréan 14n-
der utanfor EU/EES har, vilket papekats i de ovanndmnda utredningsdirekti-
ven, gamla rotter och gar tillbaka pa riktlinjer for invandringspolitiken som
riksdagen antog i slutet av 1960-talet. Inneborden &r att utléndsk arbetskraft
inte far anvéndas som regulator av arbetskraftstillgangen, att den ska tillfor-
sdkras samma 16n for samma arbete pa den inhemska arbetsmarknaden och att
den inte ska koncentreras till 14glonebranscher eller osdkra yrkesomrédden och
att arbetstillstand ska yrkesbegrénsas.

Forutsittningarna for arbetstillstand &r inte reglerade i lag, ett forhallande
som kritiserats bl.a. av Lagradet. Utldnningslagen anger inte mer an att en
utldnning i princip ska ha tillstind for att arbeta i Sverige och att arbetstill-
stand ska ges for viss tid. Enligt utlinningsférordningen ar det AMS som
beslutar om riktlinjer for beddmningen av drenden om arbetstillstind sedan
organisationerna pa arbetsmarknaden fétt tillfélle att yttra sig. Migrationsver-
ket provar ansokningarna, men ska forst samrdda med ldnsarbetsndmnden.

Frégan skulle kunna stdllas om avsikten vid dndringen av riksdagsordning-
en 1983 alls var att frigor om arbetskraftsinvandring skulle beredas i social-
forsakringsutskottet. Det var t.ex. aldrig tal om att drenden om sidan arbets-
kraftsinvandring som faktiskt forekommer inom Norden skulle dverlamnas



dit. Fragor med anknytning till det slaget av arbetskraftsrorlighet har foljakt-
ligen hela tiden beretts i arbetsmarknadsutskottet. Detsamma géller fragor om
s.k. gransgangare som brukar beredas i arbetsmarknadsutskottet till den del de
avser arbetsmarknadsrelaterade aspekter sdsom ritt till a-kassa.

For det fall att den nuvarande drendefordelningen mellan utskotten skulle
anses innebdra att frigor om arbetskraftsinvandring, 4ven nér saken diskuteras
som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument, hor till socialférsidkringsutskot-
tets beredningsomrdde anser arbetsmarknadsutskottet att denna ordning bor
andras. Arbetsmarknadspolitiken dr en av arbetsmarknadsutskottets kérnfrd-
gor. Den ena sidan av arbetsmarknadspolitiken dr hur arbetsmarknaden ska
kunna fa tillgang till den arbetskraft som behdvs, dvs. arbetskraftsforsorjning-
en, den andra sidan dr hur arbetskraften ska fa tilltrdde till arbetsmarknaden.
Dessa aspekter bor hallas samman.

I ett kortsiktigt perspektiv dr det friga om bedomningar av det slag som
AMS i dag gor inom ramen for provningen av arbetstillstdnd. Det handlar om
de behov av arbetskraft som kan finnas i specifika yrken och sektorer och
vilka mojligheter som finns att ticka behoven genom den arbetskraft som
redan finns i Sverige, s.k. arbetsmarknadsprovning. I det ldngre perspektivet
géller det bedomningar av de framtida rekryteringsproblemen, savil inom den
offentliga sektorn som inom industrin, bl.a. med hénsyn till de demografiska
forutséttningarna.

Utskottet anser att det star bést i Overensstimmelse med riksdagsordning-
ens grundtanke om att drenden som hor till ett och samma d&mnesomréade ska
hénforas till samma utskott (4 kap. 6 § riksdagsordningen) att fragor om ar-
betskraftsinvandring bereds av arbetsmarknadsutskottet. Till saken hor ocksé
att insatser med anledning av effekterna pa arbetsmarknaden av arbetskrafts-
invandring — oavsett om den é&r restriktiv eller generds — i hog grad &r arbets-
marknadsutskottets fragor.

Att fragan om arbetskraftsinvandring dven har en integrationspolitisk
aspekt och har samband med fragan om invandring av andra skil kan inte
anses tala emot ett overflyttande till arbetsmarknadsutskottet. For ovrigt har
daven AU-frdgan om hur invandrare ska kunna fa arbete p& den svenska ar-
betsmarknaden en stark sédan integrationspolitisk betydelse.

Den allt intensivare diskussionen om effekterna av EU:s utvidgning, om
arbetskraftsinvandring pa kort och péa ldngre sikt och om den utldndska ar-
betskraft som redan finns hér i landet visar att fradgorna i hog grad géller de
villkor som ska gélla for dem som verkar pa den svenska arbetsmarknaden.
Detta dr utpraglade AU-fragor, vilket ar ett ytterligare skél att dven se fragan
om och i vilken utstrickning sddan invandring ska tillatas som ett arbets-
marknadspolitiskt spérsmal som bor beredas i arbetsmarknadsutskottet.

Bor migrationspolitiken overforas till arbetsmarknadsutskottet?

Utskottet dvergér nu till den vidare frdgan om, som Centerpartiet foreslagit,
hela migrationspolitiken bor overflyttas till arbetsmarknadsutskottet. Till en
borjan ska konstateras att regeringen i budgetpropositionen hanfor migrat-
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ionsfrdgorna — migration till och fran Sverige, flyktingpolitiken m.m. — till ett
politikomrade och integrationsfragorna — lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter, invandrares etablering m.m. — till ett annat.

Av foregaende avsnitt framgar att utskottet ser skél for att fragor om mi-
gration i form av arbetskraftsinvandring bor tillhora arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrdde. Motsvarande sakliga skl for att verfora t.ex. d&renden om
asylfrdgor och uppehéllstillstdind av humanitdra skil finns inte. Dessa frgor
har en starkare internationell anknytning och de politiska insatserna &r av
annat slag. De har inte heller samma starka samband med den inhemska ar-
betsmarknaden. I den mén det 4r mojligt att separera de olika slagen av in-
vandring ser utskottet darfor inget skl att Gverfora hela migrationspolitiken
till arbetsmarknadsutskottet. Utskottet skulle ddremot inte motsétta sig en
sddan fordndring om den anségs befogad av t.ex. arbetsfordelningsskal.

Bor integrationspolitiken 6verforas till arbetsmarknadsutskottet?

Integrationspolitiken &r sektorsdvergripande och berdr ett flertal politikomra-
den. Arbetsmarknadsutskottet hanterar redan i dag fragor som ror integration-
en av invandrare. Som berorts ovan édr en del av arbetsmarknadspolitiken
specifikt inriktad pad invandrare. Denna grupp omfattas &dven i ovrigt i hog
grad av den aktiva arbetsmarknadspolitiken eftersom personer med utldndsk
bakgrund har betydligt hogre arbetsloshet och betydligt ldgre sysselsdttning
an genomsnittet for riket. Integrationspolitiken &r inriktad pa att forbittra
mojligheten till arbete och forsorjning. Till detta kommer att integrationspoli-
tiken omfattar frgor som redan i dag tillhér arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade, t.ex. lagstiftningen mot etnisk diskriminering. Ett ytterligare
skél att flytta integrationspolitiken till arbetsmarknadsutskottet ar att fragorna
ddrmed skulle separeras fran socialforsdkringspolitiken; detta skulle kunna
fungera som en politisk signal. En starkare anknytning till arbetsmarknadspo-
litiken skulle understryka bade att viagen till egenforsérjning frimst maste gé
via arbete och att invandrarnas deltagande i arbetslivet dr av storsta vikt for
den framtida arbetskraftsforsorjningen.

Det finns alltsa goda skél for att 6verfora integrationspolitiken till arbets-
marknadsutskottet.

Bor myndigheten DO flyttas till arbetsmarknadsutskottet?

Myndigheten Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) inrdttades den
1 juli 1986 (prop. 1985/86:98, bet. SfU20). Samtidigt beslutades om ett an-
slag f6r myndigheten p& dévarande tionde huvudtiteln (Arbetsmarknadsdepar-
tementet) under littera D Invandring. Myndigheten har hela tiden hort till
socialforsakringsutskottets beredningsomrade.

Inrdttandet av myndigheten foregicks av ingdende diskussioner om lag-
stiftning sérskilt riktad mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Ndgon godtag-
bar 16sning med sanktionerade forbudsregler pa arbetslivets omrade anségs da
inte finnas. Ombudsmannens uppgift skulle vara att genom olika atgarder som



radgivning, dverldggning och information motverka etnisk diskriminering i
arbetslivet och pa andra omraden av samhillslivet. Verksamheten reglerades i
en lag som inte innehdll nigra sirskilda forbudsregler. Atta ar senare, den 1
juli 1994, tridde en ny lag mot etnisk diskriminering i kraft, ett drende som
bereddes i arbetsmarknadsutskottet. I princip dverfoérdes de dldre lagreglerna
om DO till den nya lagen som nu kompletterades med forbuds- och sanktions-
regler av arbetsrittslig karaktdr. Lagen ersattes frén den 1 juli 1999 av lagen
om 4atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. 1999 ars lagstiftning
genomfordes samtidigt med ny arbetsrittslig lagreglering till skydd mot dis-
kriminering pé grund av funktionshinder respektive sexuell ldggning. De tre
lagarna har likartad utformning och &r baserade pa tre olika regeringsforslag.
Arendena bereddes i arbetsmarknadsutskottet (bet. 1998/99:AU4). Motsva-
rande regler som i 1994 ars lag om ombudsmannens uppgifter utanfor arbets-
livets omrade togs, pa forslag av arbetsmarknadsutskottet, in i en sérskild lag
om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i stéllet for i en instruktion for
myndigheten, vilket regeringen hade foreslagit i propositionen.

Den 1 juli 2003 inférdes ytterligare lagstiftning mot diskriminering. Till-
lampningsomréadet for lagen mot diskriminering &r bl.a. arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet, start och bedrivande av ndringsverksamhet och yrkesutdv-
ning. Diskrimineringsgrunderna dr etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder. Sévdl DO, Ombuds-
mannen mot sexuell ldggning (HomO) som Handikappombudsmannen har
tillsynsuppgifter enligt lagen mot diskriminering. 2003 ars lagstiftningsérende
omfattade dven vissa dndringar i 1999 ars tre lagar som ett led i genomforan-
det av tva EG-direktiv. Lagen mot etnisk diskriminering fick ny rubrik, Lagen
om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhrighet,
religion eller annan trosuppfattning. Aven detta drende bereddes i arbets-
marknadsutskottet.

Forutom i ovanndmnda lagar finns bestimmelser om forbud mot diskrimi-
nering i jamstélldhetslagen, lagen om likabehandling i hdgskolan och i brotts-
balken. Pa det arbetsrittsliga omradet finns ocksa en lag som forbjuder dis-
kriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbe-
grinsad anstéllning.

Myndigheten DO tillhor i dag utgiftsomrdde 8, Invandrare och flyktingar,
politikomrade Integrationspolitik. Arenden om anslag inom detta utgiftsom-
rade bereds i socialforsékringsutskottet. Fran anslaget for DO finansieras dven
verksamheten hos Namnden mot diskriminering. Ndmnden har ocksé uppgif-
ter som inte ror etnisk diskriminering eller integrationspolitik.

Arbetsmarknadsutskottet har under senare ar behandlat motioner om sam-
manslagning av en eller flera av de statliga ombudsménnen mot diskrimine-
ring, senast i budgetbetdnkande 2004/05:AU1. Motionerna har avstyrkts med
hénvisning till att frdgan omfattas av den utredning (dir. 2002:11) som rege-
ringen tillsatt for att bl.a. 6verviga denna fraga. Uppdraget ska enligt kom-
pletterande utredningsdirektiv (dir. 2003:69) redovisas senast den 1 juli 2005.

2004/05:AU2y
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Ett overforande av hela integrationspolitiken till arbetsmarknadsutskottet
enligt foregéende avsnitt skulle inbegripa dven myndigheten DO. De skél som
finns for att flytta hela politikomraddet kan dven &beropas som skél for ett
overforande av myndigheten.

Aven om ansvaret for integrationspolitiken blir kvar i socialforsikringsut-
skottet, och det nyssndmnda utredningsarbetet inte leder till en sammanslag-
ning av ombudsménnen, kan det finnas skil att flytta dver DO till arbets-
marknadsutskottet. Redogorelsen ovan visar att DO:s verksamhet har en
inriktning pé arbetslivet och att verksamheten delvis styrs av arbetsmarknads-
relaterad lagstiftning. Redan i dag hor tvd av ombudsmannamyndigheterna,
JamO och HomO, till arbetsmarknadsutskottet. Arbetsmarknadsutskottet har
ocksa haft beredningsansvaret for en stor del av lagstiftningen mot diskrimi-
nering.

Arbetsmarknadsutskottets arbetsborda

Slutligen vill arbetsmarknadsutskottet kommentera utvecklingen av arbets-
bdrdan.

Utskottets arbetsborda mitt 1 sdvil antalet sammantradestimmar, behand-
lade propositioner och skrivelser, motionsyrkanden och betinkanden som
antalet producerade trycksidor placerar utskottet bland de fem minst belastade
under de tva foregdende riksmotena. Detta kan utldsas av ett underlag som
sammanstdllts inom ramen for Riksdagskommitténs arbete. Samma underlag
visar att arbetsmarknadsutskottet hor till de fa utskott for vilka situationen
fordndrats jamfort med tidigare mandatperioder. Annars dr bilden att de mest
belastade utskotten varit det ocksa under hela den senaste tioarsperioden pa
samma sétt som de minst belastade utskotten fortsatt att vara det. Férdandring-
en i arbetsmarknadsutskottet géller framfor allt motioner och motionsyrkan-
den. Under valperioden 1994/95—1997/98 var utskottet ett av det mest belas-
tade i dessa hidnseenden. Den successiva minskningen av arbetsboérdan har
inte vint. Nagot underlag for att bedéma vilken effekt 6verforandet fran hos-
ten 1998 av regionalpolitiken till ndringsutskottet haft pa arbetsbelastningen i
arbetsmarknadsutskottet finns inte i dag. Det kan dock noteras att niringsut-
skottets belastning sedan dess relativt sett 6kat framfor allt i friga om motion-
er och motionsyrkanden.

Man kan spekulera i anledningen till att arbetsmarknadsutskottet gatt fran
att vara mycket belastat till att bli ett av de mindre arbetstyngda utskotten. En
forklaring 1dr vara den mycket pressade situationen pa arbetsmarknaden under
1990-talet som ledde till ett stort antal och ofta kontroversiella regeringsfor-
slag om insatser for att bekdmpa arbetslosheten. Darefter har arbetsmarknads-
laget stabiliserats och en fastare struktur for de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen (atgirderna) har skapats. En annan forklaring kan vara det pagaende
regeringssamarbetet. Ett fordndrat politiskt ldge skulle snabbt kunna dndra
forutsdttningarna och dka drendetillstromningen.



Aven om #rendetillstromningen skulle 6ka nigot bor det finnas utrymme
for att bereda ytterligare grupper av drenden, detta med ofordndrad kanslior-
ganisation.

Sammanfattande synpunkter

Arbetsmarknadsutskottet anser att eventuella fordndringar av utskottets be-
redningsomrade bor dvervédgas vidare inom ramen for Riksdagskommittén.
Utskottet betonar vikten av att frigor som har ett tydligt sakligt samband
hénfors till samma utskott. Det bor faststdllas att frigor om arbetskraftsin-
vandring ska beredas i arbetsmarknadsutskottet ndr saken diskuteras ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. Motsvarande del av migrationspolitiken bor dver-
foras till utskottet. Utan att fororda att dven Ovriga delar av migrationspoliti-
ken fors till arbetsmarknadsutskottet gérs bedomningen att utskottet skulle ha
utrymme att overta ansvaret. Det finns skél att dverfora integrationspolitiken
till arbetsmarknadsutskottet. I det fall utskottet inte far beredningsansvaret for
integrationspolitiken, skulle myndigheten DO dnda kunna foras till arbets-
marknadsutskottet. Bedomningen gors att drendegrupperna skulle kunna
tillforas utskottet med den kansliorganisation som finns for narvarande.

Stockholm den 3 februari 2005

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Margareta Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Andersson (c), Laila
Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog (s),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Ann-Marie
Fagerstrom (s), Henrik Westman (m), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s),
Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd), Anders Wiklund (v), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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