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Till justitieutskottet

Utskottet har beretts tillfdlle att yttra sig dver proposition 1995/96:170 om
oversyn av skattebrottslagen och de motioner som véckts i drendet. Utskottet
far anfora foljande.

I propositionen foreslés att regleringen om skattebrott gors mer enhetlig och
sammanhallen. Skattebrottslagens tillimpningsomrade utvidgas sd att lagen
kommer att omfatta i stort sett samtliga straffbestimmelser som éterfinns pa
skatteomrddet. Skattebrottslagen blir generellt tillimplig pad alla skatter.
Lagen tillimpas dven pé vissa avgifter om detta sédrskilt foreskrivs. Skatte-
bedrégeribrottet fir en ny brottsbeteckning och benédmns skattebrott. Skatte-
brottet konstrueras som ett farebrott med ett enhetligt subjektivt rekvisit. Den
kriminalisering som i dag regleras i uppbdrdslagen, lagen om sjélvdeklara-
tion och kontrolluppgifter samt vissa andra forfattningar pa skatte- och
avgiftsomradet fors Over till skattebrottslagen under bendmningarna skatte-
betalningsbrott och skatteredovisningsbrott. I propositionen foreslas ocksa att
indrivning hos en handelsbolagsdeldgare for ett handelsbolags skuld
avseende skatt eller avgift skall fa ske i samma ordning som géller for
skatten eller avgiften, dvs. som allmént mal. Forslagen foreslas tridda i kraft
den 1 juli 1996.

Skattebrottet

I propositionen foreslds att skattebrottet konstrueras som ett farebrott. Ett
skattebrott fullbordas nér en oriktig uppgift uppsétligen ldmnas till myndig-
het eller ndr en foreskriven uppgiftsskyldighet uppsatligen asidositts om
detta ger upphov till fara for att skatt skall undandras det allménna. Fara for
undandragande bor enligt regeringen anses foreligga om det dr sannolikt att
felet inte skulle ha upptéckts vid den normala rutinméssiga kontrollen.

I motion Ju26 av Gun Hellsvik m.fl. (m) hemstéller motiondrerna att
propositionen i sin helhet avsldas och att ett nytt forslag liggs fram nér
farebrottets konsekvenser analyserats. Farerekvisitet dr enligt motiondrerna
avhingigt den allminna utformningen av skattekontrollen och kan darfor
komma att medfora betydande tillimpningssvarigheter. Regeringen har
vidare givit farerekvisitet en vidare tolkning dn vad som framgér av Skatte-
brottsutredningens redovisning utan att foresla nigon motsvarande andring i



lagtexten. Detta sitt att lagstifta genom motivuttalanden &r enligt motioné-
rerna oacceptabelt.

Skattebrottsutredningen har uttalat att det krivs en konkret fara for att
ansvar skall kunna komma i fraga. Tre fall da ndgon fara inte bor anses fore-
ligga redovisas av utredningen. Ett fall 4r nér det dr praktiskt taget uteslutet
att en oriktig uppgift undgér upptickt som t.ex. nir det géller uppgifter som
skattemyndigheten har tillgang till genom register som fors av ndgon annan
myndighet. Ett annat fall 4r om en uppgift ar oklar eller tvivelaktig och dér-
for borde ha foranlett en ndrmare granskning. Slutligen bor enligt utred-
ningen fara inte anses foreligga om en felaktighet dr av sédant slag att den
bort avsljas vid en med normal omsorg foretagen granskning enligt fore-
skrivna rutiner.

I propositionen anfors att overvigande skél talar for en dvergang fran det
nuvarande effektbrottet till ett farebrott. Bestimmelsen vinner i sakligt och
pedagogiskt hianseende, och den blir dessutom enklare att tillimpa. Vidare
uppnds den betydande fordelen att kongruens erhélls mellan det uppsétliga
och vérdslosa skattebrottet. Den formella kopplingen mellan skatteinstanser-
nas och den allménna domstolens bedomningar kommer ocksé att franfallas.
Till detta kommer att man Okar forutsédttningarna for att &stadkomma en
enhetlig reglering pé skattebrottsomrédet, eftersom vissa specialstraffréttsliga
brottskonstruktioner alltjamt ar utformade enligt principerna for farebrott.
Inneborden av farerekvisitet bor enligt regeringen vara att det skall vara
sannolikt att felet inte skulle ha upptéickts vid den normala rutinméssiga
kontrollen. Kontrollsystemets uppbyggnad och funktionssétt blir dirmed av
avgorande betydelse for rekvisitets innehdll. I propositionen konstateras att
nagon manuell kontroll av hela deklarationsmaterialet pa lontagarsidan inte
langre gors och att systemet med automatiska beslut gor att mervérdesskatt,
arbetsgivaravgifter och punktskatter 6ver huvud taget inte blir foremal for
nagon granskning innan skatten bestdms. Uppbyggnaden av den rutinméssiga
kontrollen gor enligt regeringen att man inte kan anse att en fara inte
foreligger om en uppgift dr oklar eller tvivelaktig och dérfor borde ha foran-
lett en ndrmare granskning. Inte heller kan man enligt regeringen utga ifran
att det praktiskt taget dr uteslutet att en oriktig uppgift undgér upptickt om
den framgar av ett register som skattemyndigheten har tillgang till men som
fors av andra myndigheter. Med den uppbyggnad som skattekontrollen har
far saledes farerekvisitet enligt vad som anfors i propositionen en tdmligen
vidstrackt innebord.

Enligt skatteutskottets mening bér man undvika att uppsétliga undandra-
ganden som giller stora belopp eller som av annan anledning framstar som
straffvirda undgar kriminalisering med héanvisning till att de hade bort upp-
tickas av skattemyndigheterna. Utgédngspunkten for farerekvisitet bor dérfor
som regeringen framhaller vara den faktiska risken for ett skattebortfall. Det
kan vidare papekas att dvergangen till farebrott inte innebdr nagon egentlig
dndring av fullbordanstidpunkten pd de omraden dér automatiska skatte-
beslut tillimpas.
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Utskottet instimmer med det anforda i regeringens stéllningstaganden och
tillstyrker den av regeringen foreslagna utformningen av farerekvisitet.
Utskottet avstyrker motion Ju26 om avslag pa propositionen i dess helhet pa
nu aktuell grund.

Skatteforseelse

Skattebrottsutredningen har foreslagit att ringa skattebrott (skatteforseelse)
avkriminaliseras.

I propositionen foreslds att kriminaliseringen av ringa brott
(skatteforseelse) inte dndras.

I motion Ju25 av Eskil Erlandsson och Rolf Kenneryd (c) begéir motioné-
rerna ett tillkdnnagivande om att en Oversyn bor genomforas i syfte att
avkriminalisera ringa skattebrott och i stéllet infora administrativa avgifter.

Regeringen anfor i propositionen att det visserligen kan ifragasittas om
girningar med ett sa 1agt straffviarde att endast boter stadgas som pafoljd
over huvud taget bor vara kriminaliserade nédr det forekommer ett admini-
strativt sanktionssystem vid sidan av det straffrittsliga. Av olika skél har det
emellertid inte ansetts mojligt eller onskvért att infora avgiftssanktioner pa
hela skatte- och avgiftsomrddet. Exempel pa detta ar fastighetstaxerings-
omradet och nir det géller arvs- och gévoskatt. Vidare giller att de admini-
strativa avgifterna endast kan drabba den skattskyldige och inte t.ex. still-
foretrddaren for en juridisk person eller for en omyndig. Mot tanken pa en
avkriminalisering kan alltsd enligt regeringen invdndas att den uppgifts-
skyldige 1 vissa situationer helt skulle undga sanktion. En viktigare invind-
ning dr dock enligt regeringen att det i manga fall dnd&d kan komma att
handla om betydande belopp. Gridnsen mot det nuvarande skattebedrigeri-
brottet gar i praxis vid 75 % av basbeloppet. Ar 1995 motsvarar detta
27 000 kr, vilket vid en kapitalskattesats pa 30 % innebér att en skattskyldig
kan underlata att redovisa en reavinst pa upp till 90 000 kr utan att detta
anses utgora brott. Detta skulle enligt regeringen framstd som stotande for
ménga, och den preventiva verkan som ett eventuellt dtal innebdr skulle gé
forlorad. Nagon dndring foreslas dérfor inte.

Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) har i uppdrag att se Gver vissa
fragor med anknytning till de administrativa sanktionerna pa skatteomradet.
Skattekontrollutredningen skall bl.a. se ver vissa bestimmelser om skatte-
tilldgg vid skonstaxering och skénsbeskattning pa grund av utebliven dekla-
ration. En annan viktig frdga &r att analysera hur den enskildes uppgifts-
skyldighet forhéller sig till artikel 6 i den europeiska konventionen den 4
november 1950 angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (SFS 1994:1219) och till hans ratt att forhalla sig
passiv vid brottsutredningar.

Enligt skatteutskottets mening dr det inte alltid mdjligt eller onskvirt att
anvénda sig av administrativa pafoljder pa skatteomradet. Det finns darfor ett
behov av att bibehédlla mojligheten till botespafoljd vid ringa brott. Som
regeringen anfor kan det ocksé framsta som stétande om uppsatliga brott som
ror stora belopp helt faller utanfor kriminaliseringen.
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Nar det géller fraigan om att gora dndringar i det administrativa sanktions-
systemet anser skatteutskottet att Skattekontrollutredningens pagaende arbete
bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen och tillstyrker propositionen
i denna del.

Grovt skattebrott

I propositionen foreslas att lagtextens hinvisning till betydande belopp som
en grund for att bedoma ett skattebrott som grovt kompletteras med fall d&
girningsmannen anvént falska handlingar eller vilseledande bokf6ring eller
brottet ingdtt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning. Négon saklig dndring &r inte avsedd utan tanken dr att den
nya utformningen skall aterspegla gillande praxis pa omradet.

I motion Ju24 av Alice Astrém m.fl. (v) yrkar motionirerna att iven
osanna handlingar anges som en uttrycklig grund for att bedoma ett skatte-
brott som grovt.

Rikséklagaren har i sitt remissyttrande Over Skattebrottsutredningens
betdnkande foreslagit att upprdkningen dven skall omfatta begagnande av
osann handling eftersom det dr vanligt med osanna handlingar i mal om
skattebedrdgeri. Lagradet har emellertid avstyrkt en sddan utformning av
lagtexten med f6ljande motivering.

Att anvéndningen av "osanna" handlingar uttryckligen ndmns utgdr en
avvikelse fran utredningsbetinkandet. Det innebdr ocksd en skillnad
gentemot bestimmelserna om grovt bedrdgeri i 9 kap. 3 § brottsbalken, dér
det bara talas om "falsk" handling. Enligt Lagradets mening kan det
ifragaséttas, om man i den nu diskuterade paragrafen bor tala om osanna
handlingar. Den foreslagna lagtexten kan ldsas s, att varje anvandning av en
osann handling, t.ex. inlimnandet av en oriktig sjdlvdeklaration, kan
kvalificera ett skattebrott som grovt, ndgot som uppenbarligen inte &r
meningen. Lagradet forordar darfor att  "osanna" handlingar fir utgd ur
upprikningen i andra stycket. Fall d4 ndgon begagnar sig av osanna
handlingar, t.ex. oriktiga fakturor, pa ett sitt som gor att gdrningen vid en
helhetsbeddmning bor bedémas som grov, kan hianforas under 4 §, 4ven om
inte osanna handlingar nimns sérskilt i lagtexten.

Skatteutskottet har i denna del inte ndgon annan asikt &n den som redovisats
av Lagradet. Utskottet avstyrker motionsyrkandet och tillstyrker proposi-
tionen i denna del.

Omlédggning av mervardesskatteredovisningen

I motion Ju23 av Isa Halvarsson (fp) anfors att den nyligen genomftrda
omléggningen av mervirdesskatteredovisningen har medfort en dkad fara for
felaktigheter som inte beaktats tillrdckligt i det straffrittsliga eller admini-
strativa sanktionssystemet. I avvaktan pa en dterging till tidigare regler bor
en uppfoljning av just dessa fall genomforas.
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Skatteutskottet har under hosten behandlat och tillstyrkt en omlédggning av
betalnings- och redovisningstiderna for mervirdesskatt. Riksdagen har
bifallit forslaget och de nya reglerna tillimpas sedan den 1 januari 1996.

I proposition 1995/96:198 om ekonomisk-politiska atgérder pa skatte- och
avgiftsomradet foreslds en hojning av den omsittningsgrans som géller for
redovisning och betalning av mervirdesskatt den 20 i ménaden efter redo-
visningsperiodens utging. Andringen foreslds gilla fr.o.m. den 1 juli 1996.
Forslaget kommer att behandlas av riksdagen senare i var.

Enligt skatteutskottets mening har motionérerna inte anfort nagot som for-
anleder att utskottet bor dndra sitt stdllningstagande ndr det géller utform-
ningen av beslutet om nya tidpunker for redovisning och betalning av
mervérdesskatt. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

I 6vrigt har skatteutskottet utifrdn de synpunkter som utskottet har att bevaka
inte funnit ndgon anledning till erinran mot de forslag som laggs fram i
propositionen. Utskottet tillstyrker propositionen.

Stockholm den 23 april 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Anita Johansson
(s), Sverre Palm (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Rolf Kenneryd (c), Bjorn
Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Lars Béckstrom (v),
Ulla Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger
Gustafsson (kds), Lars U Granberg (s), Carl Erik Hedlund (m) och Karin
Pilséter (fp).

Avvikande meningar
1. Skattebrottet

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik Hedlund
(alla m) anfor:

Regeringens forslag att konstruera det nya skattebrottet som ett farebrott
innebér en atergdng till den gamla konstruktionen som géllde fore 1971 ars
skattebrottsreform, da effektbrottet infordes. Ett argument for en om-
konstruktion &r att en oriktighet i en sjidlvdeklaration som upptidcks under
taxeringsaret bedoms som ett forsoksbrott, medan en oriktig uppgift som
uppticks forst senare bedéms som ett fullbordat brott. Liksom regeringen
anser vi att det fran réttssdkerhetssynpunkt kan vara svért att motivera att
brott bedoms olika beroende pé nér den oriktiga uppgiften avsldjas. Vi anser
emellertid inte att dessa skél i dagsldget framstar som tillrdckliga.

Enligt regeringens forslag bor inneborden i farerekvisitet vara att det for
ansvar 4r tillrackligt att felet sannolikt inte skulle upptackas vid den normala

1995/96:SkU6y



rutinméssiga kontrollen. Vi méste hér starkt ifrdgasdtta om det ar lampligt att
halla fast vid ett synsétt som i grunden bygger pa hur skattekontroll bedrevs
for 25 &r sedan. Formerna for skattekontrollen har avsevért fordndrats sedan
skattebrottslagens tillkomst. Den storsta skillnaden bestér i att den rutin-
méssiga skattekontrollen numera &r datoriserad och att ndgon manuell
kontroll av hela deklarationsmaterialet saledes inte langre forekommer. Med
regeringens forslag kommer kontrollsystemets utformning att fa avgdrande
betydelse for bedomningen om en straffbar handling foreligger samtidigt
som de omstindigheter det hér ar fraga om ligger helt utanfor den skattskyl-
diges kontroll. Enligt var bedomning kan farerekvisitet sdsom det utformats i
forslaget komma att medfora betydande tillimpningssvarigheter. Mot denna
bakgrund &r det enligt var uppfattning nddviandigt att forslaget blir foremal
for en ndrmare analys i syfte att klargora vilka effekter som kan komma att
uppstd med forslagets nuvarande utformning. Dessforinnan &r vi inte beredda
att ta slutgiltig stillning till forslaget.

I sammanhanget bor ocksa erinras om att skilet till att det centrala skatte-
brottet 1971 ombildades till ett effektbrott framfor allt var att det inte ansags
forenligt med berittigade rittssdkerhetskrav att den enskilde skulle kunna
drabbas av savil kriminalisering som administrativa pafoljder nir det straff-
bara omradet utokades sa visentligt som skedde i och med skattebrottslagens
inforande.

Avslutningsvis vill vi ocksd berora det sétt pa vilket regeringen valt att
lagstifta. Regeringen har i propositionen uttalat att farerekvisitet méste tolkas
pa ett annat och mer vidstrackt sitt &n vad Skattebrottsutredningen fore-
sprékar men har dndéd valt att halla fast vid den lagtext som utredningen
foreslagit. Det &r enligt var uppfattning oacceptabelt att regeringen pa detta
sdtt styr Over réttstillimpningen genom egna motivuttalanden. Det resultat
lagstiftaren vill uppnéd skall uppnés genom klar och tydlig regelgivning och
inte genom att regeringen vid sidan av sjélva lagtexten uttalar sig om hur den
onskar att domstolarna tillimpar lagen.

Vi ar kritiska bade mot regeringens framlagda forslag och mot det sitt
varpa regeringen valt att lagstifta. Regeringens forslag i de delar som berorts
bor bli foremal for ytterligare beredning och analys. Forst ddrefter ar vi
beredda att ta slutlig stéllning till forslaget i dess helhet.

2. Skatteforseelse
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Skattebrottsutredningen foreslog att ringa skattebrott skulle avkriminaliseras.
Avkriminaliseringen av ringa brott tillstyrktes av flertalet remissinstanser.
Regeringen véljer dock att bibehdlla kriminaliseringen av ringa brott.
Samtidigt stiller sig regeringen bakom principen att sa langt mgjligt fullfolja
den tanke som lag till grund for forslaget till skattebrottslag, ndmligen att
overtradelser av mera ordningsméssig karaktér i forsta hand bor tréffas av
administrativa sanktioner. Enligt regeringen gar dock inte denna princip att
strikt upprétthélla, bl. a. pa grund av att administrativa sanktioner saknas i ett
flertal fall. Nagra administrativa sanktioner for oriktiga uppgifter finns
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exempelvis inte pa fastighetstaxeringsomradet och inte heller nér det giller
arvs- och gévoskatt.

Vi anser att det ringa skattebrottet bor avkriminaliseras. Det bor i stillet
inforas avgifter eller andra sanktioner i de fall dér detta i dag ej forekommer.
Vidare bor praxis betrdffande grinsen for skattebedrégeribrottet dndras till ett
lagre belopp.

3. Grovt skattebrott
Lars Béckstrom (v) anfor:

Vinsterpartiet ser positivt pa att regeringen nu goér en mer enhetlig och
sammanhallen reglering om skattebrott och att skattebrottslagens tillimp-
ningsomrade utvidgas.

Vi stiller oss dock kritiska till att regeringen inte vill skriva in anvidndan-
det av osanna handlingar i lagtexten. Eftersom osanna handlingar &r vanligt
forekommande i mél angdende skattebedrégerier, s& bor d4ven dessa ndmnas i
lagtexten. Risken dr minimal att detta far till £61jd att varje anvéndning av en
osann handling, t.ex. inlimnande av en oriktig sjdlvdeklaration, leder till att
skattebrottet beddms som grovt.

4. Merviardesskatten
Karin Pilséter (fp) anfor:

Riksdagen har — mot bl.a. Folkpartiets vilja — beslutat om &ndring av fore-
tagens momsredovisning. Numera skall momsdeklarationer inges oftare och
med kraftigt forkortade redovisnings- och inbetalningstider. Detta medfor
stor tidspress for foretagen och har redan fororsakat stora problem for manga
sméforetagare. Arbetsanhopning, personliga problem och andra liknande
forhallanden drabbar ofta sdrskilt niringsidkare. Faran for att felaktigheter
skall uppsta okar med det nya momssystemet. Detta synes inte ha tillrackligt
uppmérksammats vare sig i det straffrittsliga eller det administrativa sank-
tionssystemet.

Det béste vore om man omedelbart avskaffade det nya momssystemet och
atergick till den gamla ordningen.

I avvaktan pé en sddan dtergang maste sdrskild uppfoljning ske av framst
skattebrottslagens tillimpning i just dessa momsfall mot bakgrund av den
nya situation som uppkommit genom de forkortade redovisningstiderna for
moms och dess foljder for smaforetagarna.

Jag forutsitter att regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen med
forslag till fordndringar av skattebrottslagen, om orimliga straffrittsliga
konsekvenser skulle uppsté for smaforetagare.
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Sarskilt yttrande
Mervirdesskatten

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik Hedlund
(alla m) anfor:

Vi anser att den skdrpning av kravet redovisning och inbetalning av
mervérdesskatt som tritt i kraft den 1 januari 1996 &r oacceptabel. Den
innebér bl.a. att mervérdesskatt skall redovisas och betalas till staten innan
foretagaren erhallit motsvarande belopp. Vi har darfor motsatt oss omligg-
ningen. Som anfors av Karin Pilsdter (fp) (avvikande mening 4) innebédr den
nya ordningen att ndringsidkarna utsdtts for en stor tidspress, och detta
medfor att faran for felaktigheter 6kar. Vi anser att detta bor beaktas om
propositionens forslag om skérpta skattebrottsregler genomfors.

Viar instillning dr dock att dven detta problem bést loses genom att
forslaget om ett nytt skattebrott avslas.

Gotab, Stockholm 1996
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