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Nr 26

Socialutskottets betiinkande i anledning av motioner angiende
semesterlagstiftningen.

1) I motionen 1971: 740 av herrar Ekinge (fp) och Horberg (fp) har
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om en Gversyn av
gillande semesterlag och forslag till sidana dndringar att arbetstagare
som uppnétt viss alder erhaller en hdremot svarande ldngre semester.

2) I motionen 1971: 755 av herrar Jonsson i Arldv (s) och Alf Petters-
son i Malmd (s) har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla om forslag till sadan dndring av 11 § semesterlagen,
att underrittelse om semester savitt mojligt bor ldmnas tre manader
fore semesterns borjan, och icke i nigot fall givas senarc &n en manad
dessférinnan.

3) T motionen 1971: 766 av herrar Nilsson i Vixjd (s) och Fagerlund
(s) behandlas fragan om i vilken utstrickning frinvaro p. g. a. sjukdom
skall jamstillas med arbetad tid vid berdkning av semester. I motio-
nen har hemstillts att riksdagen beslutar att dindra 7 § semesterlagen
i motionens syfte och att socialutskottet utarbetar erforderlig lagtext.

4) 1 motionen 1971: 1188 av herrar Romanus (fp) och Moller i Gote-
borg (fp) har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
ler om forslag till sidan dndring av semesterfagen att ritten till semester
beriknas oavsett nér arbetstiden varit forlagd.

Motiveringen till motion 1971: 1188 finns i motionen 1971: 722.

Gillande bestimmelser

I vart land har sedan 1938 funnits lagstadgad semesterritt {Or ar-
betstagare. Formanerna har efter hand forbiftrats. Den nuvarande se-
mesterlagen ir fran ar 1963. Genom lagen genomf{Grdes 4-veckorssemes-
tern. Lagen ir tillimplig pa alla arbetstagare i allmin och enskild tjanst
med undantag for familjemedlemmar och sidana som endast uppbir
andel i vinst. Semesterlagens regler 4r i allmédnhet tvingande pi sé siitt,
att avtal om f6r arbetstagare samre forméner dn lagen fGreskriver inte
far triffas. I vissa avseenden giller dock avtalsfrihet. Till en del 4r av-
vikelser tillatna endast i form av kollektivavtal med huvudorganisation
pa arbetstagarsidan.

Semesterforméanerna ir av tre slag, nimligen dels semester, dvs. ledig-
het med 16n, kallad semesterlon, dels sarskild semesterlon for okontrolle-
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rade arbelstagare, dels semesterersittning, som utgar i samband med
anstallnings upphdrande.

Semesterns lingd

Enligt 7 § semesterlagen utgdr semester med tvd dagar [Or varje
ménad av kvalifikationsret (intjinandearet), under vilken arbeisiaga-
ren for arbetsgivarens riikning utfOrt arbete i minst femton dagar. Den
som under en kalenderménad arbetat kortare tid men minst &tta dagar |
far tillgodoridkna sig en semesterdag. En arbetstagare som &r anstilld
hela aret har alltsa rétt till 24 dagars semester eller — eftersom i se-
mestern inte inrdknas sdndagar — i princip fyra veckor.

Som inledningsvis angivits ir lagstiftningen en minimilagstiftning,
Arbetstagare kan alltsd genom avtal tillférsidkra sig bittre forminer dn
vad lagen foreskriver. Sarskilt i friga om semesterns lingd ar sddana
avtal inte ovanliga. En grupp arbetstagarc har genom cn sirskild lag,
likaledes fréan ar 1963, tillforsikrats lingre semester in andra. Det gil-
ler arbetstagare som utfor radiologiskt arbete och utsitts for joniscran-
de stralning. ' . .

I enlighet med det anforda har en del tjinstcmannagrupper genom
kollektivavtal tillforsikrats lingre semester: dn fyra veckor. Det giiller
frimst de statligt och kommunalt anstdllda, For arbetstagare som inte
ar tjanstemin har det hitintills varit ovanligt med avtal som ger lingre
semester dn lagens minimifdreskrift.

Statligt anstillda tjinstemin som omfattas av allmint avloningsavtal
for statliga och vissa andra tjinstemédn (AST) har semestern diffcrentie-
rad i forhallande till 16negrad och levnadsilder. Det antal vardagar
arssemestern omfattar framgar av foljande uppstillning. De inom paren-
tes angivna talen avser ménadslon ar 1971 i ortsgrupp 4.

Lonegrad Levnadsilder

—29 ir 3039 ar 40 &r—
A 1—9 (1815 kr) 24 27 30
A 10—20 (3007 kr.) 27 30 33
A 21— (3166 kr. eller hogre) ~ 33 36 40 -

Aspiranter och extra tjinsteman med kortare anstidllningstid d4n 6 ma-
nader har 24 dagars semester. Om semestern till stor del tas ut under
vinterhalvaret 6kas antalet semesterdagar med hogst ire.

Enligt en i arets avtalsrorelse triffad Gverenskommelse mellan statens
avtalsverk och Statstjinstemannaf6rbundet kommer all statlig arbetar-
personal fr.o.m. 1.1.1972 att f& tjinstemannastéllning. Detta innebdr
bl. a. att de allminna anstillningsvillkoren kommer att regleras av sam-
ma bestimmelser, bland dem AST, som giller for 16neplansanstallda
tjdnstemin. Dirigenom kommer samma semesterbestimmelser som for
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tjiinsteméanncen att gélla. For innevarande &r har avtal tréffats om viss .
extra ledighet med 16n 3—9 dagar for arbetarc som l\vah[xcerat 51g for -
full irssemester. ' o . : g

Kominunalt anstillda tjainstemin har semester beriitknad enlmt ett
system som paminner om det statliga.

Kommunalanstillda arbetstagare som inte #r tjinstemin har semes-
terns lingd beriknad pa samma sitt som galler for t]ansteman i mot-
svarande Ionelige. -

Pa den enskilda sektorn av arbetsmarknaden forckommer differentie-
rade semestertider for vissa tjanstemannagrupper. Det viktigaste avtalet
ir det som Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har med Svenska in-.
dustritjanstemannaférbundet (SIF), Sveriges arbetsledarférbund (SALF)
och Sveriges civilingenjorforbund (CF). Antalet semesterdagar ar be-
roende av tjinstemannens 16n men ddremot inte av tjinstemannens al-
der.

Antalet tjiinstemin pd den enskilda sektorn som har lingre semester
in fyra veckor 4dr relativt litet.

Niirmarc angaende intjanandereglerna

I foregacnde avsnitt har angivits att enligt semesterlagen arbete un-
der 8—14 dagar i en minad ger ritt till en dags semester och arbete
under 15 eller fler dagar i en manad beriittigar till tvd dagars semes- .
ter. Antalet arbetade dagar behOver inte vara sammanhingande utan
kan utgora olika perioder under kalenderménaden. Mcd arbetad dag
forstds inte bara full arbetsdag utan idven sadan dag, da arbetstagaren
endast cn del av dagen, exempelvis ndgon eller nigra timmar, haft ar-
bete f0r arbetsgivarens rikning. Den som arbetar en timme dagligen i
atta dagar under en ménad #r sdledes beréttigad till semester men diir-
emot inte den som arbetat sju hela dagar i en minad.

Principen att semesterritten grundas pa arbete har i semesterlagen
uppmjukats genom regler i 7 § som inom angivha grinser jimstiller
franvaro av vissa anledningar med utfért arbete. De privilegicrade
franvaroanledningarna dr — foérutom semester — yrkesskada, sjukdom,
havandeskap, militirtjinstgdring och civilférsvarstjinstgdring. De. reg-
ler, som hir #r av intresse, nimligen rcglerna om privilegicring av
sjukdom, har den innebdrden att franvaro pd grund av sjukdom under
tillhopa hogst 90 dagar av.ett kvalifikationsar skall berittiga till se-
mester oavsett sjukdomens orsak och att sjukdom utdver 90 dagar
skall beaktas sdsom semesterkvalificerande, om sjukdomen har sin grund
i yrkesskada. Av reglernas konstruktion féljer att den arbetstagare som
ir franvarande frin arbetet pd grund av sjukdom i exempelvis sju mé-
nader av ett ar, varav de sista fyra manaderna till £61jd av yrkesskada,
dger tillgodorikna sig hela frinvarotiden sasom kvalifikationstid, me-
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dan den arbetstagare som dr franvarande under lika ling tid, varav de
forsta fyra manaderna pa grund av yrkesskada och aterstoden pd grund
av vanlig sjukdom, inte far tillgodordkna sig mer dn den forstnimnda
sjukdomsperioden.

Semestervarsel

Enligt 11 § semesterlagen skall arbetsgivaren i god tid fore semes-
terns borjan pa lampligt sitt underrdtta arbetstagaren om tiden for
semestern. Underrittelsen bor limnas savitt mdjligt en méanad fore se-
mesterns borjan och far inte i négot fall ges senare #n 14 dagar dess-
forinnan.

Semesterlon

Arbetsgivaren utger ersittning under semestern i form av semesterlon.
IF6r den som har tidlon beriknad for vecka eller lingre tidsenhet ir se-
mesterlonen lika med den vanliga 16nen. For Gvriga anstidllda exempel-
vis sddana som avlGnas genom timlon, ackord eller provision dr semes-
terlonen nio procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst i an-
stillningen under kvalifikationséret. Regeln innebir i vissa situationer
att i inkomstunderlaget for beriknande av semesterlon kommer att ingd
dagar vilka ej medfor ritt till semesterledighet. En timavlonad som ar-
betar 25 mars—7 maj har kvalificerat sig till tvd semesterdagac (for
april) men far semesterlon beridknad f6r hela anstillningstiden.

En grupp arbetstagare har ritt till semesterlon utan att kvalificera
sig genom att arbeta en viss tid per ménad. Det giiller de s. k. okontrol-
lerade arbetstagarna, dvs. arbetstagare som utfor arbetct i hemmet eller
eljest utan arbetsgivarens direkta dvervakning. Sidana arbetstagare har
inte nagon i lagen inskriven ritt till semesterledighet. Diremot skall de
erhdlla sdrskild semesterlon. Sa snart en okontrollerad arbetstagare intja-
nat nigon 16n har han dirmed ocksa intjdnat ritt till 9 procent i pro-
centuellt tilldgg, den sirskilda semesterldnen.

Arbetstagare, som nédr han slutar sin anstillning inte fatt ut den se-
mester han har tjanat in, har ritt till semesterersdttning. Semesterersiitt-
ningen #r en Kontant ersittning motsvarande semesterldnen och skall i
princip berdknas efter samma grunder som denna. Semesterritt for
korttidsanstdllda kommer i praktiken att innebdra enbart ritt till se-
mestcrersdttning. Genom denna kontanta ersittning {ar de mojligheter
att utan forlust bereda sig ledighet.
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Motionerna

Motionen 1971: 740

I motionen framhélls att den hoga takten i arbetslivet och de stin-
diga fordndringarna av arbetsmetoder m. m. skapat ctt bide fysiskt och
psykiskt tryck pa dc anstillda. Detta tryck blir sirskilt mirkbart bland
den idldre arbetskraften som ofta maste anstriinga sig mera #n den
yngre for att folja med i de Gkade kraven pa effektivitet. Behovet av
rekreation och avkoppling framstir dirfor som synnerligen nédvindigt.
Enligt motiondrerna saknas det saledes ej motiv fér kravet pd lingre
semester for den #ldre arbetskraften. Motiondrerna anfor vidare bl. a.
att for den Overviigande delen av arbetsmarknaden utgir i dag samma
antal semesterdagar for den som &r ung och varit verksam endast
nigra ir som f6r den som fOrvdrvsarbetat under ménga ir och upp-
natt en alder dir forslitningen av det ménskliga materialet r mer pa-
fallande. Stutligen anfér motionirerna foljande.

Vid tidigare behandling av denna fraga har den synpunkten fram-
kommit, att parterna pa arbetsmarknaden bor 16sa den. Trots att denna
mojlighet statt Sppen under de drygt 32 &r som gétt sedan forsta semes-
terlagens tillkomst, har det dock — som framgatt ovan — i praktiken
visat sig omojligt att avtalsvigen astadkomma en rittvis och tillfreds-
stillande 16sning. Da fragan 4r av betydelse frin allmin hilsosynpunkt
och dessutom har en s& vid social innebdrd, synes skil foreligga att via
dndring i gillande semesterlag tillfdrsikra den Hldre arbetskraften en
lingre semester. Den omstidndigheten att TCO vid sin kongress 1970 ut-
talade sig for cn sidan 16sning av fragan ger stod for var uppfattning
att den bor 10sas lagstiftningsvigen.

Motionen 1971: 755

Efter en redogdrelse for bestimmelserna i 11 § semesterlagen om se-
mestervarsel anfér motiondrerna att erfarenheterna fran speciellt de
branscher dir semesterstingning av fOretaget inte férekommer, exem-
pelvis detaljhandeln och andra serviceomraden, visar att lagens mini-
mivarsel — fjorton dagar — ofta utnyttjas. Detta betyder stora oldgen-
heter for de anstillda. Salunda fGrsvaras bl. a. mojligheterna att till-
fredsstillande forbereda och utnyttja semestern, Slutligen anfér motio-
ndrerna att avtalsmissiga uppsdgningstider urholkas i de fall uppsig-
ningstiden #r lingre #n fjorton dagar, eftersom arbetsgivaren samti-
digt med delgivningen av uppsigning ocksa kan varsla om semecster.

Motionen 1971: 766

Motiondrerna framhéller att bestimmelserna i 7 § semesterlagen
medfor att en arbetstagare som drabbas av sjukdom omedelbart efter
cn yrkesskada som foranlett sjukskrivning i 90 dagar intc har ritt till
nagon semesterdag for denna sjukdom. Motiondrerna anser att nigon

1t Riksdagen 1971. 12 saml. Nr 26



SoU 1971: 26 6

sammanriakning av tid di man varit arbetsoférmdgen pd grund av
sjukdom och yrkesskada inte skall #iga rum utan att lagen skall ut-
formas sa att arbetstagare alltid ar berdttigad till semester for 90 da-
gars sjukdom dven om sjukperioden kommer efter period av yrkes-
skada. :

Motionen 1971: 1188 (motivering i mot.ionen 1971: 722)

Motiondrerna erinras om att reglerna i semesterlagen ir sadana att
semesterritten inte bara dr beroende av hur manga timmar arbetsta-
garen arbetat utan av hur timmarna har forlagts. Detta medfor att hus-
mdédrar med extraarbete 1 butiker eller restauranger eller med stadar-
bete nidgon dag i veckan gar miste om semesterridtten dven om antalet
arbetade timmar #r lika manga som om- arbetet utforts varje dag.

Historik
Semesterns kingd

Enligt 1938 ars semesterlag var drssemestern i princip 12 vardagar.
Ar 1945 antogs en ny semesterlag, som i flera avseenden innebar for-
bittringar for arbetstagarna. I friga om semesterns lingd kvarstod dock
den tidigare regeln om 12 vardagar. Redan 1946 #ndrades emcllertid
reglerna om semesterns lingd. Arbetstagarc som intc uppnitt 18 &r
fick ratt till tre veckors semester. Genom en sirskild lag om forlingd
semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hiilsofarligt
arbete utstricktes semestern till tre veckor dven for gruvarbetare, natt-
arbetare och morkrumsarbetare. For arbetstagarc i radiologiskt arbete
bestimdes semestertiden till sex veckor. Som skal for differéntieringen
av semestertiden anférdes arbetarskyddssynpunkter.

Frégan om en generell forlingning av den lagstadgade semestern till
tre veckor togs upp i riksdagen ar 1947. Efter utredning infordes vid
1951 ars riksdag tre veckors semester for alla arbetstagare. De siirskilda
forméanerna for ungdomar, gruvarbetare, nattarbetare och mérkrums-
arbetare forsvann dirmed. Ar 1960 tillsattes en komm1tte som &ar 1962
lade fram det forslag som ligger till grund for var nuvarande semester-
lagstiftning. Lagstiftningen, som triidde i kraft den 1 juli 1963, innebar
bl. a. att semestern utdkades till fyra veckor. '

Vid 1970 ars riksdag bchandlades motioner, som i likhet med den
hiir aktuella motionen 1971: 740, syftade till en sddan &ndring av se-
mesterlagstiftningen att semesterns 1angd blev variabel med hinsyn till
arbetstagarens &lder. Andra lagutskottet remissbehandlade motionerna.
I utskottets utlatande i dmnet, 1970: 60, ldmnas foljande redovnsmng
av remissinstansernas instillning till motionsforslaget. '
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Samtliga remissinstanser utom TCO stéller sig avvisande till forslaget
att regler om aldersgraderad scmester skall inforas i semestertagen. 1
flertalet remissvar framhalles att frdgan om variabel semestertid bor
Overldmnas till arbetsmarknadens parter.

SAF framhaller i sitt remissvar att den allminna semesterfGrméanen
ir lika for alla arbetstagare och att den #r en minimiférman som kan
utvidgas genom avtal. Enligt foreningen har det intc framkommit nagra
omstindigheter som motiverar en indring av lagstiftningens karaktar.
Foreningen hivdar att det pa senare tid inom lagstiftningen markerats
att sidrregleringar av foreslagen art bér undvikas. I sammanhanget hin-
visar SAF till den nyligen genomforda arbetstidslagstiftningen.

Avtalsverket, Kommunjorbundet och Landstingsforbundet hinvisar
till att stora grupper av de offentligt anstillda har semester vars lingd
varierar med arbetstagarens alder. De tre remissinstanserna anser att
fragan liksom hittills bor vara Gverldmnad till arbetsmarknadens parter.
Kommunférbundet anfér dock, att dven om det inte finns nigot uttalat
bechov av den begirda utredningen forbundet inte har skil att motsitta
sig en sddan utredning.

Inte heller LO anser att frigan om en variabel semestertid bdr be-
handlas pa det sidtt motiondrerna foreslir. LO hanvisar betriffande
skdlen for sin instillning till remissyttrande som organisationen avgivit
betriffande motionerna I: 950 och 1I: 1119 om jiamlikhet mellan arbe-
tare och tjanstemidn m. m. (se ABU 1970: 31). I det aberopade remiss-
yttrandet deklarerar organisationen att sociala formaner for olika katc-
gorier anstidllda bor vara likartade. LO avvisar cmcllertid tanken pé cn
statlig utredning av dessa fragor och hanvisar till att LO och SAF Gver-
enskommit att s6ka 10sa problemen avtalsvigen. FOr den hdndelse re-
sultatet av Overldggningarna inte skulle bli tillfredsstillande har LO f6r
avsikt att aterkomma till statsmakterna med krav pa lagstiftningsat-
garder.

Aven SACO ansluter sig till tanken att frigan om forlingd semester
bor bestimmas genom avtal och inte genom lagstiftning. Som_skil hiir-
for aberopas att skyddssynpunkter inte langre torde kunna anfGras for
en {orlangd semestertid och att det bér ankomma pa parterna pa ar-
betsmarknaden att avgéra om standardSkningar skall tas ut som Okad
fritid eller p& annat sdtt. SACO har cmellertid ingen erinran mot att en
utredning gors i syfte att klarligga om skyddssynpunkter kan aberopas
for en variabel och ftirliingd semestertid. En sadan fﬁrlﬁngnin" bor -da
inte grundas enbart pd arbetstagarens &lder utan pd samtliga omstin-
digheter av betydclse i fragan.

TCO foreslar att den av motionirerna aktualiserade fragan bhr fore-
mal for sirskild utredning. TCO hinvisar till ctt yttrande som TCO:s
styrelse avgivit betraffande en motion till TCO:s kongress. I den motio-
nen ifragasattes om ildre arbetstagare, som gencrellt miste anstringa:
sig mer #n yngre, far sitt rekreationsbehov tillgodosett. 1 motionen fore-
slogs att den drliga semestertiden skall utstrickas med sex dagar per ar
for arbetstagare som &r dldre dn 40 &r och att den utdkade scmestern
skall kunna forlaggas utan samband med Ovrig semester. TCO:s styrelse
instimde i kravet pd en aldersdifferentierad scmester. Styrclsen pépe-
kade att krav av detta slag framforts vid foérhandlingar utan att resultat
uppnatts. Styrelsen ansig det riktigt att man verkade for en forindring
i lagstiftningen. Avslutningsvis konstaterade. styrelsen att frigan var
komplicerad och forutsatte utredning.
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P4 hemstdllan av andra lagutskottet foranledde motionerna inte na
gon riksdagens atgird. Utskottet anforde i huvudsak féljande.

Utskottet har full férstielsc {0r den syn som ligger bakom motioner-
na namligen att forhallandena i arbetslivet i férekommande fall méaste
anpassas till den dldre arbetskraftens sirskilda behov. T det samman-
hanget dr semestern cn faktor som bor beaktas tillsammans med andra.

Nar det giller fragan om man genom lagstiftning bor utvidga semes-
terférménen pa sidtt motiondrerna foreslar har utskottet samma instill-
ning som flertalet remissinstanser. Utskottet dr alltsd inte berett att for-
orda lagstiftning utan hédnvisar till att det b6r ankomma pa arbetsmark-
nadens parter att behandla fragan. Utskottet avstyrker siledes motions-
yrkandet.

Regler betriiffande deltids- och korttidsanstiillda

Da den forsta semesterlagen tillkom ar 1938 byggde lagstiftningen
bl. a. pa att arbetstagaren skulle vara fast knuten till en arbetsgivare
for att ritt till semester skulle foreligga. Det fordrades fortlopande an-
stdllning hos samme arbetsgivare under 180 dagar for att semesterriitt
skulle foreligga. Semester utgick med en dag for varje kalendermanad
under vilken arbete utférts under minst 16 dagar.

Under aren efter tillkomsten av den forsta semesterlagen riktades fran
olika hall kritik mot lagens regler. Krav framstilldes framst i syfte att
gora de korttidsanstillda delaktiga i semesterformanen. Ar 1942 till-
sattes en kommitté vars arbete sedermera kom att ligga till grund for
1945 ars semesterlag. Denna lagstiftning, som byggde pd samma prin-
ciper som den tidigare, innebar betydande forbittringar for arbetsta-
garna. De korttidsanstélldas stillning forbattrades pa det sittet att kra-
vet pa viss tids sammanhingandc anstillning slopades. For uppkomst
av ritt till semester krivdes endast att arbetstagaren fOr arbetsgivarens
riakning utfort arbete under minst 16 dagar under cn kalenderménad.
1942 ars semestcrkommitté ifragasatte om det inte i och for sig vore
mest tittvist och rationellt med ett semestersystem som, si langt tek-
niskt var mojligt, medgav arbetstagarna ritt att for semester tillgodo-
rikna all arbetad tid. Ett sidant system #r semesterkassan, som innebir
att arbetsgivaren for varje tidsenhet utfort arbete inlevererar ett be-
lopp. Vederborande arbetstagare far sedan i samband med ledighet lyf-
ta det belopp som motsvarar vad han har inarbetat. Semesterkassor har
upprittats av olika foérbund inom byggnadsfacket. Kommittén forkasta-
de tanken pa att lagstiftningen skulle bygga pa ett semesterkassesystem.
De fordelar ctt sddant system skulle medfora for de korttidsanstillda
ansdgs inte std i rimligt forhallande till de administrativa besvir som
skulle uppkomma.

Ar 1951 lagstiftades om tre semesterveckor. Under 1950-talet och
1960-talets forsta ar uttalades fran skilda hall onskemal om #ndring
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i semesterlagstiftningen. Bl. a. aktualiserades frigan om inférande av
en fjarde semestervecka. Vidare ifrdgasattes om inte antalet arbetsdagar
som fordrades for intjinande av cn semcsterdag borde sidnkas med
hinsyn till att arbetstidsforkortningen lett till att femdagars arbetsvecka
mer allmént kommit i tillampning. 1 samband med dessa propaer aktua-
liserades ater frigan om de korttidsanstilldas semesterfOrméner. Fra-
gan om kvalifikationstiden och de korttidsanstidlldas formancr behand-
lades av riksdagen ar 1960. Riksdagen uttalade sig da for en Sversyn av
bestammelscrna (2LU 1960: 25).

Samma &r som riksdagen begirde Gversyn av bestimmelserna tillsat-
tes den kommitté som utférde forarbetet till den géllande lagstiftningen
av ar 1963. Kommittén foreslog inférande av fyra veckors semester och
i samband darmed jimkning av kvalifikationsreglerna for intjinande
av scmesterdagar. Femton arbetade dagar under en ménad skulle be-
rittiga till tva dagars semester och &tta arbetade dagar under en minad
skulle kvalificera till en dags semester. Kommittén behandlade sarskilt
de korttidsanstdildas semesterproblem. Kommittén avvisade tanken pa
att 10sa detta problem genom inrdttande av en central semesterkassa,
cftersom det skulle medfora patagliga praktiska problem, vilket er-
farenhcterna frdn Danmark och Norge visat. Kommittén hinvisads
i stdllet till attadagarsrcgeln, som skulle medfora att en stor del av de
korttids- och deltidsanstidllda som tidigare ej fatt semesterforméner
skulle bli berittigade dirtill. Vidare innebar en nyinfdrd procentldne-
berdkning vissa fordelar for de korttidsanstillda. Semesterlonen for
timavlonade skulle ndmligen beréiknas p& 16nen under hela anstillning-
en, alltsd i vissa fall dven for 16n som utgivits f6r manad da vederbo-
rande ej kvalificerat sig for semester. En fOrutsidttning skulle dock
vara att vederborande minst en méanad under anstillningen kvalificerat
sig fOr semester. For okontrollerade arbetstagare géllde fore 1963 Aars
lagstiftning att de skulle utfora ctt visst arbetskvantum varjc kvartal av
kvalifikationsaret for att bli berittigade till semester. Genom den nya
lagen borttogs denna kvalifikationsregel och semesterlonen gjordes en-
bart beroende av utgiven 10n.

Vid 1969 Ars riksdag vicktes motioner som syftade till en forbattring
av de dcltidsanstilldas sociala forméner. Det yrkades bl. a. att secmes-
terlagen skulle dndras sa att dven enstaka arbetsdagar kom att grunda
ratt till semester. Semesterritten borde std i direkt proportion till den
arbetade tiden. Andra lagutskottet behandlade motionerna 1 sitt av riks-
dagen godkiinda utlatande 1969: 84. Utskottet anforde.

Semesterlagstiftningens syfte &r att bereda arbetstagarna mojlighet till
vila och rekreation. Mot denna bakgrund skall man se lagens konstruk-
tion att vissa dagars arbete medfor ratt till vissa dagars betald ledighet.
Systemet innebir att man har en nedre griins, atta dagar, som kvalifi-
kation till cn semesterdag. En sddan gréns for automatiskt med sig vissa
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troskeleffekter. Anstéllda med kortare anstéllningstid hos en arbetsgivarc
in dtta dagar har inte nigon i lag reglerad semesterriitt. Alltsedan se-
mesterlagstiftningens tillkomst har de deltids- och korttidsanstilldas se-
mesterfraga varit foremal for uppmirksamhet. Deras stillning har suc-
cessivt forbittrats i och med att kravet pa viss tids anstillning efter hand
sinkts. En avgorande forbattring var 1963 &rs lagstiftning som innebar
att kvalifikationsgrinsen sanktes frin 16 till 8 arbetsdagar. Aven pi an- .
nat sitt forbattrades de korttidsanstiilldas stillning vid det tillfillet.
Utskottet dr inte fraimmande for att det dtminstone for vissa Korttids-
och deltidsanstillda arbetstagarc kan vara befogat med bittre scmester-
formaner dn lagen direkt foreskriver. I det hidnseendet vill utskottet
emellertid peka pé att de anstillda genom avtal kan tillforsikra sig se-
mesterforméner utdver lagens minimiregler eller kompensation i form av
forhéjd 16n. Sadana avtal forekommer ocksa pa olika omraden. Fragan
om de deltids- och korttidsanstilldas semesterforméaner bor ocksd ses
i ett vidare perspektiv innefattande skilda problem i frdga om dessa
gruppers anstidllningsvillkor och sociala forméaner. Detta dr frimst cn
fraga for arbetsmarknadens parter. Det finns anicdning anta att parterna
pa arbetsmarknaden har sin uppmirksamhet riktad pd fragorna och
att dessa kan vintas bli aktualiserade inom en tdmligen snar framtid.
Vid en samlad bedomning av den i motionerna upptagna fragan har
utskottet kommit till den uppfattningen att det inte framkommit till-
rackliga skil for att i dag begiira en siddan 4ndring i semesteriagen som
yrkats i motionerna. Utskottet avstyrker didrfor motionerna i denna del.

1 motioner till 1970 &rs riksdag framstilldes ett yrkande av visent-
ligen samma inneb6rd som det vid 1969 ars riksdag bchandlade mo-
tionsyrkandet.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande 1970: 25 hinvisadc andra lag-
utskottet till 1969 ars yttrande i frigan och uttalade att det sedan nist-
foregacende ar inte intrdffat nigot som foranledde dndrat stillnings-
tagande.

Vid utlatandet fogades cn reservation.

Privilegierad franvaro

Enligt 1938 ars semesterlag jamstiilldes i kvalifikationshinseende med
arbetad dag bl. a. sadan dag da& arbetstagarcn varit oférmogen till ar-
bete pa grund av diri intrdffat olycksfall eller siddan diri ddragen sjuk-
dom, som avsdgs i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar. Be-
stimmelsen intogs oftridndrad i 1945 ars semesterlag. I prop. 1945: 273
med forslag till lagen uttalade foredragande departementschefen, att
vissa skil kunde anforas fOr att, dtminstone i nigon utstrickning, pri-
vilegiera dven vanlig sjukdomstid. Man kunde 4 andra sidan inte bortse
fran uppfattningen att semestern dr att anse sdsom en genom arbete
intjinad forman samt att en sadan utstrickt privilegiering skulle med-
fora okad ekonomisk belastning fOr arbetsgivarna och dirigenom storre
risk for uppsigning fran dessas sida.

Under slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talct framfordes vid
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upprepade tillfillen i riksdagen kravet att vanlig sjukdomstid skulle i
nagon utstrickning kvalificera till semester (se SOU 1962: 44 s. 83).
Fragan fick fornyad aktualitet sedan 1953 ars riksdag fattat beslut om
samordning av lagen om allmin sjukforsdkring och en ny obligatorisk
yrkesskadefOrsiikring. Samordningen innebar, att personer, som var bade
sjukforsikrade och obligatoriskt yrkesskadeforsikrade, i héndelse av
yrkesskada skulle #ga uppbira ersiittning fran yrkesskadefdrsikringen
forst sedan en viss tid, samordningstid, gatt till &nda. Under denna tid
skulle sjukhjilp utgd enligt sjukforsdkringslagens regler pad samma sitt
som vid sjukdom i allminhet. Samordningstiden omfattade tiden till
och med nittionde dagen efter olycksfallsdagen, da yrkesskadan or-
sakats av olycksfall, och cljest efter den dag skadan yppades. Sam-
ordningen innebar att praktiskt taget alla yrkesskador av kortare var-
aktighet dn 90 dagar — Over 90 procent av alla yrkesskador — helt ut-
monstrades fran yrkesskadeforsidkringen och overfordes till sjukfor-
sikringen, med foljd att man i dessa fall som regel inte behdvde préova
om skadan hdrrorde fran den skadades arbete eller ej. Av dessa sam-
ordningsregler foljde att semesterlagen i det hdr aktuella hinseendet
inte i samma utstrickning som ditintills kunde bygga pé yrkesskade-
forsidkringen. For det alldeles 6vervigande flertalet fall skulle detta inne-
bira att frigan om sambandet mellan sjukdom och arbete maste utredas
och avgdras i semesterirendet. Detta skulle, som anférts i en ar 1953
inom socialdepartementet utarbetad promemoria, komma att medfdra
stora besvirligheter, som emellertid skulle forsvinna om alla sjukdo-
mar i semesterlagen behandlades lika under samordningstiden. Sedan i
promemorian utforligt diskuterats huruvida och i vilken omfattning en
privilegiering av dven vanlig sjukdomstid borde ske anférdes i promemo-
rian foljande.

Det forefaller didrfér som om den bista 18sningen av f{Orevarande
problem vore att — efter danskt och norskt monster — i semesterhin-
seende privilegicra frinvarotid som hidnfor sig till vanlig sjukdom upp
till hogst sammanlagt 90 dagar under varje kvalifikationsar. Den om-
stindigheten, att privilegicringen utstrickes att avse idven vanlig sjuk-
dom, synes ej fa foéranleda att franvaro pa grund av sjukdom, som for-
anletts av yrkesskada, behandlas ofordelaktigare dn for ndrvarande. Be-
triffande sddan franvarotid bor alltsd dven i fortsittningen gilla att pri-
vilegieringen icke #r tidsbegriinsad.

Vad senast anforts leder emellertid till att man i enstaka fall i ett
semesterdrende kan behdva draga grinsen mellan yrkesskada och annan
sjukdom, dvs. avgbra om en skada foranletts av olycksfall i arbetet cller
pa vig till eller fréan arbetet eller om cn sjukdom ir att anse ssom yr-
kessjukdom i yrkesskadeforsidkringslagens mening. S& maste ndmligen
ske om cn arbetstagare under kvalifikationsaret pa grund av sjukdom
redan varit frinvarande fran arbetet 90 dagar och senare under aret
drabbas av en ny sjukdom, som ej utgdr fortsittning av den tidigare
sjukdomen utan #r medicinskt sett fristdende fran denna. Frin dessa
undantagsfall torde man emellertid kunna bortse. :
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I prop. 1954: 46 om bl. a. dndring av semesterlagen, som bif6lls av
riksdagen, foreslogs i enlighet med departementspromcmorian att all
sjukdomstid upp till sammanlagt hogst 90 dagar under varje kvalifika-
tionsar skulle fa riknas som semesterkvalificerande samt att sjukdoms-
tid som infoll efter dessa 90 dagar skulle vara semesterkvalificcrande —
i likhet med vad tidigarc géllt — endast om sjukdomen foranletts av
yrkesskada. De nya bestimmelserna trddde i kraft samtidigt med sam-
ordningsreglerna.

I en motion till 1961 ars riksdag anfordes samma synpunkter, som
i den i detta betinkande behandlade motionen 1971: 766, nimligen att
det saknas skil att semesterritten skall pdverkas av ordningsféljden mel-
lIan sjukdom och olycksfall.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande 1961: 14 Sver 1961 ars motion
anforde andra lagutskottet att nigra barande skil for en sddan ordning
som gillde i detta hinseende, sett fran de synpunkter semesterlagstift-
ningen hade att tillgodose, knappast torde kunna anféras. Utskottet fann
det darfor lampligt, att ifrigavarande bestimmelse gjordes till foremal
for Sversyn av 1960 ars scmesterkommitté.

I sitt betankande Ny scmesterlag (SOU 1962: 44) diskuterade 1960
ars semesterkommitté mycket utforligt frigan om den semesterkvalifi-
cerande sjukdomstiden. T prop. 1963: 68 med forslag till lag om se-
mester, m. m. limnas fo6ljande sammanfattning av kommitténs Over-
viganden.

De nuvarande reglerna om privilegiering av sjukdomstid har,
erinrar kommittén, den innebdrden att franvaro pd grund av sjukdom
under tillhopa hogst 90 dagar av ett kvalifikationsar berittigar till se-
mester oavsett sjukdomens orsak och att sjukdom utdver 90 dagar skall
beaktas sdsom semesterkvalificerande, om sjukdomen har sin grund i
yrkesskada. Av reglernas konstruktion foljer, papekar kommittén vidare,
att den arbetstagare som #r franvarande fran arbetet pa grund av sjuk-
dom i exempelvis sju méanader av ctt ir, varav dc sista fyra minaderna
till foljd av yrkesskada, #ger tillgodorikna sig hela franvarotiden sdsom
kvalifikationstid, medan den arbetstagare som &r franvarande under lika
lang tid, varav de forsta fyra manaderna pa grund av yrkesskada och
aterstoden pa grund av vanlig sjukdom, inte far tillgodoriikna sig mer
dn den forstniimnda sjukdomsperioden.

I anslutning till detta pipekande stiller kommittén fragan om det la-
ter sig gora att infGra en riittvisare ordning, sd att 90 dagars franvaro
om aret pa grund av vanlig sjukdom alltid skall grunda scmesterritt
oavsett nidr under arct sjukdomen. intraffar och oavsett om arbetstaga-
ren samma ar varit sjuk dven pa grund av yrkesskada.

Den ifrigavarande 90-dagarsbestimmelsen i semesterlagen maéste, sii-
ger kommittén, ses mot sin historiska bakgrund. Ursprungligen var en-
dast franvaro pa grund av yrkesskada semesterkvalificerande. Den nu-
varande regeln tillkom i samband med 1954 é&rs lagstiftning om sam-
ordning av sjukforsdkringen och yrkesskadeforsikringen. Denna sam- -
ordning innebdr att den sjuke, dven i yrkesskadcfallen, under de forsta.
90 dagarna av sin sjukdom far sjukhjilp uteslutande fran. sjukférsik-
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ringen och att hjidlpen fran yrkesskadeforsikringen trider in forst sedan
90-dagarstiden gétt till dnda. Praktiskt sett betyder samordningen fran
socialforsidkringsorganens synpunkt att det vid sjukdomsfall, som kan
vara orsakade av yrkesskada, intc finns ndgot behov av att prova sjuk-
domsorsaken med mindre sjukdomen varar en lingre tid. D4 semester-
lagens 90-dagarsbestimmelse infordes aberopades sasom ectt av skilen
hidrfor att man ville undvika att sjukdomsorsaken skulle behdva fast-
stdllas i korttidsfallen enbart med hénsyn till den sjukes scmesterritt.
Bidragande var ocksid Snskemaél att vidga semesterritten for dem som
varit sjuka under en del av kvalifikationsaret.

Fran riksforsikringsverket har kommittén inhimtat, att samordning-
en mellan sjukfdrsdkringen och yrkesskadeforsidkringen medfort en hogst
betydande arbetsbesparing inte bara for socialférsdkringsorganen utan
ocksa for arbetsgivarna. I praxis forfar arbetsgivarna — pé verkets till-
skyndan — pé det viset att dc omgdende till riksforsidkringsverket eller
vederborande socialforsdkringsbolag anmiiler intriffad sjukdom som
kan misstinkas vara en yrkesskada. Anmiilningen foregds emellertid
inte av nagon ndrmare undersSkning. Varken verket cller arbetsgivaren
gdr nagon understkning av sjukdomsorsaken forrin samordningstiden
utlopt.

Kommittén har kommit till den uppfattningen att den efterstriivade
storre rittvisan inte kan uppnas utan att man spolierar de betydande
praktiska fordelar som ir forenade med 90-dagarsregeln. Enda utviigen
synes ndamligen vara att i semesterlagen helt skilja mellan sjukdom som
foranletts av yrkesskada och annan sjukdom. Enligt kommitténs upp-
fattning torde detta leda till att arbetstagare, som drabbas av sjukdom,
i en helt annan utstrickning dn hittills varit vanligt, skulle pékalla ut-
redning om att sjukdomen fdranletts av yrkesskada, eftersom det skulle
ligga i arbetstagarens intresse att i gorlig min “'spara” det antal dagar,
som vid vanlig sjukdom kvalificerar till semester. Mcd hinsyn hértill
och till att yrkesskadeforsdkringens framtid f. n. dr oviss har kommittén
funnit sig bora avstd fran att foresia dndring i bestimmelserna om sjuk-
domstid som kvalifikationsgrund {6r semester.

Departementschefen var inte beredd frangd kommitténs stindpunkts-
tagande. Aven riksdagen anslot sig till kommitténs {Orslag; i andra lag-
utskottets av riksdagen godkinda utlitande (2LU 1963: 40) avstyrktes
motioner om att kvalifikationsreglerna skulle dndras pa si sitt att sjuk-
dom under 90 dagar om Aaret blev semesterkvalificerande oavsett om
sjukdomen intriiffade fore eller efter cn franvaro pd grund av yrkes-
skada under samma ar. .

Den i semesterkommitténs beténkande asyftade utredningen angéen-
de yrkesskadeforsikringen, yrkesskadcutredningen, avgav sitt betdnkan-
de 1966 (SOU 1966: 54). Utredningen fdreslog att samordningen fnella_n
sjuk- och yrkesskadeforsidkringarna skulle utstridckas till att omfatta
hela sjukdomstiden. Forslaget ledde inte till lagstiftning i denna del
(jfr prop. 1966: 147).

Efter Kungl. Maj:ts bemyndig_ande den 30 april i ir har chefen for
socialdepartementet tillkallat Sakkunniga'so'm skall gbra en dversyn av
yrkesskadeforsikringen m. m. ' '
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Varselskyldighet

1936 &ars semestersakkunniga foreslog, att arbetsgivaren senast en
vecka fore semesterns borjan pa lampligt sitt skulle underritta arbets-
tagaren om tiden for semestern. Vid remissbehandlingen framstiilldes
fran flera hall kritik mot en sd kort varseltid, och roster hojdes for att
den borde bestimmas till en manad.

I prop. 1938: 286 med forslag till var forsta semesterlag forklarade
departementschefen, att den foreslagna varseltiden syntes honom vil
kort. Han forcslog darfor, att tiden utstricktes till 14 dagar. Detta blev
ocksa riksdagens beslut (2LU 58 och 61).

T 1945 ars semesterlag bibeholls regeln om 14 dagars varseltid ofor-
indrad (prop. 1945: 273, 2LU 59).

I motioner till 1960 &rs riksdag hemstilldes om utredning av fragan
om forldngning av gillande varseltid for semesterledighet. Andra lag-
utskottet uttalade i sitt av fiksdagen godkinda utlatande 1960: 25 fol-
jandc.

Redan vid bestammelsens tillkomst 1938 hojdes roster for att varsel-
tiden skulle bestimmas till en manad. Statsmakterna stannade emeller-
tid di for att begriinsa tiden till fjorton dagar. Bestimmelsen ar att be-
trakta som en minimifdreskrift, och i praktiken torde for ett stort antal
arbetstagare varseltiden vara betydligt lingre. Den i semesterlagen stad-
gade varseltiden framstir ocksd numera som vil sniivt tilltagen. Utskot-
tet anser det darfor Jampligt att jamvil denna fraga blir foremal for
utredning.

1960 ars semesterkommitté upptog problemet om varselskyldigheten
i sitt betinkande "Ny semesterlag” (SOU 1962: 44) och anfdrde dirom
bl. a.

Fjorton dagar maste enligt kommitténs uppfattning anses utgdra cn
forhallandevis kort tid for férberedelse av semester, sidrskilt numera, nir
rese- och turistverksamheten under semestern synes ha oOkat kraftigt.
Uppenbarligen férhaller det sig cmellertid sd i det stora flertalet fall
att varsel redan for det nidrvarande ges viisentligt lingre tid fore semes-
tern dn fjorton dagar. Tnom industrin &r det vanligt att fOretagens
semesterplaner gores upp manadsvis, om ej halvarsvis i forvig, och inom
handeln forekommer ej sallan scheman for secmesterns forldggning om-
fattande flera &r. Det torde dirfOr vara fraga blott om vissa begrin-
sade sektorer av niringslivet, ddr en regel om viisentligt 1angre varseltid
dn den nu gillande kunde vélla avbrick for arbetsgivaren. S& méste
emclifertid antagas vara fallet for jordbrukets del och dven inom smiirre
servicefOretag, dar svarigheterna att tillforlitligen &verblicka framtiden
kan fororsaka att semestervarsel ej rimligen kan fordras med négon
ldngre frist.

Varsel for semester skall enligt den danska semesterlagen givas se-
nast en manad fore semesterns borjan, “direst icke sirskilda omsténdig-
heter hindrar detta”. En regel av ungefir motsvarande innchill {inns i
den norska semesterlagen. Intet hindrar naturligtvis — formellt sctt —
att en regel av samma innebord upptages i den svenska semesterlagen.
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Det synes emellertid olimpligt att infora en regel, som skulle kunna ge
upphov till tvist huruvida produktionsintressen eller vad arbetsgivaren
eljest mi aberopa som skil for avsteg fran lagens huvudregel verkligen
motiverar ett saddant. I betraktande hidrav har kommittén — som vil
anser att en ldngre varseltid an fjorton dagar i allminhet &r motiverad
men samtidigt finner sig bora ta hinsyn till de speciella problem som
en regel om lingre varseltid skulle kunna dsamka exempelvis jordbruks-
néringen — stannat for att foresla ett stadgande av innebdrd att arbets-
givaren i god tid fore semestern skall ge arbetstagaren varsel om denna;
savitt mojligt bor underriittelsen ske senast en ménad dessforinnan —
senare dn 14 dagar fore semestern fir den icke ges. Stadgandet har sa-
lunda konstruerats som en allmén uppmaning att i god tid ombesorja
varsel i kombination med & cna sidan en rekommendation (om maé-
nadsvarsel) och 4 andra sidan ctt féorbud (mot kortare varseltid in 14
dagar). '

Propositionen 1963: 68 med forslag till ny semesterlag innchdll den
nu gillande av 1960 ars semesterkommitté forordade regeln om var-
selskyldighet. I anledning av propositionen viicktes motioner med yrkan-
den om forlidngning av varscltiden. I tvd motionspar yrkades, att re-
geln skulle dndras péd sa siitt att underrdttelse savitt mojligt skulle lJim-
nas tvd manader fore scmesterns borjan och icke i nigot fall senare in
en ménad dessforinnan. 1 ctt annat motionspar yrkades, att varseltiden
skulle faststallas till tvA ménader.

Andra lagutskottet anfdrde i sitt av riksdagen godkinda utlatande
1963: 40 bl. a.

Enligt utskottets mening ar det ctt berittigat onskemal att besked
om niir semestern skall utgé erhalles si ldngt i forvig att det blir mdj-
ligt for arbetstagarna att planera for och pa biista sétt utnyttja semestern.
Propositionens huvudregel om att underrittelse skall limnas i god tid
tore semesterns bérjan synes dgnad att tillgodose detta Snskemél. Den
i paragrafen angivna minimitiden, fjorton dagar, maste enligt utskottets
mening anses vara en absolut minimiregel som far utnyttjas endast i
undantagsfall. Enligt vad som upplysts inom utskottet bestimmes sc-
mestertiden inom de flesta foretag redan flera ménader i forvig. Det
kan forutsittas att s& kommer att ske dven framdeles. Med hiinsyn till
att det undantagsvis pa grund av ofbrutsebara omstiindigheter kan vara
heriittigat med s& kort varseltid som fjorton dagar anser sig utskottet
emellertid icke kunna tillmdtesgd motionidrernas 6nskeméal om att i la-
gen inskriva absolut skyldighet att iakttaga lingre varseltid.

I motioner till 1965 4rs riksdag yrkades dnyo forlingning av varselti-
den. Andra lagutskottet hiinvisade i sitt av riksdagen godkinda utldtan-
dc 1965: 19 till utskottets yttrande i fragan ar 1963 och uttalade att det
inte fanns skil for dndrat stdllningstagande.
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Tnternationellt samarbete

Vid Nordiska radets 13:c session i Reykjavik &r 1965 antog radet
pa forslag av socialpolitiska utskottet en rekommendation (nr 20/1965)
angdende samordning av semesterlagstiftningen. Nordiska radet re-
kommenderade regeringen att vidtaga atgdrder for att sd langt som
mdjligt samordna de nordiska lindernas lagstiftningar om semester.
Socialpolitiska utskottet uttalade i sitt betinkande i dmnet bl. a. att
sdrskilt betrdffande reglerna om lagens tillimpningsomrade, semesterns
forliggning och i viss man angiende semestergottgdrelsen enhetlighet
torde kunna uppnas. Fragor om exempelvis semesterns langd och se-
mestergottgorelsens storlek var didremot enligt utskottets uppfattning
ndrmast av allmén politisk innebord. Deras losande sammanhingde i
huvudsak med vilka ckonomiska resurser som stod till buds i landet.
Sédana sporsmal borde dirfor fi upptagas av varje land for sig.

Nordiska socialpolitiska kommittén har tillsatt ett utskott, vars upp-
gift dr att utreda mdjligheterna till en sidan samordning av semester-
lagstiftningen som avses i rekommendationen. Vid sammantriade i slutet
av fGra aret beslots att varje land skulle gdra upp en rapport &ver
situationen enligt nuvarande lagstiftning samt att utbyte av detta ma-
terial skulle ske.

Vid Internationclla arbetsorganisationens (ILO:s) allmiinna konfe-
rens ar 1970 antogs en konvention (nr 132) om semester, vilken kon-
vention utgdr en revision av 1936 irs konvention (nr 52) i samma dm-
ne. Sistnimnda konvention har pa grund av vissa bestimmelscr av tek-
nisk art inte kunnat ratificeras av Sverige. I prop. 1971: 5 med anhal-
lan om riksdagens yttrande angdende vissa beslut vid ndmnda kon-
ferens anforde foredragande dcpartementschefen att han delade ILO-
kommitténs uppfattning att frdgan om i vilka avscenden den svenska
scmesterlagen innefattar ratificeringshinder limpligen kan Overvigas i
anslutning till det utredningsarbetc som bedrivs av ett nordiskt dm-
betsmannautskott betriffande spdrsmélct om samordning av de nor-
diska lindernas semcsterlagstiftning; nér resultatet om &verviigandena
foreligger far fragan tas upp om de lagéndringar som behovs for att
mojliggora en ratifikation.

1 sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1971: 2 fann socialutskottet
¢j anledning till erinran med vad foredragande departementschefen yti-
rat om bl. a. scmesterkonventionen.

Utskottet

1 deita betinkande behandlas fyra motioner som syftar till att i olika
avseenden forbittra de ridttigheter cller forméner som arbetstagarna
tillforsikras genom semesterlagen. Motioniirerna tar upp fragor om
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lingre semester for dldre arbetstagare, forlingning av varseltiden, utoka-
de moéjlighcter att rikna franvarotid pa grund av sjukdom som scmester-
kvalificerande samt battre scmesterférmaner for deltidsarbetande.

Semesterns Eingd. En arbetstagare har ritt till semester med tva dagar
for varje kalendermianad under vilken han utfért arbete hos arbetsgiva-
ren i minst 15 dagar. Den som arbetat kortare tid men minst atta dagar
far tillgodorikna sig en semesterdag. En arbetstagare som arbetat hela
aret har alltsa ratt till 24 dagars scmester eller, eftersom i semestern inte
inrdknas sondagar, i princip fyra veckor. DA semesterlagstiftningen &r
en minimilagstiftning, kan arbetstagaren genom avtal tillférsikras battre
forméaner dn vad lagen foreskriver. Framfor allt inom den offentliga
sektorn finns avtal som tillfSrsiikrar arbetstagarna lingre semester &n
fyra veckor. Semestern inom denna sektor dr differentierad i forhallande
till 16negrad och levnadsalder.

I motionen 1971: 740 anfors att den hdga takten i arbetslivet och de
stindiga fordndringarna av bl. a. arbetsmctoder skapat ett bade fysiskt
och psykiskt tryck pa de anstdllda. Trycket blir sirskilt miirkbart for de
ildre som ofta mastc anstriinga sig mer dn de yngre for att f6lja med
i det Skade kravet pa effektivitet. Mot denna bakgrund ir det enligt
motiondrerna motiverat med en lidngre semester for den dldre arbets-
kraften. Eftersom fragan inte kunnat 18sas avtalsvigen bor man soéka en
16sning lagstiftningsvigen. Motiondrerna yrkar att riksdagen anhaller
om en Oversyn av semesterlagen och att forslag framliggs till sddana
lagindringar att arbetstagare som uppnétt viss &lder erhaller cn hiremot
svarande liingre semcster.

Vid 1970 érs riksdag behandlades motioner med samma syfte som
den nu aktuella. Motionerna avslogs pa hemstillan av andra lagutskot-
tet. Utskottet, som inhédmtat yttranden fran arbetsmarknadens parter, an-
slot sig till den micning som hidvdats av flertalet remissinstanser, nimli-
gen att det bdr ankomma pa arbetsmarknadens parter att behandla
fragan.

Socialutskottet dr inte berctt att i anledning av motionen 1971: 740
inta en annan standpunkt till frigan om utvidgning av semesterforméanen
an vad riksdagen gjorde fGrra aret. Forst om det visar sig att det inte dr
mojligt att avtalsvigen 10sa fragan bor lagstiftningsatgérder ndrmare
Overviagas. 1 ett sidant lige torde det bli nddvindigt att mera allsidigt
diskutera den &ldre arbetskraftens stidllning inom arbetslivet i socialt
hiinseende. Man kan nidmligen inte bortse fran att formaner f6r den hir
aktuclla gruppen som i och for sig ter sig viil motiverade kan ha mindre
onskvirda cffekter, excmpelvis da det géller att skapa Okad trygghet i
arbetslivet for gruppen i fraga. Det finns ocksd anledning pcka pa att
kravet pé ldngre semester for dldre arbetstagare kan komma i konflikt
med den ofta hiivdade principen att den som varit anstilld lang tid i ett
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foretag skall tillerkdnnas sirskilda sociala formaner. Det bor tilliggas
att det ir uppenbart att arbetstagarorganisationerna, da de provar vilka
krav som skall stillas gentemot arbetsgivarsidan, har att gora dvervigan-
den av samma karaktir, dvs. sitta in semesterfrigan i dess storre so-
ciala sammanhang. 1 enlighet med det anforda avstyrker utskottet mo-
tionsyrkandet.

Varseltiden. Enligt 11 § semesterlagen skall arbetsgivaren i god tid
fore semesterns borjan underriitta arbetstagaren om tiden for semestern,
Underriittelsen bor lamnas savitt mojligt en ménad fore scmesterns bor-
jan och far inte i nagot fall ges senare dn 14 dagar dessfdrinnan.

I motionen 1971: 755 yrkas att varscltiden skall forlingas genom &nd-
ring av ndmnda paragraf s att ddri kommer att stadgas, att underrittel-
se om semester savitt mdjligt bor, 1dimnas tre manader fore semesterns
borjan och att den aldrig far ldmnas senarc dn en manad dessforinnan.

Sasom riksdagen uttalade vid den nuvarande semesterlagens tillkomst
ar det ett berittigat onskemal, att besked om nir semestern skall utga cr-
halles sa langt i férvig, att det blir mojligt £6r arbetstagarna att planera
for och pd bista sitt utnyttja scmestern. Under tiden efter semesteria-
gens tillkomst ar 1963 har bchovet av relativt 1ang varseltid accentuerats
inte minst genom att arbetstagarna i starkt 0kad utstriickning tillbringar
semestern pi annan ort 4n hemorten. Aven om arbetsgivarna i stor ut-
strickning limnar besked om semestertiden i god tid kan man inte bort-
se fran att, som motioniirerna papekar, i synnerhet i branscher dér se-
mesterstangning av fOretagen inte forckommer, lagens minimivarsel,
fjorton dagar, ofta utnyttjas. Med hiinsyn hartill 4r det enligt utskottets
mening motiverat med forlingning av denna tid. Utskottet tillstyrker
dirfor motionsyrkandet om en forliingning av varseltiden.

Nordiska radet har antagit en rekommendation om samordning av
scmesterlagstiftningen i de nordiska linderna. Ett nordiskt imbetsman-
nautskott som utreder frigan beridknas enligt vad socialutskottet inhdm-
tat framlidgga en slutrapport under nista ar. I anslutning till detta utred-
ningsarbetc skall tas upp frigan om vilka lagindringar som beh&vs for
att mojliggbra ratifikation fran svensk sida av en ILO-konvention om
semester. Aven den av socialutskottet fdrordade f6rlingningen av varsel-
tiden synes liampligen kunna tas upp i nimnda sammanhang. Dirvid
bor nirmarc Overvigas vilken forlangning som bor ske av de i 11 §
semesterlagen angivna tiderna.

Sjukdom som s. k. privilegierad franvaro. I ett tidigare avsnitt har
angivits att rétt till semester grundas pa arbete under minst itta dagar i
ménaden eller for att maximal semester skall utgd minst 15 dagar i
manaden. Principen att semesterritten grundas pa arbete har i 7 § se-
mesterlagen mjukats upp genom regler som innebar att frinvaro pa
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grund av bl. a. yrkesskada och sjukdom jamstills med utfort arbete.
Reglerna om privilegiering av sjukdom har den inneborden att franvaro
p. g. a. sjukdom under tillhopa hogst 90 dagar av ett kvalifikationsér
skall berittiga till semester oavsett sjukdomens orsak och att sjukdom
utéver 90 dagar skall beaktas sdsom scmesterkvalificerande, om sjuk-
domen har sin grund i yrkesskada.

Av reglernas konstruktion foljer att den arbetstagare som dr franva-
rande fran arbetet pa grund av sjukdom i exempelvis sju manader under
ett ar, varav de sista fyra manaderna till foljd av yrkesskada, -far tiil-
godorékna sig hela franvarotiden sidsom kvalifikationstid, medan den
arbetstagare som ir franvarande under lika lang tid, varav de forsta fyra
manaderna pa grund av yrkesskada och aterstoden pa grund av vanlig
sjukdom, inte far tillgodorikna sig mer dn den forstndmnda sjukdoms-
perioden. Motionidrerna i motionen 1971: 766 viinder sig mot denna
konsckvens av lagstiftningen. De vill att sammanridkning av tid da en
arbetstagare varit arbetsoférmdgen pa grund av sjukdom och pa grund
av yrkesskada inte skall dga rum utan att franvaro pa grund av sjukdom
under hogst 90 dagar alltid skall berittiga till semester. Yrkandet gar ut
pa att 7 § semesterlagen skall dndras i enlighet hirmed.

For att man skall forstd den aktuella 90-dagarsregeln maste denna
ses mot sin historiska bakgrund. Ursprungligen var cndast franvaro pa
grund av yrkesskada semesterkvalificerande. Den nuvarande regeln till-
kom i samband med 1954 ars lagstiftning om samordning av sjukforsik-
ringen och yrkesskadeférsikringen. Denna samordning inncbir att den
sjuke, dven i yrkesskadefallen, under de forsta 90 dagarna av sin sjuk-
dom far sjukhjilp uteslutande fran sjukférsékringen och att hjilpen fran
yrkesskadeforsdkringen trader in forst sedan 90-dagarstiden gatt till 4n-
da. Praktiskt sett betyder samordningen fran socialforsikringsorganens
synpunkt att det vid sjukdomsfall, som kan vara orsakadc av yrkesskada,
inte finns ndgot behov av att prova sjukdomsorsaken med mindre sjuk-
domen varar en lingre tid. DA semesterlagens 90-dagarsbestimmelse
infGrdes &beropades sasom ett av skilen harfor att man ville undvika
att sjukdomsorsaken skulle behova faststillas i korttidsfallen enbart
med hénsyn till den sjukes semesterriitt. Bidragande var ocksi 6nskemal
att vidga semesterritten for dem som varit sjuka under en del av kvalifi-
kationsaret. Samordningen mellan sjukforsiikringen och yrkesskadefor-
sikringen har medfort en hogst betydande arbetsbesparing for bide
socialforsikringsorganen och arbetsgivarna. : '

Semesterkommittén, som ar 1962 lade fram forslag till den giillande
semesterlagen, provade den friga som tas upp i motionen. Kommittén
kom fram till att enda utviigen att 16sa frigan syntes vara att i semester-
lagen helt skilja mellan sjukdom som foranletts av yrkesskada och annan
sjukdom. Enligt kommitténs uppfattning torde detta leda till att arbets-
tagare, som drabbas av sjukdom, i cn helt annan utstrickning dn dit-
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tills varit vanligt, skulle pakalla utredning om att sjukdomen fdranletts
av yrkesskada, eftersom det skulle ligga i arbetstagarens intresse att i
gorlig man “spara” det antal dagar som vid vanlig sjukdom kvalificcrar
till scmester. Med hinsyn hirtill och till att yrkesskadeforsiikringens
framtid var oviss fann kommittén sig bora avstd fran att foresla andring
i bestimmelserna om sjukdomstid som kvalifikationsgrund for semester.
Bade departementschefen och riksdagen anslot sig till kommitténs for-
slag. Det forslag rorande yrkesskadeforsikringen som lades fram &r
1966 ledde inte till ndgon #ndring av den aktuella regeln i semester-
lagen.

Socialutskottet kan helt ansluta sig till den beddmning som ligger
bakom motionskravet, nimligen att det hade varit onskvirt att man ge-
nom &ndring i semesterlagen kunde fa en regel s4 att itminstone i viss
utstrickning sjukdom alltid skulle grunda semesterritt oavsett om
sjukdomen intriffade fore eller efter en yrkesskada. Man skulle hirige-
nom undanrdja en regel som for arbetstagarna i gemen maéstc framsta
som orittvis. Den utforliga rcdovisning som limnats i det fércgacende
visar emellertid att en 1Gsning av fragan for nirvarande inte torde kunna
nas utan att man skapar betydande nackdelar i andra avscenden. Utskot-
tet vill dock erinra om att efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tidigare
i r en ny utredning rorande yrkesskadeforsikringen tillkallats. Denna
utredning torde vara oftrhindrad att ta upp motionsfrigan till nirma-
re provning. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motions-
yrkandet.

Semesterforméiner for deltidsarbetande. Om cn arbetstagarc arbetat
minst atta dagar i en kalendermanad hos en och samma arbetsgivare
har han, som framgitt av det foregaende, ritt till en semesterdag. An-
talet arbetade dagar bchdver inte vara sammanhingande, och den dag-
liga arbetstidens lingd saknar betydelse for fragan om semesterritt fore-
ligger. Reglerna innebir siledes att den som arbetar en timme dagligen
i atta dagar under en manad #r berittigad till semester men didremot
intc den som arbetar sju hela dagar i manaden. Under semesterdagarna
skall scmesterlon utgi. Denna &r lika med den vanliga 16nen f6r arbets-
tagare som har 16n berdknad per vecka eller lingre tidsenhet. For andra
arbetstagare, exempelvis timavlonade, dr semesterlonen nio procent av
arbetstagarens 16n i anstillningen under kvalifikationsaret.

I motionen 1971: 1188 framstiills ctt yrkande som syftar till en sidan
andring av semesterlagen att ritten till semester inte blir beroende av
ndr arbetstiden varit forlagd under méanaden utan endast av hur ling
arbetstiden varit. Motiondrcrna framhaller att den nuvarandc lagstift-
ningen medfdr att husmodrar som har forvirvsarbete nagon dag i vee-
kan gir miste om scmesterritten dven om antalet arbetade timmar #r
lika ménga som om arbetet utforts varje dag.
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Riksdagen har savil ar 1969 som 1970 behandlat motioner med sam-
ma syfte som den nu aktuella motionen. Vid den tidigare riksdagsbe-
handlingen har andra lagutskottet framhallit bl. a., att semesterlagstift-
ningens syfte #r att bercda arbetstagarna mdjlighet till vila och rekrea-
tion och att man mot denna bakgrund skall se lagens konstruktion, att
vissa dagars arbete medfor ritt till vissa dagars betald ledighet. Enligt
socialutskottets mening maste de anférda synpunkterna tillmitas visent-
lig betydelse dven vid provning av motionen 1971: 1188. Utskottet vill
dock inte bestrida att det atminstone for vissa deltids- och korttidsan-
stillda arbetstagare kan vara befogat med bittre semesterformaner #n
semesterlagen nu foreskriver. Sdsom ocksd framhallits under tidigare ar
kan de anstillda genom avtal skaffa sig semesterformaner utover lagens
minimiregler eller kompensation i form av férhéjd 16n. Det kan emel-
lertid enligt socialutskottets mening vara motiverat att fragan nérmare
Overvdgs pa vad sitt forbittringar i de nimnda arbetstagargruppernas
semesterformaner bor komma till stind lagstiftningsvigen. Dessa dver-
viganden torde kunna ske i samband med den provning av olika se-
mesterlagsfrigor som aktualiseras i anslutning till slutrapporten fran
den tidigare namnda nordiska dmbectsmannakommittén.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971; 740,

2. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 755 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till dndring av 11 § semesterlagen
i enlighet med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen avslar motionen 1971: 766,

4. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1188 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om Sversyn av reglerna om semesterformaner
for deltids- och korttidsanstillda.

Stockholm den 26 oktober 1971

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Niéirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungilv (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru Skantz (s), herrar Lars-
son i Oskevik (c)*, Persson i Stockholm (s), Akerlind (m), Johnsson i
Blentarp (s). Andreasson (c)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i
Goteborg (c), Romanus (fp) och Nilsson i Vaxjo (s)*.

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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