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1 FORVERKLIGA MIGRATIONENSPOTENTIAL GENOM INTEGRATION

De senaste artiondena har de flesta av EU:s medlemsstater upplevt ckande migration.
Migranter fr8n tredjelander utgdr ungefar 4% av EU:s totala befolkning™
Befolkningssammanséttningen har forandrats och fortsétter att féréndras, och de europeiska
samhallena blir alltmer mangskiftande. Detta innebar nya forutsittningar for den sociala
sammanhalningen och for hur regeringar ska svara pa befolkningens oro.

Europa paverkas ocksa i hdg grad av demografiska forandringar, t.ex. en dldrande befolkning,
langre medellivslangd och en minskande befolkning i arbetsfor &der’>. Den lagliga
migrationen kan paverka dessa fenomen, samtidigt som man maximalt utnyttjar den
arbetskraft och de kunskaper som redan finns inom EU och darigenom forbéttrar
produktiviteten i EU:s ekonomi. De demografiska trenderna varierar fran region till region
och kraver skraddarsydda lGsningar. EU maste hitta ett sétt att hantera sina mangskiftande och
mangkulturella samhéllen genom att béttre integrera sina migranter, om de fulla fordelarna
med migrationen ska ge maximal effekt.

| Europa 2020-strategin® och i Stockholmsprogrammet* erkénns fullt ut den potential som
finns i migration for att bygga en konkurrenskraftig och hdllbar ekonomi, och i bada
dokumenten faststélls som ett tydligt politiskt mal en &kta integration av lagliga migranter,
med utg&ngspunkt i respekten for och framjandet av manskliga réttigheter”.

Medlemsstaterna har bekréftat sitt dtagande att ytterligare utveckla grundtanken om
integrationen som en drivkraft for ekonomisk utveckling och social sammanhallning for att
migranterna béttre ska kunna bidra till ekonomisk tillvaxt och kulturell mangfald®. Det finns
redan en ram for samarbetet inom EU om integration genom de gemensamma
grundprinciperna for en integrationspolitik for invandrare inom Europeiska unionen, som
rédet enades om 2004.” | de gemensamma grundprinciperna framhdlls att integration & en
dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmotesgaende mellan migranter och de
samhallen som tar emot dem. Alla de &garder som EU-kommissionen lade fram 2005 i En
gemensam agenda for integration har slutférts®, Men den sociala, ekonomiska och politiska
situationen har forandrats och alla integrationsdtgarder nadde inte de uppsatta malen. Det

En uppdelning av befolkningen pa medborgarskap 2010 visade att 32,4 miljoner utlanningar bor i EU:s
27 medlemsstater (6,5% av den totala befolkningen), varav 12,3 miljoner var EU-medborgare som
bodde i en annan medlemsstat och 20,1 miljoner var medborgare i ett land utanfér EU (4 % av den
totala befolkningen). Se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/popul ation/introduction
Befolkningsokningen i EU under senare & har huvudsakligen berott pa nettoinvandring Samtidigt har
EU upplevt en minskande invandring under de senaste &ren. Se Eurostat, Satistics in focus, 1/2011,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/K S-SF-11-001/EN/K S-SF-11-001-EN.PDF.
Slutsatser fran Europeiska rédets méte den 25-26 mars 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
Stockholmsprogrammet — ett dppet och sékert Europa i medborgarnas tjénst och for deras skydd (EUT
C115,s.1).

Den arligatillvaxtoversikten for 2011, som & en sammanfattning av de insatser som &r nédvandiga for
att EU ska nd mdlen i Europa 2020-strategin, visar pa behovet av snabba reformer for att framja
kompetens och skapa incitament till att arbeta bade for den inhemska befolkningen och for migranter,
KOM(2011) 11 dutlig, bilaga 2, makroekonomisk rapport.

Slutsatser frén rédet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar om integrationen som en
drivande kraft for utveckling och social sammanhalining, radets dokument 9248/10.

! Rédets dokument 14615/04, 19.11.2004.

8 KOM(2005) 389 slutlig, SEK(2010) 357 dutlig.

SV



SV

krévs ocksa att migranterna vill och engagerar sig for att bli en del av det samhélle som tar
emot dem.

Nu finns en tydlig grund for samordnade insatser i och med att en ny bestdmmelse inforts i
fordraget om EU-stod for att framja integrationen av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare®
(artikel 79.4 i EUF-fordraget), men utan harmoniserande dtgérder. | dessa atgarder maste man
beakta att den demografiska, sociala, ekonomiska och politiska bakgrunden har férandrats.

Siffror'® bekréftar att ndgraav de mest akuta problemen géller
e den |&ga syssal séttningsnivan bland migranter, sarskilt bland kvinnorna,
e stigande arbetsl 6shet och att manga & 6verkvalificerade,
e Okad risk for social utestdngning,
e skillnader i utbildningsniva, och
¢ almanhetens oro 6ver migranternas bristande integration.

Den fornyade europeiska agendan for integration av tredjelandsmedborgare &r ett bidrag till
debatten om hur vi béttre ska forstd och stodja integrationen. Det kravs en méngd olika
metoder for att |0sa de varierande integrationsproblem som olika typer av migranter (I&g- och
hogutbildade och personer som atnjuter internationellt skydd) stélls infér. EU behdver en
positiv instdllning till mangfald och starka garantier for grundldaggande réttigheter och
likabehandling grundade pa omsesidig respekt for olika kulturer och traditioner. Det krévs
ocksa atgarder som inriktas pa sarskilt utsatta grupper av migranter.

Det hd& meddelandet belyser de mest angeldgna gemensamma europeiska
integrationsproblemen. Det innehdller fordag till rekommendationer och atgéardsomraden.
Tillsammans med det &tf6ljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar ger det en
Oversikt over EU-initiativ till stod for integrationen av tredjelandsmedborgare. EU kan bidra
till att styra och vagleda medlemsstaternas insatser via olika instrument, men den europeiska
agendan for integration kan inte genomféras enbart med hjdp av EU-instrument. Integration
& en dynamisk langsiktig process som kraver insatser fran ett brett spektrum av aktorer pa
olika politikomréden och pa olika nivéer. Darfor riktas rekommendationerna i det har
meddelandet till alla aktérer som & inblandade i integrationsprocessen.

2. INTEGRATIONARETT GEMENSAMT ANSVAR

Det ovanstaende visar tydligt att integrationspolitiken bor skapa gynnsamma villkor for att
underl&tta migranternas deltagande i det sociala, kulturella och ekonomiska livet och bidratill
att tillvara den potential som finnsinbyggd i migration. Akta lésningar paintegrationsproblem
maste sbkas i varje enskilt nationellt eller lokalt sasmmanhang, men eftersom problemen &r
gemensamma for manga av medlemsstaterna kan det vara idé att utbyta erfarenheter. Aven

° Med tredjelandsmedborgare avses migranter som kommer fran lander utanfor EU och som inte har
medborgarskap i ndgot EU-land. Denna grupp omfattar b&de personer som &r fodda i ett land utanfor
EU och personer som & féddai EU men som inte & medborgare i ett medlemsland.

10 Se det &tfoljande arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar.
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om det inte tillhor EU:s befogenheter att faststélla integrationsstrategier kan EU tillhandahalla
en ram for overvakning, benchmarking och utbyte av basta praxis och skapa incitament
genom de europeiska finansieringsinstrumenten. Exempel pa basta praxis och kunskapsutbyte
presenterasi det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Integrationen & kopplad till en lagstiftningsram och till en politik som utformas och
samordnas p& EU-niva™. Att garantera en réttslig ram for likabehandling och en adekvat niva
for ala migranters réttigheter ingdr i EU:s dtgarder for att stodja integration.
| ntegrationsrel aterade prioriteringar bor beaktas fullt ut pa alla relevanta omréden sa att de pa
ett enhetligt satt bidrar till att integrationsproblemen atgardas och &ven till att politiska
prioriteringar uppfylls.

Integration & en standigt pagdende process som kraver noggrann uppféljning, sténdiga
anstrangningar, innovativa strategier och djarva idéer. Ldsningarna ar inte létta att finna men
om EU lyckas integrera migranterna kommer detta att vasentligt bidra till att EU uppnar
malen i Europa 2020-strategin, namligen att hdja syssel sattningsgraden med minst 75 % till ar
2020, minska andelen ungdomar som slutar skolan i fortid till mindre &n 10 %, 6ka den andel
av befolkningen som har avdutad hogre utbildning och lyfta 20 miljoner personer ur
fattigdom och social utslagning™.

De foreslagna atgardernainriktas pa féljande nyckel omraden:
A. Integration genom deltagande
B. Fler atgarder palokal niva

C. Medverkan av ursprungslianderna

A.INTEGRATION GENOM DELTAGANDE

Integrationen borjar pa grasrotsniva och integrationspolitiken bor alltsd utformas utifran ett
nerifran- och upp-perspektiv, nara den lokala nivan. En sddan politik omfattar dtgérder som
stad till sprakinlarning, introduktionsatgarder, tilltrade till arbetsmarknaden, allman utbildning
och yrkesutbildning, bekémpande av diskriminering, vilket allt har som syfte att Oka
migranternas deltagande i samhéllet.

Integration handlar ocksd om dtagande fran det mottagande samhéllet att ta emot migranterna,
respektera deras réttigheter och deras kultur och informera dem om deras skyldigheter.
Samtidigt maste migranterna vara villiga att integreras och respektera de regler och
varderingar som finnsi det samhélle dér de lever.

En oOversikt dver nyare EU-initiativ till stdd for integration av tredjelandsmedborgare finns i det
atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.
12 Slutsatser fran Europeiska rédets méte den 2526 mars 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
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1 Migranter nas socioekonomiska bidrag
1.1. Sprakinlarning

Det rader stor enighet om att sprékinlarning & av avgorande betydelse for integration. Béttre
sprakkunskaper leder till battre majligheter att fa jobb, ger migranterna oberoende och okar
invandrarkvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden.

Sprékkurser och introduktionsprogram maste vara tillgangliga bade ekonomiskt och
geografiskt. Det ar viktigt att erbjuda sprékkurser pa olika nivaer beroende pa deltagarnas
kunskaper och forutséttningar att lara. Den gemensamma europeiska referensramen for sprak
(CEFR), som har utarbetats av Europarddet som grund for omsesidigt erkénnande av
sprékkvalifikationer, kan varalamplig nar sprékfardighetsnivéerna ska faststallas™.

1.2. Deltagande pa arbetsmarknaden

| manga medlemsstater & skillnaderna betydande i sysselsdttningsnivd mellan
tredjelandsmedborgare och medlemsstaternas medborgare. Ar 2010 var den genomsnittliga
sysselsattningsgraden for tredjelandsmedborgare i dldrarna 20-64 &r tio procentandelar |agre
an for den totala befolkningen i samma &dersgrupp p& EU-niv&™. Framférallt var
sysselsattningsnivan bland invandrarkvinnor betydligt lagre @n bade den genomsnittliga
sysselsittningsgraden och sysselsittningsgraden bland manliga invandrare™. Eftersom ett
deltagande i arbetsmarknaden &r ett av de bésta och mest konkreta sétten att integreras i
samhdllet, maste anstréangningarna for att minska skillnaderna inriktas bade pa
arbetskraftsmigranter och migranter som kommer till EU for att aterférenas med sin familj
eller som har beviljats internationellt skydd.

Andelen overkvalificerade bland tredjelandsmedborgare, sarskilda bland kvinnor'®, &
méarkbar i alla medlemsstater dér det finns tillgangliga uppgifter. Arbetsddsa migranter eller
migranter som anstallts for ett jobb som de & overkvalificerade for, innebar en underutnyttjad
resurs och sldseri med humankapital. Dessutom kan migranterna uppleva denna situation som
nedsattande. Det bor inréttas tjanster for personer som har till uppgift att fa kvalifikationer och
kompetenser fran ursprungslanderna erkéanda for att underlétta invandrarnas majligheter att fa
jobb som matchar deras kompetens.

Ett forsta steg & att skaffa oss béttre verktyg for att kartldgga utbildningsbakgrund, tidigare
arbetdivserfarenhet, examensbevis och kvalifikationers jamforbarhet och att faststélla
eventuella utbildningsbehov.

13 Se CEFR, http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_en.asp.

14 Ar 2010 var den genomsnittliga sysselséttningsgraden for den totala befolkningen i &ldrarna 2064 &r
68,6 % (jamfort med 69,1 % & 2009) och for tredjelandsmedborgare i samma der 58,5 % (jamfort
med 59,1 % &r 2009).

| den alder da flest ar yrkesverksamma, dvs. aldrarna 25-54 &, var sysselséttningsgraden for kvinnor
bland tredjelandsmedborgarna 2010 né&stan 20 procentandelar légre &@n den genomsnittliga
sysselsdttningsgraden for ala kvinnor i samma adersgrupp. Eurostat: Arbetskraftsundersokning,
kvartalsuppgifter om sysselsittningsgrad fordelade p& kon, adersgrupp och medborgarskap —
jamfoérelse av sysselséattningsgraden for EU-medborgare och medborgare i |énder utanfor EU-27:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment _unemployment [fs/data/database.
Ethnic minority and Roma women in Europe: A case for gender equality? Sammanfattande rapport,
utarbetad for kommissionen 2009.
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Det & ocksa viktigt att informationen om lediga jobb & tydlig och att de offentliga
arbetsformedlingarna ger sitt stéd. Arbetsgivarna och arbetsmarknadens parter spelar en
avgorande roll for att framja mangfald och bekémpa diskriminering. Migranternas viktiga roll
som féretagare och deras férmaga till kreativitet och innovation bor ocksa stérkas'” med stod
fran myndigheterna genom information om villkor for att starta foretag.

Introduktionsprogram bor organiseras for att stodja nyanlanda migranters intrade pa
arbetsmarknaden och pa andra viktiga omréden i de mottagande samhéllena
Introduktionsatgarder kan utformas som ett avtal fOr att garantera att det sker ett dtagande, och
omfatta skyldigheter och réttigheter for bada parter.

1.3. Insatser i utbildningssystemet

De flesta EU-l&nderna har en dkande andel studenter med invandrarbakgrund®®. Skolsystemen
maste anpassas till den ckande mangfalden bland eleverna for att kunna tillhandahalla
undervisning av god kvalitet och tillvarata den potential som finns i mangfalden. Atgarder
som vidtas redan nd barnen i sm3, med borjan redan i forskoledldern, underléttar en
framgangsrik sprakinlarning.

Den genomsnittliga utbildningsnivan hos tredjelandsmedborgare &r lagre an motsvarande
siffra for EU-medborgare.”® Det finns en stérre risk att ungdomar med invandrarbakgrund
slutar skolan utan att genomga en fullstandig gymnasieutbildning. Darfor behovs ytterligare
anstrangningar for att forhindra att invandrarungdomar 1amnar skolan i fortid.

Lé&rare och ovrig personal bor utbildas i att hantera mangfald. Att rekrytera migranter som
larare eller personal inom barnomsorgen kan ocksa vara ett sitt att bade uppmuntra
inlarningen i klasser med manga migranter och gora de nationella utbildningssystemen
Oppnare for andra europeiska eller utomeuropeiska kulturer, Sprakkurser for foraldrar i
samband med studievégledning for barnen, mentorsystem och handledare ar exempel pa bra
atgarder. Skolor i sarskilt missgynnade omréden med hdg koncentration av
invandrarungdomar skulle kunna utarbeta specialprogram, mentorskap och tillhandahalla
vidareutbildning s att ungdomarnaklarar sig béttre i konkurrensen.

14. Garantera béattre levnadsvil lkor

Atgarder for socia integration som riktar sig till migranter bor syfta till att avliégsna de
eventuella hinder som stoppar faktisk tillgang till sociala tjanster och hélso- och sukvard, och
att bekampa fattigdom och utestdngning av de mest utsatta®. Integrationen av personer som
atnjuter internationellt skydd bor &gnas sérskild uppméarksamhet. De har dessutom ofta

m Ny statistik frdn handelskammaren i regionen Lombardiet visar att 60 % av de nystartade foretagen i

regionen startats av migranter, www.lom.camcom.it.
18 L &gesrapport, SEK (2011) 526. Sett till hela EU & andelen utlandska medborgare i &ldersgruppen 6-17
& 5,7% och 7,9% i &dersgruppen 18-24. | Tyskland och Osterrike & over 9 % av barnen i
aldersgruppen 6-17 &r utlandska medborgare, i Spanien och Irland éver 11 % och i Luxemburg 45 %.
Enligt EU:s arbetskraftsundersokning & migranter markant underrepresenterade bland personer med
medelhég utbildning och i mycket hogre grad dverrepresenterade bland personer med den légsta
utbildningsnivan. Samtidigt & andelen overkvalificerade tredjelandsmedborgare 45 % jamfort med
29 % for EU-medborgare. Se
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database.
20 K OM(2010)296 och KOM (2011) 18.
2 K OM(2010) 758.
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traumatiska upplevelser bakom sig vilket kréver sarskild socia och psykologisk vard.
Politiken bor darfor utformas sa att den minimerar isolering och begrénsningar av réttigheter
for dessa personer, och garanterar effektiv sprakundervisning, tillgang till bostad och hélso-
och sukvard i hédsovardssystem som framjar integration och kulturellt anpassade
ha soprogram. Politiken bor ocksd inriktas pa att ge tillgang till yrkesutbildning och hjélp med
att sbka arbete.

Aven situationen for tredjelandsmedborgare med romsk bakgrund som lagligen vistas i EU
kraver sarskild uppmarksamhet.

1.5. Battre anvandning av EU-medel

En béttre anvandning av befintliga EU-instrument skulle framja migranternas deltagande och
genomfdrandet av en integrationspolitik med ett nerifran- och upp-perspektiv. Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare och Europeiska flyktingfonden stéder
atgarder som mottagnings- och introduktionsprogram, deltagande i det sociaa livet och i
samhalldlivet samt lika tillgang till tjanster. De kompletteras av atgéarder som ska underléta
tilltradet till och integrationen pa arbetsmarknaden och som finansieras via Europeiska
socialfonden. Dessutom kan Europeiska regionala utvecklingsfonden ge stdd till ett brett
spektrum av integrationsatgarder med anknytning till regional utveckling.

Rekommendationer

Medlemsstater na bor

e se till att det erbjuds sprakkurser som svarar mot migranternas olika behov under
Integr ationsprocessen,

e anordna introduktionsprogram for nyanlanda migranter, inklusive sprakkurser och
samhéllsorienterande kurser. Programmen bor beméta invandrarkvinnornas sarskilda
behov for att framja deras deltagande pa arbetsmarknaden och stérka deras ekonomiska
oberoende.

e vidta atgarder for att bedoma den enskildes behov och validera kvalifikationer och
yrkeserfarenhet,

e (Oka arbetsmarknadsdeltagande for migranter genom en aktiv arbetsmarknadspolitik,

e ge larare och skolledare kompetens att hantera mangfald. Rekrytera larare med
invandrarbakgrund. 6ka invandrarbarnens deltagande i forskola och

o setill att utsatta invandrargruppers sarskilda behov ges sérskild uppmérksamhet.

Kommissionen bor

e anordna utbyte av praxis och politiksamordning inom sysselsittning, utbildning och
socialpolitik och

e setill att EU:s befintliga ekonomiska instrument anvands pa ett béattre sitt for att stodja
migranter nas deltagande.
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2. Rattigheter och skyldigheter —uppna likabehandling och samhorighetskansa

Respekten for universella varden och grundldggande manskliga réttigheter faststéls i
fordraget. Det bor goras storre anstréngningarna for att bekampa diskriminering och ge
migranterna béttre mojligheter att bli insatta i EU:s och dess medlemsstaters grundléaggande
varderingar.

Migranternas medverkan i den demokratiska processen &r viktig for att de ska integreras.
Lagstiftningsméassiga och strukturella hinder for migranters deltagande i politiken maste
undanrdjas i majligaste mén. Representanter for migranter, aven kvinnor, bor i storre
utstrackning delta i utformningen och genomforandet av integrationspolitiken och
integrationsprogrammen.

Uppstkande program och praktikplatser kan ocksa bidra till att bygga upp kapaciteten inom
invandrarorganisationer och uppmuntra och stddja dessa organisationers deltagande pa lokal
niva, till exempel i skolstyrelser och bostadsférvaltningar.

Atgérder for att stérka det demokratiska deltagandet kan omfatta utbildning och mentorer,
rostratt for migranter i lokalval samt inréttande av lokala, regionala och nationella rédgivande
organ, for att uppmuntra entreprendrskap, kreativitet och innovation®.

Rekommendationer

Medlemsstater na bor garantera

o Aatgarder for att praktiskt genomfora principen om likabehandling av personer och
forebygga saval institutionell diskriminering som vardagsdiskriminering fran allmanheten
och

e att hinder for migranternas deltagande i politiken undanrdjs. Representanter for migranter
bor i storre utstrackning delta i utformningen och genomférandet av integrationspolitiken
och integrationsprogrammen.

Kommissionen bor garantera

o ett fullstdndigt och korrekt genomférande av befintliga direktiv om icke-diskriminering och
om laglig migration.

B. FLER ATGARDER PA LOKAL NIVA

Integrationspolitik bor utformas och genomféras med aktivt deltagande av lokala
myndigheter. Lokala myndigheter har ansvaret for en rad olika tjanster och verksamheter och
spelar en viktig roll for att skapainteraktion mellan migranter och mottagarsamhaéllet.

1. Atgarder i sirskilt missgynnade stadsomr aden

Méanga migranter bositter sig i stader, dar de moéter sirskilda integrationsproblem.
| ntegrationspolitiken maste sarskilt ta upp problemen i missgynnade bostadsomraden sa att man

Summary report of the fourth meeting of the European Integration Forum, den 6-7 december 2010,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/itemg/static 38 812142537.pdf.
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i stadsomrédena far mojlighet att stimulera ekonomiska och kulturella aktiviteter och bidra till
den sociala sammanhallningen. Kontrakt eller andra Gverenskommelser mellan nationella,
regionala och lokala myndigheter har med framgang utarbetats i flera medlemsstater for att
stodja stadsutveckling. Det @ absolut avgérande att representanter for lokala organisationer
och invanare i omrédena &r delaktiga i sadana Gverenskommelser. En &kta integration kréver
ocksa stodatgarder for att garantera sociala infrastrukturer och stadsfornyelse, grundad pa en
Overgripande metod fOr att undvika segrering.

2. Battre samar bete mellan olika nivaer

Aven om integrationsdtgardernai huvudsak galler lokala myndigheter, & néra samarbete mellan
myndigheter pa olika nivaer viktigt for att samordna tillhandahdllande, finansiering och
utvardering av tjanster. En effektiv integration kan bara bli verklighet genom partnerskap
mellan alla aktdrer, som EU-ingtitutionerna, medlemsstaterna och nationella, regionala och
lokala aktorer. EU kan tillhandahalla en ram for évervakning, benchmarking och utbyte av basta
praxis pa flera myndighetsnivaer och skapa incitament for att framja fungerande lokala och
regionala modeller.

"Territorialpakter” mellan relevanta aktorer pa olika nivéer skulle ge ala deltagare den
flexibilitet som kravs nar det géller medel for att uppna vissa politiska mal och samtidigt ge
mojlighet for att effektivisera politiska instrument, finansieringskanaler och forfaranden.
Regionkommittén kan spela en roll i detta sammanhang.

Exempel:

INTI-Cities-projektet utformades for att lokala integrationsstrategier samt rutiner och metoder foér
styrning skulle bedémas pa grundval av riktmérken. Inti-Cities-projektet testades med goda resultat i
Helsingfors, Rotterdam, Malmd, Dusseldorf, Genua och Lyon. Vidare utvecklades Dive-projektet for
att beddma hur kommunerna tillampar principerna om mangfald och jamlikhet i sin roll som
arbetsgivare, kopare av varor och tjanster, bedutsfattare och tjansteleveranttr. Riktméarket i Dive-
projektet tillampades ute pa faltet i Amsterdam, Leeds, Berlin och Rom. De stader som deltog i Dive
har férbundit sig att folja stadgan for ”integrating cities’ .

Regionen Vaencia har en réttsdlig ram for att framja aktivt samarbete mellan en rad aktérer for att
integrera nyanlanda invanare. Dessutom har en "invandringspakt” undertecknats mellan den regionala
regeringen, fackforeningarna och arbetsgivarorganisationer om hur man ska hantera mangfalden pa
arbetsplatserna och uppmana arbetstagare som & migranter till aktivt deltagande. 1 en lokal
"integrationspakt” for man samman myndigheter pa lokal, provinsiell och regional niva for att stérka
samarbete och garantera samstammighet i dtgarder som tas fram i olika omréden for att stodja
integration.

3. Ekonomiskt stod fran EU till lokala atgar der

Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare har visat sig vara vardefull for att
stoédja medlemsstaternas anstrangningar att gora det magjligt for tredjelandsmedborgare att
uppfylla villkoren fér boséttning och for att underl&tta deras integration.? For nasta fler&riga

23
24

Se Integrating Cities webbplats, http://www.integratingcities.eu.

Rédets besut av den 25juni 2007 om inréttande av Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare for perioden 2007—2013 som en del av det allménna programmet ” Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar” (2007/435/EG). Det tillgangliga beloppet for hela perioden
uppgér till 825 miljoner euro.
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budgetram foreslar kommissionen att strukturen pa utgiftsinstrumenten forenklas genom att
antalet program minskas till tva pelare, inklusive en migrations- och asylfond®™. Ett inslag
kommer att vara dtgarder som stoder tredjelandsmedborgares integration. Finansieringen
kommer ocksa att innehdlla en extern del som gdler atgarder bade inom EU och i
tredjelénder.

EU-finansieringen bor i framtiden utga fran en lokal, mer malinriktad strategi och stodja
konsekventa strategier som sérskilt utformats for att framja lokal integration. Dessa strategier
bor huvudsakligen genomféras av lokala eller regionala myndigheter och icke-statliga aktorer
utifran deras sérskilda forutsittningar. Resultaten bor métas genom deras bidrag till det
overgripande malet om Okad delaktighet, pa grundval av 1) hogre sysselsittningsgrad, 2)
hogre utbildningsniva, 3) béttre social integration och 4) aktivt medborgarskap.

Rekommendationer

Medlemsstaterna bor garantera

e Overgripande integrationsstrategier som utformas och genomférs med aktivt deltagande av
lokala och regionala aktérer och med ett nedifran- och uppat-per spektiv.

Aktorer pa alla nivaer bor stodja

o "territoriella pakter” , somfungerar som en ram for samarbetet mellan ber6rda aktorer pa
olika nivaer och som bor tas fram for utformningen och genomférandet av en
integrationspolitik.

Kommissionen bor stddja

e |okala och regionala aktérers deltagande i utformningen av integrationspolitiken inom
ramen for EU-program, i form av ett strategiskt partnerskap med Regionkommittén och
europeiska natverk av stéder och regioner samt

e en O6kad samordning av programplaneringen av EU:s befintliga finansieringsinstrument,
genom att inrikta dem pa lokala atgarder. Detta bor goras genom att man anvander sig av
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare, Europeiska flyktingfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

C. URSPRUNGSLANDERNAS MEDVERKAN

Ursprungslanderna kan stodja integrationsprocessen pa tre sétt: 1) forbereda integrationen
redan innan migranterna [amnar landet. 2) stodja migranterna ndr de befinner sig i EU, t.ex.
via ambassaderna. 3) forbereda migranternas tillfélliga eller definitiva aterflytt med de
erfarenheter och den kunskap de forvarvat.

1. Atgarder fore avresan till stod for integration

Ursprungslanderna skulle kunna bistd migranter med information fore avresan om t.ex.
viseringskrav och arbetstillstand men ocksa med sprakundervisning eller genom att erbjuda
yrkesutbildning for att hoja deras kompetens. Tredjelander bor fa stod till sddana dtgarder fore

2 KOM(2011) 500 slutlig.

10

SV



SV

avresa och ocksa till att forbattra metoderna for erkannande av migranternas kvalifikationer
och kompetens.

Kommissionen kommer senare i ar att lansera EU:s invandringsportal for att hjapa personer
som vill migreratill EU att skaffa sig nddvandig information om ansokningsforfarandena.

2. Givande kontakter mellan diasporagrupper och deras ursprungslander

Penningbverféringar och dverféring av kompetens, innovation och kunskaper kan framja
hallbarainvesteringar och utvecklingen i ursprungslanderna.

Entreprendrskap Over granserna bor framjas genom en mer dynamisk strategi som gynnar
foretagare som & verksamma bade i EU-medlemsstater och i partnerlander. Sadana foretag
kan skapa sysselsittning i ursprungslanderna och ge positiva effekter bade nar det géller
migranternas integration och tkad handel mellan landerna.

3. Cirkular migration och utvecklingen i ursprungslanderna

Tillfaliga migranter och cirkularmigranter bor fa stod av en réttighetsbaserad ram som ger
dem en tydlig réttslig stéllning och underléttar deras rorlighet. Partnerskap for rérlighet med
partnerlander kan vara en lamplig ram for att frdmja integrationsinitiativ i EU-
medlemsstaterna och skulle dven gynna ursprungslanderna. Positiva politiska budskap fran
bada sidor kan bidra till att skapa gynnsammare forutsattningar for integration och ocksa
gynnatillféllig och cirkulér migration.

Rekommendationer

Medlemsstater na och ursprungslanderna bér garantera

e stod till migranter fore avresan fran ursprungslandet for att underlétta integration bor
ingd i ramarna for dialog och samarbete mellan EU och partnerlander. Béttre rutiner for
erkdnnande av migranternas kvalifikationer och kompetens &r avgorande i detta
sammanhang.

3. VAGEN FRAMAT

Det &r ytterst viktigt att hantera integrationen val for att vi ska fa ut den fulla potential som
finnsi den — bade for migranterna salva och for EU. En andamalsenlig integrationspolitik &r
grundlaggande for att forena ekonomisk tillvaxt med social sammanhdlining och for att
hantera det allt brokigare europeiska samhdllet. Detta kréver att vi for en strukturerad och
valunderbyggd debatt. Det behdvs ocksd samstammiga strategier for att migranterna ska
integreras béttre i de samhéllen dér de bor.

3.1 Starkt samar bete, samrad och samordning

Integrationsproblemen maste bemotas i partnerskap mellan nationella regeringar och
regionala och lokala myndigheter, och genom dialog med relevanta aktorer pa alla
myndighetsnivaer. Starkare samarbete med ursprungslanderna behdvs ocksa. En metod i tre
steg mellan migranter, mottagande samhallen och ursprungslander skulle kunna stérkas. EU
bor ge det stod som krévs for denna process.
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SV



SV

Kommissionen spelar en viktig roll for att sasmmanfora berdrda aktorer till en dialog om de
viktigaste integrationsproblemen. Utbytet av kunskap och béasta praxis mellan
medlemsstaterna sker inom nétverket av nationella kontaktpunkter for integration som skulle
kunna vidareutvecklas genom sérskilda méten och riktmérkning. Samordning och uppféljning
av den politiska utvecklingen mellan EU-institutionerna, i né&a samarbete med
medlemsstaterna, inom ramen fér befintliga politiska ramar kan bidra till en effektivare och
mer andamal senlig integrationspolitik.

Foretradare for det civila samhallet pd medlemsstats- och EU-nivd mots i det europeiska
integrationsforum som inréttades av kommissionen i samarbete med Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén. Samradsprocessen bor stérkas ytterligare genom strategiska méten, till
exempel med Regionkommittén och sammanglutningar av stader. Forumet kan i sin tur
stodjas av nationella, regionala och lokala forum. P& den europeiska integrationswebbplatsen
har man samlat viktig information fran olika akttrskategorier sa att den blir ett viktigt
interaktivt redskap for informationsutbyte som ska utvecklas ytterligare genom webbprofiler.

3.2. En flexibel europeisk ” verktygslada’

| syfte att stéarka samordningen och dka erfarenhetsutbytet haller man pa att ta fram en flexibel
uppséttning europeiska verktyg som ger de nationella myndigheterna mdjlighet att vélja de
atgarder som de anser passar béast till deras forutsittningar. Sa kallade europeiska moduler &r
under planering, till stod for politik och metoder. Modulerna bygger pa medlemsstaternas och
andra aktorers erfarenheter och kan anpassas for att bemdta de olika medlemsstaternas,
regionernas och stadernas behov®. Modulerna skulle utgora en europeisk referensram for
utformningen och genomférandet av integrationspraxis i medlemsstaterna. Modulerna tas
fram inom tre tematiska omraden: 1) introduktions- och sprakkurser, 2) starkt engagemang
fran mottagarsamhéllet och 3) aktivt deltagande fran migranternas sida i alla aspekter av
samhdlldlivet.

3.3. Resultatuppfoéljning

Migrations- och integrationspolitiken &r i hog grad beroende av statistik av hog kvalitet for
politikutformningen och resultatuppfdljningen. EU-ingtitutionerna och medlemsstaterna maste
arbeta tillsammans for att utarbeta en ram for att strama upp migrationsstatistiken och 6ka
kapaciteten att samla in och offentliggbra statistik om migranter och deras sociala och
ekonomiska situation.

Gemensamma europeiska "indikatorer” har faststéllts for fyra omraden som & relevanta for
integration, namligen sysselsdttning, utbildning, socia integration och  aktivt
medborgarskap?’. De kommer att anvandas for att folja upp resultaten av integrationspolitiken
| syfte att Oka jamforbarheten och forstérka den europeiska larandeprocessen. Gemensamma
indikatorer kommer att mgjliggéra en beddmning av anstrdngningarna for att stédja

2% Detta & en naturlig fortsattning pa handboken om integration for politiska beslutsfattare och praktiskt

verksamma pa omrédet (Handbook on Integration for policy-makers and practitioners). (Tredje
upplagan av handboken finns pa den europeiska integrationswebbpl atsen:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?D_ITEM S=12892).

2 Slutsatser frén rédets méte (réttsliga och inrikes frégor) den 34 juni 2010, rédsdokument 9248/10.
Eurostat Methodol ogies and Working Papers, Indicators of Immigrant Integration - A Pilot Sudy,
Se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product code=KS-
SF-11-030.
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integration i forhallande till EU:s mal for sysselséttning, utbildning och social integration for
att stérka samordningen av nationell politik och EU:s politik. Kommissionen kommer att
kontrollera utvecklingen och légga fram rekommendationer i dialog med medlemsstaterna.

Rekommendationer

Kommissionen bor stddja

ytterligare anvandning och samordning av europeiska plattformer for samrdd och
kunskapsutbyte (déaribland nationella kontaktpunkter for integration, det europeiska
integrationsforumet och den europeiska webbplatsen om integration) sa att de pa ett battre
satt kan bidra till bed utsprocessen samt Gvervakningen och samordningen av politiken,

ytterligare arbete med en flexibel verktygslada, som bland annat innehaller sk. europeiska
moduler, for att stodja politik och praxis pa nationell och lokal niva; den ska tillampas, inom
ramen for en strategisk allians med Regionkommittén, av nationella, regionala och lokala
myndigheter och av det civila samhéllet,.

gemensamma europeiska ” indikatorer” for sysselséttning, utbildning, social delaktighet och
aktivt medborgarskap som kommer att vara till hjalp vid 6vervakningen av resultaten av
integrationspolitiken och sombor ligga till grund for en systematisk uppfoljning.
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