2005/06 mnr: Ju326
pnr: m1443

Motion till riksdagen
2005/06:Ju326

av Magdalena Andersson m.fl. (m)

Slavhandel med méanniskor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att bekdmpa prostitution.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgédrder for att bekdmpa ménniskohandel for sexuella dnda-
mal.

Motivering

Prostitution och handel med ménniskor for sexuella &ndamal, s.k. trafficking,
forekommer Overallt i vérlden. Sverige dr inte forskonat. Vi anser att det &r
angeldget att bemdta dessa tvd samhéllsproblem eftersom bada, 1at vara pa
olika sétt, underminerar ménniskors vérde.

Béde mén och kvinnor prostituerar sig. Uppgifter tyder dock pa att prosti-
tuerade oftast dr kvinnor. De fall av médnniskohandel som upptickts av svensk
polis har uteslutande rort kvinnor fran ett stort antal olika lander och av varie-
rande éldrar, de flesta mycket unga. I det foljande kommer vi dérfor att tala
om kvinnor och flickor. Vi utesluter dock inte att 4ven pojkar och mén utnytt-
jas.

Vi anser att man bor skilja pa prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal. Den som &r offer for ménniskohandel &r inte prostituerad. Sjdlva
termen prostitution innefattar i teorin ett métt av frivillighet, &ven om situat-
ionen i verkligheten oftast &r annorlunda. Idén om “den lyckliga horan” &r en
myt. Prostitution ar for den absoluta majoriteten av de prostituerade en sista
utvig, inte ett frivilligt val.

Prostitution innebér en verksamhet dar minst tva personer koper respektive
siljer sexuella tjanster och som géar ut pa att tillfredsstélla koparens sexual-
drift. Termen prostitution som den anvénds i dagligt tal syftar bara pa sdljaren
och utesluter koparen. Detta dr ett misstag eftersom efterfragan &r en forut-
séttning for utbud. Nér vi talar om prostituerade skall vi darfor ocksé tala om
“torsken”.
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Minniskohandel skall kallas f6r vad det dr — slaveri. Enskilda ménniskor,
oftast men inte uteslutande, kvinnor och barn frantas sin frihet och krénks till
kropp och sjdlv for andra ménniskors lust och vinning. Ménniskohandel ar
ofta ett led i grov organiserad och griansoverskridande brottslighet. Den dr
ocksa ett hinder for kvinnors egenmakt och for jamstdlldhetens utbredning i
hela virlden.

Sa ldnge kvinnor och barn ses som varor att kdpas efter behag kommer
jamstdlldheten aldrig att bli verklig. Darfor dr det angeldget att prostitution
och ménniskohandel bekdmpas med alla medel som star réttsstaten till buds.
Utnyttjande av ménniskor far och skall inte accepteras.

Att bekdmpa prostitution

Enligt Socialstyrelsen befinner sig i dag nistan lika ménga kvinnor i gatupro-
stitution som vid tidpunkten for sexkopslagens ikrafttradande. 1 Prostitutionen
har dock till stor del forsvunnit fran det offentliga rummet. Den formedlas
numer ofta via Internet och tidningsannonser. Kontakterna &r snabbare och
kortare. De tas pa vissa restauranger, hotell, dansstéllen, massagesalonger och
solarier. Uppgifter har framkommit om organiserad prostitution pa passage-
rarférjor och via taxibolag.

Sexkopslagen har fungerat preventivt i friga om de kunder som dr med-
vetna om risken for upptickt och de sociala konsekvenserna av upptéckt for
egen del. Detta medfor att de kunder som blivit kvar ofta dr de riskbenéigna
och potentiellt vdldsamma. De prostituerade uppger att de inte ldngre vagar ga
till polisen om de blir utsatta for vald eller hot, eftersom de d& uppmanas att
anmadla kunden.

Polisen och de sociala myndigheterna har numer svarare att ni de prostitu-
erade och kan séledes inte erbjuda dem hjilp och skydd. De prostituerade har
blivit mer utsatta. Sedan lagen genomfordes har det ocksa enligt polisen blivit
svarare att f4 kunder till prostituerade att vittna mot hallickar och andra orga-
nisatorer. Héri kan ligga en rddsla for att sjélv bli rapporterad for brott. I detta
sammanhang fungerar sexkdpslagen kontraproduktivt i kampen mot ménni-
skohandel.

Atgirder

Prostitution bygger pa en ménniskosyn som maste ifrdgasittas. Respekt for
varje méinniska och vérdet av personlig integritet m.m. dr inga sjélvklarheter,
utan virden som stindigt méste uppréttas. Vuxna har ett stort ansvar for att ge
unga miénniskor kunskaper och insikt om de viktiga viarden som vart fria,

! Socialstyrelsen, Kinnedom om prostitution 2003.
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Oppna samhélle bygger pa. Har har skolan och skolpersonalen ocksa stor
betydelse.

En viktig uppgift i kampen mot prostitution &r att sla héal pd myten om sex-
koparen. Han ér oftast en gift man, inte ensam eller handikappad. Huvuddelen
av de min som besdker prostituerade har arbete, lever med en partner och
manga har barn. Den storsta aldersgruppen ar kring 50 ar. En del kopare lider
av tvingsmissigt sexuellt beteende och konsumerar ofta pornografi i stor
utstrackning. Kunderna &r saledes inte marginaliserade, udda individer utan
tillhor betydligt bredare grupper. Att arbeta med vardefragor och att synlig-
gora effekter av den kvinnosyn eller syn pé sexualitet som prostitution forut-
sétter 4r nodvéandigt. Lagstiftning &r ett, men inte det enda, verktyg som kan
anvéndas.

Det ér vidare nodvéndigt att inte enbart se prostituerade som offer. 1 flera
avseenden &r prostitution ockséd resultatet av Overlevnadsinstinkt. Politiska
insatser liksom socialt arbete mot prostitution maste ta fasta pd den styrka
manga prostituerade besitter, liksom deras vilja och mojligheter att skapa sig
en ny och bittre tillvaro.

Utvirdera sexkopslagen

Den svenska sexkopslagen har funnits sedan ar 1999. Bilden av vilket resultat
den givit dr splittrad. Dessvirre verkar en del av de farhdgor Moderata sam-
lingspartiet gav uttryck for vid dess inforande ha besannats. Det giller bl.a.
svarigheterna att filla en misstdnkt for beganget brott.

Ineffektiv lagstiftning skadar réttsvasendet. Dérfor anser vi att det bor ut-
virderas hur lagen fungerar, hur den f6ljs upp av berérda myndigheter och
vilka resurser som anslas till att hjilpa de kvinnor som hamnat i prostitutions-
trasket.

Till skillnad fran myndigheter stéar ideella organisationer for en mer 14ttill-
géinglig, individanpassad och riktad verksamhet. Det &r inte bara ett djupt
engagemang som ar karakteristiskt for dessa organisationer, utan ockséd en
stor professionalism. De skall inte ersétta socialtjdnsten eller andra myndig-
heter, men bor ges de mojligheter som krivs for att fortsétta sitt arbete med
att erbjuda den trygghet som &r sa viktig for ménga méanniskor. Vi anser att en
uppfoljning av sexkopslagen bor inbegripa frdgor om hur frivilligorganisat-
ionernas viktiga arbete skall uppmuntras.

Arbeta med konskoparna

Utan kopare — ingen konshandel. Vissa sexkdpare uppvisar ungefdr samma
beteende som exempelvis spelmissbrukare och har svart att pa egen hand
sluta med sitt agerande. Dérfor behovs verksamheter dit kdparna kan vinda
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sig for att fa stod och behandling. Kastgruppen i Goteborg bildades 1997 och
har en mottagning med jourtelefon.? Syftet 4r att den som vill #ndra sitt liv
och sluta kdpa sex kan fi stdd. Aven RFSU-kliniken i Stockholm har denna
typ av verksamhet. Vi anser att den typen av stddinsatser behdvs pa flera orter
och att kontakt med automatik borde erbjudas sexkdpare som ertappas av
polis.

Utvidga mojligheten till 1&n enligt socialtjdnstlagen

Den som prostituerar sig gor det oftast pa grund av svarigheter att klara sig
ekonomiskt. Lan enligt socialtjanstlagen bor kunna komma i frdga da en per-
son tillfélligtvis har hamnat i ekonomiska svarigheter, men som vanligtvis har
normala inkomstmojligheter. Kvarstar problemen skall bidrag kunna utga.
Det &r dock viktigt att samtidigt utreda eventuella bakomliggande orsaker till
problemen. Bottnar de i exempelvis missbruk skall andra typer av insatser
frimst komma i fraga.

Unga 1 riskzonen

Ungdomar med avvikande beteende i form av begynnande missbruk, ung-
domskriminalitet och liknande problem befinner sig ofta i riskzonen for pro-
stitution. Inte minst narkotikamissbruk leder forr eller senare till behov av
mer pengar dn de flesta kan fortjdna pa ett vanligt arbete. Darfor dr det ocksa i
detta sammanhang allvarligt att insatserna for och varden av unga misslyckas
i sa stor utstrackning. Vi vill ha tidiga och tydliga insatser for de unga som
riskerar att hamna snett, och det &r centralt att de som arbetar med vard av
unga ocksa har kunskap om fragor om synen pa sexualitet och prostitution.

Vi foreslér att systemet med kontaktperson skall kompletteras med mojlig-
het till dvervakning. LVU-domar skall kunna vara vilande. Avslutad LVU-
vard skall foljas upp med eftervard for att den unge skall ha en fortsatt kon-
takt under en dvergangstid.

En viktig uppgift 1 det internationella samarbetet

Genom en dppen debatt inom EU kan vi hjélpa till att paverka attityderna i
andra medlemsstater som har en mer liberal syn pa prostitution och en mer
traditionell kvinnosyn generellt sett. Genom det internationella arbetet kan vi

2 Kopare av sexuella tjanster — en verksamhet vid sidan av prostitutionsgruppen som vinder
sig till dem som koper sexuella tjénster eller som har funderingar kring detta.
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ocksa bidra till strukturella férandringar i hemlandet, och minska incitamen-
ten till prostitution.

Att bekdmpa minniskohandel for sexuella andamal

Enligt uppgifter exploateras mellan 700 000 och 2 miljoner kvinnor och barn i
ménniskohandeln runtom i vérlden. Sverige &r inte forskonat. Rikskriminal-
polisen avstér frén att gora en uppskattning rorande antalet flickor och kvin-
nor som &r offer for slavhandeln. Antalet ménniskohandelsoffer som uppda-
gas i Sverige dr ndmligen helt avhingigt de resurser som polisen lagger ned
pa denna brottstyp.® Polisen gor tio till femton tillslag per &r. Sexkdpslagen
har uppenbarligen inte haft effekt pa forekomsten av ménniskohandel i Sve-
rige.

Manniskor dr endast en del i de kriminella nédtverkens verksamhet, dér pro-
fiten styr vilka varor som transporteras Over grinserna. Handelsvédgarna ar
ofta desamma for ménniskoslavar som for narkotika och andra illegala varor.

Lagstiftningen kring brottet manniskohandel for sexuella &ndamal har visat
sig svértillimpad. Endast vid ett par tillfillen har ndgon démts for brottet
ménniskohandel for sexuella &ndamal. Ingen har domts for brottet mot en
person over 18 ar.

Atgirder mot ménniskohandel

Det behovs ett samlat grepp om hur Sverige skall arbeta mot grov, internat-
ionell brottslighet nationellt, inom EU och i andra internationella samman-
hang. Minniskohandel 4r en del av den grova grinsdverskridande brottslig-
heten. De kriminella nétverken arbetar allt oftare med flera olika typer av
brott, beroende pa vad som for tillfaller ger storsta vinst till lagsta risk. Mén-
niskohandel har visat sig vara en viktig del av detta. Men erfarenheterna visar
ocksé att insatser som gor viss hantering mer besvérlig for de kriminella
ocksé minskar forekomsten av sddana aktiviteter.

Vi anser ocksé att Sverige med sin bestdmda hallning visavi prostitution
och ménniskohandel har ett ansvar for att paverka politiken internationellt.
Samarbete och samverkan Over granserna bidrar till att klara upp och fore-
bygga kriminalitet.

3 Rikskriminalpolisen, kriminalunderrittelsetjansten (illegal invandring), Rapport 2005:4
Mdinniskohandel for sexuella dndamal — Léigesrapport 7 1 jan—31 dec. 2004.
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Tydligare lagstiftning

Enligt lagen om ménniskohandel for sexuella d&ndamal skall ménniskohandel
ha skett med s.k. otillborliga medel, for att leda till straffansvar. Det skall
alltsé bevisas att nagon form av tvang har anvints for att forma offret till
prostitution. Domstolen kan hér ta hénsyn till offrets eventuella utsatthet, t.ex.
vilka forhallanden hon (eller han) levde under i hemlandet eller att offret inte
haft ndgra valmojligheter.

Kravet pé att otillborliga medel skall vara bevisat har avsevért forsvarat
lagforingen av de kriminella. Regleringen flyttar fokus fran gérningsmannen
till offret, och dennas situation och agerande. Det kan inte ankomma pa
svensk polis att kartldgga vilka handlingsalternativ en fattig flicka i ett annat
land haft. Svérigheterna att utreda brottet blir alltfor stora och ldgger en orim-
lig forklaringsborda pa den utsatta kvinnan. Det dr den kriminelles agerande
och uppsét som skall utredas. Vi anser darfor att lagen skall &ndras och att
kravet pa otillborliga medel tas bort.

Effektivare utredningar

Utredningar om ménniskohandel &r tids- och resurskravande och stéller krav
pa erfarenhet. Vi foreslar darfor inrdttande av en permanent kommission mot
ménniskohandel. Som forebild kan anvindas de utredningsgrupper som redan
i dag dr operativa inom olika polisomraden, exempelvis traffickinggruppen i
Vistra Goétalands 1dn. En kommission borgar for kontinuitet och effektivt
resursutnyttjande och minskar risken for att insatser mot ménniskohandel blir
en “trendfraga” som prioriteras sa lange den star hogt pa den politiska agen-
dan. Vi tror att problemen kommer att finnas under manga &r, dven med béttre
insatser, varfor en fast och uthéllig organisation mot denna typ av kriminalitet
dr berdttigad.

Polisen méste fa bittre utbildning och kunskaper for att kunna folja och
ingripa mot prostitution pé Internet. Internationell kriminalitet nyttjar moder-
na kommunikationer. For att 6ka mojligheterna att uppticka och ingripa mot
manniskohandel maste polisen vara aktiv och kompetent nér det giller att
spara aktivitet pd Internet.

Svensk polis méste dessutom fa tillgang till effektiva operativa verktyg for
att kunna arbeta mot nitverken och halla jamna steg med kriminaliteten. Vi
anser att polisen maste ha samma mgjligheter som sina kolleger i andra 14n-
der, framst de Osteuropeiska, for att det grinsdverskridande samarbetet skall
bli effektivt.

Bittre skydd for offer och vittnen

Det maste finnas ett tillrdckligt skydd for offren under och efter rittegangen. I
dag ér det inte sdkert att uppgifter om offrens namn och adresser blir belagda
med sekretess dven efter rittegangen. Olika domare gor pa olika sitt, vilket
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leder till réattsosdkerhet. Om det ppet dokumenteras vilka kvinnor som hjilpt
till under utredningen och dessa uppgifter blir offentliga d& dom meddelas ar
risken for repressalier gentemot offren uppenbar. Den utredning om person-
skydd som lades fram forra aret omfattar inte dessa kvinnor, eftersom de inte
r skrivna i Sverige. Dirfor maste andra skyddsitgirder anvindas, sisom
fortsatt sekretess for namnuppgifter samt att fa vittna i den tilltalades utevaro.
Déremot anser vi inte att man skall tillatas vittna anonymt, eftersom det inte
ar forenligt med var réttsordning.

De utsattas behov skall sta i centrum. Det maste gélla savél for tiden under
utredning och rittegdng, som for tiden efter. I dag har socialtjédnsten i den
kommun dér kvinnorna hittas skyldighet att ta emot kvinnorna och ge stdd,
som t.ex. att ordna skyddat boende. Det finns dock ingen eftervardsplanering
och ménga kommuner kdnner inte till sitt ansvar. Botkyrka kommun &r en
foregangskommun i detta hdnseende. Dér skall traffickingoffer kunna fa eko-
nomiskt bistdnd, enligt kommunens riktlinjer. Eventuellt skulle ansvaret
kunna ldggas Over pa staten i stillet for pd kommunerna, eftersom det &r sta-
ten som for talan mot forovarna och har intresse av att skydda vittnen.

Det sociala ansvaret for offren skall ligga pé en aktor. Det finns ett behov
av konkreta och samordnade insatser for att stodja offren for manniskohandel.
Behovet av en ldmplig 16sning pa boende, sysselsittning eller vard for offren
under utredningstiden gor sig alltid géllande. Detta sociala stdd dr svért att
tillgodose och 16ses for det mesta fran gang till gdng, ibland tack vare person-
liga kontakter mellan poliser och socialarbetare. I de flesta kommuner saknas
modeller for hur offren skall tas om hand pa bésta sétt. Vi forordar darfor att
det upprittas centrala riktlinjer for bemdtande av och stod till offren.

Vi anser ocksé att det skall finnas mdjlighet for offer for manniskohandel
att fa stanna och, efter individuell provning, ges uppehallstillstind av humani-
téra skal. Det vore direkt inhumant om personer som forst tvingats till sexsla-
veri och sedan hjalpt polis och dklagare med vittnesmal, mot sin vilja avvisas
och utsitts for himnd i hemlandet.

Utvidga EU och stérk det internationella samarbetet

Mainniskohandel for sexuella &ndamal é&r ett globalt problem och kan séledes
inte 16sas enbart nationellt. Sverige maste i detta avseende samarbeta Gver
granserna. Darfor méste det brottsbekdmpande samarbetet inom EU utveck-
las, liksom samarbetet med andra lander. Samarbetet maste dven rora analyser
och kartlaggning av forekomsten av méanniskohandel, de kriminellas metoder
och teknik samt omfattningen av transitering i olika ldnder.

Genom mellanstatligt samarbete kan poliser och &klagare i olika medlems-
stater samarbeta mot prostitution, precis som mot ménniskohandel och annan

4SOU 2004:1 Ett nationellt program om personsdkerhet.
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organiserad grov brottslighet. Genom det internationella arbetet kan vi ocksé
bidra till strukturella férdndringar i hemlandet, och minska incitamenten till
trafficking/prostitution.

Genom att bli medlemmar i EU kan europeiska lédnder 6ka sin levnads-
standard och forbittra sitt rittsliga skydd for medborgarna. Det &r en god
grund for att komma till ritta med orsakerna till och forekomsten av méanni-
skohandel for sexuella d&ndamal. Inte minst de stater i st som genom kom-
munismen fatt ekonomi och samhillsstruktur ruinerad har en lang vig att gé
innan flertalet medborgare natt en skélig levnadsstandard och kriminella nét-
verk och korruption minimerats.

Stockholm den 28 september 2005
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