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Sammanfattning

Genom forordningen faststills en gemensam ram for insamling,
sammanstillning,  Overforing  och  utvdrdering av  europeiska
miljordkenskaper.  Syftet 4r att uppritta miljordkenskaper som
satellitrikenskaper till europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 95)
genom att tillhandahélla metoder, gemensamma standarder, definitioner,
klassificeringar och redovisningsregler som ska anvéndas for att
sammanstilla miljordkenskaperna. Regeringen ér positiv till forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade 1994 sitt forsta meddelande om gréna
rikenskaper.! Direfter har Eurostat och medlemsstaterna utvecklat och
provat redovisningsmetoder och utvecklingen har natt si langt att flera
medlemsstater nu regelbundet presenterar officiella miljorakenskaper.

! Communication from the Commission to the Council and the European Parliament —
Directions from the EU on Environmental Indicators and Green National Accounting
— The Integration of Environmental and Economic Information Systems [COM(1994)
670].



Europeiska radet uppmanade i sina slutsatser fran juni 2006 Europeiska
unionen och dess medlemsstater att utvidga nationalrédkenskaperna sa att de
dven omfattar centrala aspekter av héllbar utveckling.

I gemenskapens statistiska program 2008—2012 betonas behovet av statistik
och rikenskaper av hog kvalitet pd miljoomradet.> Vidare anges det under
viktiga initiativ for 2008-2012 att det nédr sa &r ldmpligt bor utvecklas
rittsliga grunder for de centrala omréden av insamlingen av miljodata som
for ndrvarande inte omfattas av rittsakter.

Forslaget presenterades den 9 april 2010.

1.2 Forslagets innehall
Gdllande bestimmelser

Miljorakenskapsdata rapporteras i dag in till Eurostat pa flera olika sitt, vissa
obligatoriska, andra frivilliga. Foljande rapporteringar dr obligatoriska:

Vissa uppgifter om industrins miljokostnader som samlas in i anslutning till
Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 295/2008 av den 11 mars
2008 om statistik over foretagsstrukturer.

Uppgifter som Overforts till Eurostat i enlighet med radets forordning (EG)
nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet i  gemenskapen (t.ex. tillgdngs- och
anvandningstabeller, input-outputtabeller, COFOG och skattestatistik).

Genom frivilliga Overenskommelser Overfors miljordkenskapsdata som
sammanstillts av de nationella statistikbyraderna regelbundet (varje eller
vartannat &r) till Eurostat via foljande kanaler:

Eurostats/OECD:s gemensamma enkdét (utgifter for miljoskydd och skatter).
En separat enkdt om materialflodesrdkenskaper for hela ekonomin.

En separat enkidt om rékenskaper dver utslapp till luft.

En separat enkdt om miljoskatter per bransch.

Forslaget

Genom forslaget till forordning faststdlls en gemensam ram for insamling,
sammanstillning,  Overforing  och  utvdardering av  europeiska
miljordkenskaper.  Syftet dr att uppritta miljordkenskaper som
satellitrikenskaper till europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 95)
genom att tillhandahélla metoder, gemensamma standarder, definitioner,
klassificeringar och redovisningsregler som ska anvindas for att
sammanstilla miljordkenskaperna.

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 1578/2007/EG av den 11 december 2007
om gemenskapens statistiska program 2008-2012.
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De miljordkenskaper som ska sammanstillas och dverforas till Eurostat ska
grupperas i tre moduler. En modul for rdkenskaper 6ver utsldpp till luft. En
modul for miljorelaterade skatter efter ekonomisk aktivitet. En modul for
materialflodesrédkenskaper for hela ekonomin.

Varje modul ska innehalla dels syftet med framstallningen av rdkenskaperna,
dels rakenskapernas omfattning, dels forteckning 6ver de variabler for vilka
uppgifter ska sammanstillas, dels forsta referensér, frekvens och tidsfrister
for overforing, dels rapporteringstabeller samt dels maximal ldngd for
Overgangsperioder.

Ett program for pilotstudier foreslas som pé frivillig basis ska genomforas av
medlemsstaterna for att utveckla rapport- och datakvaliteten, skapa langa
tidsserier och utveckla metoder. Kommissionen ska utvédrdera och
offentliggora resultaten frén pilotstudierna.

Medlemsstaterna ska forse Eurostat med en rapport om de Overforda
uppgifternas kvalitet och Eurostat ska bedoma kvaliteten.

Kommissionen fir medge undantag for medlemsstaterna under de
overgdngsperioder som anges i forordningen, om betydande anpassningar
krévs i de nationella statistiksystemen.

Kommissionen ska ges befogenhet att under obegrinsad tid anta delegerade
akter, dels i syfte att anpassa modulerna till miljoutvecklingen och den
ekonomiska och tekniska utvecklingen och ldmna metodanvisningar, dels pa
grundval av slutsatserna av pilotstudierna. Delegeringen kan aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for
det europeiska statistiksystemet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lag (2001:99) om den officiella statistiken och forordning (2001:100) om
den officiella statistiken. Ytterligare analys far avgora om forslaget innebar
nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget péaverkar inte unionens budget. Eventuella konsekvenser for
statsbudgeten ska finansieras inom berérda myndigheters ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser i stort positivt pa forslaget.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2009/10:FPM78

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stéllning till forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Konjunkturinstitutet (KI) kombinerar ofta nationalrdkenskapsdata med
miljordkenskapsdata i sina miljoekonomiska analyser och utvérderingar av
svensk miljépolitik och klimatpolitik. For att uppnd en sé stor tillforlitlighet
som mojligt 1 detta arbete ldgger institutet stor vikt vid konsistensen mellan
dessa bdda datakallor. Institutet dr positiv till inrdttandet av en réttslig grund
for datainsamling om miljorékenskaper eftersom det bedoms leda till att en
sddan konsistens sdkerstdlls for datainsamling om utsldpp till luft och
datainsamling om miljorelaterade skatter. KI anser det positivt att inrdttandet
av en sddan rittslig grund ocksa sikerstiller att tillrdckliga resurser finns for
arbetet med miljordkenskaper pd de nationella statistikbyrderna. En
ytterligare positiv aspekt som institutet vill framhalla ar att en gemensam ram
inom EU for insamling av dessa data underldttar jamforelser av
miljopolitikens effekter mellan medlemsldnder. Samma réttsliga grund
foreslas dven for datainsamling om materialfléden i massenheter for hela
ekonomin men KI har svart att se samma nytta i att resurser tillfors for detta
syfte.

Naturvardsverket emotsitter sig inte tanken om att inrédtta en rittslig grund
till stod for datainsamling om miljordkenskaper men menar att dndamélet
med respektive rikenskap som ingér i forordningen maste tydliggéras. Aven
kostnaderna for framtagande och bearbetning av data behdver preciseras.
Direfter kan kostnaderna vigas mot de i forslaget angivna vinsterna innan
beslut om forordningen fattas. En potentiell fordel med forordningen skulle
bl.a. kunna vara om den kan bidra till att underldtta mojligheterna att i
miljomalsarbetet ta hénsyn till den globala miljopaverkan av svensk
konsumtion. Det skulle framforallt vara en fordel om den data som tas fram
ar likformig och dérfor jamforbar mellan medlemsldanderna.

Statistiska centralbyran (SCB) tillstyrker forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om europeiska miljordkenskaper for omradena luft per
bransch, miljoskatter per bransch och materialfloden. SCB har sedan tidigt
1990-tal arbetat med att lopande producera statistik inom omradet for
miljordkenskaper i linje med dvriga Europa. Miljorakenskaper sammanstills
primdrt frdn redan existerande statistik och tillfredstdller ett
informationsbehov  utan att ge avkall pa krav pa minskad
uppgiftsldmnarborda.



3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Malen for den foreslagna atgidrden, nidmligen insamling, sammanstéllning,
overforing och utvérdering av europeiska miljordkenskaper, bedoms inte i
tillrdcklig utstrdckning uppnds av medlemsstaterna. Méalen kan dérfor béttre
uppnds pd EU-nivd genom en EU-rittsakt. Det beror pd att endast
kommissionen kan samordna den harmonisering som krdvs for statistik pa
EU-nivé, samtidigt som medlemsstaterna kan organisera insamling av
uppgifter och sammanstéllning av jimforbara europeiska miljoridkenskaper.
Enligt =~ kommissionen ar forslaget darfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar denna forordning inte utdver
vad som dr nédvéndigt for att uppnd malet med férordningen. Foérordningen
innehaller inga bestimmelser om hur uppgiftsinsamlingen ska ga till i
medlemsstaterna, utan hir anges endast vilka uppgifter som ska samlas in for
att garantera en harmoniserad struktur och tidsplan.

Pa de flesta omrdden behdver medlemsstaterna inte infora &ndringar i
sammanstillningen av miljordkenskaperna om sadana uppgifter redan samlas
in pd EU-nivd genom frivilliga dverenskommelser. P4 nigra omraden kan
eventuella dndringar i rapporteringen av undersokningar paverka foretagen.
Miljorakenskaper handlar dock i huvudsak om att omf6rdela befintliga
uppgifter och inte om att samla in nya statistiska uppgifter fran foretag.
Vanligtvis behdver man inte samla in nya uppgifter for miljorakenskaper,
utan man anvander uppgifter ur nationalrdkenskaperna (t.ex. tillgangs- och
anvindningstabeller och input-outputtabeller), miljostatistik och andra
statistikomraden. Enligt kommissionen dr forslaget darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen gor ingen annan beddmning dn kommissionen.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvantas under 2010.
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4.2 Fackuttryck/termer 2009/10:FPM78
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