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Motion till riksdagen
2005/06:Fi4

av Roger Tiefensee m.fl. (¢)
med anledning av redog. 2005/06:RRS9

Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende den statliga
inkopssamordningen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Centerpartiet delar Riksrevisionens uppfattning om att
den statliga inkdpssamordningen bor ses dver i syfte att skapa en effektiv
organisation.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en dversyn av statens inkopssamordning skall komplett-
eras med krav om att ramavtalen skall beakta en miljomaéssigt hallbar ut-
veckling.

Bakgrund

I den forvaltningspolitiska propositionen 1997/98 bedomde regeringen att det
fanns en potential for stora besparingar om de statliga myndigheterna sam-
ordnade sina inkdp. 1998 beslot darfor regeringen att sla fast kravet om en
effektivare statlig upphandling i Férordningen (1998:796) om statlig inkdps-
samordning.

Enligt forordningen “skall det finnas ramavtal eller andra gemensamma
avtal som effektiviserar upphandlingarna”. En myndighet skall alltsd anvidnda
dessa avtal for inkop av varor och tjénster om man inte anser att nigon annan
form av avtal dr béttre i sammanhanget.

Regeringen har utsett Statskontoret att samordna och félja upp inkdpsverk-
samheten. For ndrvarande &r det 12 ramavtalsansvariga myndigheter som
samverkar med Statskontoret och som darmed far sluta avtal for statens rak-
ning. Det finns ca 400 ramavtal pa ca 100 olika produktomraden.



Fel! Okint namn pa

Riksrevisionens granskning visar pa stora
brister

Den statliga inkOpssamordningen har inte granskats sedan férordningen in-
fordes 1998 och Riksrevionens beslutade darfor att undersdka om verksam-
heten nér sina syften. Granskningen visar att den redovisning som regeringen
lamnar till riksdagen varken ar fullstdndig eller réttvisande. Riksrevisionen
menar att det varken gér att f4 fram information om de avtal som slutits pa
produktomréden dr vidsentliga for staten eller vilka besparingar ramavtalen
lett till. Riksdagen kan dérmed inte ta stéllning till om ramavtalen lett fram till
en mer effektiv anvéndning av de allménna medlen.

Riksrevisionen ér kritisk till att flera stora svagheter i systemet for inkops-
samordning kvarstar trots att dessa uppmirksammades redan innan forord-
ningen infordes. Exempel pa detta dr en mycket oklar ansvarsfordelning mel-
lan de inblandade myndigheterna. Det saknas ocksé riktlinjer for vad som é&r
ett produktomrade, vad som ér relevant for staten att samordna, vem som ska
ha rétt att anvdnda de statliga upphandlingsavtalen och hur upphandlingen ska
finansieras. Riksrevisionens sammantagna bedémning ar darfor att regeringen
bor se Over systemet och att utgdngspunkten for dversynen bor vara att efter-
striva en effektiv organisation.

Oversyn av inkopssamordningen behovs

Enligt budgetlagen, 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska statens verk-
samhet ha hog effektivitet och god hushéllning iakttas. Centerpartiet har vid
flera tillfdllen kritiserat regeringen for att behandla intentionen i budgetlagen
alltfor lattvindigt och att detta lett till en ineffektiv anvéndning av gemen-
samma medel i de offentliga myndigheterna. Riksrevisionens granskning ar
darfor ett viktigt bidrag till arbetet med att belysa dessa problem och att pa
sikt kunna skapa en mer effektiv statsapparat.

Ekonomistyrningsverket (ESV) som bl.a. har till uppgift att utveckla den
ekonomiska styrningen for statliga myndigheter har undersokt myndigheters
OH-kostnader, d.v.s. kostnader for gemensam styrning, samordning, admi-
nistration och lokaler. ESV gor bedomningen att den totala OH-kostnaden i
statens myndigheter idag uppgar till ca 45 miljarder kronor per éar, vilket mot-
svarar 25 % av statens driftkostnader. ESV:s bedomning é&r att det finns stora
mojligheter att effektivisera statsforvaltningen genom en Oversyn av den
gemensamma administrationen. Alla myndigheter kan oka effektiviteten och
hélla kostnaderna nere, framfor allt genom modern teknik och s.k. shared
service-10sningar.

Centerpartiet menar att en vil fungerande statlig inkdpssamordning bor
vara en viktig del i arbetet med att effektivisera statlig byrdkrati och begrinsa
OH-kostnaderna. Centerpartiet delar dédrfor Riksrevisionens uppfattning och
anser att den statliga inkdpssamordningen bor ses Over i syfte att skapa en
effektiv organisation. Detta bor ges regeringen till kénna.



Fel! Okidnt namn pa

Ramavtalen bor beakta en miljomaéssigt
hallbar utveckling

Hushéllning med naturresurser och ekonomiska resurser forutsitter en effek-
tiv samhéllsorganisation. Det dr av stor vikt att stdlla miljokrav och vidta
sérskilda insatser for att minska miljopaverkan vid statliga inkép. Vi star infor
ett teknikskifte, dar det géller att stélla om till hallbar produktion och hallbara
processer. Centerpartiet menar att staten, bl.a. genom sina inkdp, kan ta en
aktiv roll i detta teknikskifte.

Enligt regeringsformen ska “det allminna frdmja en héllbar utveckling
som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer”
(1 kap. 2 §). Varken forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning
eller Riksrevisionens granskning berdr emellertid frigan om hur den statliga
inképssamordningen ska forhalla sig till regeringens Gvergripande mal om
hallbar utveckling. Detta dr anmérkningsvért da de statliga ramavtalen omsét-
ter ca 9 miljarder per ar.

Centerpartiet hdvdar att staten i egenskap av viktig kund och stor aktor pa
marknaden kan péverka bade tillverkare och leverantdrer att anpassa varor
och tjanster till miljokrav och kvalitetskrav. Staten ska dessutom vara en god
forebild for medborgarna i deras anstrdngningar for att handla miljovénligt.
Genom att stdlla miljokrav vid olika upphandlingar kan staten bidra till ut-
vecklingen av miljomaéssigt héllbara varor och tjénster. En dversyn av statens
inkdpssamordning bor darfor kompletteras med krav om att ramavtalen ska
beakta Overgripande mal om en miljoméssigt hallbar utveckling. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 30 november 2005

Roger Tiefensee (c)
Sven Bergstrom (c) Rigmor Stenmark (c)

Jorgen Johansson (c) Asa Torstensson (c)
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