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av Urban Ahlin m.fl. (s)

Utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd enligt upp-

stillning:
Anslag Regeringens Anslags-
forslag forindring
1:1 Bistandsverksamhet 24 684 836 —5000
— Nej till kapitaltillskott till Swedfund —100 000
— Okade resurser till UNDP 21 000
— Okade resurser till UNFPA 27 000
— Okade resurser till civila samhdllsorganisat-
ioner 40 000
— Okade resurser till konflikthantering och
fredsarbete 7000
1:4 Folke Bernadotteakademin 47 467 +3 000
1:6 Institutet for utvérdering av internationellt
utvecklingssamarbete 21008 +2 000
Summa 27019 445 0

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera Riksrevisionens granskning och rekommen-
dationer avseende Swedfund International AB innan ytterligare kapital-
tillskott ges.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med en redovisning dér det
framgar huruvida medel som avréknats fran bistdndsramen, men inom
Dacs regelverk, mdter de malséttningar och krav som finns i dvrigt for
att bistdndet ska ge resultat och bidra till fattigdomsbekdmpningen i
vérlden.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dverforing av bistindsmedel till utgiftsomrade 6.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konflikthantering, medling och fredsarbete.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetsforstarkning.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om multilateralt bistdnd.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bistand genom det civila samhéllets organisationer.

Motivering

Swedfund: Swedfund International AB é&r ett statligt 4gt bolag som arbetar
med riskkapital och kompetens for investeringar i utvecklingslédnder. Social-
demokraterna ser positivt pa denna verksamhet, ekonomisk tillvixt ar en
grundldggande del av fattigdomsbekdmpningen. Att framja tillvéixt och jobb
ar mycket viktigt, inte minst mot bakgrund av den ekonomiska krisen som
drabbar utvecklingslédnderna hért, bland annat genom minskade investeringar
fran utlandet.

Men vi ser ocksé allvarligt pd den kritik som riktats mot Swedfund, senast
av Riksrevisionen vars kritik handlar om att Swedfund investerat i fonder
med séte i skatteparadis, att utvecklingseffekten av investeringarna som gjorts
i utvecklingslédnderna inte foljs upp tillrdckligt vl och att utvecklingsmélet
ofta har fatt sta tillbaka for 16nsamhetskrav samt att det saknas strategi for
bolaget och de kapitaltillskott som gjorts. De krav pa resultat och effektivitet
som stills pa ovrigt bistand ska sjélvklart stillas ocksd pd Swedfunds verk-
samhet. Riksrevisionen menar bland annat att inga finansiella analyser gjorts
om bolagets reella kapitalbehov infor de tillskott som redan &r beslutade tidi-
gare under aret. I budgetpropositionen skriver regeringen att man har inlett en
provning av Swedfunds 1dngsiktiga kapitalbehov. Vi menar att en sddan ana-
lys bor genomforas innan ytterligare kapitaltillskott sker. Darfor séger vi nej
till det kapitaltillskott om 100 000 000 kronor som foreslés i budgetproposit-
ionen.

Avrdkningar fran bistandsramen: Regeringen har i budget efter budget ur-
holkat bistdndet underifran genom avrakningar fran bistdndsramen till skul-
davskrivningar. 1 exempelvis budgeten for 2008 avriknade regeringen
500 miljoner kronor fran bistandet for att betala av gamla skulder. I verklig-
heten var dock den faktiska siffran som Exportkreditndmnden anvinde for att
slutgiltigt skriva av skulder betydligt ldgre, 287 miljoner. Resterande
213 miljoner var en luftsiffra som direkt drénerar bistandet. Det kan vara
rimligt att frén bistdndsramen rdkna av skuldavskrivningar, men det ska i
sadant fall ske krona for faktisk krona utan luft. Socialdemokraterna vill prin-
cipiellt avvisa sddana uppblasta avrikningar fran bistandsramen, i likhet med
var budgetmotion for 2008.
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Vi konstaterar vidare att regeringen fortsétter ligga pa en mycket hog niva
nér det géller avrakningar fran bistdndet, f6r 2010 handlar det om 14 %, vilket
utgor en oroande och stigande trend.

De avrékningar som gors och som sker inom det internationella regelver-
ket for bistandet motsdtter vi oss inte, med undantag for de uppblasta skul-
davskrivningarna, men vi krdver att regeringen aterkommer med en redovis-
ning dir det framgar huruvida dessa medel méter malsittningar och krav som
i Ovrigt finns for att bistandet ska ge resultat och bidra till fattigdomsbekamp-
ningen i vérlden.

Overforing till utgifisomrdde 6: Sedan forra dret overfor regeringen
115 miljoner kronor (avseende vad som tidigare varit Rdddningsverkets inter-
nationella insatser pd omradet humanitért bistand) till utgiftsomrade 6 for
insatser av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, som hand-
har denna verksamhet efter myndighetssammanslagningen. Vi motsétter oss
principiellt sidana 6verforingar eftersom vi anser att bistindsmedel bor hante-
ras via bistandsanslaget sasom tidigare varit fallet. Det dr en viktig princip att
inte blanda bistandsmedel med andra anslag. Att hantera dem &ver forsvars-
budgeten dr nagot som ocksa OECD/Dac har varnat Sverige for.

Konflikthantering, medling och fredsarbete: Konflikter och krig for med
sig katastrofala foljder bade for enskilda ménniskor och som ett hinder for
utveckling och kamp mot fattigdom. Fred och sékerhet &r en forutséttning for
utveckling samtidigt som utvecklingssamarbetet bidrar till att stirka sdkerhet-
en.

Den radande finanskrisen riskerar ocksa att ge upphov till 6kad social oro,
och hardnande villkor kan leda till konflikter, sdrskilt i utsatta lander med
svaga samhillsstrukturer.

Sverige har genom sin utrikes- och utvecklingspolitik 6ver tiden byggt upp
en stor trovardighet. Manga génger 6ver aren har Sveriges roll efterfragats i
olika sammanhang men vi har vare sig haft resurser, organisation eller kun-
skap att ta oss an flera av de uppgifter vi ombetts att bistd i. Vi socialdemo-
krater vill stirka arbetet for fred och sdkerhet och gora en sérskild satsning pé
medling, konflikthantering och forebyggande fredsarbete. Sverige ska vara en
stark rost i varlden for fred och vara en viktig aktor i fredsarbete och konflikt-
hantering.

Diarfor vill vi bygga upp ytterligare kapacitet inom detta omrade, bade pa
UD och genom att stérka arbetet pd Folke Bernadotteakademin, exempelvis
med utbildning av personal for olika konflikthanteringsinsatser. Under 2010
tillfor vi 7 000 000 kronor till freds- och konflikthanteringsarbete inom anslag
1:1 och 3 000 000 kronor till anslag 1:4 utover regeringens forslag.

Kvalitetsforstirkning: Vi foresprdkar en ambitids utvecklingspolitik, vilket
ar viktigt inte minst i en tid da klimat- och livsmedelskriser och ekonomiska
kriser drabbar de redan utsatta hardast.

Socialdemokraterna beklagar den snedvridna bild av svenskt utvecklings-
samarbete som ibland mélas upp dér kvantitet ségs std i motsatsforhallande
till kvalitet och dér strategisk styrning och resultatorienterat tinkande &r nagot
nytt sedan regeringsskiftet. Den borgerliga regeringen tog Over en internat-
ionellt mycket respekterad bistdndspolitik. Den har héllit god kvalitet, &stad-
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kommit resultat och gett Sverige mojlighet att gora sin rost hord vid forhand-
lingsborden i de tunga internationella organisationerna.

Sjalvklart ska stor moda dgnas &t kontroll, revision och utvirdering av hur
bistandsmedel anvénds och om de nar malen. Utvecklingssamarbetet ska
préiglas av hoga ambitioner for effektivitet, kvalitet och maluppfyllelse. Dér-
for vilkomnar vi granskning och redovisning av hur bistandet uppfyller de
mal vi satt upp. Men det ar svart att mita resultat av utvecklingssamarbete
och sambanden é&r inte alltid létta att se. Dérfor vill vi utveckla metoderna for
granskning och utvirdering och se till att 1irdomarna omsitts i praktik.

Utvecklingspolitiken dr betjant av en saklig och korrekt debatt dar utvarde-
ring och analys bidrar till forbattrade strategier som driver politiken ytterli-
gare framéat. Dérfor anser Socialdemokraterna det angeldget att utvérderings-
myndigheten Sadev, som inréttades i januari 2006, far 6kade resurser och att
dess kapacitet successivt ska 6ka under de kommande &ren. Under 2010 tillfor
vi 2 000 000 kronor till anslag 1:6 i detta syfte utover regeringens forslag.

For att oka tydligheten i bistandspolitiken vill vi infora ett nytt sétt att re-
dovisa bistand. Den moderatledda regeringen har gang pa géng urholkat bi-
standet genom avrdkningar fran bistdndsramen till skuldavskrivningar med
rena luftsiffror. Aven om ocksa denna sorts avrikning &r tilliten enligt Dac-
reglerna (OECD:s bistandskommitté som bestdmmer reglerna for vad som
raknas till bistdnd) vill vi att sddana atgirder enkelt ska kunna utldsas ur re-
dovisningen.

Multilateralt bistand: Det multilaterala bistdndet uppgér till cirka hélften
av svenskt utvecklingssamarbete. Under den forra mandatperioden initierade
vi i riksdagens utrikesutskott en granskning av det multilaterala bistdndet, en
forhallandevis okdnd men stor del av den svenska bistandspolitiken. D& fram-
kom brister i den strategiska styrningen av det multilaterala bistandet liksom i
redovisningen. Det &r bra att regeringen nu arbetar med en mer strategisk
styrning av ocksa denna bistandsform.

Med den neddragning som foljt av BNI-minskningen minskar ocksa en del
av svenskt stod till vissa FN-organ. Vi anser att UNDP som bedriver en
mycket viktig verksamhet inte bor fa fullt sa stor neddragning av anslaget da
det redan fatt minskade anslag under flera ars tid. Ocksd UNFPA bedriver en
verksamhet som dr mycket viktig bland annat for jimstélldhet, kvinnors rét-
tigheter, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, och uppfyllandet av
millenniemal om minskad modradddlighet. Det &r viktigt att Sveriges stod till
denna sektor &r fortsatt starkt.

Under 2010 tillfor vi darfor 21 000 000 kronor till UNDP och till UNFPA
27 000 000 kronor under 2010 utdver regeringens forslag.

Utvecklingssamarbete genom det civila samhdllets organisationer: 1 takt
med att svenskt bistdnd 6kat pa senare &r dr det viktigt och rimligt att forbéattra
aterkopplingen till svenska folket om utvecklingspolitikens mal och resultat.
For oss dr det viktigt att det finns en stark forankring for bistdndet hos
svenska folket. Vi vill darfor gora en satsning pa att ta fram metoder for att ge
aterkoppling till svenska folket pa hur skattefinansierat bistand anvéinds. En
viktig faktor i relation till svenska folket dr det civila samhaéllets organisation-
er. De star bara for en del av bistdndsbudgeten men de spelar en viktig roll
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sévil i1 utvecklingslanderna som i relation till svenska folket ndr det giller
informationsverksamhet om bistdndet. For oss &r det viktigt med en mangfald
av roster och aktorer i utvecklingssamarbetet.

Vidare undantogs det civila samhéllets organisationer, ocksa kallat folkro-
relsebistandet, fran de senaste arens 6kning av bistdndet och det handlar om
en pa manga sétt unik verksamhet med kontakter som ar svara att skapa an-
nars. Dessa organisationers verksamhet spelar en viktig roll i demokratipro-
cesser. Det civila samhéllets medverkan i det internationella utvecklingssam-
arbetet gor det ocksa mojligt for Sverige att stirka det civila samhéllets roll i
utvecklingsldnderna, nagot som &r grundlaggande for ett samhélles demokra-
tiska utveckling.

I budgetpropositionen foreslas en viss minskning av anslaget till det civila
samhillets organisationer och av informationsanslaget. Vi tillfor viss for-
stirkning till anslaget for dessa organisationers arbete med 40 000 000 kro-
nor.

Sveriges representation i virlden: Socialdemokraterna vill investera i en
kompetent utrikesforvaltning. Sveriges representation utomlands &dr en vital
fraga for var utrikes-, bistdnds- och naringspolitik. Vi maste ha en val rustad
utrikesforvaltning bade pa Utrikesdepartementet i Stockholm och pa plats ute
i vérlden for att kunna forsté politiska, ekonomiska och kulturella trender och
for att kunna upprétthélla relationer som ligger till grund for samarbete pa en
méngd viktiga omréden. Vi vill sld vakt om UD:s mojligheter att svél be-
hélla som nyrekrytera kompetent personal.

Regeringen saknar en genomténkt strategi och vi vill, eftersom detta &r en
fraga av nationellt intresse, soka breda 16sningar och 6verenskommelser. Vi
menar att den enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatte inte motsvarar
de krav vi stéllt pa en bred 6versyn géllande Sveriges internationella nirvaro i
form av ambassader och konsulat i vérlden.

De ekonomiska problemen pad UD har funnits under bade foregaende och
nuvarande regering. Det visar ytterligare pa vikten av att skapa en 19sning pa
fragan om Sveriges utrikesforvaltning dver partigranserna. Pé sé sétt kan man
lagga grunden till en brett férankrad och langsiktigt hallbar strategi.

Beslut om sévél nya utlandsmyndigheter som nedldggning av befintliga
kommer att tas ocksd i framtiden — men de médste vara del av en helhetsbe-
domning. Det finns ocksa mojliga végar att gé for att finna nya samverkans-
former som kan bidra till en stark utrikesforvaltning ocksé i tider av kris.

I den breda och genomgripande 6versyn vi efterlyser bor man inte bara be-
tdnka Sveriges egen utrikesforvaltning utan ocksé studera de mdojligheter som
ryms inom ett 6kat nordiskt samarbete eller hur man kan anvénda sig av reg-
ionala ambassader. Oversynen maste vidare analysera vad EU:s External
Action Service far for konsekvenser for var nationella utrikesforvaltning.
Dessutom bor perspektivet vidgas och andra aktorers roll vigas in, sdsom
samarbete med néringslivet och samspelet med bistandssektorn.

Det finns exempel pé lédnder dér Sverige avbryter utvecklingssamarbetet;
och dér ocksé ambassader ldggs ned trots att de &r ett viktigt verktyg i arbetet
med att behélla liksom att utveckla relationer och partnerskap. Man bor kunna
nyttja bistindsmedel for att behélla svensk ndrvaro i utvecklingsldnder, sam-
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tidigt som ambassaderna i storre utstrickning ska kunna anvindas som mo-
tesplats och dialogforum kring utvecklingsfragor, demokrati och ménskliga
rattigheter.

Sverige har en lang historia av solidaritet och samarbete med Afrika. An-
gola utgor ett tydligt exempel dér Sverige sedan lidnge haft ett vil utvecklat
utvecklingssamarbete; vi var ett av de forsta ldnderna pa plats efter sjdlvstan-
digheten. Sverige var nédrvarande under alla de svara aren av inbdrdeskrig.
Men nir situationen i Angola &dntligen ger hopp om en béttre framtid ville
regeringen ldgga ned ambassaden. Angolas reala tillvixt 2006 har berdknats
till cirka 20 %. Att i detta ldge sla igen var ambassad var kortsiktigt tinkt,
vilket det delvis atertagna beslutet ocksa visade. Regeringen kritiseras med
ritta ocksa av néringslivet for att man drar bort svensk nérvaro frén tillvixt-
marknader. Samtidigt som andra lidnder Sppnar utlandsmyndigheter i till-
viaxtmarknader stinger Sverige sina. Detta leder till férlorade jobb och skat-
teintakter.

UD har en viktig roll att spela nér det giller exportfrimjande. Vi oroas av
att regeringen nedprioriterar exportfrimjandet. Den svenska regeringens age-
rande &r viktigt inte bara nér det géller anslag till exportfraimjande utan ockséa
genom att hjdlpa svenska foretag att kunna fa stora kontrakt. Enskilda mi-
nistrar maste vara beredda att stélla upp pa resor och med engagemang.

En nérvaro runt om i vérlden, i form av ambassader, har ocksa stor bety-
delse for Sveriges formaga att inhdmta kunskap och analysera skeenden i
omvérlden. Den 6kade turismen och migrationen leder vidare till att en stark
konsulér verksamhet dr viktig for vart land.

Sverige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt
som vi dragit férdel av dess mdjligheter. For att kunna fortsdtta med detta
maéste vi soka breda 16sningar for vér internationella politik och Sveriges
nérvaro i olika delar av vérlden for att tillvarata vara intressen.

Ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar ar det hart kritiserade
beslutet om nedldggning av generalkonsulatet i New York. Samtidigt som
man Oppnar ambassader med oerhort hdga kostnadsldgen, bland annat pa
grund av sdkerhetssituationen, stainger man generalkonsulatet i New York. Vi
socialdemokrater menar att denna besparing inte uppvager nackdelarna. Sve-
rige bor ha ett generalkonsulat i New York och detta bor finansieras inom
ramen for Regeringskansliets anslag.

Ovrigt: For andra delar av socialdemokratisk solidaritetspolitik hinvisar vi
till var kommittémotion En réttvis vérld dr mojlig.

Stockholm den 6 oktober 2009
Urban Ahlin (s)

Carina Hdgg (s) Kent Hdrstedt (s)
Kenneth G Forslund (s) Kerstin Engle (s)
Carin Runeson (s) Olle Thorell (s)

Ameer Sachet (s)
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