SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets betdnkande
2021/22:JuU25

Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar atta tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om kriminalvardsfragor. Forslagen ror i korthet foljande
fragor (eventuella reservationer anges inom parentes):

* inforande av ett nationellt avhopparprogram (s. 24)

* hjélplinjen vid odnskad sexualitet (Preventell) (s. 25), (S, V)

 pafoljd och behandling for personer som begar sexualbrott (s. 38), (MP)

« kriminalisering av rymningar och avvikelser (s. 41), (S, C, V)

« fler anstaltsplatser (s. 52), (V)

» bitradande 6vervakare (s. 53), (S, C, V, MP)

 &tgarder for att 6ka antalet 6verféranden av domda utlandska medborgare
till deras respektive hemlénder (s. 58)

e tabort presumtionen for villkorlig frigivning (s. 64), (S, C, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till att frigorna redan ar uppméarksammade.

I betdnkandet finns totalt 27 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
9 sérskilda yttranden (S, M, SD, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 140 yrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21 och 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aterfallsforebyggande arbete

1.

Statligt ansvar for inslussning

Riksdagen avslar motion

2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 1 (V)

Kriminalvardens brottsférebyggande arbete
Riksdagen avslar motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 2 (C)

Samverkan mellan Kriminalvarden, socialtjansten och
civilsamhallet
Riksdagen avslar motion
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 90.
Reservation 3 (L)

Civilsamhallets roll

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 22 och

2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18.
Reservation 4 (KD)

Nationellt avhopparprogram

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att infora ett

nationellt avhopparprogram och tillkdnnager detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 36 och

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 86 och

bifaller delvis motion

2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19.

Utvardering och vidareutveckling av straffens innehall
Riksdagen avslar motion
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Reservation 5 (M, SD, L)

Hjalplinjen vid odnskad sexualitet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om hjélplinjen vid
oonskad sexualitet (Preventell) och tillkdnnager detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 6 (S, V)

Tiden i anstalt

8.

10.

11.

12.

Avdelningar med farre intagna

Riksdagen avslar motion

2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 7 (V)

Andlig vard
Riksdagen avslar motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 33.
Reservation 8 (C, KD)

Gps vid fangtransporter och permissioner
Riksdagen avslar motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 39.
Reservation 9 (M, C, KD, L, MP)

Sakerhetskontroll i frivarden
Riksdagen avslar motion
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 91.
Reservation 10 (SD, L)

Atgérder for att minska intagnas skulder
Riksdagen avslar motion
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 11 (M, KD)

Kriminalvardens behandlingsprogram

13.

14.

Tolvstegsprogrammet

Riksdagen avslar motion

2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 12 (V, KD)

Pafoljd och behandling for personer som begar sexualbrott
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om nya
behandlingsprogram for personer som begdr sexuella dvergrepp mot
barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 26 och
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
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15.

16.

2021/22:3451 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M) yrkandena 1-4 och
2021/22:3474 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M).

Reservation 13 (MP)

Missbruksvard for frihetsberdvade
Riksdagen avslar motion
2021/22:3765 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 12—
14.
Reservation 14 (M)

Vidareutveckling av behandlingsprogrammen
Riksdagen avslar motion
2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16.
Reservation 15 (M, L)

Rymningar

17.

Kriminalisering av rymningar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om kriminalisering
av rymningar och avvikelser och tillkannager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:571 av Jan Ericson (M),
2021/22:1121 av Ulrika Jorgensen (M),
2021/22:1445 av Boriana Aberg (M),
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 88,
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:333 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 35.
Reservation 16 (S, C, V)

Kriminalvardens organisation och kapacitet

18. Fler anstalts- och héktesplatser

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om fler
anstaltsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:1013 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S),
2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 34 och
avslar motionerna
2021/22:777 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M),



19.

20.

21.

22.

23.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2021/22:943 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

2021/22:1331 av Linus Skold m.fl. (S) och

2021/22:1523 av Camilla Brodin och Magnus Jacobsson (bada KD).
Reservation 17 (V)

Utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard

Riksdagen avslar motion

2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 19 och 20.
Reservation 18 (KD)

Hyra fangelseplatser utomlands
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1104 av Edward Riedl (M),
2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 19 (SD, KD, L)

Utveckling av fangelser utomlands
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16.
Reservation 20 (KD)

Nationell standard for arbetet med brottsoffersluss

Riksdagen avslar motion

2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 21 (V)

Bitréadande 6vervakare
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om bitrddande
dvervakare och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 36.
Reservation 22 (S, C, V, MP)

Overforande av straffverkstéllighet

24,

Atgarder for att 6ka antalet 6verféringar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder for att
Oka antalet overforanden av démda utldndska medborgare till deras
respektive hemlé&nder och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:428 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 35,
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 37,
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16,
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2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 89 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14.

Villkorlig frigivning och skyddstillsyn

25.

26.

27.

28.

29.

Villkorlig frigivning i fortid

Riksdagen avslar motion

2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 23 (V)

Presumtionen for villkorlig frigivning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att ta bort
presumtionen fér villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20,
2021/22:2896 av Arin Karapet (M),
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 22, 25 och 33,
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 87 och
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2021/22:2996 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2021/22:3299 av Magdalena Schréder (M) och
2021/22:3709 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 4 och 5.
Reservation 24 (S, C, V, MP)

Frivardsinsatser for den som inte friges villkorligt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 32 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 25 (M, KD, L)

Elektronisk Overvakning efter frigivning fran
kriminalvardsanstalt
Riksdagen avslar motion
2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18.
Reservation 26 (V, L)

Undanrdjande av skyddstillsyn
Riksdagen avslar motion
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 27 (M)
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Forenklad beredning

30. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 31 mars 2022

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Ldberg (S), Johan Hedin
(C), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD),
Gustaf Lantz (S), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin
Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Anna Wallentheim (S), Mikael
Damsgaard (M), Ibrahim Baylan (S) och Pontus Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ett yrkande fran allmanna motionstiden
2020/21 och ca 140 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2021/22.
Motionsyrkandena rér Kriminalvarden och handlar om bl.a. Kriminalvardens
behandlingsprogram och villkorlig frigivning. Yrkandena finns i bilaga 1. Av
dessa yrkanden behandlas 68 forenklat eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att infora ett
nationellt avhopparprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om hjélp-
linjen Preventell och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motioner om statligt ansvar for utslussning,
Kriminalvardens brottsforebyggande arbete, samverkan mellan
Kriminalvarden, socialtjansten och civilsamhallet, civilsamhallets
roll samt utvardering och vidareutveckling av straffens innehall.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (C), 3 (L), 4 (KD), 5 (M, SD, L) och
6 (S, V) samt sérskilt yttrande 1 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 4 begdérs att regeringen ska tillsatta en utredning for att se Gver
mojligheten for staten att ta Gver ansvaret for inslussning och ateranpassning
av personer som avtjanat straff for grova brott. Motionédrerna anfor att
inslussningen lange har varit bristfallig, vilket till stor del beror pa att relevanta
myndigheter inte kan samarbeta med varandra. Regeringen behdver darfor ta
ett helhetsgrepp om fragan.

I kommittémotion 2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 32 begér
motionarerna att Kriminalvardens arbete med utslussning och ansvar for att
forebygga aterfall i brott ska forbattras samt att samverkan mellan Kriminal-
varden och socialtjansten vid utslussning efter en frihetsberévande pafoljd ska
bli battre. Motionarerna anfor att man maste forbattra bl.a. arbetet med att
forstarka domdas majlighet att under verkstéalligheten knyta an till arbets-
marknaden samt arbetet for att forhindra att skulder uppstér under haktnings-
och verkstéllighetstiden.

I kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 90
begérs ett tillkdnnagivande om samverkan med socialtjdnsten och civil-
samhallet infor frigivning fran en kriminalvardsanstalt. Motionarerna fram-
héller att det infor frigivningen behdévs nara kontakter mellan Kriminalvarden
och socialtjansten, t.ex. i fragor om bostad och forsorjning. Aven stod-
organisationer dar fore detta kriminella hjalper andra att bryta med kriminalitet
fyller en mycket viktig funktion.

I kommittémotion 2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
22 begars ett tillkannagivande om civilsamhallets roll i det brottsfoérebyggande
arbetet. Motionarerna framhaller att frivilligorganisationer har en viktig
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funktion i det brottsforebyggande arbetet. Bland civilsamhéllets organi-
sationer finns bl.a. sidana som arbetar direkt med rehabilitering av kriminella
och de som organiserar laxhjalp, sprakkaféer m.m. De har ett stort varde och
deras betydelse i det brottsforebyggande arbetet maste starkas. Ett liknande
yrkande framstalls i kommittémotion 2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 17. | yrkande 18 i samma motion begérs att man i Sverige ska
prova det system med sociala utfallskontrakt, s.k. social impact bonds, som
finns i Storbritannien och innebér att civilsamhallet far ekonomisk ersattning
frdn staten i forhallande till hur vdl man lyckas &teranpassa tidigare
brottslingar.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19
begérs att det ska inforas ett nationellt exitprogram for gangmedlemmar med
obligatoriskt deltagande for démda gangbrottslingar och yrkeskriminella. |
kommittémotion 2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 36 begars
att ett nationellt avhopparprogram snabbt kommer pa plats for att sakerstalla
att det finns en vél fungerande avhopparverksamhet i hela landet. | kommitte-
motion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 86 framhalls att
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Social-
styrelsen den 30 september 2021 fick i uppdrag att férstarka och utveckla
arbetet med stod till avhoppare fran kriminella, véldsbejakande extremistiska
och hedersrelaterade miljoer i hela landet. Motionérerna begdr att regeringen
ska folja upp att avhopparprogrammet infors och far effekt.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om en utvardering och vidareutveckling av
straffens innehall. Motionarerna framhaller att straffet ska markera slutet pa
den domdes kriminella bana och att t.ex. tiden mellan dom och verkstallighet
bor kortas.

I kommittémotion 2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8
begér motionérerna att det forebyggande arbetet mot sexuella 6vergrepp mot
barn ska forbattras genom att finansieringen av hjélplinjen vid otnskad
sexualitet (Preventell) forandras och blir mer langsiktig. Motionarerna menar
ocksé att rutinerna bor &ndras sa att information om Preventell inte endast
lamnas vid inskrivningssamtalet i kriminalvardsanstalt utan &ven nar den
doémde friges.

Bakgrund

Utslussning

I 11 kap. fangelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sérskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen, for att minska riskerna for
att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat séatt underlatta hans eller hennes
anpassning till samhéllet, far beviljas tillstand till vistelse utanfor anstalt
genom utslussningsatgarderna frigang, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och
utokad frigang. Av 6 § framgadr att ett tillstand till en utslussningsatgard ska
forenas med de villkor som behdvs for att syftet med dtgarden ska uppnas eller
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for att Kriminalvarden ska kunna utéva nodvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2021 (s. 51 f.) framgar att malet for
intagna i sdkerhetsklass 1 &ar att de ska forbereda sin frigivning genom
successiv placering i anstalt i lagre sakerhetsklass. Darfor forekommer det
normalt inte att intagna friges med sérskild utslussningsatgard fran en anstalt
i sdkerhetsklass 1. Fran en anstalt i sakerhetsklass 2 ar detta mer vanligt fore-
kommande. | sékerhetsklass 3 &r grundprincipen att frigivning genomférs med
sarskild utslussningsatgérd. Aven strafftiden har betydelse. Vid kortare straff-
tider kan det vara svart att hinna med att forbereda for en placering i
utslussningsatgard.

Andelen frigivna med sarskild utslussningsatgard fran sakerhetsklass 2 och
3 med en strafftid pd 6 manader och mer 6kade fran 32 procent 2020 till 39
procent 2021. Enligt Kriminalvarden bedoms Gkningen vara ett resultat av
myndighetens ambition att 6ka antalet klienter i sarskilda utslussningsatgarder
for att framja ateranpassning i samhallet och for att frigora anstaltsplatser.
Under 2021 fortsatte det arbete som pabérjades under 2020, med olika
forandringar i arbetssétt som gav god effekt. Att omradet hade en hdg prioritet
under aret gjorde ocksé att verksamheten anstrangde sig extra mycket for att
motivera fler intagna att s6ka sarskild utslussningsétgard.

Uppdrag till Kriminalvarden om forsoksverksamhet med
inslussningsprogram

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en utredare i uppdrag att lamna forslag
p& en modell for lokal samverkan pa individniva for att férebygga aterfall i
brott (Ju2016/08506/KRIM). | mars 2017 redovisade utredningen, som antagit
namnet Inslussningsutredningen, sin rapport Inslussning — en idéskiss (Ju
2016:E).

I april 2018 fick Kriminalvarden i uppdrag fran regeringen att forbereda
och inratta en forsoksverksamhet med inslussningsprogram med utgangspunkt
i Inslussningsutredningens forslag (Ju2018/02430/KRIM). Forsoksverk-
samheten pagick mellan den 1 januari 2019 och den 30 juni 2020.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Kriminalvéarden vid planeringen av
forsoksverksamheten, inklusive dess omfattning, skulle samverka med Bra for
att mojliggora en utvardering av verksamheten. Minst ett av de omraden som
Polismyndigheten definierat som sérskilt utsatta skulle ingd i urvalet.

I uppdraget ingick att identifiera och involvera relevanta aktorer for upp-
dragets genomférande, sdsom kommuner, regioner, Arbetsférmedlingen,
Kronofogdemyndigheten och organisationer i det civila samhéllet. | uppdraget
ingick ocksa att tillsammans med dessa aktorer sétta upp former och ramar for
arbetet. Utgangspunkten var att sa langt som majligt utga fran de inblandade
aktdrernas karnverksamhet, befintliga arbetssatt och samverkansformer.

I mars 2019 fick Bra i uppdrag av regeringen att utvardera forsoks-
verksamheten med inslussningsprogram. | Brads uppdrag ingick samman-
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fattningsvis att redovisa hur och i vilken omfattning férsoksverksamheten har
bedrivits samt bedéma om Kriminalvarden genom forsksverksamheten har
skapat forutsattningar for att minska klienters aterfall i brott och bedriva
inslussningsprogrammet nationellt samt skapat forutséttningar for ett Iang-
siktigt och forbattrat inslussningsarbete. Uppdraget redovisades i december
2020 i Bras rapport Samordnade insatser for klienter med villkorlig frigivning
— utvardering av Kriminalvardens forsoksverksamhet med inslussnings-
grupper (2020:15).

Av rapporten framgér (s. 8) att sammanlagt endast 27 klienter ingatt i
inslussningsprogrammet i de tre kommuner i vilka forsoksverksamheten
provats. Av dessa har endast 21 funnits kvar i inslussningsprogrammet vid
uppdragets slut. Bra menar (s. 14 f.) att det inte varit mgjligt att bedéma i
vilken utstrackning arbetssattet har forutsattningar att minska aterfallen i brott
eftersom sa fa klienter medverkat i inslussningsprogrammet. Dessutom har
Bra endast haft méjlighet att f6lja ett fatal klienter under hela deras villkorliga
frigivning eftersom de flesta lamnade anstalten forst hosten 2019 eller varen
2020. Bras beddmning &r att arbetet behdver pdga under en langre tid for att
man ska kunna bedéma om brottsaterfallen minskar genom en forsoks-
verksamhet som denna. Att infora ett nytt arbetssétt brukar i regel ta mellan
tvé och fyra &r. Brd anser inte att Kriminalvarden ar redo att infora arbetet med
inslussningsgrupper nationellt. Detta beror dels pa att det inte har provats i
tillracklig omfattning, dels pa att flera delar i arbetssattet fortfarande behover
klargoras. | det fortsatta arbetet anser Bra att ledningen pa nationell niva maste
ta ett storre ansvar for att uppratta en tydlig malbild for arbetet, undanréja de
samverkanshinder som har framkommit och se 6ver eventuella behov av avtal
och dverenskommelser mellan aktuella verksamheter. | det fortsatta arbetet
behdver ledningen pa nationell niva aven Gvervaga om det behdvs utbildning
och/eller metodstodjande atgarder for att utveckla arbetet effektivt och gora
det mer uppfoljningsbart. Slutligen uppger Bra att det kravs mer erfarenhet for
att besvara fragan om forsoksverksamheten har bidragit till ett forbattrat och
langsiktigt inslussningsarbete. Av intervjuer med frivardsinspektérerna
framgar dock att arbetssattet innebar mer tid med klienterna och att
samordnade och tidiga insatser skapar en effektivitet i arbetet. Detta borde pa
sikt innebara ett 1ngsiktigt och forbattrat inslussningsarbete.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2021 (s. 52) uppges att Kriminal-
varden under 2021 fick ett regeringsuppdrag med fokus att bredda och
utveckla inslussning. Uppdraget innebdr att modellen ska spridas till hela fri-
varden. Under 2021 infordes s.k. inslusstodjare, som ska avlasta chefer och
medarbetare i arbetet med att bygga strukturer fér samverkan. Dessutom
gjordes en satsning pa att sprida kunskap om inslussning till externa sam-
verkansaktdrer genom att en webbsida byggdes upp dér information och
erfarenheter samlas. Uppdraget ska paga till maj 2022. Resultaten fran Bras
utvardering av den tidigare forsoksverksamheten togs enligt Kriminalvarden
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till vara genom att lardomar om effektiv samverkan spreds till fler frivards-
kontor. Analys och uppfdljning av inslussningen har strukturerats och genom-
fors nu systematiskt.

Samarbete med Arbetsformedlingen

Av Kriminalvéardens &arsredovisning for 2021 framgér att det under 2021
paborjades ett arbete med att se 6ver det samarbete som Kriminalvarden och
Arbetsférmedlingen haft under manga ar for att starka de intagnas méjligheter
pa arbetsmarknaden. Samarbetet finns pa landets samtliga anstalter och fri-
vardskontor. Samarbete sker ocksd i Krami, en samverkan mellan Kriminal-
varden, Arbetsformedlingen och den aktuella kommunen, som under 2021
bedrevs pa 15 orter runt om i landet.
I Kriminalvardens regleringsbrev for 2022 anges (s. 3 f.) féljande om
Kriminalvardens samverkan med Arbetsférmedlingen:
Kriminalvarden och Arbetsformedlingen ska, i samverkan med landets
kommuner eller andra aktérer, utveckla Krami eller motsvarande verk-
samheter i syfte att starka Kriminalvardens klienters majligheter pa arbets-
marknaden som ett led i det aterfallsforebyggande arbetet. Verksamheten
ska ocksé na fler av Kriminalvardens klienter. Myndigheterna ska under
arbetet dra nytta av de erfarenheter och lardomar som dragits fran arbetet
i de kommuner dér verksamheten Krami finns. Myndigheterna ska I[&mna
en gemensam redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet med kopia till Justitiedepartementet) senast den
15 september 2022. Av redovisningen ska framga vilka insatser som har
genomforts och som planeras, hur resurssattningen fran respektive
myndighet ser ut i verksamheten samt en beddémning av det framtida

resursbehovet. Myndigheterna ska vidare sérskilt redovisa vilka
kommuner som har visat intresse av att ingd i samarbetet.

Uppdrag att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet

Den 28 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag till Kriminalvarden att vidare-
utveckla sitt aterfallsforebyggande arbete (Ju2021/03732). Myndigheten ska
analysera hur arbetet i hogre grad kan anpassas till samtliga domdas olika
behov och forutsattningar. Kriminalvarden ska sarskilt beakta unga démdas
behov. Utifran analysen ska Kriminalvarden redogéra for hur de identifierade
behoven kan omhéndertas i verksamheten.

Regeringen uppger att det ar av hdgsta vikt att Kriminalvarden arbetar med
vél underbyggda metoder for att forhindra fortsatt brottslighet efter avslutad
verkstéllighet. Vare sig det handlar om korta eller 1anga fangelsestraff ska
malet vara att straffet markerar slutet pa den démdes kriminella bana. Ett fram-
gangsrikt aterfallsforebyggande arbete for domda forutsatter att Kriminal-
varden kan tillgodose kraven pa ett individanpassat innehall i verkstalligheten.
Det forutsétter &ven en helhetssyn nar det galler vilka atgarder som ska vidtas
och det ar darfor av sarskild vikt att det finns en fungerande samverkan med
andra berorda aktorer.
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Uppdraget innebar enligt regeringen att det aterfallsforebyggande arbetet
intensifieras genom en kraftfull och langvarig satsning pa atgarder under verk-
stalligheten. Det handlar bl.a. om att vidta atgarder sa att en hogre andel deltar
i och slutfor behandlingsprogram under sin verkstallighet samt att tillse att
utbildning och annan adekvat sysselsattning erbjuds fler intagna i anstalt. Det
kan ocksd handla om att utveckla arbetet med att bista intagna att planera sin
ekonomi i syfte att minska risken for en 6kad skuldsituation. Det handlar
darutover ocksd om att fortsatta arbetet med att stirka samverkan mellan
berérda myndigheter och civilsamhallet for att fa till stdnd en adekvat
utslussning.

Kriminalvarden ska lamna en delredovisning senast den 15 september 2022
och en slutredovisning senast den 15 september 2023.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2021 (s. 4) framgar att ett av Kriminal-
vardens mal ar att minska risken for aterfall i brott. Som aterfall raknar
Kriminalvarden de klienter som avtjanat straff inom kriminalvérden och sedan
doéms till en ny kriminalvardspaféljd inom tre ar. Andelen aterfall i brott raknat
pa detta satt ar 30 procent, vilket ar en betydligt lagre siffra an pa 1990-talet
da runt 40 procent aterfoll i brott.

Extern samverkan

I Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhallets samlade resurser
anvandas béattre? (RiR 2015:4) rekommenderar Riksrevisionen Kriminal-
vérden att verka for att frivilligorganisationer kopplas in i hogre grad.

Regeringen anfor foljande i skrivelsen om Riksrevisionens rapport om éter-
fall i brott (skr. 2015/16:27 s. 12 f.):

Eftersom merparten av de klienter som tas in i anstalt avtjanar fangelse-
straff som &r kortare an ett & har Kriminalvarden endast under en
begransad tid méjlighet att vidta tgérder som &r anpassade till klienternas
behov. Samverkan med andra aktorer, t.ex. Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan, kommuner och landsting ar darfér en avgorande
framgangsfaktor for ett val fungerande aterfallsférebyggande arbete.
Regeringen beddmer dock att det finns forutsdttningar att i storre
utstrackning involvera dven socialt ansvarstagande foretag och civil-
samhéllets organisationer i arbetet. Regeringen avser darfor att genomféra
vissa &ndringar i forordningen (2002:954) om statshidrag till vissa
organisationer inom kriminalvardens omréade for att fortydliga utgangs-
punkterna for bidragsgivningen och darmed skapa battre forutsattningar
for samarbetet. Regeringen Overvéger vidare att ytterligare hoja stats-
bidragets storlek.

For att involvera flera aktorer i det aterfallsforebyggande arbetet har
justitie- och migrationsministern under varen tagit initiativ till en
utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden och néringslivet genom att
bjuda in till ett rundabordssamtal om socialt ansvarstagande foretag som
del i arbetet. Syftet med samtalet var att utbyta erfarenheter samt
identifiera mojligheter och utmaningar for ett samarbete mellan aktorerna.
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Regeringen utesluter inte att det aven pa andra omraden kan komma
att kravas ytterligare atgarder for att skapa tydligare incitament for
samverkan. Vidare Overvdgs behovet av sarskilda regeringsuppdrag,
tydligare regleringar i myndighetsinstruktionerna eller uppdrag i myndig-
heternas regleringsbrev om samverkan med Kriminalvarden. Fragorna
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

1 &rsredovisningen for 2018 anfor Kriminalvarden att det under 2018 togs fram
en strategi for extern samverkan och nya riktlinjer for samverkan med
civilsamhallet (s. 64 f.). Dokumenten tydliggor ansvarsomraden, identifierar
viktiga forum for samverkan och anger inriktning for att skapa storre
enhetlighet. Myndigheten uppger att det under 2018 utvecklades en samverkan
med det civila samhallet bestdende av bl.a. studiecirklar om vardagsekonomi
i samarbete med Riksférbundet frivilliga samhallsarbetare, kontakter med
folkbildningen for eventuell samverkan om icke formell utbildning, méte med
civilsamhallets aktdrer om regeringsuppdraget med inslussningsgrupper och
samarbete med organisationen Végen ut for att arbeta med frigivnings-
forberedelser.

Sluta skjut

Som en satsning i ett myndighetsgemensamt uppdrag mot grov organiserad
brottslighet inledde Malm¢ stad 2018 en samverkan med bl.a. Polis-
myndigheten i Malmo for att begransa det grova véaldet genom projektet Sluta
skjut. Samverkan sker &ven med civilsamhéllet, och budskapet &r att
myndigheter och civilsamhallet star enade for att bekampa det grova valdet.
Sluta skjut bygger pa den i USA evidenshaserade, brottsforebyggande och
trygghetsskapande strategin GVI — gruppvéldsintervention. Arbetet foku-
serade under 2018 pd att omvandla modellen till svenska forhéllanden. 1
modellen ingér bl.a. att valdsdrivande individer kallas till ett informations-
mote. P& moétet finns personer fran rattsvasendet och civilsamhéllet som
formedlar samma budskap om att valdet maste upphéra. Socialtjansten finns
ocksa med for att erbjuda stod till dem som valjer att lamna kriminaliteten.
Som alternativ till det gemensamma motet kan &ven hembesdk genomforas.
En annan viktig del i modellen ar de sanktioner som féljer om véldet inte
upphor (Kriminalvardens arsredovisning for 2018, s. 65).

En effektutvardering av projektet visar att Malmo har haft en kontinuerligt
nedatgdende trend nar det galler skjutningar under de senaste aren jamfort med
andra stader i Sverige. Den trenden fanns dock redan innan Sluta skjut genom-
fordes, vilket gor det svart att identifiera exakt vilken roll projektet haft i det
minskade antalet skjutningar (FoU-rapport 2021:2 Effektutvérdering av Sluta
skjut).

Regeringen gav den 30 september 2021 Bra, Polismyndigheten och
Kriminalvarden i uppdrag att i samverkan med ett antal frivilliga kommuner
sprida strategin bakom Sluta skjut till fler orter i Sverige (Ju2021/03330). |
beslutet anfors:
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GVI &r en strategi som kraver ett nara samarbete mellan deltagande statliga
myndigheter och kommuner. Strategin ska spridas till de frivilliga
kommuner d&r myndigheterna beddmer det som mest lampligt. Lardomar
och erfarenheter fran forsoksverksamheten med Sluta skjut i Malmo ska
beaktas i genomférandet av uppdraget. Myndigheterna ska ockséa saker-
stalla att arbetet utvérderas.

(...) Mot bakgrund av de allvarliga problemen med grovt vald i
kriminella miljoer &r det viktigt att GVI sprids till flera orter, eftersom det
ar en brottsfoérebyggande metod mot sddan problematik som har visat pa
lovande resultat.

En beskrivning av uppdragets genomforande under 2021 ska lamnas till
Regeringskansliet senast den 1 maj 2022.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2021 uppges (s. 32) att en struktur for
inférande av strategin bérjade ta form under forra &ret och att hittills Orebro,
Goteborg och Uppsala fattat beslut om att bérja arbeta med strategin, i
samverkan med Kriminalvarden och polisen. Darutéver genomférdes
informationstréffar med ytterligare kommuner under 2021.

Sociala utfallskontrakt

| januari 2020 publicerade Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) rapporten Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala
investeringar, 2020:1. | rapporten undersoks i vilken utstrdckning sociala
investeringar kan stimulera langsiktighet i planeringen och framja mer
samarbete mellan olika offentliga huvudman. Fragor om hur privat och ideell
sektor kan engageras mer i forebyggande insatser diskuteras ocksa.

I rapporten forklaras (s. 94) att den grundldggande principen for sociala
utfallskontrakt &r att en extern aktor finansierar en insats for att uppna
fordefinierade utfall i form av bade manskliga och ekonomiska vinster. Ett
socialt utfallskontrakt utgar fran ett tydligt definierat socialt eller halsomassigt
behov for en viss malgrupp. Kopplat till detta behov ska det finnas matbara
utfall och en utvarderingsmodell som med trovardighet kan ge information om
huruvida det sker en forflyttning i nagot avseende for malgruppen. Nar det
géller aktorer ska det finnas minst en offentlig part som &r beredd att betala for
det definierade utfallet, investerare som &r beredda att ta en finansiell risk for
att testa en ny losning som antas péverka utfallet och utforare som kan leverera
denna. Nar rapporten skrevs fanns det bara ett pagaende utfallskontrakt i
Sverige, i Norrkopings kommun.

Avhopparverksamhet

Bra lamnade i maj 2016 rapporten Stod till avhoppare frdn kriminella
grupperingar (2016:6). Syftet med rapporten var att 6ka kunskapen om det stod
som erbjuds avhoppare runt om i landet samt att bidra till att utveckla
insatserna sa att fler personer kan lamna ett liv i kriminella grupperingar. Bra
beddmer i rapporten att antalet myndighetsdrivna specialiserade avhoppar-
verksamheter &r tillrdckligt men att man behdver forbattra forutsattningarna
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for avhoppare som vénder sig till polisen eller socialtjansten i andra delar av
landet &n dér de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna finns. Vidare
anser Bra i rapporten att det finns skal for de myndighetsdrivna specialiserade
verksamheterna att se 6ver méjligheten att vidga sina upptagningsomraden sa
att fler avhoppare kan tas emot. Bré anser ocksa att utbytet av erfarenheter i
landet behdver oka. | rapporten lamnas ett antal forslag pa hur avhoppar-
verksamheten kan forbattras.

Under hosten 2016, efter det att den ovanndmnda rapporten lamnats till
regeringen, beslutade Polismyndigheten om interna riktlinjer for avhoppar-
verksamhet och tillsatte dven en nationell samordnare fér avhoppar-
verksamhet.

Under hosten 2017 inledde Stadsledningskontoret i Goteborg en upp-
foljning av den avhopparverksamhet som sedan 2011 bedrivs inom stadens
enhet kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. P4 uppdrag av social-
forvaltningen i Stockholms stad gjorde kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet under 2017 en utvardering av SIG-projektet (sociala
insatsgrupper).

Av Polismyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2022 framgar att hogst
22,5 miljoner kronor av tilldelat anslag far anvandas for bidrag till
organisationer som hjalper personer att lamna ett liv i kriminalitet (avhoppar-
verksamhet).

Nationellt avhopparprogram

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvéarden, Polismyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram for att forstarka samhéllets stod till
individer som vill Iamna kriminella eller véldsbejakande extremistiska miljoer
och grupperingar (Ju2019/02027). Uppdraget samordnades av Kriminalvarden
och slutredovisades den 1 mars 2021 (Ju2021/00925).

I myndigheternas forslag till en nationell samordningsstrategi for
avhopparverksamhet ingér dels forslag som galler det strategiska arbetet, dels
forslag till en nationell struktur for arbetet med att motivera till och stddja
avhopp fran kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer och
grupperingar. Samordningsstrategin beskriver bl.a. kommuners, myndigheters
och andra aktérers roller och ansvar i arbetet med avhopp samt férslag pa hur
arbetet kan organiseras pa olika nivaer (lokal, regional, nationell). Enligt
myndigheterna behdver samhéllets insatser for avhoppare bli mer likvérdiga i
landet och arbetet behdver samordnas och struktureras battre pa saval lokal
som regional och nationell niva. Kunskapen om avhoppare och deras behov
samt vilka resurser som finns att tillga behdver ocksa oka inom myndigheter
och kommuner. Individer i behov av stéd och deras anhdriga behdver dven i
hogre grad fa kunskap om vilka insatser som kan komma att bli aktuella.
Myndigheterna bedémer bl.a. ocksé att befintliga strukturer bér utnyttjas i
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arbetet med stod till avhoppare. Exempelvis kan frdgan om avhoppar-
verksamhet inkluderas i befintliga lokala samverkansdverenskommelser, i
vilka dven Kriminalvarden bor involveras.

| september 2021 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka och
utveckla arbetet med stod till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljéer i hela landet (Ju2021/03331).
Enligt regeringen &r syftet med uppdraget att skapa langsiktigt hallbara forut-
sattningar for att fler individer ska fa tillgang till sddant stod. | arbetet med
uppdraget ska myndigheterna samrada med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), kommunerna och regionerna, lansstyrelserna samt med andra
relevanta aktorer.

I bakgrunden till beslutet anger regeringen att fler avhopparverksamheter
behdver etableras i landet och att fler individer som behdver insatser for att
lamna exempelvis kriminella gang kan fa det. Det &r viktigt att det finns en
andamalsenlig struktur for samverkan mellan de aktorer som berors och att
insatser for den enskilde kan genomforas pé ett effektivt och samordnat sétt.
Det 4r ocksa viktigt att redan befintliga och vélfungerande verksamheter och
strukturer utnyttjas i arbetet med stéd till avhoppare.

Regeringen uppger att Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse har féljande uppdrag (s. 4):

+ Att etablera en dndamalsenlig struktur for arbetet med avhoppare inom
respektive myndighet samt for samverkan mellan myndigheterna.

o Attsékerstélla att det inom myndigheterna finns kontaktytor dit kommuner
och andra externa aktorer och individer i behov av stdd kan vanda sig nar
det galler frdgor om stod till avhoppare.

« Attverka for att avhopparverksamhet etableras, bedrivs och tillgangliggors
i tillracklig utstrackning i de kommuner i landet dér det enligt den lokala
problembilden finns ett behov av detta. En sddan bedémning ska ske i
samrad mellan kommuner, Polismyndigheten, Kriminalvarden och andra
relevanta aktorer.

« Att verka for att frdgan om avhopparverksamhet vid behov hanteras i
sérskilda eller befintliga lokala samverkansdverenskommelser.

e Att inom respektive myndighet 6ka kunskapen om avhoppares behov av
insatser samt Oka kunskapen inom myndigheterna och bland
myndigheternas klienter om vilket stod till avhoppare som finns att tillga.

Dérutdver har myndigheterna i uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen

« utifran forskning och svenska och nordiska erfarenheter ta fram och sprida
metodstdd och kunskapsstod for arbetet med stdd till avhoppare, inklusive
en beskrivning av vilka aktorer som genomfor olika insatser

« utarbeta former for hur arbetet med avhoppare kontinuerligt ska foljas upp
och redovisas och inom ramen for det utarbeta och sammanstalla statistik
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pa omradet; modellen ska ge forutséttningar for uppféljning pa individ-
niva, for att exempelvis majliggéra vetenskaplig uppféljning och annan
forskning

« skapa en myndighetsgemensam nationell webbplats om avhopparverk-
samhet riktad till yrkesverksamma samt till avhoppare och deras anhériga,
samt utarbeta en plan for férvaltningen av denna. Av informationen pa
webbplatsen ska det tydligt framgd vart man kan vanda sig for att erhélla
stdd samt vilka typer av insatser som kan komma att bli aktuella.

For att myndigheterna ska komma igang med uppdraget tillsattes samtidigt
en utredare som inledningsvis ska stddja och koordinera myndigheternas
arbete.

Utredarens arbete ska redovisas senast den 30 september 2022.
Myndigheterna ska senast den 2 maj 2022 l&mna en forsta sammanstéllning
over vidtagna och planerade atgarder samt senast den 2 maj 2023 lamna en
andra sammanstéllning éver vidtagna och planerade atgarder. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 februari 2024.

Preventell

Preventell &r en nationell telefonlinje som drivs i syfte att forebygga sexuellt
vald genom vard och behandling mot sexuella riskbeteenden. Malgruppen ar
personer med sjalvupplevt riskbeteende, tvangsmassig upptagenhet av
sexuella tankar och handlingar, sexuellt intresse for barn och impulser att
tvinga nagon till sex. Aven narstdende och vardgivare kan fa réd och hjélp frén
Preventell att hantera fragor om sexuellt vald och oro for sexuella 6vergrepp.

Regeringen har sedan starten 2012 Arligen gett bidrag till Karolinska
universitetssjukhuset for att utveckla den nationella hjélptelefonen Preventell.
Preventell startades av Anova, som &r ett centrum vid Karolinska universitets-
sjukhuset for klinisk utredning och behandling inom omradena andrologi,
sexualmedicin och transmedicin.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har pa regeringens
uppdrag granskat hur Preventell har bedrivits i forhallande till regeringens
krav och regionernas mojligheter att sjalva utveckla hjalplinjen pa nationell
niva (Stegvis skillnad — En granskning av hjalplinjen PrevenTells arbete for
att forebygga sexualbrott, rapport 2019:1). Vaérdanalys bedémer att en
utveckling mot att lamna &ver ansvaret for forvaltning och finansiering av
Preventell till regionerna &r ett logiskt nésta steg for verksamheten. | rapporten
anges att det finns flera fordelar med en 6vergang. Den framsta ar att den
medicinska radgivning som Preventell bidrar med har goda forutséttningar att
motivera personer att soka vard genom att kunna hanvisa vidare till
behandlande enheter. Till dess att rétt forutsattningar for 6vertagande finns
rekommenderar Vardanalys fortsatt statlig styrning.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2022 att anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hodgskolor bl.a. skulle 6ka med 5
miljoner kronor fr.o.m. 2022 for att ge langsiktiga forutsattningar for 6kad
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kunskap om forebyggande atgarder mot sexuellt vald och for att verksamheten
med den nationella stodtelefonen Preventell.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn den allminna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkannagivande om att forstarka Kriminalvardens arbete
med att forebygga aterfall (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.). Utskottet anforde att
det bl.a. handlar om att stérka avhopparverksamheten, att férhindra att skulder
uppstar for den intagne under fangelsetiden samt att starka samverkan mellan
berérda myndigheter och civilsamhallet for att fa till stand en adekvat
utslussning. Riksdagen fdljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192). Till-
kannagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 73).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2020/21
behandlade och avstyrkte utskottet ett liknande yrkande (bet. 2020/21:JuU26
s. 11). Utskottet anforde att Kriminalvarden har fatt i uppdrag att utveckla sitt
aterfallsforebyggande arbete for personer domda fér valdsbrott mot narstaende
och att fr.o.m. 2022 genomféra systematiska uppféljningar av bakgrunds-
faktorer och behovsomraden av betydelse for risken att aterfalla i brott. Mot
bakgrund av att tillkannagivandet fran 2019 inte var slutbehandlat och det
pagar arbete inom omradet saknades det enligt utskottet skal for riksdagen att
gora ett nytt tillkannagivande i denna fraga. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:304).

I betdnkande 2020/21:JuU26 (s. 11 f.) behandlade utskottet motions-
yrkanden om att forbattra Kriminalvardens arbete med utslussning och om
samverkan med socialtjansten och civilsamhallet infor frigivning fran en
kriminalvardsanstalt. Utskottet avstyrkte yrkandena med héanvisning till
tillkédnnagivandena fran véren 2019 om aterfallsférebyggande arbete och att
arbete pagdr inom omradet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:304).

I betdnkande 2019/20:JuU28 (s. 16 f.) behandlade utskottet ett motions-
yrkande om att civilsamhéllet spelar en viktig roll i det aterfallsférebyggande
arbetet. Mot bakgrund av att civilsamhéllet omfattas av flera av de uppdrag
som getts inom det aterfallsforebyggande arbetet samt att Kriminalvarden
2018 tagit fram en strategi for extern samverkan och nya riktlinjer for
samverkan med civilsamhéllet saknades det enligt utskottet anledning att ta
nagra sadana initiativ som motionarerna efterfrigade. Utskottet avstyrkte
darmed yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2019/20:106).
Likadana yrkanden behandlades och avstyrktes &ven i betdnkandena
2020/21:JuU17 (s. 11 f.) och 2020/21:JuU26 (s. 11 f.) .

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att i Sverige
prova ett system med sociala utfallskontrakt, senast i betédnkande
2020/21:JuU28 (s. 16 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:396).
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Vid beredningen av motioner fran den allmidnna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkannagivande om att det bor inforas ett nationellt exit-
program for personer som vill lamna det kriminella livet (bet. 2018/19:JuU13
s. 11 f.). Ett sadant program ska erbjuda dem som véljer att hoppa av ett
kriminellt gang skydd och en mojlighet att paborja ett laglydigt liv. Ett
nationellt program innebar bl.a. forbattrade forutsattningar att ha rutiner pa
plats for att hotade personer ska kunna f& hjalp med nya identiteter och att vid
behov byta bostadsort. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 74 f.).
I december 2021 bifoll riksdagen utskottets stallningstagande kring
avhopparverksamhet (bet. 2021/22:JuUl s. 34, rskr. 2021/22:89). Enligt
utskottet bor bl.a. ett nationellt exitprogram inrattas och Polismyndighetens
anslag okas med ytterligare 50 miljoner kronor fr.o.m. 2022 for att mojliggora
Okad avhopparverksamhet.
I betdnkande 2020/21:JuU26 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om
utvardering och vidareutveckling av straffens innehall. Utskottet anforde
féljande (s. 23):
Malet med ett fangelsestraff maste vara att markera slutet pa den démdes
kriminella bana. S& &r inte i tillracklig utstrackning fallet i dag. Enligt
utskottet finns det darfor skal att utvédrdera och vidareutveckla verk-
stallighetsinnehallet for de domda. Aven om dessa fragor i viss man &r
uppmarksammade maste mer goras, inte minst mot bakgrund av den
vaxande grupp unga vuxna som har ett stort valdskapital och ett lagt
fortroende for samhallet och dess myndigheter och som inte har nagot
egentligt intresse av att [dmna kriminaliteten bakom sig.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304). Tillkannagivandet ar

inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 110 f.)
Vid beredningen av betdnkande 2020/21:JuU17 foéreslog utskottet ett
tillkdnnagivande om hjélplinjen vid otnskad sexualitet. | stallningstagandet
anfordes féljande (s. 17):
Utskottet anser att hjélplinjen vid o6nskad sexualitet (Preventell) har en
viktig roll i det brottsforebyggande arbetet och att en langsiktig
finansiering skulle forbattra mojligheterna att planera verksamheten.
Regeringen bor darfor gora en dversyn av finansieringen till Preventell och
dd beakta de rekommendationer som Vardanalys lamnade i sin
granskningsrapport 2019. Utskottet anser ocksa att regeringen bor vidta
atgarder for att sakerstilla att information om Preventell lamnas i
tillracklig utstrackning till personer som doémts for brott. Sadan
information bor t.ex. ldmnas inte bara vid ett inskrivningssamtal utan dven
nér den domde ldamnar en sluten anstalt.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:240-242). Tillk&nna-

givandet r inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75, s. 382).
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan gjorde riksdagen ett tillkannagivande 2019 om att forstarka
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott. Det aterfalls-
forebyggande arbetet ar en av Kriminalvardens viktigaste uppgifter och ett
omrade som bor prioriteras. Kriminalvarden har ett pagdende uppdrag fran
regeringen att vidareutveckla sitt aterfallsforebyggande arbete. Férutom en
satsning pé atgarder under verkstalligheten, t.ex. planering av ekonomin i syfte
att minska risken for skulder, handlar uppdraget om att stdrka samverkan
mellan myndigheterna och civilsamhallet och fa till stind en adekvat
utslussning. Vidare har Kriminalvarden fétt i uppdrag av regeringen att dels
bredda och utveckla inslussningen, dels tillsammans med Arbetsférmedlingen
starka mojligheterna pa arbetsmarknaden for personer som har avtjanat straff
som ett led i det aterfallsforebyggande arbetet. Mot bakgrund av att det pagar
arbete i fraga om minskning av aterfall i brott, utslussning, inslussning och
samverkan mellan berérda myndigheter saknas det enligt utskottet skal for
riksdagen att gora ett nytt tillkdnnagivande i dessa fragor. Motionerna
2021/22:916 (V) yrkande 4, 2021/22:3579 (C) yrkande 32 och 2021/22:3974
(L) yrkande 90 avstyrks.

Nar det galler civilsamhallets betydelse for det aterfallsforebyggande
arbetet vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att det mot bakgrund av det
arbete som redan bedrivs saknas skal att ta nigra sddana initiativ som
motionarerna efterfrgar. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2021/22:4190
(KD) yrkande 22 och 2021/22:4194 (KD) yrkande 17. Utskottet vidhaller aven
sin tidigare uppfattning nar det géller sociala utfallskontrakt och ser darfor
inget skal att stalla sig bakom yrkandet i motion 2021/22:4194 (KD) yrkande
18. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar ovan har utskottet tidigare tillkannagett for regeringen att ett
nationellt avhopparprogram bor inréttas. Det behdver finnas ett starkt stod fran
samhéllets sida for den som vill I[&mna det kriminella livet. Avhoppar-
verksamheterna behdver fortsatta att utvecklas, och ett nationellt exitprogram
bor inforas. Utskottet anser att det ar angeléget att en val fungerande avhoppar-
verksamhet snabbt kommer pd plats i hela landet och att regeringen i sin
myndighetsstyrning foljer upp att det nationella avhopparprogrammet
genomfors och far effekt. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen tillkénnage
for regeringen. Utskottet &r ddremot inte berett att stalla sig bakom forslaget
att medverkan i det nationella avhopparprogrammet ska vara obligatoriskt for
vissa grupper av ddmda. Utskottet tillstyrker darmed motionerna
2021/22:3579 (C) yrkande 36 och 2021/22:3974 (L) yrkande 86 samt
tillstyrker delvis motion 2021/22:3779 (M) yrkande 19.

Riksdagen riktade varen 2021 ett tillkdnnagivande till regeringen om en
utvardering och vidareutveckling av straffens innehall. Utskottet anser att
fragan om att vidareutveckla verkstéllighetsinnehallet darmed redan &r upp-
marksammad och att det i nuldget inte har framkommit skal att pa nytt rikta
ett sadant tillkdnnagivande till regeringen. Motion 2021/22:3779 (M)
yrkande 1 avstyrks.
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Som framgar ovan riktade riksdagen varen 2021 ett tillkdnnagivande till
regeringen om Preventell. Utskottet anser fortfarande att regeringen bor vidta
atgarder for att sakerstélla att information om Preventell och méjligheten att
kontakta Anova anonymt I&mnas i tillrécklig utstrackning till personer som
domts for brott. Sddan information lamnas i dag till démda sexualbrottslingar
i samband med inskrivningssamtalet men ges inte nar den démde l&mnar en
sluten anstalt och dvergar till frivarden. Utskottet anser vidare att en langsiktig
finansiering av Preventell bor sdkras genom en fast finansiering i stallet for en
finansiering fran &r till &r. Regeringen bor darfor géra en Gversyn av
finansieringen av Preventell och dd beakta de rekommendationer som
Vardanalys lamnade i sin granskningsrapport 2019. Vad utskottet nu har anfort
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrker darmed motion
2021/22:3787 (M) yrkande 8.

Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avdelningar med farre
intagna, andlig vard, gps vid fangtransporter och permissioner,
sakerhetskontroll i frivarden och atgarder for att minska intagnas
skulder.

Jamfor reservation 7 (V), 8 (C, KD), 9 (M, C, KD, L, MP), 10
(SD, L) och 11 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3 begars att regeringen ska ge Kriminalvarden i uppdrag att inrtta
avdelningar med farre klienter for att anpassa avdelningarna efter klienternas
behov. Enligt motionérerna behdver avdelningarna bli mindre for att miljon
for bade intagna och anstallda ska bli battre. Befintliga anstalter bor byggas
om och nya anstalter planeras sa att hogst 15 intagna vistas pa en normal-
avdelning. For vissa sérskilt krdvande grupper av intagna behdver &nnu mindre
avdelningar inréattas.

I kommittémotion 2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 33
begars ett tillkdnnagivande om intagnas majlighet till andlig vard.
Motionérerna anfor att den andliga véarden inom kriminalvarden riskerar att
nedmonteras pa grund av den radande platsbristen. Ett exempel &r ned-
laggningen 2018 av klostret pd Kumlaanstalten.

I samma motion yrkande 39 begérs att anvandningen av gps vid fang-
transporter och permissioner bor 6ka for att hoja kénslan av trygghet for
brottsoffer och motverka rymningar.

I kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 91
begars ett tillkdnnagivande om sakerheten for anstallda inom Kriminalvérden
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inklusive frivarden. Enligt motionarerna bor lagen andras sa att det alltid ska
kunna goras sakerhetskontroller inom frivarden och inte bara nar vissa villkor
&r uppfyllda.

I kommittémotion 2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
12 begdr motionarerna ett tillkdnnagivande om skulduppbyggnad i fangelset.
Motionérerna vill att skuldsanering ska beaktas i den verkstallighetsplan som
uppréttas i borjan av verkstélligheten. Atgarder bér vidtas for att minska den
intagnes skuldbérda och for att etablera kontakt med Kronofogdemyndigheten
och andra relevanta aktorer.

Bakgrund

Placering i anstalt

Enligt 1 kap. 5 § forsta stycket fangelselagen ska verkstélligheten utformas sa
att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och sa att negativa foljder
av frinetsberovandet motverkas. Verkstilligheten far inte innebara andra
begransningar i den intagnes frihet &n som féljer av fangelselagen eller som &r
nodvandiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas. En
kontroll- eller tvngsatgard far endast anvandas om den stér i rimlig proportion
till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den
anvéndas (1 kap. 6 8§ fangelselagen).

En intagen far vidare inte placeras sa att han eller hon underkastas mer
ingripande 6vervakning och kontroll &n som &r nédvandigt for att ordningen
eller sakerheten ska kunna uppratthallas. Vid beslut om placering ska, i den
utstrackning det ar mgjligt, hansyn tas till den intagnes behov av syssel-
sattning, omvardnad och en lamplig frigivningsplanering (2 kap. 1 § fangelse-
lagen). Vid beddémningen enligt 2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen ska
enligt 10 § fangelseférordningen (2010:2010) féljande sarskilt beaktas:

1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan
misskotsamhet, och

2. behovet av att undvika en oldamplig sammanséttning av intagna och att i
ovrigt kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet i anstalt.

Av KVFS 2011:1 kap. 2 framgdr att ett beslut om placering ska foregas av en
helhetsbedémning i varje enskilt fall. Denna bedémning far inte mynna ut i att
en intagen placeras under hogre eller lagre grad av évervakning och kontroll
&n som &r nodvandigt for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratt-
héllas. Graden av 6vervakning och kontroll framgar i férsta hand av anstaltens
eller avdelningens sakerhetsklass. Vid bedémningen av de risker som framgar
av 10 § 1 fangelseférordningen ska sarskilt beaktas

1. karaktdren och omfattningen av den intagnas tidigare och aktuella
brottslighet

2. utfallet av tidigare och pagaende verkstallighet

3. strafftidens langd och aterstaende verkstallighetstid
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4. om den intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivning eller saknar
anknytning till riket

5. om den intagne & medlem i eller har annan koppling till ett kriminellt
nétverk eller grov organiserad brottslighet

6. den intagnes personliga forhallanden, sdsom missbruk eller psykisk ohalsa.

I allménna réad till 10 § 2 fangelseférordningen anges att en olamplig samman-
séttning av intagna kan uppkomma t.ex. nér det géller intagna som &r démda i
samma mal eller som & medlemmar i eller har annan koppling till samma eller
rivaliserande kriminella natverk, om en intagen riskerar att utsattas for éver-
grepp av en annan intagen eller om en intagen kan befaras paverka en annan
intagen att allvarligt stéra ordningen eller sdkerheten. Att behovet av att i
Gvrigt kunna bedriva en dndamalsenlig verksamhet i anstalt sarskilt ska
beaktas innebar bl.a. att hansyn kan tas till Kriminalvardens behov av att ha
anstalter och avdelningar med olika inriktning, t.ex. behandling eller
omvardnad.

Andlig vard
Av information pa Kriminalvardens webbplats framgar foljande:

I svensk kriminalvard finns cirka 170 praster, pastorer, diakoner och
imamer. Deras uppdrag ar att méta intagnas behov av personliga samtal,
ordna gudstjanster och véagleda i etiska och existentiella fragor.
Fangelsesjalavérdare har tystnadsplikt for att ska skapa fullt fortroende
och trygghet for den enskilda sjalavarden.
Personalen som arbetar med den andliga vérden:

- formedlar kontakter till andra trossamfund.

- har sjalavéardssamtal.

- kan medverka i behandlingsprogram.

- haller gudstjanster, andakter och bénesamlingar.
- hjalper till vid konflikter, olyckor och dédsfall.
- samordnar besoksgruppsverksamhet.

- leder samtalsgrupper och studiecirklar.

- stddjer de intagna infor frigivning.

Vid varje anstalt och hakte finns en namnd fér andlig vard, NAV, som
samordnar arbetet med den andliga varden.

Sveriges kristna rad, SKR, har det évergripande ansvaret for andlig
vard i Kriminalvarden.

Permissioner

Verkstalligheten i en kriminalvardsanstalt ska utformas sa att den intagnes
anpassning i samhéllet underlattas och negativa foljder av frihetsberévandet
motverkas. Vidare ska verkstalligheten, i den utstrdckning det ar méjligt utan
att kravet pd samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som ar
agnade att forebygga aterfall i brott (1 kap. 2 och 5 88 fangelselagen). For att
Oka intagnas forutsattningar att inte aterfalla i brott arbetar Kriminalvarden
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med olika former av frigivningsforberedelser, t.ex. i form av vistelser utanfor
anstalt.

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte ar
uppenbart obehdvligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sékerhetsskal
&r nodvandiga nar det géller bl.a. permissioner (1 kap. 7 §). Om det finns
sarskilda skal ska sadana villkor ocksa beslutas for en intagen som har démts
till fangelse i lagst tva ar.

For att den intagnes anpassning i samhallet ska underlattas far han eller hon
beviljas permission om minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvéa
manader, har avtjanats och det inte finns en pataglig risk for att den intagne
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt
misskota sig. FOr en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska andelen av
strafftiden bestimmas som om strafftiden ar 18 ar (10 kap. 1 §).

En permission ska enligt 10 kap. 5 § férenas med de villkor som behdvs.
Om det ar nodvandigt av sakerhetsskal ska den intagne sta under bevakning.
Villkoren ska vara individuellt utformade utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Villkoren kan t.ex. avse vistelseort, anmélningsskyldighet,
krav pa nykterhet och férbud mot att kontakta ett brottsoffer. Ett villkor som
har meddelats i samband med permission eller sarskild permission far
kontrolleras med elektroniska hjélpmedel.

Transporter av intagna

Av 24 kap. 2 § brottsbalken framgar att om den som &r intagen i Kriminal-
vardsanstalt eller hiktad rymmer eller sétter sig med vald eller hot om vald till
motvarn eller pa annat satt gér motstand mot ndgon som han eller hon star
under uppsikt av, far det vald anvandas som med hansyn till omstandigheterna
ar forsvarligt for att rymningen ska hindras eller ordningen uppratthallas.

Transportverksamheten regleras i detalj i Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad om transporter av frihetsberévade personer (KVFS 2020:2,
FARK Transport). | 5 § stadgas att en kontroll- eller tvangsétgard i form av
kroppsvisitation eller beldggande av fangsel i samband med en transport
endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden.
Om det ar pakallat pa grund av risken for t.ex. fritagning ska Kriminalvarden
samrada med Polismyndigheten om behovet och mdjligheterna att begara
hjalp med genomfdrande av transporten (7 8). Innan en transport genomfors
ska vidare, i den utstrackning det behdvs, en bedémning av de aktuella
sakerhetsmassiga forhallandena goras samt nodvandiga beslut om sarskilda
kontroll- och tvangsatgarder ha fattats (8 §). Sérskilda kontroll- och tvangs-
atgarder kan t.ex. vara kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller belédggning
med féangsel (se fangelselagen 8 kap.).

Sakerhetskontroll pa frivardskontor

Den 1 mars 2021 inférdes lagen om sakerhetskontroll pa frivardskontor. Enligt
1 § far sakerhetskontroll pd frivardskontor genomforas om det behovs for att
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begransa risken for att det dar begas brott som innebér allvarlig fara for ndgons
liv, hdlsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Kontrollen
ska i forsta hand utforas av en anstalld inom Kriminalvarden, men den ska
dven kunna utféras av polisman och ordningsvakter (6 §). Syftet med en
sakerhetskontroll &r att upptdcka vapen och andra farliga féremal (7 §).
Kontrollen bestér av kroppsvisitation eller undersékning av véaskor och andra
foremal, i forsta hand med en metalldetektor eller en annan liknande anordning
(88).

Av Kriminalvérdens arsredovisning for 2021 framgar (s. 69) att merparten
av de forutsattningar som krévs for att genomfdra sékerhetskontroller
skapades under forra aret. Arbetet begransades dock av att lokalmassiga
anpassningar behdver goéras, och inget kontor har &nnu fattat beslut om
sakerhetskontroll. Anpassningar av lokaler péabérjades for flera av de
prioriterade kontoren och ska ha pabdrjats for samtliga kontor senast 2026.

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2022 anges féljande (s. 1 f.):

Kriminalvarden ska redovisa hur myndigheten har arbetat for att uppratt-

halla en god sakerhet som &r val anpassad till verksamhetens behov.

(...) Harutover ska Kriminalvarden redovisa hur den nya lagen

(2021:77) om sakerhetskontroll pa frivardskontor har tillampats samt vilka
erfarenheter myndigheten har gjort av tillampningen.

Intagnas skulder

Av Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (RiR 2015:4 s. 34) framgar att
manga av dem som 4r intagna pé anstalt har problem pé flera omraden och att
skulder &r ett av dessa problemomraden. Riksrevisionens granskning av 200
slumpméssigt utvalda verkstéllighetsplaner visar att ungefér en tredjedel av
klienterna har skulder som angetts i verkstéllighetsplanen. Det finns ingen
obligatorisk fraga och inget utrymme i verkstallighetsplanerna dar samtliga
skulder ska anges. Det finns andra undersokningar som tyder pa att betydligt
fler intagna pa anstalt har skulder.

Av Riksrevisionens rapport framgar vidare (s. 46) att det i dag forekommer
viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten om
klienter som har skulder. Den vanligaste insatsen &r enligt Riksrevisionens
granskning att Kriminalvarden uppmanar klienten att sjalv ta kontakt med
Kronofogden och eventuella Gvriga fordringsagare. Det pagar ocksa ett projekt
i samarbete med Kronofogden for att underlétta hanteringen av en héktad
klients ekonomi.

Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten har bedrivit regionala
samverkansprojekt for att undvika onodig skuldsattning hos Kriminalvardens
klienter. Tillsammans med Kriminalvarden har Kronofogdemyndigheten tagit
fram rutiner och checklistor for att minska risken for att skulder byggs upp i
onddan under anstaltsvistelser.

Av Kronofogdemyndighetens arsredovisning for 2019 (s. 14) framgar att
myndigheten lange har samverkat med Kriminalvarden for att ge stod till
intagna. Kronofogdemyndigheten anfor att intagna ofta har svart att skota sin
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ekonomi eftersom kontakten med omvérlden &r begrédnsad. Under 2019
fortsatte myndigheten att utbilda personal som arbetar pa hakten och anstalter
och inom frivarden for att starka dem i deras arbete med att st6tta de intagna i
ekonomiska fragor. Syftet ar att 6ka de intagnas motivation och ge dem stéd
att hantera sin privatekonomi sa att de inte okar sin skuldbérda under tiden de
&r intagna.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21
avstyrkte utskottet ett yrkande (bet. 2020/21:JuU26 s. 53 f) om att
permissioner for intagna i klass 1- och 2-anstalter endast ska ske dvervakat
eller genom anvandning av elektronisk fotboja. Utskottet ansdg att den
géllande ordningen for permissioner innebdr en rimlig avvagning mellan
behovet av samhillsskydd och intresset av att underlatta den intagnes
anpassning i samhallet samt motverka frihetsberdvandets negativa féljder.

| betdnkande 2020/21:JuU15 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att sakerhetskontroller alltid ska kunna genomféras inom
frivarden (s. 9 f.). Utskottet anférde foljande:

Den fareslagna majligheten till sikerhetskontroller i frivarden ar ett steg i

rétt riktning. Mot bakgrund av brottsligheten i samhallet &r det dock enligt

utskottets uppfattning mycket som talar fér ett mer permanent och
generellt tillatande av sakerhetskontroller inom frivarden. Att som
regeringen jamfora situationen med domstolarnas ar enligt utskottet miss-
visande. Till skillnad fran vid sikerhetskontroller i domstol finns det inte
sddana sarskilda intressen att beakta som foljer av allmanhetens ratt att
besoka domstolslokaler med offentliga forhandlingar. Med tanke pa
avsaknaden av ett sadant intresse och de personer som frivarden i dag
handhar bor saledes proportionalitetsavvagningen mellan sékerhets-
intresset & ena sidan och individers intresse av att inte bli kontrollerade &
andra sidan resultera i en annan slutsats. Sakerhetskontroller i frivarden
bor i stallet utgd fran en statisk och enhetlig reglering, dar sakerhets-
kontroller utférs som en naturlig del av verksamheten.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:185). Tillkdnnagivandet &r

inte slutbehandlat (skr 2021/22:75 s. 101).

Utskottet foreslog vid beredningen av motioner fran den allmanna motions-
tiden 2018/19 ett tillkdnnagivande som tog sikte pa att forstarka Kriminal-
vardens arbete med att forebygga aterfall (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.).
Utskottet anforde bl.a. att det handlade om att forhindra att skulder uppstar for
den intagne under fangelsetiden. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr 2021/22:75 s. 74).

Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan ska Kriminalvarden bl.a. beakta intagnas behov av om-
vardnad nér de intagna placeras i anstalter. Riksdagen har ocksa tillkannagett
for regeringen att den ska upprétta en handlingsplan for hur kapaciteten inom
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Kriminalvarden ska utokas pa sikt (se s. 48). En ¢kad kapacitet kan antas
underlatta placeringen av intagna. Mot denna bakgrund saknas det enligt
utskottet anledning for riksdagen att stélla sig bakom forslaget i motion
2021/22:916 (V) yrkande 3 om att inrétta avdelningar med férre antal intagna
for att anpassa avdelningarna efter klienternas behov. Motionsyrkandet
avstyrks.

Nar det galler frdgan om andlig vard for intagna har det inte enligt utskottets
mening framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen att géra ett sadant
tillkdnnagivande som efterfragas i motion 2021/22:3579 (C) yrkande 33.
Motionsyrkandet avstyrks.

Kriminalvarden har mgjlighet att fatta beslut om att permissioner av
sakerhetsskal ska férenas med vissa villkor och att villkoret far kontrolleras
med elektroniska hjalpmedel. Vidare finns forutséttningar att fatta beslut om
sarskilda kontroll- och tvangsatgarder innan transporter genomfors. Enligt
utskottet har det inte framkommit ndgon omstandighet som motiverar ett
sddant tillkannagivande om anvéndningen av gps vid fangtransporter och
permissioner som motionarerna efterfragar. Motion 2021/22:3579 (C) yrkande
39 avstyrks.

Som framgér ovan riktade riksdagen i februari 2021 ett tillkannagivande till
regeringen om att sékerhetskontroller alltid ska kunna genomféras inom fri-
varden. Tillkidnnagivandet &r inte slutbehandlat. Regeringen har i reglerings-
brev gett Kriminalvarden i uppdrag att redovisa hur den nya lagen om
sakerhetskontroll pa frivardskontor har tillampats och de erfarenheter
myndigheten har gjort av tillampningen. Arbetet med att anpassa frivardens
lokaler for att kunna utfora sakerhetskontroller ar pagaende. Det saknas enligt
utskottet for tillfallet skal att pd nytt rikta ett tillkannagivande till regeringen i
samma fraga. Motion 2021/22:3974 (L) yrkande 91 avstyrks.

Nér det géller skulduppbyggnad i fangelset konstaterar utskottet att riks-
dagen for tre &r sedan i ett tillkédnnagivande till regeringen uppmarksammade
betydelsen av att férhindra att skulder uppstér for de intagna samt att det sedan
lange finns en samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogde-
myndigheten i denna fraga. Som framgar ovan &r tillkannagivandet inte slut-
behandlat. Eftersom frdgan redan ar uppmarksammad saknas det enligt
utskottet skl att stalla sig bakom ett s&dant tillkénnagivande som efterfragas
i motion 2021/22:4194 (KD) yrkande 12. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.
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Kriminalvardens behandlingsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om nya
behandlingsprogram for personer som begar sexuella dvergrepp mot
barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tolvstegsprogrammet,
missbruksvard for frihetsberévade och vidareutveckling av
behandlingsprogram.

Jamfor reservation 12 (V, KD), 13 (MP), 14 (M) och 15 (M, L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 6 begdrs att regeringen ska ge Kriminalvarden i uppdrag att aterinfora
tolvstegsprogrammet mot missbruk pa anstalterna. Motionarerna anfor att det
&r olyckligt att programmet, som bevisligen fungerar mot drogmissbruk, har
avvecklats.

I kommittémotion 2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7
begars ett tillkannagivande om att paféljden vid grova sexualbrott mot barn
ska kunna bestdammas till véard vid sidan av fangelse. Motionérerna anfor att
det i syfte att forhindra aterfall i brott bor utredas en mojlighet till utvidgad
pafoljdsbestamning for personer som har begéatt sexualbrott mot barn. Varden
ska kunna inbegripa saval terapeutisk som farmakologisk behandling och inte
forutsatta frivillighet. Ett liknande yrkande framstélls i 2021/22:3779 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 26.

I motion 2021/22:3451 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bdda M) yrkandena 1-4 anfors att det kravs behandling for att uppnd en
forandring av beteendet hos personer som gor sig skyldiga till sexuella dver-
grepp sé att de inte &terfaller i brott. Motiondrerna begar att de metoder och
behandlingar som Kriminalvarden anvander sig av ska vara evidensbaserade
(yrkande 1) och att Kriminalvarden i regleringsbrev ska &laggas att samverka
med akademin for att de senaste forskningsronen om behandlingsmetoder mot
pedofili ska anvandas och personalen fortbildas i dessa (yrkandena 2 och 3).
Det bor enligt motiondrerna dven inféras krav och incitament for att de som
doémts for sexualbrott mot barn ska ta del av behandlingsmetoderna (yrkande
4).

I motion 2021/22:3474 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bdda M) begdrs att effekten av farmakologisk behandling for personer som
har begatt sexualbrott ska analyseras.

I kommittémotion 2021/22:3765 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 12 begars ett tillkannagivande om att utreda sammanhallen vard for
personer som ar eller har varit frihetsberdvade. Motiondrerna anfor att glappen
mellan missbruksbehandling i kriminalvard samt i Kommuner och Regioner
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bor dverbryggas. | yrkande 13 begdrs en dversyn av hur samverkan mellan
Kriminalvarden och beroendevarden kan utvecklas. Oversynen ska syfta till
en Gverenskommelse mellan Kriminalvarden och Sveriges kommuner och
regioner som sakerstéller att alla intagna, oavsett vilken region eller kommun
de & hemmahorande i, ges tillgang till vard och behandling utifran behov och
i enlighet med nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och
beroende. | yrkande 14 begars att regeringen ska fa i uppdrag att utreda om
Kriminalvarden sjalv bor bedriva beroendevard samt hur ett sddant uppdrag
skulle kunna utformas.

I kommittémotion 2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16
begars ett tillkdnnagivande om att Kriminalvarden behover utveckla sitt arbete
med behandlingsprogram for dem som domts for brott. Det &r viktigt att
behandlingsprogrammen ses som en del av rehabiliteringen i kriminalvarden.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 1 kap. 5 § fangelselagen framgér att det for varje intagen ska upprattas en
individuellt utformad verkstéllighetsplan. Verkstéllighetsplanen ska enligt 6 §
fangelseforordningen grundas pa en utredning om den intagnes behov av stod
och kontroll och om vilka atgarder som bor vidtas under verkstalligheten for
att minska risken for aterfall i brott. Vid utformningen av verkstallighetsplanen
ska hénsyn tas till anstaltstidens langd och den intagnes motivation till
forandring. Hansyn ska ocksa tas till brottsoffer och andra som berdrs av
verkstélligheten. Verkstallighetsplanen ska dessutom enligt 1 kap. 27 § KVFS
2011:1 vara baserad pa en risk- och behovsbeddémning som ska fornyas nar det
finns anledning till det.

Enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ska en intagen ges mojlighet till syssel-
séttning i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Av 3 kap. 2 § framgar att en
intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselséttning som anvisas honom
eller henne. En intagen far dock inte laggas att underkasta sig behandling av
medicinsk karaktar.

Enligt 26 kap. 6 § brottshalken ska personer som har démts till fangelse
friges nar de har avtjanat tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff, dock
minst en méanad. Om det finns sarskilda skal kan dock den villkorliga fri-
givningen skjutas upp (26 kap. 6 a §). Vid beddmningen av om det finns
sérskilda skal mot villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den domde
inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar till att fore-
bygga aterfall i brott eller pa annat sétt framja hans eller hennes anpassning i
samhallet. Det ska ocksa beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt har brutit
mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Med villkor for
verkstélligheten avses t.ex. villkor som har stéllts upp i den intagnes verk-
stéllighetsplan. Vid bedomningen av om det finns sarskilda skal mot villkorlig
frigivning ska det goras en helhetsbeddmning av allt som har intréffat under
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verkstalligheten. Utgangspunkten bor vara att misskotsamheten ska avse
regler eller villkor av storre vikt (prop. 2020/21:18, bet. 2020/21:JuU8).

Kriminalvardens arsredovisning

Av arsredovisningen (s. 49 f.) framgar att deltagande i behandlingsprogram
utgér 2 procent av sysselsattningstiden i anstalt for man och 3 procent for
kvinnor. Behandlingsprogram bedrivs dven inom frivarden. Syftet med
programmen &r att forebygga aterfall i brott genom att forbattra klientens
kunskaper, fardigheter och insikter. Malet ar att s3 manga klienter som majligt
som bedémts ha medelhdg eller hog risk att aterfalla i brott ska ga igenom
nagot behandlingsprogram. Behandlingen ska rikta sig mot den enskilda
individens kriminogena behov och ska erbjudas likvérdigt for man och
kvinnor. Behandlingsprogrammen &r huvudsakligen riktade mot generell
kriminalitet, valdsbrott, vald i nara relationer, sexualbrott och missbruk av
droger eller alkohol.

Behandlingsprogrammen ackrediteras, vilket betyder att de genomgar en
vetenskaplig beddémning. Effekterna av programmen utvarderas. Om ett
program inte har férvantade effekter tas det bort ur Kriminalvardens
behandlingsutbud.

Kriminalvarden bedriver for narvarande 14 ackrediterade behandlings-
program. Under 2021 implementerades programmet Predov (Preventing
domestic violence) pa samtliga frivardskontor och ett tiotal anstalter under
aret. Tillsammans med Relationsvaldsprogrammet bidrog Predov till att
myndigheten nadde fler klienter med riktad behandling mot partnervald och
relationsvald an nagonsin tidigare.

Under hosten 2020 startades det ett pilotforsok pa tre anstalter med ett
nyutvecklat generellt behandlingsprogram, Krimfokus. Programmet har en
bred malgrupp och &r tankt att utgéra en basbehandling pa de flesta anstalter
for de flesta intagna med bedémd medelrisk eller hog risk for aterfall.
Programmet &r utformat for att &ven kunna anvandas for intagna med korta
tider i anstalt (ca tvd manader). Pilotforsoket utdkades under 2021 och
omfattar nu elva anstalter. De forsta resultaten visade en forsiktigt positiv
tendens och programmet verkar ge goda forutséttningar till att na betydligt fler
klienter med behandling.

Kriminalvarden uppger ocksa att man har utvecklat ett manualbaserat
sexualbrottsprogram for klienter vilkas risk for aterfall bedéms vara lag eller
pa medelniva och att man planerar ett pilotférsck.

Programmet Vrapt (virtual reality aggression prevention training) riktar sig
till klienter med aggressionsproblem och bedrivs med stéd av modern
interaktiv VR-teknik. En pilotstudie startade under 2021, och femton klienter
domda for valdsbrott ingick i programmet. Resultat fran pilotstudien kommer
att anvéandas for revidering av programmet i samarbete med FoU-avdelningen
pa Rattspsykiatriska regionkliniken i Vaxjo.
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Elva programledare vidareutbildades i 6kad kunskap om véldsbejakande
extremism under aret, for att kunna bedriva behandlingsprogrammet Entré for
denna malgrupp. Programmet anvands framst for att hjalpa klienter att lamna
organiserad brottslighet och stétta klienter med hog risk for aterfall i valds-
brott. Tretton klienter som bedémts vara valdshejakande extremister gick
programmet under 2021, varav tva fullféljde det. Ovriga avbrét pa grund av
att de togs i forvar enligt utlanningslagen eller haktades eller av personliga
skél. De flesta var islamistiska extremister.

Andelen med fullfoljt behandlingsprogram Iag enligt Kriminalvéarden (s.
50) pa ungefar samma niva under 2021 som under 2020. Resultatet bedoms
vara bra med tanke pa det 6kade antalet klienter inom béade anstalt och frivard.
Pa anstalterna sektionerades intagna i stérre utstrackning, dels av sakerhetsskal
pa grund av den hoga belaggningen, dels for att minska risken for smitt-
spridning. Det innebar att behandlingsprogrammen fick genomforas i fler och
mindre grupper, vilket i sin tur medforde att det inte alltid fanns tillrackligt
med programledare.

Tolvstegsprogrammet

I april 2021 beslutade Kriminalvarden att avveckla tolvstegsprogrammet
genom att omvandla de ca 170 platserna till s.k. normalplatser. Enligt
information pa myndighetens webbplats var syftet att totalt sett fler intagna
ska fa mojlighet att genomga behandlingsprogram och andra aterfallsfore-
byggande insatser. Genom att omvandla tolvstegsplatserna till normalplatser
kommer enligt Kriminalvarden fler intagna att kunna néas av behandlings-
insatser.

Behandlingsprogram for personer démda for sexualbrott

Kriminalvardens behandlingsprogram Seif ar utformat for att passa personer
som ar domda for sexualbrott. Seif star for Sexualbrottsprogram med
individuellt fokus. Programmet syftar till att minska risk for aterfall i sexual-
brott. Det ar utvecklat av Kriminalvarden och ligger i linje med forskning om
hur behandling for att motverka sexualbrott bor utformas. Det riktar sig till
man och kvinnor démda for alla typer av sexualbrott. Seif blev ackrediterat av
en vetenskaplig panel 2018.

Seif fokuserar pa riskfaktorer for aterfall i sexualbrott som ar mojliga att
paverka med psykologisk behandling, t.ex. attityder som stoder Gvergrepp,
sexuell upptagenhet och bristande sjalvreglering. Programmet har ett flexibelt
format, vilket innebar att det i hog grad kan anpassas utifran deltagarens
problematik.

Seif ges bade i grupp och individuellt. Grupperna leds av tva programledare
och bestar av sex till atta deltagare. | individuellt format bedrivs programmet
av en programledare. Omfattningen pa programmet varierar utifrn del-
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tagarens risker och behov. Deltagarna arbetar bl.a. med rollspel och hem-
uppgifter under programmet. De far mot slutet av programmet géra en plan for
framtiden som bl.a. handlar om hur de ska hantera risksituationer.

Efter avslutat program finns en fortsattning i frivarden som syftar till att
behalla och starka inlarningen for att minska aterfallsrisken.

Behandlingsprogram for personer med drog- och alkoholmissbruk

Kriminalvarden har tvd behandlingsprogram for dem med alkohol- eller
drogmissbruk.

Prism &r ett individuellt program som riktar sig till deltagare vars
kriminalitet har en tydlig koppling till missbruk av alkohol och narkotika.
Programmet inleds med en Kkartldggning av deltagarens problematik, fardig-
heter och attityder kopplat till missbruket med malet att deltagaren ska bli
medveten om vad som utldser och forstarker missbruket. Darefter foljer en
fardighetstraningsdel som syftar till att utrusta deltagaren med fardigheter och
metoder for att hantera de problem som &r forknippade med missbruket. | den
avslutande delen av programmet tilldmpar deltagaren dessa fardigheter. Under
programmet far deltagaren t.ex. ldra sig att kanna igen de signaler som utlgser
missbruk och kriminalitet, 6ka sin sjalvkontroll, 6ka forméaga att std emot
sociala patryckningar samt att I6sa och hantera problem. Deltagaren tranar
ocksa pa att kanna igen och hantera obehagliga kanslor pa annat satt &n genom
missbruk, hitta stresslindring och att reparera relationer. Programmet omfattar
21 moten.

Vaga valja ar ocksa ett program till personer vars kriminalitet har en tydlig
koppling till misshruket. Véga valja ar ett grupprogram dér deltagarna
tillsammans med tva programledare arbetar med att forsta sitt missbruk, kanna
igen risksituationer, lara sig verktygen for forandring och planera for en
framtid utan missbruk. Programmet finns i tvd varianter med olika langd, en
som omfattar 26 gruppsessioner och en som omfattar 89 gruppsessioner. Efter
den gruppbaserade delen av programmet fortsédtter deltagarna med
individuella sessioner dar de, utifran en individuell plan, tranar pa och under-
héller de kunskaper och fardigheter de tillgodogjort sig under programmet. De
individuella sessionerna fortsatter fram till villkorlig frigivning eller
utslussning fran anstalt. VVaga valja innehdller ocksd fyra sessioner som
forbereder deltagarna for frigivningen eller utslussningen, som ges en tid innan
den planerade frigivningen eller utslussningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2020/21 fore-
slog utskottet ett tillkdnnagivande om nya behandlingsprogram for personer
som begdr sexuella dvergrepp mot barn (bet. 2020/21:JuU26). Utskottet
anforde foljande (s. 38 f.):
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Sexuella dvergrepp mot barn ar ett vedervardigt brott och ska resultera i
ett kraftigt fangelsestraff. Detta ar viktigt inte minst ur ett brottsoffer-
perspektiv.

Mot bakgrund av att manga forévare vid sexuella 6vergrepp mot barn
ar man med den sexuella avvikelsen pedofili framstar inte fangelse som en
tillrackligt adekvat péfoljd for att forhindra fortsatt brottslighet.
Brottsligheten bor hindras aven med vard och behandling som minskar
risken for aterfall. Behandling eller medicinering far dock aldrig fa till
foljd att fangelsestraffet kortas ned. Sadan vard bor kunna erbjudas inom
ramen for Kriminalvardens aterfallsforebyggande program samt fore-
skrivas som sdrskild foreskrift i samband med skyddstillsyn.

De behandlingsprogram for sexualforbrytare som i dag erbjuds inom
kriminalvarden utgar fran kognitiv beteendeterapi och ar frivilliga att delta
i. Behandling med testosteronddmpande l&kemedel, s.k. farmakologisk
behandling, anvands séllan, bl.a. eftersom det saknas tillrackligt underlag
for att bedoma i vilken utstrackning den minskar risken for aterfall i
brottslighet.

Nyligen publicerades dock en studie fran Karolinska institutet dar ett
femtiotal pedofiler deltagit i en behandlingsmetod med ny medicinering.
Studien visade att de som medicinerades I6pte en lagre risk att begd over-
grepp eftersom riskfaktorerna minskade.

Utskottet anser att behandlingsprogrammen for sexualférbrytare mot
barn behover utvecklas och intensifieras. N&ar den farmakologiska
behandlingen &r tillrackligt evidensbaserad bor den inféras som
behandlingsform. Regeringen bor dérfor ge Kriminalvarden i uppdrag att
inventera forskning pa omradet samt utforma lampliga program for farma-
kologisk och annan medicinsk behandling av pedofiler.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 111).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan bedriver Kriminalvarden 14 ackrediterade behandlings-
program varav flera riktar sig till intagna med drog- och eller alkoholmissbruk.
Utskottet noterar ocksd vad Kriminalvarden anfor om att syftet med att
avveckla tolvstegsprogrammet var att fler intagna ska fa mojlighet att
genomga behandlingsprogram och andra aterfallsférebyggande insatser.
Utskottet anser mot den bakgrunden att det saknas skél att stalla sig bakom det
tillkdnnagivande som efterfrigas i 2021/22:916 (V) yrkande 6. Motions-
yrkandet avstyrks.

Nar det géller behandling av personer som har begatt sexualbrott mot barn
konstaterar utskottet inledningsvis att samtliga behandlingsprogram som
Kriminalvarden bedriver ar ackrediterade, vilket innebar att de har genomgatt
en vetenskaplig provning och att effekterna av dem har prévats. Som framgar
ovan finns det sedan maj 2021 en mdjlighet att skjuta upp den villkorliga
frigivningen for en intagen som vagrar att delta i behandlingsprogram. Denna
méjlighet bor utgora ett starkt incitament for intagna som har begatt sexual-
brott att genomga de aterfallsforebyggande atgarder som erbjuds dem. Mot
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denna bakgrund saknas det enligt utskottet skal att ta initiativ till sddana till-
kannagivanden som efterfrgas i 2021/22:3451 (M) yrkandena 1-4 och
2021/22:3474 (M). Motionsyrkandena avstyrks.

Som framgar ovan tillkannagav riksdagen varen 2021 att regeringen bor ge
Kriminalvarden i uppdrag att inventera forskning pd omradet samt utforma
lampliga program for farmakologisk och annan medicinsk behandling av
pedofiler. Utskottet anser fortfarande att sddana program bér utformas och att
mojligheterna att infora vard som paféljd vid sidan av fangelse bor utredas. |
en utredning om en utvidgad péféljdsbestamning vid sexualbrott mot barn bor
det 6vervagas i vilken utstrackning regler om tvangsvard ska vara tillampliga
vid pafoljdsbestamningen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen
till kdnna. Déarmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:3779 (M) yrkande
26 och 2021/22:3787 (M) yrkande 7.

Nér det géller yrkandena om missbruksbehandling av personer som ar eller
har varit frihetsberévade, samverkan mellan Kriminalvarden och Sveriges
Kommuner och Regioner nar det géller denna grupp personer samt en
utredning av om Kriminalvarden bor bedriva beroendevard anser utskottet inte
att det har framkommit tillrackliga skal for sddana tillkannagivanden som
efterfragas. Motion 2021/22:3765 (M) yrkandena 12-14 avstyrks darfor.

Utskottet ser inte heller att det har framkommit skal att stélla sig bakom ett
tillkdnnagivande om en vidareutveckling av behandlingsprogrammen. Motion
2021/22:3973 (L) yrkande 16 avstyrks.

Rymningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
kriminalisering av rymningar och avvikelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

Jamfor reservation 16 (S, C, V).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 begars ett
tillkdnnagivande om att kriminalisera rymningar. Motionarerna anfor att de
sanktioner som i dag kommer i friga om nagon rymmer fran ett fangelsestraff
ar begransade och att konsekvenserna blir for sma for den enskilde. Liknande
yrkanden framstélls i kommittémotionerna 2021/22:3779 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 14, 2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
23 och 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 88 samt motionerna
2021/22:571 av Jan Ericson (M), 2021/22:1121 av Ulrika Jorgensen (M) och
2021/22:1445 av Boriana Aberg (M).

I kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 35
begar motionarerna att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag dar
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rymning fran alla frihetsberévande atgarder som ar beslutade av myndigheter,
t.ex. Kriminalvarden, Polismyndigheten eller Migrationsverket, ska krimina-
liseras. Ett liknande forslag framstélls i motion 2021/22:333 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Bakgrund

Villkorlig frigivning

En rymning kan bl.a. fi konsekvenser for en intagens méjlighet till villkorlig
frigivning. Den centrala bestdmmelsen om villkorlig frigivning finns i 26 kap.
6 § brottsbalken. Enligt den géller som huvudregel att villkorlig frigivning ska
ske nar den démde har avtjanat tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff,
dock minst en manad.

Villkorlig frigivning kan dock enligt 26 kap. 6 a § skjutas upp om det finns
sérskilda skal for det. Vid bedémningen av om det finns sérskilda skal mot
villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den démde pa ett allvarligt satt
har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstalligheten. En
helhetsbedémning av allt som har intraffat under verkstalligheten ska géras
och utgangspunkten bor vara att misskitsamheten ska avse regler eller villkor
av storre vikt. Att rymning &r en sadan Gvertridelse som kan vara tillracklig
for att den villkorliga frigivningen ska skjutas upp framgar av forarbetena till
den gamla lydelsen av bestdmmelsen (se prop. 2005/06:123 s. 56).

Kriminalvardens arsredovisning

Kriminalvarden uppger (s. 65) i arsredovisningen att huruvida en incident
klassas som en rymning eller avvikelse beror pé vilken niva av kontroll den
intagne stdr under vid tiden for incidenten. Direktrymning innebéar att en
intagen som &r placerad i en anstalt i sakerhetsklass 1-2 eller pa ett hakte tar
sig ut dérifran. En klient som rymmer fran permission som ar bevakad av
personal ar ocksé att betrakta som rymning. Direktavvikelse innebar att en
intagen som ar placerad i en anstalt i sakerhetsklass 3 tar sig ut fran anstalten.
En anstalt i sakerhetsklass 3 har inget direkt rymningshinder sdsom staket eller
mur. En intagen som inte &tervander fran en permission pa egen hand &r att
betrakta som en avvikelse.

Av érsredovisningen framgar vidare (s. 65 f.) att inga direktrymningar fran
hakte, 6vriga rymningar fran hékte eller direktrymningar fran anstalt med
sékerhetsklass 1 eller 2 intréffade under 2021. Motsvarande siffror for 2020
var desamma. Antalet direktavvikelser fran anstalter med sékerhetsklass 3
okade under 2021. Under 2021 intraffade 62 direktavvikelser fran anstalt.
Motsvarande siffra for 2020 och 2019 var 46 respektive 28. Antalet avvikelser
och évriga rymningar fran anstalt var 80 forra aret, att jamféra med 58 stycken
ar 2020 och 74 stycken ar 2019.
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Kriminalvarden noterar att antalet direktavvikelser inte 6kade lika kraftigt
som under 2020. En delforklaring till okningen de senaste aren ar att medel-
beldggningen i anstalter med sékerhetsklass 3 har 6kat med éver 50 procent
sedan 2018. Medelbeldggningen i sdkerhetsklass 3 utgjorde 23 procent av den
totala medelbelaggningen i anstalt, jamfort med 19 procent 2020. Mot
bakgrund av det var 6kningen av antalet direktavvikelser inte markant, dven
om den var stérre dn 6kningen av medelbelaggningen. Kriminalvarden
beddmer att det tekniska skydd som finns i sdkerhetsklass 3 inte &r anpassat
efter de risker som nuvarande klientkategori utgor. Arbetet med att placera fler
intagna i sdkerhetsklass 3 har inneburit mer svarhanterligt klientel, vilket
skulle kunna forklara det 6kade antalet direktavvikelser. Kriminalvarden har
dock inte kunnat pavisa nagot sadant direkt samband.

Antalet avvikelser vid permission 6kade ocksa 2021, vilket enligt Kriminal-
varden (s. 66) berodde pa att permissionsverksamheten borjade aterga helt till
normala nivaer efter covid-19. Antalet var dock fortfarande mindre &n hélften
jamfort med 2019. Antalet avvikelser fran vardvistelser fortsatte att 6ka, vilket
delvis beror pd att antalet intagna som placerades i vardvistelse Gkade.
Avvikelser fran permissioner och vardvistelser bedéms vara ofrdnkomliga
eftersom utslussningsarbetet alltid innebér ett visst matt av risktagande.

Auvslutningsvis menar Kriminalvéarden att det generellt laga antalet rym-
ningar och avvikelser bekréftar bilden av att sdkerhetsarbetet fungerade trots
det anstrangda laget med 6kad belaggning, fler klienter frén den organiserade
brottsligheten och fortsatt hantering av covid-19.

Migrationsverkets arsredovisning

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2021 framgar att det forra aret rymde
tre forvarstagna personer vid tre separata tillféllen och att det genomfordes sex
rymningsforsok. Det var avsevart farre &n 2019 (20 rymningar vid 8 tillfallen
och 39 rymningsforsok) och 2020 (10 rymningar vid fyra tillféllen och 20
rymningsforsok). Minskningen kan forklaras av att antalet personer i forvar
varit lagre under pandemin samt att myndigheten vidtagit sakerhetshéjande
atgarder, bl.a. utokad kameradvervakning och inférande av en central
operatorsplats som hanterar inkommande larm och féljer upp att de undersoks
och aterstalls.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid tva tillfallen tidigare foreslagit ett tillkdnnagivande till
regeringen om att kriminalisera rymningar och avvikelser (bet. 2019/20:JuU28
s. 51 f. och 2020/21:JuU26 s. 52 f.). | det senare betdnkandet framholl utskottet
att de sanktioner som i dag star till buds nar ndgon rymmer &r begransade och
att konsekvenserna for den enskilde darfor blir smd. Rymningar innebéar att
stora resurser tas i ansprak fran rattsvisendet, som redan &r hart anstrangt.
Utskottet anforde vidare att det dessutom inte sallan handlar om personer som
domts till 1anga fangelsestraff for allvarliga brott och som kan vara farliga ute
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i samhallet. Den som rymmer fran ett fangelsestraff signalerar att han eller hon
inte staller upp pa rattssamhallets grundvalar och inte stker botgoring for de
ofdrratter som dsamkats ett brottsoffer. Utskottet ansag att man bor markera
mot ett sddant klandervart beteende genom kriminalisering i lag. Slutligen
menade utskottet att en rymning eller avvikelse bor betraktas som ett angrepp
pé sjalva karnan i rattskipningen eller som ett trots mot ordningsmakten pa
samma satt som mened och overgrepp i rattssak. Ledaméterna fran Social-
demokraterna, Centerpartiet, Véansterpartiet och Miljopartiet reserverade sig
mot forslaget och anség att riksdagen inte skulle géra nagot sadant tillkanna-
givande. Riksdagen bifoll reservationen (prot. 2019/20:106 § 11 och
2020/21:127 § 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att rymning och forsok till rymning fran kriminal-
vardsanstalt samt avvikelse fran permission bér kriminaliseras. De sanktioner
som i dag stér till buds nar ndgon rymmer &r begransade, och konsekvenserna
for den enskilde blir darfor sma. Rymningar innebér att stora resurser tas i
ansprak fran rattsvisendet som redan &r hart anstrangt. Dessutom handlar det
inte sallan om personer som domts till 1anga fangelsestraff for allvarliga brott
och som kan vara farliga ute i samhéllet. Den som rymmer frén ett fangelse-
straff signalerar att han eller hon inte stéller upp pa réttssamhallets grundvalar
och inte soker botgdring for de oforratter som asamkats ett brottsoffer.
Utskottet anser att detta ar ett klandervart beteende som, liksom andra klander-
varda beteenden, bér markeras mot genom kriminalisering i lag.

I andra situationer dar enskilda angriper sjalva kérnan i rattskipningen eller
trotsar ordningsmakten &r principen att det betraktas som sérskilt allvarligt.
Bland annat darfor a&r mened och Overgrepp i réttssak s.k. artbrott. Samma
principiella synsatt bor galla om négon viljer att rymma fran en anstalt eller
avvika fran en permission. Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag
dar rymning och forsok till rymning fran kriminalvardsanstalt och avvikelse
frén permission belaggs med ett fangelsestraff. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:571 (M), 2021/22:1121 (M), 2021/22:1445 (M), 2021/22:3779 (M)
yrkande 14, 2021/22:3974 (L) yrkande 88, 2021/22:4031 (M) yrkande 43 och
2021/22:4194 (KD) yrkande 23 samt tillstyrker delvis motionerna
2021/22:333 (SD) yrkande 1 och 2021/22:2527 (SD) yrkande 35.
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Kriminalvardens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om fler anstalts-
och héktesplatser och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
bitrddande dvervakare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredningen En flexibel
och effektiv kriminalvard, hyra och utveckling av fangelser i andra
lander samt en nationell standard for brottsofferslussar.

Jamfor reservation 17 (V), 18 (KD), 19 (SD, KD, L), 20 (KD), 21
(V) och 22 (S, C, V, MP) samt sérskilt yttrande 2 (S) och 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om fler anstalts- och héktesplatser. Motionérerna
anfor att Kriminalvéarden ska ha de resurser som krivs s att kapaciteten ar
tillracklig for att samtliga som déms, aven nér behdvliga straffskérpningar
genomfors, kan avtjana sina straff. De foreslar darfor att regeringen ska
uppratta en handlingsplan fér hur kapaciteten ska utékas pa sikt. Liknande
yrkanden om behovet av fler anstalts- och héktesplatser framfors i kommitté-
motion 2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 34 och motion
2021/22:1013 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S).

I motion 2021/22:943 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) vill
motiondrerna ha ett tillkdnnagivande om behovet av fler haktesplatser och att
fordelarna med Eskilstuna- och Haéllbyanstalten bor beaktas vid en
utbyggnation.

I motion 2021/22:777 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M)
begars att det ska etableras en ny kriminalvardsanstalt i Amal. Motionérerna
anfor att Kriminalvarden pa grund av platsbrist maste dels utéka platser pé
befintliga anstalter, dels nyetablera anstalter. Amal har mark som uppfyller
krav pa tillganglighet samt kommunikationer och kommunen kan i samarbete
med foretag och civilsamhélle erbjuda en meningsfull verksamhet for intagna.
Dessutom menar motiondrerna att en sadan etablering skulle vara mycket
positiv for den lokala och regionala utvecklingen samt arbetsmarknaden i
Amal. Ett liknande yrkande framstélls i motion 2021/22:1523 av Camilla
Brodin och Magnus Jacobsson (bada KD).

I motion 2021/22:1331 av Linus Skéld m.fl. (S) begars ett tillkdnnagivande
om att expandera kriminalvarden i Norrbotten. Motionarerna anfor att det pa
grund av oOverfulla fangelser behdver byggas nya anstalter och att en
nyetablering av en sékerhetsklassad anstalt i Norrbotten skulle vara bra for
bade Kriminalvarden och Norrbottens arbetsmarknad.
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I kommittémotion 2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena
19 och 20 begars ett tillkannagivande om kostnadskontroll i Kriminalvarden.
Motiondrerna anfor att regeringen snarast bor tillsatta en utredning med ett
uppdrag som motsvarar det direktiv som den tidigare utredningen En flexibel
och effektiv kriminalvard (dir. 2014:99) hade. Nar utredningen aterupptas bor
Riksrevisionens slutsatser fran granskningen av effektiviteten vid Kriminal-
vardens anstalter (RiR 2020:16) tas i beaktande och effektiviserande atgarder
1 linje med den “best practice” som Riksrevisionen har funnit undersdkas och
foreslas.

I kommittémotion 2020/21:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
vill motiondrerna att man utreder méjligheterna att hyra fangelseplatser i andra
lander. Liknande forslag finns i kommittémotion 2021/22:4194 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 och i motion 2021/22:1104 av Edward Riedl
(M).

I kommittémotion 2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
14 begars ett tillkdnnagivande om att bygga féangelser utomlands.
Motionarerna framhaller att en viktig del av bistdndspolitiken ar att bygga
institutioner for att starka rattsstatliga principer och rattsvésendet i de lander
som kvalificerar sig for att ta emot bistdnd. Regeringen bor uppdra &t Sida och
Kriminalvarden att gemensamt genomféra bistandsprojekt for att utveckla
andra landers fangelser med syfte att framja en vélfungerande kriminalvard
samt humanitéra villkor i fangelser utomlands. Motionarerna anfér att Sverige
redan i dag bedriver den har typen av bistandsprojekt och att mojligheten att
bedriva fler liknande projekt bor utredas. Ett likadant yrkande framstalls i
kommittémotion 2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16.

I kommittémotion 2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 5 vill motionarerna att Kriminalvarden ska f& i uppdrag att utveckla
arbetet med brottsoffersluss samt inféra en nationell standard for arbetet sa att
det blir mer likvérdigt i hela landet. Motiondrerna anfor att Justitiecombuds-
mannen (JO) i en tidigare granskning av brottsofferslussarna har riktat kritik
mot Kriminalvarden for bl.a. bristande central styrning av arbetet. Detta har
inneburit svarigheter for ansvariga tjansteman att avgéra var granserna gar for
myndighetens uppdrag, vilket har lett till brister i rattssakerheten. Bristen pa
struktur har dven gjort det svért for de intagna att forsta verksamheten.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 36
begérs en total Oversyn av systemet med bitrddande Overvakare inom
Kriminalvarden. Enligt motiondrerna behdvs en Gversyn eftersom en
granskning i medierna forra aret visade att det finns bitrddande Gvervakare
som ar domda for brott och har kopplingar till organiserad brottslighet och
extremism.
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Bakgrund

Riksrevisionens rapport om effektiviteten vid Kriminalvardens
anstalter

Riksrevisionen har i rapporten Effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter
(RiR 2020:16) granskat om Kriminalvardens anstalter bedrev sin verksamhet
resurseffektivt under perioden 2015-2018, vilken potential som finns for att
oka resurseffektiviteten samt vilka kostnadsbesparingar som dr mojliga att
gbra om anstalternas storlek skulle férandras. Riksrevisionen har darutéver
analyserat om Kriminalvarden arbetar pa ett andamélsenligt satt med att
etablera och sprida goda arbetssatt i anstaltsorganisationen.

Riksrevisionens beddémning dr att flera av anstalterna kan bli mer resurs-
effektiva och att vissa anstalter har storre forbattringspotential &n andra. Enligt
Riksrevisionens berékning finns det utrymme for en genomsnittlig resurs-
effektivisering med upp till 20 procent. Granskningsrapporten visar att det
finns relativt stora skillnader i anstalternas resurseffektivitet, men att de
beréknade effektivitetstalen ar relativt stabila 6ver tid. Riksrevisionen menar
att strukturella faktorer som anstalterna inte kan paverka sjalva kan forklara en
stor del av forbattringspotentialen. Det kan exempelvis vara att lokalerna inte
ar tillrackligt anpassade for anstaltsverksamhet, vilket medfér en risk fér hogre
personalkostnader. En annan méjlig forklaring ar bristande fastighetsunderhall
med stdngda platser som foljd. Ytterligare en forklaring kan enligt Riks-
revisionen vara att de anstalter som har fatt en begransad resurstilldelning har
vant sig vid detta och tvingats bli mer effektiva (s. 6).

Riksrevisionen beddmer att anstalterna skulle bli mer effektiva om de var
storre. Storre anstalter kan sla ut sina kostnader for personal i gemensamma
funktioner pa fler intagna, vilket sanker den genomsnittliga kostnaden. Stérre
anstalter kan ocksa bedriva en mer individanpassad verksamhet an vad mindre
anstalter klarar av och pa sa satt oka kvaliteten i det aterfallsférebyggande
arbetet. Riksrevisionen har analyserat anstalternas styckkostnader och kommit
fram till att en anstalt med ca 300 platser har den lagsta kostnaden per plats.
En omorganisation av landets anstalter skulle enligt berdkningen kunna ge en
besparing om ca 580 miljoner kronor. Det innebdr att de flesta anstalter
troligen skulle vara mer kostnadseffektiva om de var storre. Riksrevisionen
betonar dock att analysen &r oséker (s. 7).

Riksrevisionen bedomer att Kriminalvarden inte har tillrackligt
strukturerade former for att centralt fAnga upp medarbetarnas erfarenheter och
utveckla verksamheten utifrdn dessa. Erfarenhetsutbytet mellan anstalterna
sker framst pé lokal och méjligen regional niva i organisationen. Det kan enligt
Riksrevisionen leda till att viktiga erfarenheter inte tas till vara och att
anstalterna inte arbetar s effektivt som de skulle kunna (s. 7).

Med utgangspunkt i granskningen lamnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till Kriminalvarden (s. 7):
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 Intensifiera arbetet med att g6ra anstalterna bade farre och stérre, och ta i
detta arbete hansyn till de resultat om anstalternas forbattringspotential
som framkommit i granskningen.

» Utveckla rutiner for systematisk datainsamling som gor det mojligt att folja
upp effektiviteten for anstalterna pa ett systematiskt sétt (s. 7).

Regeringens skrivelse 2020/21:62 Riksrevisionens rapport om
effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter

| regeringens skrivelse 2020/21:62 uppges (s. 1) att regeringen valkomnar
Riksrevisionens granskning och konstaterar att de iakttagelser som gjorts
kommer att kunna utgora underlag i Kriminalvardens fortsatta arbete med
effektiviseringar. Regeringen anser dock att Riksrevisionen i sin analys i hdgre
utstrédckning borde ha végt in den utveckling som skett efter gransknings-
perioden. Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning av vilka kostnads-
besparingar en fullskalig stordrift av Kriminalvardens anstalter skulle kunna
ge.

Regeringen beddmer (s. 6) att Riksrevisionens granskningsrapport bidrar
med ytterligare kunskap om vad som kan paverka anstalternas effektivitet.
Denna kunskap kommer att vara till nytta i Kriminalvardens fortsatta arbete
for att effektivisera och forbattra verksamheten. Granskningsrapporten be-
kraftar enligt regeringen i delar ocksa sadant som ar val kant, t.ex. att anstalts-
lokalerna i manga fall inte ar &ndamalsenligt utformade eller i tillrackligt gott
skick for att det ska ga att bedriva en i alla delar andamalsenlig verksamhet.
Nér det géller Riksrevisionens slutsatser om effektivitetsskillnaderna mellan
anstalterna menar regeringen dock att dessa bor tolkas forsiktigt.

Regeringen betonar ocksa att Riksrevisionens berdkningar baseras pa hur
verksamheten bedrevs under perioden 2015-2018 och att forutséttningarna for
Kriminalvardens verksamhet har forandrats patagligt sedan dess. Regeringen
och Kriminalvarden har med anledning av den ¢kade belaggningen vidtagit
flera atgarder under den tid som Riksrevisionens granskning har pagatt.
Myndigheten redovisar darfér numera kontinuerligt vilka atgarder den har
vidtagit och planerar att vidta for att verksamheten ska kunna bedrivas inom
ramen for tilldelade medel pa kort och lang sikt. Myndigheten ska ocksa redo-
visa atgardernas konsekvenser for verksamheten och ekonomin. Kriminal-
varden har redovisat att de vidtagna besparings- och effektiviserings-
atgarderna sankte myndighetens kostnader med ca 210 miljoner kronor 2019 i
forhallande till 2018. Regeringen uppger ocksa att Kriminalvarden under 2020
skulle géra besparingar pa ytterligare 40 miljoner kronor och dérefter fortsétta
sitt effektiviseringsarbete. Regeringen framhaller (s. 7) att Kriminalvarden i
regleringsbrevet for 2020 fick i uppdrag att redovisa sin plan for den framtida
platskapaciteten samt myndighetens atgarder for att uppna ett effektivt ut-
nyttjande av den befintliga platskapaciteten.

Vidare konstaterar regeringen att Kriminalvardens plan for att 6ka plats-
kapaciteten (Ju2020/00799) innebar att bygga om eller bygga till tio befintliga
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anstalter samt att bygga tvd nya. Kriminalvarden uppskattar att antalet
ordinarie anstaltsplatser inom en tioarsperiod (2020-2029) kan tka med ca
1 400 platser. Myndigheten planerar darutdver for att successivt dppna ett stort
antal tidsbegransade platser och ytterligare beredskapsplatser for att I16sa den
akuta platsbristen och for att kunna underhalla och renovera lokalerna.
Kriminalvarden arbetar darutdver med att standardisera miljéer for att lokaler
och arbetssétt ska bli mer likformiga.

Regeringen bedomer att anstaltsverksamhetens resursbrist bor atgardas
genom béde resurstillskott och att Kriminalvarden anvander sina tilldelade
medel mer effektivt. Kriminalvarden har i budgetpropositionerna for 2020 och
2021 fatt resurstillskott for de kommande aren. Samtidigt betonar regeringen
att myndigheten maste fortsatta att effektivisera savél anstaltsverksamheten
som Ovrig verksamhet for att kunna fullgdra sitt uppdrag.

Regeringen ifragasatter vidare (s. 7-8) rimligheten i Riksrevisionens
berakning av vilka besparingar staten kan géra om Kriminalvarden skulle ga
mot en fullstdndig stordrift av anstalterna.

Regeringen instdmmer (s. 8-9) i Riksrevisionens beddémning att Kriminal-
varden behdver system for datainsamling och analys som ger myndigheten
battre mojligheter att folja upp anstaltsverksamhetens resultat och effektivitet.
Ett sdant utvecklingsarbete planeras av myndigheten.

Vidare delar regeringen uppfattningen att Kriminalvérden &r i behov av att
forbattra systemstodet och utveckla digitaliseringen for att pa s& satt forbattra
bl.a. insamling och analys av verksamhetsdata och darigenom méjliggora en
mer andamalsenlig verksamhetsutveckling. Kriminalvardens ambition ar att ta
fram en beslutsstodslsning for myndigheten. Ett arbete har ocksa paborjats
for att ta fram tydligare begrepp och definitioner for statistiska uppgifter.
Riksrevisionens iakttagelser kommer enligt regeringens bedémning att vara ett
stdd i myndighetens fortsatta utvecklingsarbete.

Regeringen uppger avslutningsvis att den kommer fortsdtta att folja
Kriminalvardens arbete i dessa avseenden och vid behov vidta de atgarder som
beddms nodvéndiga.

Utskottet, som instdmde i regeringens bedémning och anfdrde att det &ven
sdg positivt pd det arbete som Kriminalvarden redan bedriver for att
effektivisera och forbattra verksamheten, foreslog att riksdagen skulle lagga
regeringens skrivelse till handlingarna. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:243).

Kriminalvardens &rsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning framgar (s. 20) att Kriminalvarden under
2021 hade svart att fortlopande anpassa antalet platser inom haktes- och
anstaltsorganisationen till behovet pd grund av Okad beldggning och
utmaningar i lokalférsérjningen. Stabsorganisationen som tillsattes 2020 for
att hantera det kritiska platslaget évergick under 2021 till en ordinarie struktur
som fortsatte arbetet med nya arbetssatt for att hantera den svara situationen.
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Storre delen av 2021 har enligt arsredovisningen praglats av betydande plats-
brist. Genom att styra floden till ett optimerat platsutnyttjande och samtidigt
oka platskapaciteten kunde man hélla belaggningsgraden pa i genomsnitt 94
procent. Belastningen pa medarbetare, arbetsmiljo och verksamhetsinnehall
var dock omfattande. Platskapaciteten 6kades genom att ytterligare bered-
skapsplatser skapades och genom ett tillskott av platser enligt myndighetens
kapacitetsutokningsplan.

Nar det galler medelbelédggningen i hékte fortsatte den enligt Kriminal-
varden (s. 21 f.) att oka under 2021. Medelbelaggningen i hikte har sedan 2019
okat med 16 procent. Med hjalp av att Kriminalvarden konverterade 239
anstaltsplatser till haktesplatser och att dubbelbeldggning anvandes kunde
belaggningsgraden héllas under 100 procent. Mojligheten till ytterligare for-
tatning eller konvertering beddms som begrénsad.

Belaggningen i anstalt fortsatte enligt Kriminalvarden (s. 35) att 6ka under
2021. Sedan 2019 har medelbelédggningen i anstalt 6kat med 13 procent.
Anvandningen av beredskapsplatser och tillfalliga platser 6kade under 2021.
Nar inte dessa rdaknas med uppgick den genomsnittliga beldggningsgraden
under aret till 109 procent. Kriminalvarden uppger att belaggningen 6kade
inom alla sakerhetsklasser. Sérskilt kritisk var situationen i sékerhetsklass 1
och 2. Sammantaget bedémer Kriminalvéarden att belaggningssituationen i
anstalt var mer allvarlig vid utgdngen av 2021 &n vid ingangen. Precis som i
hakte finns inga marginaler kvar for att hantera ofrutsedda handelser, férutom
de nddvandigaste renoveringarna.

Vidare uppges foljande nar det géller kapacitetsbristen (s. 15 f.).

Kriminalvarden bildade under 2021 en infrastrukturgrupp som arbetar med
kapacitetsokningen pa Iang sikt och en operativ samordningsgrupp som
arbetar med att utoka antalet platser p& kort sikt. Myndigheten byggde
ocksé upp en nationell rekryteringsorganisation for att 6ka effektiviteten
och kvaliteten i rekryteringarna. For att stairka HR-stodet paborjades en
organisationsforandring p& huvudkontoret och utbildningsorganisationen
forstarktes. Kriminalvarden tillsatte vidare resurser for planering och
verksamhetsutveckling av hakte, anstalt och frivard. Vidare genomférdes
personalforstarkningar inom fastighets- och sdkerhetsomradet. Fler
resurser tillfordes ocksa it-omradet.

Utdver omfattande resursforstarkningar for att méjliggora planerad
kapacitetsutokning fortsatte aven ett utvecklingsarbete for att stérka
Kriminalvardens lokalférsérjningsprocesser. Samtliga lokalforsorjnings-
projekt foljer nu den process som togs fram under 2019. Under
utvecklingsarbetet identifierades behovet av en forstarkt central sam-
ordningsfunktion for myndighetens lokalférsorjning. Denna funktion
kommer att inféras under 2022 och ska stédja hela myndighetens arbete
med lokalforsorjningsfragor. Funktionen ska samordna arbetet med
myndighetens langsiktiga lokalforsérjning, bade vad avser planering och
uppfoljning, samt kunna stodja enskilda projekt. Den kommer ocksa att
spela en viktig roll i tidiga skeden ndr helt nya anstalter och hékten ska
etableras.
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Kriminalvardens budgetunderlag

I budgetunderlaget for 2022 uppger Kriminalvarden (s. 9) att myndigheten
planerar for en utékning med ca 3 400 fasta platser inom tio ar, varav 900 i
hakte och 2500 i anstalt. Platshenhoven kommer dock inte fullt ut att till-
godoses ens med den planerade expansionen, och det kommer darfor att
behdvas ett stort antal tidsbegrénsade platser och beredskapsplatser. Kriminal-
varden har i dag drygt 600 beredskapsplatser i bruk i anstalterna, framst i form
av dubbelbeldggning i rum som normalt &r avsedda for en person. Eftersom en
langre tid med dubbelbeldggning innebdr omfattande verksamhets- och
sakerhetsmassiga utmaningar uppger Kriminalvarden att myndigheten
planerar for att kunna halvera antalet beredskapsplatser inom fem &r i takt med
att fasta platser tillkommer. | hékte finns begransade rattsliga mojligheter till
dubbelbeldggning, men dven dér har ett antal beredskapsplatser borjat tas
fram. | 6vrigt dubbelbeldggs bostadsrum i hakte temporart om det blir néd-
vandigt och i den man det ar lampligt. Belaggningen i bade hakte och anstalt
&r for nérvarande 100 procent.

I en kostnadsprognos pa sidan 12 framgar att Kriminalvarden har traffat en
6verenskommelse med Specialfastigheter som innebér att den nya hyran vid
om- och tilloyggnation kommer att beriknas pa betydligt langre tid an de 25
ar som avtalet kan skrivas pa. Det innebar lagre initiala hyreskostnader &n vad
som tidigare befarats. Overenskommelsen innebdr &ven mojlighet till
differentierade hyreslangder, vilket 6kar méjligheterna att snabbt skapa dkad
kapacitet, genom att uppféra nya byggnader inom en befintlig anstalt. Vidare
framgar att Kriminalvarden fortsatter att forbereda en stérre omlaggning till
farre men storre anstalter efterhand som hyresavtal med Specialfastigheter
I6per ut. Kommande haktesetableringar kommer att utga fran att Kriminal-
varden bor finnas i réttscentrum i storre och medelstora stader. Sadana
l6sningar skapar enligt Kriminalvarden en effektivitet inom rattskedjan som
helhet d&ven om det innebar 6kade kostnader for Kriminalvarden jamfort med
att t.ex. endast etablera héktesplatser i anslutning till befintliga anstalter.
Kriminalvarden konstaterar att den sammantagna ekonomiska effekten av
dessa atgarder ar betydande.

Kriminalvardens regleringsbrev

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2022 anges att myndigheten ska redovisa
vidtagna och planerade atgarder for att utoka platskapaciteten pa kort sikt.
Kriminalvarden ska ocksé redovisa avvikelser och tillkommande planer i
forhallande till myndighetens langsiktiga utbyggnadsplan.

Planerade nyetableringar

Av Kriminalvardens rapport Kriminalvardens kapacitet 2021-2030 (KV
2021-1325) framgar att platsbristen i hakte kommer att vara kritisk de
kommande éren (s. 22 f.). Myndigheten planerar darfor for att konvertera
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anstaltsplatser till haktesplatser och for nyetableringar genom nybyggnad eller
utbyggnad av hakten pa flera stallen i landet.

Nar det galler behovet av fler anstaltsplatser planerar Kriminalvarden att
dels utveckla befintliga anstalter dels i slutet av perioden nyetablera anstalter
(s. 25 f.). Utdver nya anstalter i Trelleborg och Kalmar beddms det finnas
behov av ytterligare en nyetablering i form av en anstalt med ca 400 platser.
Lokalisering av den nya anstalten ska utredas under 2021.

En anstalt i Amal

| ett svar pa skriftlig fraga 2020/21:1088 stalld av Camilla Brodin (KD)
anforde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson den 15 januari
2021 bl.a. féljande om méjligheten att placera ett nytt fangelse i Amal:
Det ar Kriminalvarden som ansvarar for sin lokalférsérjning inom de
rattsliga och ekonomiska ramar riksdag och regering bestammer och jag

vill av den anledningen inte foregripa myndighetens stéllningstaganden i
de geografiska placeringarna av nya hakten och anstalter.

Anstaltsplatser utomlands

I en interpellationsdebatt den 29 augusti 2019 anforde justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson bl.a. foljande i svaret pd en fraga om huruvida
ministern och regeringen &r villiga att 6vervédga mdojligheten att hyra anstalts-
platser utomlands (ip. 2018/19:267):
En effektiv och saker kriminalvérd, anpassad till individuella forutsatt-
ningar och behov, har tagit lang tid att bygga upp, och den har bidragit till
att aterfallen i kriminalitet har minskat over tid. Denna utveckling ska
fortsatta, och den ska fortsatta pa svensk mark. Att hyra anstaltsplatser
utomlands kan inte ersdtta behovet av fler platser i Sverige, och det ar inte

resurseffektivt. Det ar inte heller en I6sning som Kriminalvarden sjalv
efterfragar.

Kriminalvardens internationella uppdrag

Kriminalvardens internationella engagemang drivs och administreras av
Internationella enheten. Enligt information pd Kriminalvardens webbplats
bestar verksamheten av tvd huvudomréden — fredsframjande verksamhet och
internationellt utvecklingssamarbete. Det bilaterala utvecklingssamarbetet
drivs for att starka andra landers kriminalvardsinstitutioner och bedrivs till
storsta delen genom direkta samarbeten med kriminalvardsmyndigheter i
andra lander, och ibland &ven i samverkan med andra svenska rattsvardande
myndigheter.

Brottsofferslussar

Enligt information pa Kriminalvardens webbplats finns det s.k. brottsoffer-
slussar pa anstalter med sarskilt uppdrag att omhanderta personer domda for
relationsvald och sexualbrott. Uppdraget for verksamheten brottsoffersluss &ar
att sakerstélla att hansynen till brottsoffer beaktas vid utredning infor beslut
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om besoks- och telefontillstand, vid planering och genomférande av besok
samt vid uppféljning av beviljade tillstdnd. Brottsoffren till dessa intagna &r
manga ganger nara anhoriga och kan darfor vara sarskilt utsatta och i behov
av sarskilt stod.

Vid anstalter som har brottsoffersluss finns extra kompetens hos personalen
och mojlighet for brottsoffer och anhériga att under kontrollerade former traffa
eller ha kontakt med garningspersonen. Ett méte kan endast ske om Kriminal-
varden bedémer det som lampligt, om det inte kan vara till skada for
brottsoffret och om brottsoffret sjélv vill.

Chefsjustiticombudsmannen riktade 2015 allvarlig kritik mot Kriminal-
varden for brister i myndighetens brottofferslussar (JO dnr 1420-2014). |
beslutet anférdes bl.a. féljande:

Enligt chefsJO maste det kunna stallas hoga krav pa brottsofferslussarnas
verksamhet och pa att den ar rattssaker, detta eftersom verksamheten berér
personer som befinner sig utanfor kriminalvardsanstalter och dessutom i
vissa fall tangerar gransen for Kriminalvardens uppdrag. En samman-
stallning som JO har gjort visar att det i dag rader stora skillnader i hur
landets brottsofferslussar utfér sina uppdrag. Ett av skélen till detta ar att
det inte finns ndgon central styrning av brottsofferslussarna.

De stora skillnader som finns i dag mellan landets brottsofferslussar
och de erfarenheter som JO har gjort vid tidigare granskningar av dessa
verksamheter visar enligt chefsJO att likartade fall inte hanteras pa ett
likartat satt inom myndigheten. Avsaknaden av en gemensam struktur har
gett upphov till svarigheter for ansvariga tjansteman att avgéra var
granserna gar for myndighetens uppdrag. Bristen pé struktur gor det dven
svart for intagna att forsta verksamheten. Genom att lata varje anstalt var
for sig ansvara for utvecklingen av respektive brottsoffersluss kan det
enligt chefsJO ifragasattas om Kriminalvarden har agerat pa ett satt som ar
forenligt med de ambitioner som 1&g bakom sammanslagningen av de
lokala kriminalvardsmyndigheterna till en myndighet.

Den nuvarande ordningen &r enligt chefsJO otillfredsstéllande, och det
ar nodvandigt att myndigheten snarast formulerar — vilket uppdrag
brottsofferslussarna ska ha — hur brottsofferslussarna ska arbeta med detta

uppdrag.

Bitradande Overvakare

Enligt Kriminalvardens arsredovisning fér 2021 (s. 31 f.) &r bitradande
6vervakare personer ute i samhéllet som har engagerat sig frivilligt for att vara
en forebild och ett stod for frislappta personer som star under dvervakning. De
ar ett komplement till frivdrdens medarbetare. Den bitradande 6vervakaren ska
arbeta med att starka sociala fardigheter samtidigt som Kriminalvardens
medarbetare arbetar med riskfaktorer for kriminalitet. Det innebér att den
bitradande &vervakaren ska vara en forebild och forstarka den frislappta
personens sociala kompetens. Overvakaren ska ocksd underlatta och stédja
aterintrade i samhallet samt minska negativa effekter av eventuella terfall i
missbruk eller kriminalitet. Slutligen ska 6vervakaren félja upp och forstarka
andra insatser inom frivarden.
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Under 2021 hade i genomsnitt ca 17 procent av dem som blivit frigivna och
stod under Gvervakning en bitradande 6vervakare. Som tidigare ar var det dock
stora geografiska skillnader i hur ofta bitrddande Overvakare anvandes.
Spannet mellan landets frivardskontor strackte sig fran 3 till 50 procent.

Vidare uppger Kriminalvarden att samarbetet med Riksforbundet frivilliga
samhallsarbetare (RFS) fortsatte och att de paborjade ett arbete med att
informera om sin verksamhet. P3 tolv kontor har detta lett till att en kontakt
upprattats med en lokal RFS-férening. Tanken &r att samarbetet ska hjélpa
frivardskontoren i rekryteringen av nya bitradande dvervakare. Slutligen anges
att Kriminalvéarden under aret arbetade med en kvalitetshdjning av arbetet med
bitradande dvervakare och har sett dver sina rutiner for rekrytering. Bland
annat ar myndigheten nu mer restriktiv med att rekrytera utifran klientens eget
forslag.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21 fore-

slog utskottet ett tillkdnnagivande om fler anstaltsplatser (bet. 2020/21:JuU26

s. 62 f.). Utskottet anforde foljande:
Som framgar ovan &r Gverbelagda anstalter redan ett stort problem. De
straffskarpningar som har foreslagits, t.ex. skdrpta straff for valds- och
vapenbrott, kommer att leda till att fler personer tillbringar en langre tid pa
anstalter an nu. Bristen pa fangelseplatser leder till stora pafrestningar for
béde de intagna och personalen och paverkar det aterfallsférebyggande
arbetet negativt. Utskottet anser att arbetet med utbyggnaden av anstalter
och att motverka Gverbelaggning ar viktigt. Platsbrist far aldrig vara en
anledning att ge avkall pa allman sakerhet och Kriminalvarden méste
darfor fa de resurser som kravs for att kapaciteten ska vara tillracklig.
Regeringen bor darfor uppréatta en handlingsplan for hur kapaciteten
kraftigt ska utokas pa sikt.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:304). Tillkdnnagivandet ar

inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 112).

Vid beredning av réttsvasendets budget for 2022 foreslog utskottet ett kat
anslag till Kriminalvéarden (bet. 2021/22:JuU1 s. 35). Utskottet uttalade att den
overbeldggning som rader inom i princip hela Kriminalvardens verksamhet
beror pa bl.a. att regeringen inte formatt bygga ut tillrackligt med platser for
att hantera brottsutvecklingen. Enligt utskottet borde Kriminalvarden darfor
ges i uppdrag att ytterligare forstarka den planerade kapacitetsutokningen for
hikte, anstalt och frivard. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2021/22:89).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2017/18
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande med anledning av ett motionsyrkande
som avsag tillsattning av en ny utredning med motsvarande uppdrag som den
nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard (bet.
2017/18:JuU16 s. 28 f.). Utskottet anforde bl.a. att det mot bakgrund av de
stora tillskott som regeringen hade tillfért Kriminalvardens anslag under den
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senaste tiodrsperioden samt de delvis andrade forutsattningar som héangde
samman med forandringar i Klientsammansattningen, fanns skél att gora en
samlad analys av kostnadsutvecklingen inom Kriminalvardens olika verk-
samheter. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:184). Liknande
yrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet i betdnkandena
2019/20:JuU28 och 2020/21:JuU20. Utskottet uttalade i det senare (s. 15) att
det mot bakgrund av det tidigare tillkdnnagivandet saknades behov av att gora
nagot ytterligare tillkannagivande i fragan, att regeringen vidtagit vissa
atgarder och att tillkannagivandet inte var slutbehandlat. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:243). Regeringen uppgav i arets budget-
proposition (prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 4 s. 42 f.) att det mot bakgrund av
en rad vidtagna atgarder pa omradet inte ar nddvandigt att tillsatta en sadan
utredning som foljer av tillkannagivandet och att det saledes ar slutbehandlat.
Utskottet hade ingen invéndning mot denna redovisning (bet. 2021/22:JuU1 s.
40 f.).

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att
hyra fangelseplatser utomlands, senast i betinkande 2020/21:JuU26 da
utskottet inte sag skal att gora ndgon annan bedémning i frdgan an den gjort
tidigare (s. 56 f.)

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan tillkdnnagav riksdagen i maj 2021 att regeringen bor
uppratta en handlingsplan for hur kapaciteten inom Kriminalvarden ska utkas
pé sikt. Overbelagda anstalter ar dock fortfarande ett stort problem. Brist pa
fangelseplatser leder till stora pafrestningar bade for de intagna och for
personalen och paverkar det aterfallsférebyggande arbetet negativt. Ut-
byggnaden av anstalter borde ha pabérjats och drivits langt kraftfullare &n vad
som skett hittills. Regeringen méste ta sitt ansvar for att snabbt komma till
ratta med situationen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till
kdnna. Dé&rmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:1013 (S),
2021/22:2529 (SD) yrkande 1 och 2021/22:3579 (C) yrkande 34.

Utskottet ar daremot inte berett att stélla sig bakom yrkanden om pa vilka
platser i landet som Kriminalvarden bor etablera nya hakten och anstalter.
Motionerna 2021/22:777 (M), 2021/22:943 (S), 2021/22:1331 (S) och
2021/22:1523 (KD) avstyrks darfor.

Nér det galler tillsattning av en utredning med motsvarande uppdrag som
den tidigare utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard hade har
riksdagen, som framgatt ovan, tidigare tillkannagett for regeringen att en sdan
utredning bor tillsattas. Regeringen har darefter vidtagit manga atgéarder pa
omradet och tillkannagivandet har ocksd mot den bakgrunden redovisats som
slutbehandlat, ndgot som utskottet inte haft ndgon invandning emot. Mot
denna bakgrund ser utskottet inte nagot behov av att riksdagen pa nytt gor ett
tillkannagivande i fragan. Motion 2021/22:4194 (KD) yrkandena 19 och 20
avstyrks.
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Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att hyra fangelseplatser utom-
lands. Utskottet ser ingen anledning att nu gdra en annan beddémning och
avstyrker darmed motionerna 2021/22:1104 (M), 2021/22:2529 (SD)
yrkande 2 och 2021/22:4194 (KD) yrkande 15. Utskottet &r inte heller berett
att stélla sig bakom yrkandet om att utveckla fangelser utomlands. Motionerna
2020/21:3497 yrkande 14 och 2021/22:4194 yrkande 16 avstyrks darfor.

Nar det géller yrkandet om brottsofferslussar anser regeringen inte att det
har framkommit tillrackliga skal for riksdagen att gora ett sddant tillkanna-
givande som efterfrdgas i motion 2021/22:916 (V) yrkande 5. Motions-
yrkandet avstyrks.

En granskning i medierna forra aret visade att manga bitradande dvervakare
&r domda for brott samt har kopplingar till organiserad brottslighet och
extremism. Granskningen visade &ven att Overvakaren och den domde i vissa
fall hade begatt brott ihop. Mot den bakgrunden behdvs en total 6versyn av
systemet. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2021/22:3779 (M) yrkande 36.

Overforande av straffverkstallighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om atgarder for

att 6ka antalet dverféranden av domda utl&ndska medborgare till

deras respektive hemlander och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor sarskilt yttrande 4 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 37
begérs att Kriminalvarden ska ges i uppdrag att patagligt oka antalet éver-
foringar av fangar med utlandskt medborgarskap. Enligt motionarerna bor
Kriminalvarden bl.a. alltid initiera ett &rende om Gverforing nar en utlandsk
medborgare ska verkstalla ett fangelsestraff om minst sex manader. Kriminal-
varden bor fordjupa samarbetet med andra landers motsvarighet i syfte att
mojliggora fler oOverforingar. Liknande forslag framstalls i kommitté-
motionerna 2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 35 och 2021/22:4194 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 samt motion 2021/22:428 av Ann-
Sofie Lifvenhage (M).

I kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 89
begars att arbetet med att fa fler avtal med lander for att personer som inte ar
svenska medborgare ska avtjana sitt straff i hemlandet ska prioriteras.
Motiondrerna anfor att det finns skal att 6ka anstréngningarna for att i hogre
grad overfora straffverkstéllighet till 1ander dar det & mojligt och lampligt.
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Sarskild prioritet ska ges at lander vars medborgare ar Gverrepresenterade i
svenska anstalter.

Bakgrund

Overforande av fangelsepaféljd

Kriminalvarden planerar och genomfér 6verférande av fangelsedémda till och
fran Sverige enligt tre lagar: lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m. (nordiska
verkstéllighetslagen), lagen (2015:96) om erk&nnande och verkstéllighet av
frihetsberévande péféljder inom Europeiska unionen (europeiska verk-
stéllighetslagen) och lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstallighet av brottmalsdom (internationella verkstallighetslagen). Syftet
med att dverfora verkstalligheten av en frihetsberdvande dom &r framst att
underlatta den démdes ateranpassning i det land han eller hon kommer att
vistas i efter frisl&ppandet.

Nordiska verkstallighetslagen

Inom Norden finns det sedan lange ett lAngtgdende samarbete som bygger pa
att de nordiska landerna har i stort sett likalydande lagar om att dverfora
straffverkstallighet. Frihetsstraff kan pa begaran av domslandet verkstallas i
det nordiska land dar den domde & medborgare eller dér personen har sin
hemvist. Domen kan ocksa verkstallas i det land dar den domde uppehaller sig
om det med hénsyn till omstédndigheterna ar lampligast. Den démdes samtycke
till 6verforandet ar inget krav. Den nordiska verkstéllighetslagen bygger pé
direktkontakt mellan behdriga myndigheter, och den rattsliga prévningen gors
av de behoriga myndigheterna. Detta mojliggor ett snabbt forfarande och att
regelverket tillampas pa sa satt att en framstallning i domstol som har gjorts i
enlighet med lagstiftningen normalt godkanns.

Europeiska verkstéllighetslagen

I europeiska verkstallighetslagen finns sérskilda regler som géller verforande
av frihetsberdvande pafdljder till och fran medlemsstaterna i EU. Enligt lagen
ska Kriminalvarden préva om en utlandsk dom ska erkdnnas och verkstéllas i
Sverige eller om en svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att
verkstéllas i den staten.

De svenska paféljder som kan Gverféras ar fangelse, 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Lagen innehéller kriterier for
nar ett erkannande respektive éversindande ska géras, hur provningen ska gé
till och i vilken utstrackning den andra statens medgivande eller den démda
personens samtycke kravs. Kriminalvardens beslut kan dverklagas till allman
domstol.

Europeiska verkstallighetslagen innehdller aven tidsfrister for hand-
laggning och transport. Den 1 juli 2020 infordes ett krav pa skyndsam hand-
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laggning hos Kriminalvarden och i de allméanna domstolarna nér en svensk
dom pa frihetsberdvande péafoljd ska siandas over till en annan medlemsstat
och i de allmanna domstolarna nar en utlandsk dom p& motsvarande péféljd
sands over till Sverige (prop. 2019/20:89, bet. 2019/20:JuU40, rskr.
2019/20:274).

Internationella verkstéllighetslagen

Internationella verkstéllighetslagen gor det mojligt att overfora frihets-
berévande pafoljder till och fran Sverige utanfér Norden och EU. Lagen
bygger pa Sveriges tilltrade till den s.k. brottmalsdomskonventionen fran 1970
och den s.k. 6verférandekonventionen frn 1983. Visserligen kraver lagens
tilldmpning inte en generell dverenskommelse med den frimmande staten for
att straffverkstallighet ska kunna 6verféras, men lagen tar framst sikte pé
samarbetet med de stater som har tilltratt ndgon av de tva konventionerna eller
med stater som Sverige annars har traffat ett bilateralt avtal med, t.ex. Thailand
eller Kuba. Verkstalligheten av straffet kan alltsd Gverforas dven utan
konventionsmissiga dtaganden eller avtalsmassig bundenhet, men da uppstalls
i lagen ett krav pé synnerliga skl for att verkstalligheten ska kunna dverforas
till respektive land fran Sverige.

Forfarandet skiljer sig pa flera satt fran vad som géller for samarbetet inom
Norden och EU. Bland annat forutsatter internationella verkstéllighetslagen i
storre utstrackning att den démda personen samtycker till 6verférandet. Lagen
forutsatter ocksa saval domslandets som den verkstallande statens medgivande
till overforande, vilket bygger pa kontakt mellan staternas regeringar.

Overférande av straffverkstéllighet fran Sverige till en annan stat

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
inleds normalt av den démda personen sjalv genom att han eller hon I&mnar in
en begaran till Kriminalvardens huvudkontor (eller Socialstyrelsens om det ror
sig om verkstéllighet av dverlamnande till rattspsykiatrisk vard) om att fa
overfora sin straffverkstallighet frn Sverige till den andra staten. Om huvud-
kontoret staller sig positivt till en sddan begaran lamnas denna in till central-
myndigheten som @versétter och vidarebefordrar begaran till den andra staten.

Om den staten samtycker till ett verforande fattar Kriminalvardens huvud-
kontor dérefter beslut om att dverfora verkstélligheten av straffet. Om huvud-
kontoret daremot avslar en sadan begaran eller annars beslutar om att inte
samtycka till att verkstéalligheten 6verfors och beslutet dverklagas av den
domda personen, skickas dverklagandet tillsammans med avslagsbeslutet till
Justitiedepartementet for att provas av regeringen. Kriminalvardens huvud-
kontor kan aven i forsta ledet avsta fran att fatta ett eget beslut och i stallet
direkt hanskjuta fragan till regeringen for prévning. Framstallningen skickas
aven i dessa fall till Justitiedepartementet.

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
kan ocksa inledas av den andra staten som genom behérig myndighet i den
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staten antingen lamnar in en framstéllning om 6éverforande till den svenska
ambassaden eller utlandsmyndigheten i det landet for vidarebefordran till
centralmyndigheten eller skickar framstéllningen direkt till central-
myndigheten. Centralmyndigheten skickar da framstallningen vidare till
Kriminalvardens huvudkontor som darefter prévar om verkstalligheten kan
overforas.

Ett 6verforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en nordisk stat eller
en EU-medlemsstat handlaggs och beslutas pd myndighetsniva, av Kriminal-
vardens huvudkontor respektive Socialstyrelsen, utan centralmyndighetens
medverkan.

Kriminalvardens regleringsbrev

I Kriminalvardens regleringsbrev fér 2022 anges (s. 3.) att myndigheten ska
fortsatta att tvd ganger per ar inkomma med uppgifter om antal utlandska
medborgare med pagaende fangelseverkstalligheter, fordelat per land.

Kriminalvarden ska harutover samtidigt redovisa féljande uppgifter for den
senaste sexménadersperioden:

« antal utlindska medborgare som pabérjat fangelseverkstallighet, fordelat
per land och i strafftidsintervall

« antal initierade &renden och antal beslut om 6verférande per land

« antal faktiskt genomférda dverforanden per land.

Kriminalvrden ska dven lopande halla Regeringskansliet informerat nar
myndigheten identifierar dterkommande svarigheter i samband med arende-
hanteringen i forhéllande till specifika lander.

Kriminalvardens arsredovisning

| arsredovisningen anfor Kriminalvarden féljande om dverforande av paféljd

(s. 39):
(...) s& giller dvergripande att det maste finnas en viss standard och
humanitéra varden i de l&nder som ska ta dver den domde for att en
overforing ska vara aktuell. | en del lander dr fangelseforhallandena daliga,
vilket gor att Sverige inte kan fora 6ver domda till alla lander. En del l&ander
saknar helt avtal med Sverige. Ett annat vanligt hinder for att kunna féra
over domda ar att Gverférandeprocessen kan vara mycket lang medan
strafftiderna ofta ar korta. De langa processerna beror ofta pa
omstandigheter utanfér Kriminalvardens kontroll, som att domstols-
processerna i vissa lander ar tidskravande.

Av arsredovisningen framgar (s. 40) att det under 2021 togs totalt 148 beslut
om overforande fran Sverige till ett annat land.

Vidare redovisas statistik ver antalet 6verforda frihetsberévande pafoljder
fran Sverige. Med dverforanden avses genomfarda dverféranden, dvs. att den
démda personen har pabarjat eller fortsatt verkstalligheten i det land som han
eller hon har overforts till. Det totala antalet dverforda personer fran Sverige
under 2021 var 90, varav 12 till Norden, 73 till EU (utanfér Norden) och 4 till
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ovriga lander. Motsvarande siffra under 2020 var 79 personer (varav 15 till
Norden och 63 till EU). Under 2019 var motsvarande siffra 75 personer (varav
28 till Norden och 45 till EU).

Under 2021 dverfordes totalt 108 personer till Sverige for att verkstélla en
frihetsberévande pafoljd. Da har dven fangelsepéafoljder som pabdrjats genom
intensivOvervakning réknats med.

| friga om atgarder som vidtagits for att 6ka antalet dverféranden anger
Kriminalvarden att myndigheten under 2020 inférde dagliga kontroller av
vilka intagna som kan vara aktuella for dverforing, och darmed flyttade
ansvaret for att starta overforingsarenden fran lokal till central niva.
Majoriteten av drendena har sedan skyndsamhetskravet inférdes den 1 juli
2020 handlagts inom en till fem manader fran att arendet initierades till att
Kriminalvarden fattat beslut i arendet. | majoriteten av drendena med hand-
laggningstid 6ver en manad har Kriminalvarden behovt samrada med det andra
landet innan beslut fattats, vilket paverkat handlaggningstiden. De dagliga
kontrollerna i kombination med en skyndsam handlaggning har enligt ars-
redovisningen bidragit till ett effektivare forfarande avseende 6verférande av
straffverkstallighet pé sa satt att fler intagna hinner 6verforas innan villkorlig
frigivning &n tidigare. Rutinen innebar ocksé en garanti for att arenden initieras
for samtliga intagna som skulle kunna vara aktuella for verférande.

Under 2021 utredde Kriminalvarden de rattsliga forutsittningarna for att
tka antalet dverféranden av intagna med korta straff som &r pa fri fot. Numera
far fler klienter som ar pa fri fot information om majlighet till verforande,
vilket enligt Kriminalvarden férhoppningsvis kommer att leda till fler dver-
foranden. Det ar dock annu ovisst hur andra stater kommer att stélla sig till
sddana framstallningar.

Forbattrad hantering av arenden om éverférande av straff-
verkstallighet

Regeringen remitterade i december 2021 departementspromemorian Ds
2021:37 Forbéattrad hantering av drenden om &verforande av straffverk-
stallighet. | promemorian foreslas att vissa krav tas bort for att sanda Gver en
svensk dom, som innebér frihetsberévande, till en annan EU-stat. Det galler
dels kravet att ett 6versandande ska vara lampligt, dels kravet att sarskilda skal
ska finnas om mindre 4n sex manader aterstar att avtjana av straffet vid tid-
punkten for éversandandet.

Vidare foreslas ett undantag fran huvudregeln om att en svensk dom kan
séndas Gver forst nar Kriminalvardens beslut om att verkstallighet ska ske i en
annan stat har fatt laga kraft.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2022,

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmianna motionstiden 2018/19 fére-
slog utskottet ett tillkannagivande om att Kriminalvarden ska 6ka samarbetet
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med andra lander for att fa fler utlandska medborgare att avtjana straffet i
hemlandet (bet. 2018/19:JuU13 s. 67 f.). Utskottet anforde att syftet med att
overfora verkstélligheten av en frihetsberévande dom framst &r att underlatta
den démda personens ateranpassning i det land dar han eller hon kommer att
vistas efter frisldppandet. Den som inte bor i Sverige ska darfor i forsta hand
avtjana straffet i hemlandet, d&ven om brottet har begatts har. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2022 att tillkdnnagivandet ar
slutbehandlat dels mot bakgrund av de bilaterala kontakter som sedan en tid
pagétt med ett antal centrala lander i syfte att 6ka mojligheterna till Gver-
forande, dels genom regeringens uppdrag till Kriminalvarden att redovisa vid-
tagna atgarder pa omradet (prop. 2021/22:1 utg.omr. 4 s. 43). Utskottet hade
inget att invanda mot regeringens redovisning (bet. 2021/22:JuU1 s. 40).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21 fore-
slog utskottet ett tillkannagivande om étgarder for att oka antalet 6verféranden
av domda utldandska medborgare till deras respektive hemlénder (bet.
2020/21:JuU26 s. 68). Utskottet anforde att Sverige bor prioritera arbetet med
att skriva avtal med andra lander om dverférande av verkstéllighet samt att
Kriminalvarden bor ges i uppdrag att patagligt tka antalet dverféranden av
fangar med utldndskt medborgarskap i svenska fangelser till sina respektive
hemlander. Vidare anforde utskottet att Kriminalvarden i Sverige bor fordjupa
samarbetet med kriminalvarden i de lander vars medborgare &r Gver-
representerade i de svenska anstalterna, for att éverforing ska bli méjligt i fler
fall. En ©6kning av antalet overforanden skulle underldtta den ddmdes
anpassning till ett liv utan kriminalitet samt frigéra anstaltsplatser och minska
kostnaderna i Sverige. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).
Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 112).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att utlandska medborgare som déms for brott i Sverige som
huvudregel ska avtjéna sitt straff i sina hemlander. Sverige bor darfor prioritera
arbetet med att skriva avtal med andra l&nder om overférande av verk-
stéllighet.

Vidare bor Kriminalvarden ges i uppdrag att patagligt 6ka antalet Gver-
foranden av fangar med utlandskt medborgarskap i svenska fangelser till sina
respektive hemlander. Kriminalvarden i Sverige bor fordjupa samarbetet med
kriminalvarden i de lander vars medborgare r dverrepresenterade i de svenska
anstalterna, for att overforing ska bli mojligt i fler fall. En 6kning av antalet
overforanden skulle underlatta den domdes anpassning till ett liv utan
kriminalitet samt frigdra anstaltsplatser och minska kostnaderna i Sverige.

For att sékerstalla detta arbete samt att regeringen snarast vidtar atgarder
for att patagligt oka antalet Gverforanden bor riksdagen gora ett nytt tillkanna-
givande i denna fraga. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till
kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:428 (M),
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2021/22:3579 (C) yrkande 35, 2021/22:3779 (M) yrkande 37, 2021/22:3786
(M) yrkande 16, 2021/22:3974 (L) yrkande 89 och 2021/22:4194 (KD)
yrkande 14.

Villkorlig frigivning och skyddstillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att ta bort
presumtionen for villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen. Systemet bor ersédttas med ett system dér storre hansyn
tas till hur den intagne skdétt sig under verkstélligheten av ett
fangelsestraff.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkorlig frigivning i
fortid, frivardsinsatser for den som inte friges villkorligt och undan-
réjande av skyddstillsyn.

Jamfor reservation 23 (V), 24 (S, C, V, MP), 25 (M, KD, L), 26
(V, L) och 27 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 begadrs att regeringen ska ta initiativ till att personer som inte &r
domda for sexual- eller valdsbrott, som har genomgatt relevanta behandlings-
program och som har upp till sex manader kvar pa sin strafftid ska kunna borja
avtjana den villkorliga frigivningen i fortid. Enligt motionédrerna skulle
forslaget frigora ca 1 500 platser inom Kriminalvarden och pa sa satt losa
problemet med Gverbeldggning.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 22
begars att mojligheten till villkorlig frigivning begrénsas. Enligt motionarerna
ska villkorlig frigivning endast komma i fraga undantagsvis och tidigast efter
tre fjardedelar av strafftiden i stallet for som nu efter tva tredjedelar av straff-
tiden. Dessutom ska aterfallsforbrytare inte omfattas av nagon majlighet till
villkorlig frigivning. Motionarerna anser att regeringen bor aterkomma med
forslag om skarpta regler for villkorlig frigivning senast under 2022. Ett
liknande yrkande framstélls i kommittémotionerna 2021/22:2529 av Adam
Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20 och 2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 36.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 25
begdr motiondrerna att det ska inforas en mojlighet att végra villkorlig
frigivning om det bedoms att det finns risk for aterfall i brott.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 33
begérs att villkorlig frigivning inte ska beviljas om den démde végrar att
acceptera de villkor som har beslutats for verkstélligheten. Motionérerna anser
att villkorlig frigivning endast ska ske om det finns sarskilda skél for det, dvs.
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om den intagne har uppvisat ett gott beteende. Bland annat ska det kravas att
den domde har genomgatt de program som erbjuds.

I kommittémotion 2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9
begars att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag om att villkorlig frigivning inte ska beviljas om den démde inte
deltagit i aterfallsforebyggande atgarder.

I kommittémotion 2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17
begars att den som domts for brott mot narstaende eller sexualbrott och vagrar
delta i behandlingsprogram inte ska vara aktuell for villkorlig frigivning.

I kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 87
begérs att principen om automatisk villkorlig frigivning ska avskaffas.
Motiondrerna anser att villkorlig frigivning inte ska vara en réttighet utan i
stéllet en mojlighet for den som har skétt sig bra under verkstélligheten av ett
fangelsestraff. Ett liknande yrkande framstélls av Arin Karapet (M) i motion
2021/22:2896.

Magdalena Schrdder (M) begér i motion 2021/22:3299 att systemet med
villkorlig frigivning tas bort. I stéllet vill motiondren att hela straffet avtjanas
i f&ngelse och att det efter frigivning foljer en 6vervakningsperiod.

Markus Wiechel (SD) begér i motion 2021/22:2996 att mojligheten till
villkorlig frigivning tas bort helt.

I motion 2021/22:3709 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4 begérs att
mojligheten till villkorlig frigivning ska avskaffas utom nér det finns sarskilda
omstandigheter. | yrkande 5 begéars att samtliga fangelsestraff alltid ska
paforas ytterligare en tredjedel av strafftiden, dock minst sex manader, i form
av villkorlig frigivning efter avtjanat fangelsestraff och att det tydligt ska
framgé av lagen att samma bestammelse inte far utgéra skal for att forkorta
det utddmda straffet.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 32
begérs ett tillkannagivande om att dvervakning ska ske &ven utan villkorlig
frigivning. Motionarerna foreslar nya regler som innebér att démda personer
ska std under dvervakning av Kriminalvarden under en viss tid efter det att
straffet helt verkstéllts. En utredning bor darfor tillsattas med inriktningen att
frivards- och 6vervakningsatgarder ska kunna anvandas aven for dem som inte
friges villkorligt. Ett liknande yrkande framstalls i kommittémotion
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.

I kommittémotion 2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18
begars en uppféljning av den nya majligheten for Kriminalvarden att besluta
om elektronisk 6Gvervakning efter frigivning frdn kriminalvardsanstalt.
Motionarerna framhaller vikten av att brottsoffer som lever under hotbild far
det skydd som de behdver.

I kommittémotion 2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 28
begérs ett tillkannagivande om att sanka kraven for att undanrgja skyddstillsyn
och att det endast ska gd att fa skyddstillsyn som péaféljd en gang.
Motiondrerna anser att det inte bor krévas att den domde pa ett allvarligt sétt”
brutit mot vad som géller fér honom eller henne for att skyddstillsynen ska
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undanrgjas. | stéllet ska det racka med att den démde har brutit mot vad som
galler. Mojligheten for Kriminalvarden att besluta om t.ex. sarskilda fores-
krifter eller att meddela varning bor enligt motionarerna behallas, men det ska
framga direkt av lagtexten att dessa maojligheter ar forbehallna de fall da den
démdes misskdtsamhet &r ringa eller annars av mindre betydelse.

Bakgrund
Géllande ratt

Villkorlig frigivning

1 26 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om villkorlig frigivning for den som
avtjanar ett fangelsestraff. Huvudregeln &r att villkorlig frigivning ska ske nar
den domde har avtjanat tva tredjedelar av sitt fangelsestraff, dock minst 30
dagar (6 8).

Om det finns sérskilda skél mot villkorlig frigivning kan den skjutas upp
med hogst 180 dagar at gangen. Vid bedémningen av om det finns sarskilda
skal mot villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den domde under
verkstélligheten i kriminalvardsanstalt

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller pd annat satt framja hans eller hennes
anpassning i samhallet, eller

2. annars pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som
géller for verkstélligheten.

(6 a § och 7 § andra stycket).

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden och
kan overklagas hos allméan forvaltningsdomstol (26 kap. 9 § och 38 kap. 14 §
brottshalken).

Provotid

Efter den villkorliga frigivningen géller en prévotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst 365 dagar (26 kap. 10 §
brottsbalken). Den frigivne ska under prévotiden vara skotsam, efter formaga
forsoka forsorja sig och betala skadestand som har démts utpa grund av brottet
(11 8). Den frigivne ar ocksa skyldig att pa kallelse installa sig hos
Kriminalvarden.

Overvakning

Den 1 juli 2020 andrades reglerna nar det géller dvervakningstiden efter
villkorlig frigivning. Syftet med &ndringarna var att starka mojligheterna for
Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder for dem som friges
villkorligt frén ett fangelsestraff. Andringarna innebar bl.a. att mojligheten att
foreskriva villkor om vad som ska galla efter den villkorliga frigivningen
utokades samt att Kriminalvarden numera kan fatta beslut om elektronisk
6vervakning av den frigivne for att kontrollera att en foreskrift foljs.
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Enligt 26 kap. 12 § brottsbalken ska den som é&r villkorligt frigiven stéllas
under dvervakning om det behdvs for att minska risken att han eller hon begar
nya brott eller for att pa annat sétt underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet. Det ar Kriminalvarden som beslutar om Gvervakning. Om inte
négot annat beslutas upphér dvervakningen vid prévotidens utgang. Over-
vakningen och kriminalvarden i frihet i 6vrigt bedrivs under ledning av
Kriminalvarden (13 §). Under 6vervakningen ska Kriminalvarden genom stod
och kontroll verka for att den frigivne inte begér nya brott och for att hans eller
hennes anpassning i samhéllet &ven i dvrigt frimjas (14 §). For varje frigiven
som stdr under 6vervakning ska det upprattas en individuellt utformad plan
och Kriminalvarden far, om det behovs, besluta om sérskilda foreskrifter som
ska foljas av den Overvakade (16 8). Om det behdvs for att minska risken att
den som star under 6vervakning begar nya brott eller for att pa annat satt
underlatta hans eller hennes anpassning i samhallet, far Kriminalvarden enligt
16 § besluta om en sérskild foreskrift som ska féljas av den dvervakade. En
sadan foreskrift kan t.ex. avse behandling, deltagande i terfallsférebyggande
eller missbruksrelaterad programverksamhet, vistelseort eller skyldighet att
lamna bl.a. blodprov, och far hogst beslutas for ett ar at gdngen. Om det &r
sarskilt angelaget for att minska risken att den 6vervakade begér nya brott far
Kriminalvarden besluta om elektronisk 6vervakning for att kontrollera att en
foreskrift enligt 16 § foljs (17 8). Elektronisk overvakning far beslutas for
hogst sex manader at gangen.

En kontroll- och tvangsatgard far enligt 14 a § endast anvandas om den star
i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard
ar tillracklig ska den anvéndas i stéllet.

Atgarder vid misskdtsamhet

Om den frigivne bryter mot foreskrifter eller anvisningar om vad som i évrigt
ska galla for dvervakningen kan det leda till varning, nya eller &ndrade
foreskrifter eller forverkande av den villkorligt medgivna friheten med hdgst
90 dagar at gangen (26 kap. 18 och 19 88§ brottshalken).

Om den frigivne begar brott under prévotiden ska den villkorligt medgivna
friheten eller en del av denna forklaras forverkad av domstol, om inte sérskilda
skal talar emot det (34 kap. 5 8 brottshalken).

Skyddstillsyn

Enligt 28 kap. 1 § brottshalken far ratten doma till skyddstillsyn for ett brott
for vilket pafoljden inte bedoms kunna stanna vid béter. Skyddstillsyn far
forenas med dagshoter, foreskrift om samhaéllstjanst eller fangelse i lagst
fjorton dagar och hdgst tre manader (28 kap. 2 och 3 §8). Skyddstillsyn fortgar
under en prévotid av tre ar frn den dag dé péaféljden borjar verkstéllas och &r
forenad med dvervakning (28 kap. 4 och 5 88).

Vid val av pafoljd ska ratten som skal for skyddstillsyn beakta om det finns
anledning att anta att denna paféljd kan bidra till att den tilltalade avhaller sig
fran fortsatt brottslighet (30 kap. 9 § forsta stycket). | lagrummets andra stycke
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réknas upp vilka sérskilda skél for skyddstillsyn i stéllet for fangelse som
ratten kan beakta, bl.a. om den tilltalade undergar behandling for missbruk
eller annat forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes
brottslighet (andra punkten).

Om den doémde bryter mot vad som géller fér honom eller henne till foljd
av domen pé skyddstillsyn, kan Kriminalvéarden t.ex. besluta om foreskrifter
eller tilldela den domde en varning (28 kap. 7 8). Om den domde pa ett
allvarligt satt har brutit mot vad som géller fér honom eller henne och det kan
antas att han eller hon inte kommer att rétta sig genom nagon sadan atgard som
Kriminalvarden kan vidta, ska myndigheten begéra att klagare vid domstol
for talan om att skyddstillsynen ska undanrojas. Aklagaren kan vacka en sédan
talan utan begéran fran Kriminalvarden i de fall den démde har adémts
skyddstillsyn med kontraktsvard och den domde pa ett allvarligt satt har brutit
mot vad som galler enligt hans eller hennes behandlingsplan (28 kap. 8 §).

Forslag om tillfalligt omhandertagande av villkorligt frigivna och
skyddstillsynsdémda

Regeringen beslutade i februari 2022 en lagradsremiss i vilken det foreslés att
Kriminalvarden ska kunna besluta om tillfalligt omhandertagande av personer
som bryter mot de villkor som géller under villkorlig frigivning eller skydds-
tillsyn (Ju2021/03135). Forslaget innebar en mojlighet for myndigheten att
fatta snabba beslut om en démd person t.ex. avviker fran ett behandlingshem
eller avlagsnar en fotboja. Kriminalvardens beslut ska galla omedelbart och
overvakningsnamnden ska senast dagen darpa prova om det ska fortsitta att
galla.
Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 1 oktober 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare foreslagit tillkdnnagivanden som
handlar om skarpta regler for villkorlig frigivning, senast i december 2020 vid
beredningen av betankande 2020/21:JuU8 da utskottet foreslog ett tillkanna-
givande om att ta bort presumtionen for villkorlig frigivning. Utskottet anférde
att reglerna om villkorlig frigivning behGver skarpas ytterligare sa att
presumtionen for villkorlig frigivning tas bort och ersatts med ett system dar
strre hénsyn tas till hur den intagne skott sig under verkstalligheten av ett
fangelsestraff. Andra begrénsningar som enligt utskottet borde dvervdgas var
att villkorlig frigivning ska kunna komma i fraga tidigast efter tre fjardedelar
av strafftiden och aldrig for den som har aterfallit i brott. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2020/21:66). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat
(skr. 2021/22:75 s. 100).

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att fangelse-
straff alltid ska paforas ytterligare en tredjedel av strafftiden i form av vill-
korlig frigivning, senast i betdnkande 2020/21:JuU26 (s. 69 f.). Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).
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Vid beredningen av betdnkande 2020/21:JuU8 behandlade och avstyrkte
utskottet ett forslag om frivardsinsatser for dem som inte friges villkorligt (s.
15 f.). Utskottet ansag inte att det fanns skal att ta initiativ till den efterfragade
&ndringen i reglerna om provotid. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2020/21:66).

Vid beredningen av betankande 2020/21:JuU22 varen 2021 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om utékade mojligheter att undanrdja en skydds-
tillsyn till foljd av misskdtsamhet. Utskottet anfoérde (s. 12) att en strangare
syn pa den domdes skotsamhet vid verkstallighet av skyddstillsyn ar pakallad.
Det bor inte krivas att den domde pé ett allvarligt sétt” brutit mot vad som
géller for honom for att skyddstillsynen ska kunna undanréjas. | stéllet ska det
récka med att den domde har brutit mot vad som galler. Vidare anférde
utskottet att mojligheten for Kriminalvarden att besluta om t.ex. sarskilda
foreskrifter eller att meddela varning bor behéllas, men det bor framga direkt
av lagtexten att dessa mojligheter &r forbehdllna de fall dd den démdes
misskdtsamhet &r ringa eller annars av mindre betydelse. Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2020/21:235). Tillk&nnagivandet &r inte slutbehandlat
(skr. 2021/22:75 s. 105).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom forslaget om att vissa grupper av
intagna ska friges villkorligt i fortid for att I6sa problemen med Over-
belaggning inom Kriminalvéarden. Motion 2021/22:916 (V) yrkande 2 avstyrks
darfor.

Som framgar ovan har riksdagen vid flera tillfallen, senast i december 2020,
gjort tillkdnnagivanden om att skérpa reglerna for villkorlig frigivning. Enligt
utskottet undergraver den nuvarande ordningen — med en presumtion for
villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden — principen om att
straffet ska sta i proportion till brottets allvar. Villkorlig frigivning bor i stéllet
fungera som en méjlighet och vara forbehdllen for intagna som skott sig val
under verkstélligheten. I bedémningen av den intagnes skétsamhet bor sarskild
hansyn tas till den intagnes motivation och i vilken utstrdckning han eller hon
har deltagit i behandlingsprogram och andra brottsférebyggande atgarder som
Kriminalvarden har féreslagit. Den som inte deltar i aterfallsférebyggande
atgarder eller vagrar att genomga program som Kriminalvarden erbjuder ska
inte komma i frdga for villkorlig frigivning. Andra begrinsningar som bor
overvagas ar att villkorlig frigivning ska kunna komma i fraga tidigast efter tre
fjardedelar av strafftiden och aldrig for den som har aterfallit i brott.
Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag i enlighet med det ovan
sagda. For att tydliggdra vikten av att detta sker skyndsamt bor riksdagen gora
ett nytt tillkannagivande i fragan. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:2529 (SD) yrkande 20, 2021/22:2896 (M), 2021/22:3779 (M)
yrkandena 22, 25 och 33, 2021/22:3787 (M) yrkande 9, 2021/22:3973 (L)
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yrkande 17, 2021/22:3974 (L) yrkande 87 samt 2021/22:4189 (KD) yrkande
36.

Utskottet &r daremot inte berett att stdlla sig bakom forslagen om att
mojligheten till villkorlig frigivning ska avskaffas helt eller att samtliga
fangelsestraff ska forlangas i form av villkorlig frigivning. Motionerna
2021/22:2996 (SD) yrkande 1, 2021/22:3299 (M) samt 2021/22:3709 (M)
yrkandena 4 och 5 avstyrks darfor.

Nar det galler fragan om frivardsinsatser for den som inte friges villkorligt
anser utskottet att det fortfarande saknas skal att ta initiativ till en dndring av
reglerna om prévotid. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2021/22:3779
(M) yrkande 32 och 2021/22:4194 (KD) yrkande 13.

Utskottet ser inte heller sk&l att stalla sig bakom forslaget om en
uppféljning av den nya mojligheten for Kriminalvarden att besluta om
elektronisk overvakning efter frigivning fran kriminalvardsanstalt. Motion
2021/22:3973 (L) yrkande 18 avstyrks.

Riksdagen gjorde i mars forra aret ett tillkdnnagivande om att utoka
mojligheterna att undanréja en skyddstillsyn till foljd av misskdtsamhet.
Utskottet anser inte att det finns skél att pa nytt rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen i samma fraga och avstyrker darfor motion 2021/22:3779 (M)
yrkande 28.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 68 motionsyrkanden med férslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (M), 6 (SD), 7 (V), 8 (KD) och 9 (L).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsyrkanden som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
bilaga 2. Motionsyrkandena har behandlats i betdnkandena 2018/19:JuU13,
2019/20:JuU2s, 2020/21:JuUs, 2020/21:JuU15, 2020/21:JuU20,
2020/21:JuU22 och 2020/21:JuU26. Riksdagen avslog motionsyrkandena i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet avstyrker de nu aktuella motions-
yrkandena med hénvisning till detta.

2021/22:JuU25

65



2021/22:JuU25

66

Reservationer

1. Statligt ansvar for inslussning, punkt 1 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Ateranpassningen av intagna i samhéllet, s.k. inslussning, har lange varit
bristfallig. En rapport fran Bra (2017:15) visar att en stor del av dem som inte
far ndgon sarskild utslussning fran anstalt har bedémts ha en hdg risk for att
misskota sig och aterfalla i brott. Det &r kontraproduktivt att de personer som
har mest behov av stéd och hjalp for att teranpassas och slussas in i samhéllet
inte far den hjalpen. Som Bra konstaterar bor insatser vidtas for att reducera
risken for att dessa personer i brott i samband med inslussning och efter
frigivning. Den bristande inslussningen och ateranpassningen av personer som
har avtjanat fangelsestraff drabbar bade dem som friges och allmanheten som
riskerar att utsattas for nya brott. Regeringen behdver darfor ta ett helhetsgrepp
om fragan om inslussning och ateranpassning till samhallet.

Kriminalvarden hade t.o.m. sommaren 2020 regeringens uppdrag att
genomfora en forsoksverksamhet med inslussningsprogram. Bras utvardering
av verksamheten visar dock att den misslyckats helt med anledning av dalig
planering och forberedelse, lagt antal deltagare och bristande nationell
styrning. | varandringsbudgeten for 2021 hojde regeringen anslaget till
Kriminalvarden for att myndigheten ska fortsatta utveckla arbetet med
inslussning och sprida modellen. Detta &r lovvart men Iangt ifran tillrackligt.
Fragan om inslussning och ateranpassning av grovt kriminella manniskor
maste omfatta hela landet och samtliga involverade aktérer, som kommuner
och olika myndigheter, maste ta sitt ansvar.

Staten bor under en tillrackligt 1ang period efter frigivning ta ansvar for de
frigivnas forsorjning, sysselsattning och boende for att minska aterfall i brott
och underlitta ateretableringen i samhallet. Jag anser att regeringen bor
tillsatta en utredning i syfte att se dver mdjligheten for staten att ta dver
ansvaret for inslussning och teranpassning av personer som avtjanat straff for
grova brott.
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2. Kriminalvardens brottsférebyggande arbete, punkt 2 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

Jag anser att Kriminalvardens arbete med att forstarka intagnas utslussning
och anknytning till arbetsmarknaden samt forhindra att skulder uppstar under
héktnings- och verkstallighetstiden maste forbattras. Det arbete som gors i dag
ar enligt min uppfattning inte tillrackligt. Alltfér manga intagna uppger att
enklare praktiska problem som obetalda rakningar eller férsening med hyran
under haktnings- och verkstallighetstiden far allvarliga konsekvenser som
forsvarar anpassningen och utslussningen till samhallet. Detta &r inte rimligt
och méste motverkas.

3. Samverkan mellan Kriminalvarden, socialtjansten och
civilsamhallet, punkt 3 (L)

av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 90.

Stallningstagande

Infor frigivningen behovs nara kontakter mellan Kriminalvarden och social-
tjansten, t.ex. for att sékerstélla att den frigivne om méjligt har en bostad eller
for att ge honom eller henne rad i fragor om forsérjning och ekonomi.
Stddorganisationer dar fore detta kriminella hjélper andra att bryta med
kriminalitet fyller ocksd en mycket viktig funktion. Mycket av det arbete som
gors i dag ar bra men det &r inte tillrackligt. Jag anser darfor att det ska goras
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ett tillkdnnagivande om en mer omfattande samverkan med socialtjanst och
civilsamhallet infor frigivning fran en kriminalvardsanstalt.

4.  Civilsamhallets roll, punkt 4 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Vi anser att frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats i ateranpassningen
av den démde, bade fére och efter frigivningen. Det civila samhallet har redan
i dag stor betydelse i det brottsforebyggande arbetet och i att ateranpassa
tidigare domda personer. Foreningar bér uppmuntras att finnas med som en
del i livet fore och efter frigivningen. Avhopparjourer dit kriminella kan vanda
sig nar de vill 1amna sina kriminella liv har sedan flera ar drivits av bl.a. Exit
Fryshuset (framst avhoppare fran nazistisk miljo), Kriminellas revansch i
samhallet (Kris) och X-Cons. Det finns ocksé de som arbetar i exempelvis
kyrkor med att hjalpa hemlésa med mat och tak Over huvudet, de som
organiserar laxhjalp for att hjalpa manniskor ur ett utanforskap, sprakkaféer
samt idrottsforeningar som binder samman méanniskor med olika bakgrund och
fran olika generationer till ett gemensamt konstruktivt mal. Civilsamhallet har
ett stort varde och dess roll maste lyftas tydligare och vara en del av det
brottsforebyggande arbetet.

Vi vill i detta sammanhang se en dkad anvéndning av s.k. social impact
bonds (sociala utfallskontrakt) i det &terfallsforebyggande arbetet. Dessa
innebar att frivilligorganisationer ges erséttning i forhallande till hur vél de
lyckas ateranpassa tidigare domda. De fordelar som antas finnas med sociala
utfallskontrakt &r bl.a. incitamentet att nd resultat, samt att privat finansiering
kan tillhandahéllas for att skapa en infrastruktur for rehabilitering. | Sverige ar
det endast Norrkdpings kommun som har ett system med renodlade sociala
utfallskontrakt (d&ven om andra sociala investeringar finns), enligt en rapport
fran Expertgruppen for studier av offentlig ekonomi (ESO), som
presenterades 2020. Projektet med utfallskontrakt i Norrkdping var néar
rapporten skrevs inne pa sitt sista ar och inga definitiva resultat fanns annu.
Effektutvarderingen behdver gas igenom noggrant, for att avgéra om
Norrkoping ar ett framgangsrikt exempel eller inte. Halvvdgs igenom
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presenterade partnerforetaget Leksell social ventures en utvérdering som
indikerade positiva resultat, och intervjuer i ESO-rapporten ger ocksa en
positiv bild, inte minst nér det géller skolresultat. Regeringen bor darfor vidta
atgarder for att systemet provas pa fler platser.

Stallningstagande

Vi vill infora ett nationellt exitprogram for gangmedlemmar som véljer att
lamna det kriminella livet. Ett sddant program ska erbjuda dem som valjer att
hoppa av ett kriminellt gdng en mojlighet att bryta ett kriminellt monster
genom t.ex. en ny identitet for hotade personer eller vid behov méjlighet att
byta bostadsort. Under tiden straffet avtjanas ska fortsatt brottslighet vara ute-
slutet. Genom Gvervakning och ytterligare atgéarder och myndighetssamverkan
ska det vara nést intill omojligt att fortsatta en kriminell livsstil efter avtjénat
straff.

Det bor dvervédgas att forldgga det nationella exitprogrammet under
Kriminalvardens ansvar. Myndigheten finns representerad i hela landet och
har erfarenheter av att arbeta med ateranpassning av kriminella individer.

Medverkan i det nationella exitprogrammet bdr vara obligatoriskt for
démda gangbrottslingar och yrkeskriminella.

5. Utvardering och vidareutveckling av straffens innehall,
punkt 6 (M, SD, L)

av Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Johan
Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Mikael Damsgaard (M) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Malet med ett fangelsestraff maste vara att markera slutet pd den domdes
kriminella bana. Sa ar inte i tillracklig utstrackning fallet i dag. Det finns darfor
skl att utvardera och vidareutveckla verkstallighetsinnehéllet for de domda.
Det géller inte minst med hansyn till den véxande grupp unga vuxna med stort
valdskapital och ett 1agt fortroende for samhallet och dess myndigheter och
som inte har nagot intresse av att lamna kriminaliteten bakom sig.

Mycket kan dock goras for att forbattra situationen redan nu. Tiden mellan
dom och verkstallighet behover kortas ned, och haktade bor kunna paborja
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verkstélligheten tidigare i domstolsprocessen. Dessa atgarder skulle frigéra
héktesplatser och ge mdjlighet till behandling och aterfallsférebyggande
atgarder tidigare. Vidare bor den befintliga kapaciteteten utnyttjas battre
genom t.ex. dubbelbelaggning pé anstalterna. Riksdagen tillkannagav detta for
regeringen 2021 men laget ar akut och behdver darfor tas upp for behandling
igen.

6. Hjalplinjen vid odnskad sexualitet, punkt 7 (S, V)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Linda Westerlund
Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Anna Wallentheim (S) och lbrahim
Baylan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Hjélplinjen Preventell har sedan starten 2012 beviljats bidrag av regeringen
arligen. Vi anser att Preventells arbete med att forebygga sexuellt vald genom
vérd och behandling mot sexuella riskbeteenden &r viktigt, men att fragan om
finansieringen bor hanteras inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.
Mot denna bakgrund ser vi inte nagon anledning att rikta ett tillkannagivande
till regeringen om att férandra finansieringen.

7. Avdelningar med farre intagna, punkt 8 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

I dag har s.k. normalavdelningar pi klass 1-anstalterna ca 30 intagna. Aven
intagna med beteendeproblematik, véldsbenagenhet och olika former av
diagnoser placeras dar. Nar s3 manga personer samsas pa en liten yta dygnet
runt kan konflikter och vald latt uppstd. Avdelningarna maste bli mindre for
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att miljon for saval de intagna som for de anstéllda ska bli battre. Befintliga
anstalter bor byggas om och nya anstalter planeras med hdgst 15 intagna pa en
s.k. normalavdelning.

For sérskilt kravande intagna behover avdelningarna vara annu mindre. Det
ar svart for personalen att skydda extra sarbara intagna, t.ex. personer med
intellektuell funktionsnedséttning, som riskerar att bli utsatta for bade psykiskt
och fysiskt vald av andra intagna. Vidare uppstar oftare valdsamma situationer
dér bade intagna och anstallda riskerar att skadas om for ménga personer med
olika typer av svar beteendeproblematik blandas pé en avdelning. For vissa,
t.ex. personer som har begatt sexuella 6vergrepp mot barn, behéver sarskilda
avdelningar inréttas. Det finns redan i dag avdelningar for sérskilt resurs-
krdvande intagna vid vissa anstalter. Dessvarre &r det bara klienter med
extremt svar beteendeproblematik som placeras dar pa grund av platsbristen.

Regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att inratta avdelningar med
farre antal klienter i syfte att anpassa avdelningarna efter klienternas behov.

8. Andlig vard, punkt 9 (C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Hedin (C) och Ingemar Kihlstrém
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 33.

Stallningstagande

Alla intagna har rétt att utdva sin religion i anstalt eller hékte, oavsett vilken
tro man bekanner sig till. Sveriges kristna rad utvecklar och samordnar den
andliga varden vid anstalter och hakten pa uppdrag av Kriminalvarden. Inom
Kriminalvarden finns 180 praster, pastorer och diakoner, samt ett tiotal
imamer med tystnadsplikt som har i uppdrag att méta de intagnas behov av
personliga samtal, ordna gudstjanster och véagleda i etiska och existentiella
fragor. Denna del av verksamheten riskerar dock att undermineras av den
platsbrist som nu pressar Kriminalvarden. Ett exempel pa detta ar den plotsliga
nedlaggningen av klostret pd Kumlaanstalten 2018. Vid nedstangningen hade
klostret i 17 ar tillnandhallit vardefulla retreat for livstidsdémda och
langtidsdémda med malet att de skulle hitta hem till sig sjalva genom tystnad,
avskildhet, bibelns texter, enskilda samtal med végledare, avspanning och
meditation, riter samt symbolhandlingar. Jag vill att den andliga varden inom
kriminalvarden ska stérkas, inte nedmonteras.
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9. Gps vid fangtransporter och permissioner, punkt 10 (M, C,
KD, L, MP)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Johan Hedin (C), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L), Martin Marmgren (MP), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Mikael Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 39.

Stallningstagande

For att 6ka ké&nslan av trygghet for brottsoffer och anhériga samt for att
motverka spontana rymningar bor gps-sandare vid transporter av frihets-
berévande anvéndas vid fler permissioner dn vad som &r fallet i dag.
Regeringen bor vidta &tgérder for att anvandandet av gps-sindare ska oka.

10. Sakerhetskontroll i frivarden, punkt 11 (SD, L)

av Katja Nyberg (SD), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 91.

Stallningstagande

Sedan den 1 mars 2021 har sakerheten i frivarden starkts genom att sakerhets-
kontroller far genomforas pa ett frivardskontor om det behovs for att begrénsa
risken for att det dar begas brott som innebar allvarlig fara for ndgons liv, hilsa
eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Det ar dock alltsa
fortfarande bara pa vissa sarskilt specificerade villkor som en sakerhets-
kontroll far géras. For att bestimmelsen ska kunna fungera andamalsenligt i
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vardagen bor lagen dndras sa att sakerhetskontroller alltid ska kunna genom-
foras inom frivarden. Riksdagen gjorde i februari 2021 ett tillkannagivande i
denna fraga (bet. 2020/21:JuU15) och jag forvantar mig att regeringen nu utan
onddigt drojsmal tar fram ett fardigt forslag.

11. Atgéarder for att minska intagnas skulder, punkt 12 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Mikael Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Alla som avtjanar ett straff i Sverige far en personlig planering for strafftiden,
en verkstallighetsplan. Vi vill att skuldsanering ska beaktas i verkstéllighets-
planen. Atgarder for att minska den intagnes skuldbdrda, men som &ven syftar
till att etablera kontakt med Kronofogdemyndigheten och andra relevanta
aktorer, bor vidtas.

12. Tolvstegsprogrammet, punkt 13 (V, KD)

av Andreas Carlson (KD), Linda Westerlund Snecker (V) och Ingemar
Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Kriminalvarden har beslutat att avveckla tolvstegsprogrammet, vilket ar
olyckligt eftersom programmet bevisligen fungerar mot drogmissbruk. Enligt
en utvardering som Kriminalvarden gjorde av sina behandlingsprogram kunde
endast tolvstegsprogrammet pavisa statistiskt sakerstallda minskade aterfall
efter behandling.

2021/22:JuU25

73



2021/22:JuU25

74

RESERVATIONER

| stillet for tolvstegsprogrammet ska Kriminalvarden erbjuda andra
program. Enligt Kriminalvarden &r syftet med avvecklingen att ge fler intagna
mojlighet att genomga behandlingsprogram och andra éterfallsforebyggande
insatser. Jag anser att det &r positivt om fler klienter far mojlighet att genomga
behandlingsprogram inriktade mot missbruk men att &ven tolvstegs-
programmet bor finnas kvar. Tolvstegsbehandling &r en vél etablerad be-
handling i samhallet. M&jligheterna for en intagen att fortsétta i gruppverk-
samhet, t.ex. genom Anonyma alkoholister, &r darfor god. Det dr viktigt att de
behandlingsprogram som erbjuds verkligen &r effektiva, sérskilt eftersom den
villkorliga frigivningen nu gjorts beroende av de intagnas deltagande i
programverksamhet. Regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att aterin-
fora tolvstegsprogrammet mot missbruk pa anstalterna.

13. Paféljd och behandling for personer som begar sexualbrott,
punkt 14 (MP)

av Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3451 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada M)
yrkandena 1-4,

2021/22:3474 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada M),
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 26 och

2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Riksdagen tillkannagav véaren 2021 att regeringen bor ge Kriminalvarden i
uppdrag att inventera forskning om samt utforma l&mpliga program for
farmakologisk och annan medicinsk behandling av pedofiler. Tillkdnna-
givandet &r inte slutbehandlat och jag anser inte att det har framkommit skal
att nu pa nytt rikta ett tillkannagivande i samma fraga till regeringen.

14. Missbruksvard for frinetsberévade, punkt 15 (M)
av Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M) och Mikael Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3765 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 12-14.

Stallningstagande

For att forebygga fortsatt missbruk mellan haktestid, dom och straffpaféljd
samt i forlangningen efter avtjanat straff, ar det viktigt att vardkedjan &r
sammanhallen under hela denna period. Vard som pabérjas redan under
héktestiden och sedan fortsatter med en langsiktig plan tillsammans med
kommunens socialtjanst har storre chans att lyckas.

Vi foreslar att mojligheten att skapa en sammanhdllen vard utreds for
personer som &r eller har varit frihetsberovade. En sadan utredning behéver
goras i syfte att definiera och dverbrygga glappen i missbruksbehandling
mellan kriminalvard, kommun och region, i kombination med socialt
bostadsstdd for relevanta malgrupper, avseende hela processen fran haktning
till hemgang fran fangelsestraff eller frivard.

Personer med opioidberoende bor i enlighet med Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende erbjudas
lakemedelsassisterad behandling (LARO). Detta géller forstds ocksa intagna i
kriminalvarden. Kriminalvardens samverkan med regionerna behéver
utvecklas och forbattras avseende intagna i behov av denna behandlingsform,
béde for att sakerstalla att personer som sedan tidigare péborjat LARO kan
fortsatta sin behandling under tiden inom kriminalvérden och for att intagna
som &r i behov av att pdbérja LARO-behandling far den méjligheten. Detta ar
viktigt utifrdn framst ett medicinskt perspektiv men ocksé utifran ett brotts-
forebyggande perspektiv. Personer med ett obehandlat opioidberoende 16per
namligen hog risk att &terfalla i brott.

Vi foreslar att regeringen, i samarbete med Kriminalvarden och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), ser éver hur samverkan mellan Kriminal-
varden och SKR som sékerstaller att alla intagna, oavsett vilken region och
kommun de ar hemmahorande i, ges tillgang till vard och behandling utifran
behov och i enlighet med de nationella riktlinjerna for vard och stod vid
missbruk och beroende. Vi foreslar ocks att regeringen utreder om det vore
andamalsenligt att ge Kriminalvarden i uppdrag att ocksd sjélva bedriva
beroendevard och hur ett sadant uppdrag i sa fall skulle kunna utformas. Om
lakare inom Kriminalvarden ges ratt att ordinera LARO maste samtidigt en
skyldighet alaggas regionerna att dverta ansvaret for behandlingen nar klienten
lamnar kriminalvarden.
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15. Vidareutveckling av behandlingsprogrammen, punkt 16 (M,
L)
av Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Mikael
Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16.

Stallningstagande

Kriminalvarden behdéver utveckla sitt arbete med behandlingsprogram for dem
som domts for brott. Det &r viktigt att behandlingsprogrammen ses som en del
av den rehabiliterande delen av kriminalvarden, sa att fangelsetiden inte bara
blir ett straff att passivt sitta av. Regeringen bor ge Kriminalvéarden i uppdrag
att vidareutveckla behandlingsprogrammen.

16. Kriminalisering av rymningar, punkt 17 (S, C, V)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Anna Wallentheim (S)
och lbrahim Baylan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:333 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:571 av Jan Ericson (M),

2021/22:1121 av Ulrika Jorgensen (M),

2021/22:1445 av Boriana Aberg (M),

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 35,
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 88,
2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Konsekvenserna for den som rymmer ska vara tillrackligt ingripande. Enligt
var uppfattning kan dock kravet pa tillrackligt ingripande konsekvenser till-
godoses utan att rymningar och avvikelser kriminaliseras. Forutom att
mojligheten till permissioner och vistelser utanfor anstalt genom utslussnings-
atgarder kan begréansas for den som rymmer eller avviker har &ven méjligheten
att skjuta upp den villkorliga frigivningen 6kat genom att det numera endast
kréavs sarskilda skal, i stallet for synnerliga skal, for ett sddant beslut.

Mot den bakgrunden saknas det enligt var mening anledning for riksdagen
att gora ett sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

17. Fler anstalts- och hé&ktesplatser, punkt 18 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:777 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (béda M),
2021/22:943 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

2021/22:1013 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S),
2021/22:1331 av Linus Skéld m.fl. (S),

2021/22:1523 av Camilla Brodin och Magnus Jacobsson (béda KD),
2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 34.

Stallningstagande

Riksdagen tillkdnnagav i maj 2021 att regeringen bor upprétta en hand-
lingsplan for hur kapaciteten inom Kriminalvdrden ska utdkas péa sikt.
Kriminalvarden har bade 2021 och 2022 fétt resurstillskott for att &tgarda
kapacitetsbristen, och regeringen har i regleringshrev de senaste &ren gett
myndigheten i uppdrag att redovisa vidtagna och planerade atgarder nar det
galler bl.a. hanteringen av platskapaciteten pa kort och lang sikt. Av Kriminal-
vardens arsredovisning framgar dessutom att det inom myndigheten pagar ett
intensivt arbete med frdgan om den langsiktiga lokalforsérjningen och
platskapaciteten. Eftersom det darmed péagar arbete med att hantera
platskapaciteten och att riksdagen nyligen riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen i samma fraga anser jag inte att det finns skal att pd nytt gora ett
tillkdnnagivande.
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18. Utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard, punkt 19
(KD)

av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 19 och 20.

Stallningstagande

I juni 2014 tillsattes utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard
(dir. 2014:99) med uppdraget att analysera kostnadseffektiviteten i Kriminal-
varden samt foresla hur det aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och
forstarkas, bl.a. genom nya former for samverkan med andra myndigheter och
aktorer. Utredaren fick i uppdrag att redovisa hur Kriminalvardens kostnader
for anstalter, hakten, frivard respektive transporttjanst hade utvecklats sedan
2004. Vidare skulle utredaren analysera om foérdelningen av kostnaderna var
andamalsenlig och avspeglade regeringens prioriteringar. En internationell
jamforelse skulle goras, och framgangsrika internationella exempel pa ater-
fallsforebyggande atgarder skulle studeras. Uppdraget skulle redovisas senast
vid arsskiftet 2015/16, men lades ned. Som framgatt ovan gjorde riksdagen
2018 ett tillkdnnagivande till regeringen om att en ny utredning med ett mot-
svarande uppdrag skulle tillsittas. Aven om vi inte hade nagot att invanda mot
regeringens redovisning om att tillkannagivandet var slutbehandlat s& menar
vi att en sadan utredning, inte minst mot bakgrund av den nuvarande be-
laggningssituationen, skulle vara av stor betydelse och darfor behova tillsattas
snarast mojligt.

Riksrevisionen granskade 2020 effektiviteten vid Kriminalvardens
anstalter och kom fram till att det gick att gora besparingar och effekti-
viseringar pd i genomsnitt 20 procent. Regeringen, som dock inte hade
genomfort atgarder for att genomlysa Kriminalvardens kostnader, kostnads-
utveckling eller besparingsmdjlighet, delade inte denna beddémning. Nér
utredningen aterupptas bor det goras med tilligget att den ska ta Riks-
revisionens slutsatser i beaktande och underséka och foresla effektiviserande
atgirder i linje med den “best practice” som Riksrevisionen hittat, s& som
forbattringspotentialen i stdrre och farre anstalter.
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19. Hyra fangelseplatser utomlands, punkt 20 (SD, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Katja Nyberg (SD), Johan Pehrson (L),
Tobias Andersson (SD), Ingemar Kihlstrom (KD) och Pontus Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:1104 av Edward Riedl (M),
2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Platskapaciteteten inom Kriminalvarden ar mycket anstrangd och manga av de
intagna i svenska fangelser &r utlandska medborgare. For att avlasta Kriminal-
varden nér det galler beldggningen bor méjligheten att hyra fangelseplatser
utomlands utredas.

20. Utveckling av fangelser utomlands, punkt 21 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16.

Stallningstagande

En viktig del av bistandspolitiken ar institutionsbyggande for att starka ratts-
statliga principer och réttsvasendet i de lander som kvalificerar sig for att ta
emot bistdnd. Ett fungerande rattsvasende dar rattsstatliga principer och
manskliga rattigheter respekteras ar grundlaggande fér utveckling och
framsteg.

Svenska bistdndsmedel géar redan i dag till att starka rattsvasendets
institutioner i andra lander genom bl.a. stdd och utveckling av dessa landers
fangelser. Syftet ar att framja en valfungerande kriminalvard samt humanitara
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villkor i fangelserna. Vi anser att svenskt bistdnd ska omfordelas fran projekt
i lander som inte respekterar manskliga rattigheter till sddana som syftar till
utveckling av féangelser med béttre humanitéra villkor och ett stérkt ratts-
vasende. Regeringen bor darfor uppdra till Sida och Kriminalvarden att
gemensamt genomfora den har typen av bistandsprojekt.

21. Nationell standard for arbetet med brottsoffersluss, punkt
22 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Syftet med brottsofferslussar &r att strka brottsoffret och ge den intagna
mojlighet att ta ansvar for brottet. Ett brottsofferslussbesdk féljs noggrant upp
efterat genom att handlaggaren talar med béde brottsoffret och klienten.

Justitiecombudsmannen (JO) har i en granskning av brottsofferslussarna
riktat kritik mot Kriminalvarden for bl.a. bristande central styrning av arbetet.
Avsaknaden av en gemensam struktur har enligt JO gett upphov till svarigheter
for ansvariga tjanstemédn att avgora var granserna gar for myndighetens
uppdrag. Detta har lett till brister i rattssakerheten. Bristen pa struktur har dven
gjort det svart for de intagna att forsta verksamheten.

Jag anser att regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att utveckla
anstalternas arbete med brottsofferslussarna och infora en nationell standard
for arbetet sa att det blir mer likvardigt i hela landet.

22. Bitradande dvervakare, punkt 23 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Martin Marmgren
(MP), Anna Wallentheim (S) och Ibrahim Baylan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
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2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 36.

Stallningstagande

Som framgar ovan bedriver Kriminalvarden ett arbete for att hoja kvaliteten
pa arbetet med bitradande Gvervakare, och myndigheten har ocksa sett Gver
sina rutiner for rekrytering. Fragan &r sdledes uppmarksammad, och vi anser
darfor att det saknas skal att gora ett tillkannagivande i fragan.

23. Villkorlig frigivning i fortid, punkt 25 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksdagen rostade under varen 2019 for ett forslag frdn regeringen om att
starka majligheterna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder
avseende démda som friges villkorligt fran ett fangelsestraff (prop.
2018/19:77). Vansterpartiet stod bakom regeringens forslag men betonade i ett
sérskilt yttrande att det &r grundldggande att inslussningen i samhéllet av
villkorligt frigivna ger mdjlighet till bostad, sysselséttning och eventuell
missbruksvard for att en dkad 6vervakning under provotiden ska ha avsedd
effekt (bet. 2018/19:JuU25).

For att 16sa det allvarliga problemet med dverbelaggning i Kriminalvarden
foreslar jag att personer som inte ar démda for sexual- eller véldsbrott, som
har genomgatt relevanta behandlingsprogram och som har upp till sex manader
kvar pa sitt straff, ska fa borja avtjana den villkorliga frigivningen i fortid. Det
skulle innebéra att 30 procent av de intagna skulle paborja den villkorliga fri-
givningen i fortid, vilket skulle frigora ca 1 500 platser inom Kriminalvarden.

Regeringen bor ta initiativ i enlighet med vad som foreslagits ovan.
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24. Presumtionen for villkorlig frigivning, punkt 26 (S, C, V,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Martin Marmgren
(MP), Anna Wallentheim (S) och Ibrahim Baylan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20,
2021/22:2896 av Arin Karapet (M),

2021/22:2996 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2021/22:3299 av Magdalena Schroder (M),

2021/22:3709 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 4 och 5,
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 22, 25 och 33,
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 87 och
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 36.

Stallningstagande

2020 infordes flera skarpningar pa omradet for villkorlig frigivning. Bland
annat starktes mojligheterna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och
stodatgarder avseende dem som friges villkorligt, 6vervakningstiden efter vill-
korlig frigivning forlangdes och majligheten att foreskriva villkor om vad som
ska galla efter den villkorliga frigivningen utdkades. Dessutom utdkades
mojligheten att skjuta upp villkorlig frigivning for dem som inte deltar i
aterfallsforebyggande atgarder eller pa andra satt misskéter sig i anstalt. Vi
anser att dessa andringar var nédvandiga och andamalsenliga men ser inte i
nulaget ndgot behov av att ytterligare skarpa reglerna for villkorlig frigivning
pé det séttet som motionérerna foreslar.

25. Frivardsinsatser for den som inte friges villkorligt, punkt 27
(M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M), Johan
Pehrson (L), Ingemar Kihlstrom (KD) och Mikael Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 32 och
2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Efter den villkorliga frigivningen géller en prévotid for den domde under en
period som motsvarar den strafftid som &terstar vid frigivningen, dock minst
ett &r. Provotiden ar tankt att underlatta dteranpassningen i samhallet. Eftersom
nagon prévotid inte l6per for den som inte friges villkorligt anser vi att en
utvidgad majlighet till frivards- och évervakningsatgarder for dessa personer
efter tiden i anstalt bor utredas. En sadan atgard ska vara forutsebar for den
enskilde och meddelas i sasmband med dom, i vilken det tydliggérs att frivards-
och 6vervakningsatgarder kommer att tillampas dven om den enskilde inte blir
villkorligt frigiven.

26. Elektronisk 6vervakning efter frigivning fran
kriminalvardsanstalt, punkt 28 (V, L)

av Linda Westerlund Snecker (V) och Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Den 1 juli 2020 tradde den nya lagstiftningen i kraft som innebér att Kriminal-
varden far besluta om elektronisk dvervakning av personer som friges vill-
korligt fran en kriminalvardsanstalt. Vi anser att det ar viktig att regeringen nu
foljer upp hur den nya lagstiftningen tillampas sa att brottsoffer som lever
under hotbild far det skydd som de behéver.

27. Undanrdjande av skyddstillsyn, punkt 29 (M)
av Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M) och Mikael Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 28.

Stallningstagande

Vi anser att majligheterna att undanr6ja en skyddstillsyn pa grund av
misskdtsamhet ska utdkas. Det bor inte krévas att den domde “pa ett allvarligt
sdtt” brutit mot vad som géller for honom eller henne for att skyddstillsynen
ska kunna undanrdjas. | stéllet ska det rdcka med att den démde har brutit mot
vad som galler. Mojligheten for Kriminalvarden att besluta om t.ex. sarskilda
foreskrifter eller att meddela varning bor behéllas, men det bor framga direkt
av lagtexten att dessa mojligheter &r forbehdlina de fall dd den démdes
misskdtsamhet &r ringa eller annars av mindre betydelse. Detta har riksdagen
ocksa tidigare tillkannagett for regeringen. For att inskédrpa vikten av att
regeringen aterkommer med ett sadant forslag bor riksdagen gora annu ett till-
kannagivande i fragan.



Sarskilda yttranden

1. Nationellt avhopparprogram, punkt 5 (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Léberg (S), Gustaf Lantz (S), Anna
Wallentheim (S) och Ibrahim Baylan (S) anfor:

Vi instdmmer i att avhopparverksamheten &r en viktig del i brotts-
bekdmpningen och att det &r av stor vikt att den fortsatter att utvecklas. Som
framgar ovan pagar dock redan arbete pa omradet. Regeringen gav i september
forra aret Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stod till
avhoppare. En sarskild utredare har dessutom fatt i uppdrag att stodja och
koordinera myndigheternas arbete.

Eftersom vi delar uppfattningen att avhopparverksamheten behover
utvecklas finner vi dock inte anledning att reservera oss mot att riksdagen ater
riktar ett tillkdnnagivande i fragan till regeringen.

2. Fler anstalts- och haktesplatser, punkt 18 (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Léberg (S), Gustaf Lantz (S), Anna

Wallentheim (S) och Ibrahim Baylan (S) anfor:
Vi delar motionérernas uppfattning att platsbristen pad anstalterna &r ett
problem och att kapaciteten maste Gkas. Fragan &r dock redan uppmark-
sammad av saval regeringen som Kriminalvarden. Kriminalvarden har sedan
2014 fatt resurstillskott pa drygt 4 miljarder kronor, en 6kning med 56 procent,
och regeringen har i regleringsbrev de senaste &ren gett myndigheten i uppdrag
att redovisa vidtagna och planerade atgarder nar det galler bl.a. hanteringen av
platskapaciteten pa kort och lang sikt. Den plats- och kapacitetsrapport som
Kriminalvarden érligen presenterar ligger till grund planering av investeringar
Av  Kriminalvardens &rsredovisning framgadr dessutom att det inom
myndigheten pagar ett intensivt arbete med fragan om den langsiktiga lokal-
forsorjningen och platskapaciteten.

Med héansyn till att vi delar uppfattningen att det behdvs fler anstaltsplatser

finner vi dock inte anledning att reservera oss mot att riksdagen riktar ett
tillkannagivande i fragan till regeringen.

3. Fler anstalts- och hé&ktesplatser, punkt 18 (SD)

Katja Nyberg (SD), Tobias Andersson (SD) och Pontus Andersson (SD)
anfor:

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om fler anstalts- och haktesplatser. Det
ar en ambition som bade regeringen och vi delar. Var ambition ar dock hogre
&n utskottets.
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I motion 2021/22:2529 (SD) yrkande 1 ar utgangspunkten en utbyggnads-
takt av fler anstalts- och haktesplatser som respekterar demokratiskt fattade
beslut pa det straffrattsliga omradet, och vi delar motionarernas uppfattning att
en regering inte ska kunna senarelagga eller avsta fran att genomfora
demokratiskt fattade beslut med hanvisning till en brist pd anstalts- och
héktesplatser.

Utskottets formulering om fler anstalts- och haktesplatser lamnar enligt var
mening ett utrymme for regeringen att med redan aviserad kapacitetsékning
anse att riksdagens tillkannagivande &r tillgodosett. Ett sadant tolknings-
utrymme &r en svaghet i tillkdnnagivandet som hade kunnat undvikas om ut-
skottet stéllt sig bakom forslaget i motion 2021/22:2529 (SD) yrkande 1.
Eftersom utskottets stallningstagande &nda riktar en kritik mot dagens
situation med Overbeldggningar finner vi dock inte anledning att reservera oss
mot tillkdnnagivandet.

4.  Atgarder for att 6ka antalet 6verforingar, punkt 24 (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Léberg (S), Gustaf Lantz (S), Anna
Wallentheim (S) och Ibrahim Baylan (S) anfor:

Vi instdmmer i att fler utlandska medborgare som déms fér brott i Sverige bor
avtjana straffen i sina hemlander. Arbete med fragan pagar dock redan. De nya
kraven pé skyndsam handlaggning vid hantering av drenden om 6verférande
av verkstallighet av frinetsberévande péaféljder inom EU bérjade gélla i juli
2020. Vidare har regeringen nyligen remitterat en promemoria med forslag om
forbattrad hantering av drenden om Overforande av straffverkstéllighet (Ds
2021:37). Lagforslagen ska gora det enklare att dverféra personer som déms
till fangelsestraff i Sverige till andra medlemsstater i EU, for att avtjana
straffen dar. Dartill har Kriminalvarden fatt regeringens uppdrag att redovisa
vilka &tgarder myndigheten har vidtagit i syfte att oka antalet 6verféranden
och i ovrigt bidra till ett effektivt forfarande i frdga om sadana arenden.
Dessutom har riksdagen redan riktat tva tillkdnnagivanden till regeringen i
fragan.

Eftersom vi delar uppfattningen att &tgarder behGver vidtas for att oka
antalet overforanden finner vi dock inte anledning att reservera oss mot att
riksdagen ater riktar ett tillkdnnagivande i fragan till regeringen.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 30 (M)
Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M) och Mikael Damsgaard (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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6. Motioner som bereds forenklat, punkt 30 (SD)

Katja Nyberg (SD), Tobias Andersson (SD) och Pontus Andersson (SD)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 30 (V)
Linda Westerlund Snecker (V) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | fraga om mitt forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

8.  Motioner som bereds forenklat, punkt 30 (KD)
Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

9. Motioner som bereds forenklat, punkt 30 (L)

Johan Pehrson (L) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | fraga om mitt forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allménna motionstiden 2020/21

2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
fangelser utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:333 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera rymningar och avvikningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
samhallstjénst till regel foér samtliga fangelsedémda och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med forslag till atgarder mot dem som déms till fangelse
men vagrar utfora samhéllstjanst, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
fange ska friges innan eventuella skulder &r betalda och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:428 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att démda
brottslingar bor kunna utvisas for att avtjana sitt straff i hemlandet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:454 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

8.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Brottsférebyggande radet i uppdrag att ta fram
riktlinjer for konkreta forebyggande insatser pa lokal niva och vid
behov bistd med hjalp och vagledning for att arbetet i de lokala sociala
insatsgrupperna ska komma igdng och tillkinnager detta for
regeringen.
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2021/22:569 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
straffbart att inte infinna sig for att avtjana fangelsestraff och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:571 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora straff for
rymning fran fangelse och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:777 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera en ny
kriminalvérdsanstalt i Am&l och tillkéannager detta for regeringen.

2021/22:916 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning i syfte att bygga ut
intensivovervakning med elektronisk kontroll for gruppen nyintagna
med en strafftid pd mellan sex ménader och ett ar och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att personer som inte &r démda for sexual-
eller valdsbrott, som har genomgétt relevanta behandlingsprogram och
som har upp till sex ménader kvar pa sin strafftid ska kunna bérja
avtjana den villkorliga frigivningen i fortid, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att inratta avdelningar
med farre antal klienter i syfte att anpassa avdelningarna efter
klienternas behov och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se 6ver mojligheten for
staten att ta over ansvaret for inslussning och ateranpassning av
personer som avtjénat straff for grova brott, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att utveckla arbetet med
brottsoffersluss samt att infora en nationell standard for arbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att &terinfora
tolvstegsprogrammet mot missbruk pa anstalterna och tillkannager
detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att ta fram ett sarskilt
behandlingsprogram for personer som begatt hedersrelaterade brott,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta &tgarder for att Kriminalvarden ska fa okade
forutsattningar att genomfara behandlingsprogram pa andra sprak an
svenska, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebdr att alla intagna
pa anstalt ges ratt att fullgéra grundskole- och gymnasieutbildning, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en dversyn av vilka utbildningar som
erbjuds pa vilka anstalter i syfte dels att tillse att grund- och
gymnasieutbildning erbjuds vid samtliga anstalter, dels att oka
mojligheterna for de intagna att delta i utbildningar pa distans, t.ex.
folkhdgskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskoleniva, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till atgarder i syfte att forstarka
Kriminalvardens studie- och yrkesvagledning och tillkannager detta
for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att utveckla teknikstodet saval for
undervisningen som for administrationen av Kriminalvardens
utbildningar och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:943 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av fler
haktesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1013 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga att se
hur takten i utbyggnaden av landets hékten kan 6ka och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1104 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att hyra féngelseplatser i utlandet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:1121 av Ulrika Jorgensen (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kriminalisera
rymningar och tillknnager detta for regeringen.

2021/22:1135 av John Weinerhall (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att réda bot pa gangkriminaliteten genom att
intagna placeras langt ifran sin hemort och forbjuds tillgang till sdant
som kan vara statusbringande, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot pa gangkriminaliteten genom att
intagna inte ges mojlighet till indirekt fortsatt kriminell aktivitet och
endast erbjuds mycket enkel standard, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2021/22:1273 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
forlagga en anstalt av higre sikerhetsklass till Ostergétland och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1331 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
expandera kriminalvarden i Norrbotten och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1445 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora det
straffbart att avvika fran fangelse eller annan institution som man déms till
forvar i genom domstolsbeslut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:1523 av Camilla Brodin och Magnus Jacobsson (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata Amals
kommun vara en av platserna for etablering av en ny kriminalvardsanstalt och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2059 av Marléne Lund Kopparklint och Sofia Westergren

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett férbud
mot statushéjande saker inom kriminalvarden och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2021/22:2206 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om flexibla straff och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2215 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att jobba av skadestdnd i fangelset och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2529 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler anstalts-
och héktesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda

mojligheten att hyra fangelseplatser utomlands och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
agandeformer for Kriminalvardens lokaler och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stordrift av
Kriminalvardens anlaggningar och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fangelser

anpassade for livstidsddmda samt for dem som ska avvisas eller utvisas
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om uppskov av
verkstéllighet och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utebliven

instéllning vid verkstéllighet av fangelsestraff och tillkannager detta
for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad

verksamhet med narkotikahundar och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rokforbud
i anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
kameradvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
regler for ndr permission ska kunna beviljas och tillkannager detta for
regeringen.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om storre
inflytande for mélsagande vid permission och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skadestand
vid beviljad permission utan delgivning till mélsigande och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler for permission for intagna i klass 1- eller klass 2-anstalt och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrad
statistik inom Kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om automatisk
villkorlig frigivning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atergang
till tidigare straff vid ny brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
6vervakning vid frisldppande och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:2809 av Maria Malmer Stenergard (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
avslutad gymnasieutbildning for villkorlig frigivning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
avslutade studier i svenska for invandrare for villkorlig frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2896 av Arin Karapet (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att villkorlig
frigivning ska tillampas i undantagsfall snarare & som huvudregel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2996 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
mojligheten till villkorad frigivning i fortid och tillkadnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
avslutade gymnasiestudier for ungdomar som kan vara foremal for
villkorad frigivning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3164 av Ulrika Jorgensen (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ppna upp for
fler aktorer att bygga och driva anstalter och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2021/22:3299 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort systemet
med villkorlig frigivning och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3451 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bada M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
metoder och behandlingar som kriminalvarden anvander sig av ska
vara evidensbaserade och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kriminalvarden ska samverka med akademin for att de senaste
forskningsronen om behandlingsmetoder mot pedofili ska anvéndas
och personalen fortbildas i detta och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvardens regleringsbrev bor kompletteras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
krav pa och incitament for att de som domts for sexualbrott mot barn
ska ta del av behandlingsmetoder, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3474 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att analysera
effekten av farmakologisk behandling for personer som har begétt sexualbrott,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C):

32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
Kriminalvardens arbete kring utslussning och ansvar for att férebygga
aterfall i brott samt battre samverkan mellan kriminalvard och
socialtjanst vid utslussning efter frihetsberovande paféljd, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om intagnas
majlighet till andlig vard och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet anstaltsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
person som inte dr svensk medborgare och inte har uppehallstillstand i
Sverige efter avtjanat straff i hogre grad ska avtjana sitt straff i sitt
hemland och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
nationellt avhopparprogram och tillkdnnager detta fér regeringen.



39.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvandning
av gps vid fangtransporter och permissioner av frihetsberévade och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3709 av Fredrik Schulte (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
mojligheten att forkorta fangelsestraff med villkorlig frigivning annat
&n vid sérskilda omstandigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
fangelsestraff alltid ska paféras ytterligare en tredjedel av strafftiden,
dock minst sex manader, i form av villkorlig frigivning efter avtjanat
fangelsestraff och om att det tydligt bor framga av lagen att samma
bestammelse inte far utgora skal for att forkorta det utdémda straffet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3765 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

12.

13.

14.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
sammanhallen vard for personer som ar eller har varit frinetsberévade,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur samverkan mellan Kriminalvarden och beroendevarden kan
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att utreda om Kriminalvarden bér fa i uppdrag att
sjalva bedriva beroendevard samt hur ett sddant uppdrag i sa fall skulle
kunna utformas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att ta fram och implementera ett program for
att forebygga overdoser efter frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3779 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
och vidareutveckling av straffens innehall och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att behalla
uppsokarverksamheten pa hakten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
overvagas om det vore lampligt att pAborja behandlingsprogram under
haktestiden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att patagligt
korta tiden mellan dom och verkstéllighet och tillkannager detta for
regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

25.

26.

28.

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kortare tid
for verkstallighet inom frivarden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
mojligheter till omedelbar verkstéllighet oavsett om domen kommer
att 6verklagas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om minskad
mojlighet till uppskov med verkstalligheten av straffet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra det
straffbart att inte instélla sig for verkstéllighet av fangelsestraff och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
aterkomma med forslag om att kriminalisera rymningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
anvéandning av fotboja vid permissioner och transporter av intagna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
att utdka tiden for behandlingsprogram och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
obligatoriskt deltagande i ett nationellt exitprogram for démda och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
narvaro av frivarden i utsatta omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
antalet yrkeskurser pa fangelser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om villkorlig
frigivning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en mojlighet att vagra villkorlig frigivning om det bedoms att det finns
risk for aterfall i brott och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
nya behandlingsprogram for personer som begéatt sexuella Gvergrepp
mot barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
kraven for att undanréja skyddstillsyn och att skyddstillsyn endast kan
domas en gang och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvarden bor ges majlighet till interimistiska beslut géllande
skyddstillsyn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nérhetsprincipen ska beaktas i mindre utstrackning &n i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.



3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om se Gver
effektiviteten inom Kriminalvarden gallande hakten, transporter och
frivard och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
dvervakning ska ske &ven utan villkorlig frigivning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
villkorlig frigivning inte ska ske om den démde végrar acceptera
villkor som beslutas, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
anvandningen av narkotikahundar pa fangelser och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer
inflytande for brottsoffer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en total
dversyn av systemet med bitradande dvervakare inom Kriminalvéarden
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
oka antalet overféringar av fangar med utlandskt medborgarskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pétagligt
Oka antalet Overféranden av utlanningars straffverkstéllighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
pafoljden vid grova sexualbrott mot barn ska kunna vara vard vid sidan
om fangelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett battre
forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp mot barn och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
om att villkorlig frigivning inte ska ske i de fall den domde inte deltagit
i aterfallsforebyggande atgarder, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3963 av Roger Haddad m.fl. (L):

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Kriminalvardens arbete for likvardig kriminalvard for kvinnor och mén
samt Kriminalvardens uppdrag att tillgodose &ven kvinnors
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individuella behov och underlétta deras anpassning i samhallet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3973 av Johan Pehrson m.fl. (L):

16.

17.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
behandlingsprogram i Kriminalvarden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
domts for brott mot narstdende eller sexualbrott och végrar delta i
behandlingsprogram inte ska vara aktuell for villkorlig frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
overvakning efter frigivning fran kriminalvardsanstalt och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):

86.

87.

88.

89.

90.

91

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
principen om automatisk villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av rymning och avvikelse fran permission och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
arbetet med att fa fler avtal med lander for att personer som inte ar
svenska medborgare ska avtjana sitt straff i hemlandet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
med socialtjanst och civilsamhéllet infor frigivning frn
kriminalvardsanstalt och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sakerheten
for anstallda inom Kriminalvarden inklusive frivarden och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:4031 av UIf Kristersson m.fl. (M):

42.

43.

47.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
lagen sa att det framgdr att verkstalligheten ska paborjas s& snart som
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera rymningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna
mellan dom och verkstéllighet och tillkdnnager detta for regeringen.



48.

49.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att haktade
bor behandlas snabbare genom att fangelsestraff ska kunna verkstéllas
direkt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till
yrkesforberedande gymnasieexamen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkorlig
frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

19.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
civilsamhallets roll i det brottsfoérebyggande arbetet och tillkénnager
detta for regeringen.

2021/22:4194 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pa anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka radikalisering i fangelset och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
skulduppbyggnad i fangelset och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
frivardsinsatser aven for den som inte blir villkorligt frigiven, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
borde avtjana sitt straff i hemlandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersbka mojligheterna att hyra fangelseplatser utomlands och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bygga
fangelser utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.
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17.

18.

19.

20.

21.

23.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
civilsamhallets roll och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kostnadskontroll i Kriminalvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Riksrevisionens rekommendationer om effektiviseringar ska tas med i
arbetet med kostnadskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om personer
som avviker fran utdomt straff, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rymningsforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
visitationsratt i frivarden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om larmbégar
och annan teknisk sakerhetsutrustning i frivarden och tillkannager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

30. Motioner som bereds forenklat

2021/22:333  Markus Wiechel m.fl. (SD) 2-4

2021/22:454  Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) 8

2021/22:569 Jan Ericson (M)

2021/22:916  Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) 1och7-12

2021/22:1135 John Weinerhall (M) 3och4

2021/22:1273 Teresa Carvalho m.fl. (S)

2021/22:2059 Marléne Lund Kopparklint och Sofial

Westergren (bada M)

2021/22:2206 Helena Storckenfeldt (M)

2021/22:2215 Helena Storckenfeldt (M)

2021/22:2529 Adam Marttinen m.fl. (SD) 3-10, 14-19,
21 och 22

2021/22:2809 Maria Malmer Stenergard (M) loch?2

2021/22:2996 Markus Wiechel (SD) 2

2021/22:3164 Ulrika Jorgensen (M)

2021/22:3765 Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) 17

2021/22:3779 Johan Forssell m.fl. (M) 6,7, 9-13, 16,
18, 20, 21,
29-31, 34 och
35

2021/22:3963 Roger Haddad m.fl. (L) 17

2021/22:4031 UIf Kristersson m.fl. (M) 42 och 47-49

2021/22:4190 Andreas Carlson m.fl. (KD) 19

2021/22:4194 Andreas Carlson m.fl. (KD) 14, 21, 24
och 25

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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