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Utgiftsramar for utgiftsomradena 13
Jamstélldhet och nyanlanda invandrares
etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig
Over Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor) samt de motioner som har vickts med
anledning av propositionen, i de delar de berér utskottets beredningsomrade.
Budgetpropositionen for 2016 bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Véansterpartiet.

Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i budge-
tpropositionen och motionerna som galler utgiftsramarna for 2016 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2017 och 2018 som foreslas for utgifts-
omradena 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Aven vissa forslag pa budgetens inkomstsida
kommenteras i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret
2016 beslutar om utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och nyan-
landa invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, godké&nner
de preliminara utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade for 2017 och 2018
samt godkéanner inkomstberékningarna i berdrda delar i enlighet med vad som
foreslas i budgetpropositionen. Motionarernas forslag bor avstyrkas i motsva-
rande delar.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, FP, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| proposition 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
foreslar regeringen att riksdagen beslutar att ramen for utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering ska vara ca 21 070 miljoner
kronor 2016 och att ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
ska vara ca 79 681 miljoner kronor 2016 (forslagspunkt 6).

Forslaget innebédr en 6kning med ca 4 309 miljoner kronor for utgifts-
omrade 13 och en 6kning med ca 10 367 miljoner kronor for utgiftsomrade 14
i forhallande till ramen fér innevarande budgetar inklusive redan beslutade!
och foreslagna? andringsbudgetar.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkanner de preliminara utgifts-
ramarna for 2017-2018 (forslagspunkt 9).

| propositionen foreslar regeringen ocksa att riksdagen godkanner
berédkningen av budgetens inkomster for 2016 och den prelimindra
berdkningen av inkomster i statens budget for 2017 och 2018
(forslagspunkterna 4 och 5).

Den hogre nivan for utgiftsomrade 13 beror till stor del pa en kraftig
tillstromning av asylsékande och som en konsekvens av detta ett ¢kat antal
kommunmottagna liksom 6kade utgifter fér kommunerséttningar.

Den hégre nivan for utgiftsomrade 14 beror till stor del pa 6kade utgifter
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Ovriga férandringar beror
bl.a. pa tekniska justeringar i den meningen att stéden nystartsjobb och
yrkesintroduktionsanstallningar redovisas som anslag pa utgiftssidan i stallet
for pa inkomstsidan av statens budget, vilket ger en férandring pa knappt
7 miljarder kronor (tabell 8.3 och avsnitt 12.5 i propositionen).

Regeringen vill investera i jobben. Malsattningen &r att antalet personer
som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska oka s& mycket att
Sverige 2020 &r det EU-land som har lagst arbetsloshet. For 2015 och 2016
gor regeringen bedémningen att arbetslésheten kommer att minska till foljd av
att sysselséttningen forvéntas oka vasentligt snabbare &n arbetskraften.

Pa grund av krig och oro i omvarlden vantas ett stort antal manniskor med
skyddsbehov att soka sig till Sverige, vilket paverkar politiken inte minst inom
utgiftsomradena 13 och 14. Férutom att asylratten ar en grundlaggande
mansklig réattighet poéngterar regeringen att om migrationens potential tas till
vara ger den forutsattningar att latta pad forsorjningsbérdan av en aldrande
befolkning och det demografiska trycket pd de offentliga finanserna
senarelaggs.

1 Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:316).
2 Hostandringsbudget for 2015 (prop. 2015/16:2).



I propositionen lyfter regeringen fram ett antal viktiga reformer, och vilka
effekter dessa far for anslagsnivaerna och utgiftsramarna i férhallande till 2015
ars ekonomiska varproposition (tabell 8.11 i propositionen).

Inom utgiftsomrade 13 prioriteras ett battre mottagande och snabbare
etablering. Regeringen avser att ld&mna forslag till en ny lag som innebdr att
kommuner kan anvisas att ta emot nyanlanda for bosattning, oavsett om det
finns en &verenskommelse om mottagande eller inte. | budgetpropositionen
foreslar regeringen bl.a. en kraftigt hojd schablonersattning  for
kommunmottagande av  nyanldnda, vilket sammantaget innebér
anslagsokningar med 1 071 miljoner kronor 2016. Samtidigt foreslas att den
prestationsbaserade erséttningen tas bort vilket ger anslagsminskar med 653
miljoner kronor 2016.

For nyanldnda med utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas pa
arbetsmarknaden vill regeringen i samarbete med parterna satsa pa snabbare
vagar till det forsta arbetet, ett s.k. snabbspar. Sammantaget innebar denna
satsning anslagsokningar med 261 miljoner kronor. Utbildningar och
kompetens behdver valideras snabbare for att sdkerstdlla en snabbare
etablering, varfor regeringen féreslar en permanent satsning for detta andamal.

Vidare behdver matchningen mellan individens kompetens och
arbetsmarknadens behov fungera béttre. Att det finns mojligheter till
kompletterande utbildning fér personer med utldndsk utbildning &r en del av
matchningen, och for detta foreslar regeringen en satsning som successivt
byggs ut.

Regeringen prioriterar insatser for jamstéalldhet och framhé&ver att Sverige
har en feministisk regering med tydliga ambitioner att verka for jamstélldhet
mellan kvinnor och man. | genomforandet av en feministisk politik ingér bl.a.
att i budgetforfarandet integrera och utvardera politikens jamstélldhetseffekter
liksom att verka for en omfdrdelning av inkomster och utgifter, s.k.
jamstélldhetsbudgetering. For att uppratthlla ett gediget och kunskapsbaserat
utvecklingsarbete pad omradet avsatter regeringen sirskilda resurser fr.o.m.
2016.

Principen om ménniskors lika varde &r grundldggande for regeringens
arbete. Regeringen vill starka arbetet mot diskriminering pa alla nivaer, bl.a.
genom Okade resurser till Diskrimineringsombudsmannen (DO) samt till
lokala verksamheter mot diskriminering, s.k. antidiskrimineringsbyraer.

Att investera i jobben inom utgiftsomrade 14 innebar enligt regeringen att
investera i kompetens och matchning. P4 samma gang som arbetslésheten ar
hog ar antalet lediga jobb fler an ndgonsin tidigare. Regeringen betonar darfor
att matchningen mellan individens kompetens och arbetsmarknadens behov
maste forbattras.

Samhéllet har ett ansvar for att se till att det finns tillrdckligt med
utbildningsmojligheter, samtidigt som personer som behdver stérka sin
stallning i arbetslivet ocksa sjalva har ansvar for att anvanda och forvalta dessa
mojligheter. 1 sammanhanget uppmarksammar regeringen att arbetslésheten
har blivit alltmer ojamnt fordelad; andelen arbetslésa med sma jobbchanser
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har dkat. En av de stora utmaningarna &r att rusta och matcha den stora grupp
arbetsldsa som saknar relevant utbildning.

Nar det galler arbetslosa ungdomar satsar regeringen pa ett kunskapslyft
inom ramen for utbildningskontrakt och traineejobb. Syftet med satsningarna
&r att ungdomarna ska slutféra sin gymnasieutbildning eller kombinera
yrkesutbildning och arbete inom valfards- och bristyrken.

Aven for de langtidsarbetslosa kravs det ofta utbildning for att
mojligheterna att hitta ett jobb ska 6ka. Regeringen satsar darfor bl.a. pa
mojligheten att deltidsstudera vid sidan av deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin och yrkesinriktade kurser pa folkhogskola. Sammantaget
innebar dessa satsningar pa langtidsarbetslésa anslagsokningar med 166
miljoner kronor 2016. Medel avsétts ocksa for extratjanster inom vélfarden.

Manga langtidsarbetslosa har nagon form av funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméaga. For dessa personer ar de s.k. lonestdden ofta
helt avgorande for att 6ka majligheterna att fa en anstallning. Regeringen
foreslar en 6kad satsning pa lonestdden och det sérskilda introduktions- och
uppféljningsstddet (SIUS) med 400 miljoner kronor 2016. Fér samma
malgrupp foreslas dven anslagsékningar med 300 miljoner kronor 2016 till
Sambhall for att fler ska kunna f& anstéllning.

Pa budgetens inkomstsida foreslar regeringen ett antal forandringar med
koppling till utskottets beredningsomrade, bl.a. att jobbskatteavdraget ska
trappas av for hoga inkomster (6ver ca 50 000 per manad), vilket beriknas tka
skatteintdkterna med 2,71 miljarder kronor 2016. Dessutom foreslas det att
ingen uppréakning ska ske vid bestdmmandet av den nedre skiktgransen for
statlig inkomstskatt for 2016, vilket berdknas 6ka intakterna till 1,67 miljarder
kronor 2016. Forutom offentligfinansiella skal anges bl.a. ocksd att and-
ringarna bidrar till att minska den ekonomiska skillnaden mellan kvinnor och
man (avsnitten 6.3.4 och 6.5.4 i propositionen).

Regeringen foreslar aven forandringar av det s.k. husavdraget. RUT-
avdraget sanks till 25 000 kronor per &r for personer under 65 ar. Dessutom
ska avdraget inte omfatta matlagning eller vissa std- och rengdringsarbeten.
Som skal for ett lagre tak anges bl.a. fordelningspolitiska motiv i den
meningen att avdraget bor riktas mer mot genomsnittliga hushalls behov av
hushallsarbete. Vad galler ROT-avdraget foreslas en sankt subventionsgrad,
fran 50 procent till 30 procent, vid kop av dessa tjanster. De higa och dkande
kostnaderna for avdraget, dvs. offentligfinansiella skél, anges som motiv till
forandringen (avsnitt 6.2.5 i propositionen). Sammantaget berdknas
forandringarna av husavdraget dka skatteintakterna med 5,66 miljarder kronor
2016 (avsnitt 6.2.7 i propositionen).

Vidare foreslar regeringen en sarskild I6neskatt pa loner, arvoden, formaner
och andra ersattningar for arbete till personer som vid arets ingang har fyllt 65
ar. Som skal for forslaget anger regeringen, férutom offentligfinansiella skal,
att man vill uppnd en okad likformighet i skattesystemet. Den
offentligfinansiella nettoeffekten av atgarden beraknas till 1,77 miljarder
kronor 2016 (tabell 6.14 i propositionen).



Regeringen foreslar ocksd att slopandet av nedsattningen av
socialavgifterna for unga tidigareldaggs. Forutom offentligfinansiella skél
(intakterna beraknas till 0,39 miljarder kronor 2016) anges ocksa att andringen
forenklar socialavgiftsuttaget vid sommarbete.

Budgetpropositionen for 2016 bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

Motionerna

Oppositionspartierna (M, SD, C, FP, KD) har presenterat var sin budgetmotion
for 2016. | respektive motion lamnar dessa partier forslag till nivaer pa
utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens
forslag. Dessa forslag, liksom forslagen till preliminédra utgiftsramar for
respektive utgiftsomrade aren darefter, framgar av tabellerna 1-4 nedan.

Tabell 1 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13
Tusental kronor

Awvikelser fran propositionens ram
Ar Regeringen M SD C FP KD
2016 21070265 1025000 -10404000 -101000 —699000 -1176 000

Kallor: Prop. 2015/16:1, mot. 2015/16:3043, mot. 2015/16:761, mot. 2015/16:3223, mot. 2015/16:3244
och mot. 2015/16:2512.

Tabell 2 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 14
Tusental kronor

Awvikelser fran propositionens ram
Ar Regeringen M SD C FP KD
2016 79681475 -3945000 -1371000 —6341000 -5776000 -2399 000

Kéllor: Prop. 2015/16:1, mot. 2015/16:3043, mot. 2015/16:761, mot. 2015/16:3223, mot. 2015/16:3244
och mot. 2015/16:2512.

Tabell 3 Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 13
Miljoner kronor

Awvikelser fran propositionens ram

Ar Regeringen M SD C FP KD

2017 28 292 -1913 -18 069 -1916 -1051 -1723
2018 31159 -2729 —24 078 -2 953 —1492 -2 177
2019 29 864 —2 058 —2 856 -2 305

Kéllor: Prop. 2015/16:1, mot. 2015/16:3043, mot. 2015/16:761, mot. 2015/16:3223, mot. 2015/16:3244
och mot. 2015/16:2512.

Kommentar: Regeringens forslag till riksdagen galler preliminéra utgiftsramar for 2017 och 2018.
Beloppet fér 2019 &r en berékning.
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Tabell 4 Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 14
Miljoner kronor

Awvikelser fran propositionens ram

Ar Regeringen M SD C FP KD

2017 80072 -5296 -2100 -8 020 -8 717 -3684
2018 80 682 -5 976 +538 -8 534 -9744 -3843
2019 81 339 -6 116 —8 888 -3879

Kéllor: prop. 2015/16:1; mot. 2015/16:3043; mot. 2015/16:761; mot. 2015/16:3223; mot. 2015/16:3244
och mot. 2015/16:2512.

Kommentar: Regeringens forslag till riksdagen galler preliminéra utgiftsramar for 2017 och 2018.
Beloppet fér 2019 ar en berakning.

Nedan redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i forhallande till regeringens
forslag med betoning pé de delar som paverkar de alternativa ramnivaerna och
storre skillnader i forhallande till regeringen péa budgetens inkomstsida.

| ett gemensamt avsnitt i respektive partimotion framfor allianspartierna sin
syn bl.a. pd behovet av starkta drivkrafter och sankta trosklar in pa
arbetsmarknaden. Efter ett framgéngsrikt reformarbete under tva
mandatperioder, dar en stor del av det breda utanférskapet kunde brytas, ar det
enligt allianspartierna nu dags att g& vidare med reformer for de som star langt
ifrdn arbetsmarknaden, sarskilt unga utan gymnasiekompetens och utrikes
fodda.

Prioriteringen méste i forsta hand vara att skapa jobb p& den ordinarie
arbetsmarknaden, inte temporéra platser inom ramen for ineffektiva arbets-
marknadsatgarder. En viktig utgdngspunkt for allianspartierna &r att
drivkrafterna for att arbeta maste alltid vara starkare an drivkrafterna att vara
franvarande fran arbetsmarknaden.

Vidare maste alla f& chansen att komma i jobb. Trosklarna in pa den
svenska arbetsmarknaden &r enligt allianspartierna for hoga — flexibiliteten ar
13g och kompetenskraven blir allt hogre. Mojligheter till utbildning &r viktigt
men det kravs enligt allianspartierna ocksa en arbetsmarknad som erbjuder fler
arbetstillfallen ocksé fér de med en kortare utbildning.

Allianspartierna anser att regeringens politiska prioriteringar ar oroande
och riskerar att forsamra forutsattningarna for jobbskapande, inte minst for de
arbetsgivare som vill anstilla de grupper som behdver mest hjalp in pa
arbetsmarknaden.

I partimotionen 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. uppmaérk-
sammar Moderaterna vad man kallar det nya utanforskapet, med vilket avses
att arbetsldsheten hos personer med férgymnasial utbildning dkar medan den
minskar i andra grupper, och gruppen utrikes foédda okar som andel av
arbetslosheten. De higa trosklarna in pa arbetsmarknaden, exempelvis fa jobb
som kan utforas med lagre utbildning, blir sérskilt problematiska for dessa
grupper. Enligt Moderaterna kréavs det fler nya vagar in pa arbetsmarknaden
och 6kade drivkrafter for foretag att anstalla.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som ligger 1 025
miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag.



Partiet har i vissa delar omprdvat sin integrationspolitik, bl.a. genom en
tydligare arbetslinje och forslag om ett mer kostnadseffektivt mottagande.
Statens ansvar for nyanlandas etablering bor utokas fran dagens tva till tre ar,
vilket bl.a. underléttar for kommunerna vilket i sin tur kan bidra till att
kommunplaceringar gar snabbare och fler kan paborja sina etableringsinsatser.
Vidare vill Moderaterna ha kvar den prestationsbaserade erséttningen for att
underlatta for de kommuner som tar emot flest nyanlanda.

For att oka drivkrafterna till jobb bland nyanlédnda vill Moderaterna
aterinféra jobbstimulansen i etableringsersattningen, vilket innebdr att en
nyanland kan arbeta under sex méanader utan att forlora sin ersattning.

For utgiftsomrade 14 foreslar Moderaterna en ram som ligger 3 945
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Till de reformer som bor utvecklas hor yrkesintroduktionsanstéliningarna —
mojligheten att lara sig jobbet pa jobbet — som partiet vill ska galla aven for
nyanlanda och langtidsarbetslésa. En ny reform som Moderaterna vill infora
ar s.k. matchningsanstéliningar, vilka ska vara subventionerade tids-
begransade anstéllningar hos en aktor, t.ex. ett rekryteringsféretag, inom
ramen for vilka det erbjuds handledning, kompetensutveckling och
intensifierade formedlings- och matchningsinsatser.

Delvis som ett komplement till yrkesintroduktionsanstéllningarna vill
Moderaterna inféra en ny anstéliningsform, en Forstajobbetanstélining”,
vilken ska vara tidsbegransad och innehélla vissa utbildningsinslag som
Arbetsformedlingen och Komvux far i uppdrag att ansvara for. Enligt forslaget
stalls det inga krav pa kollektivavtal for de arbetsgivare som valjer att anstalla
medarbetare genom en Forstajobbet-anstalining.

| frdga om arbetsloshetsforsakringen betonar Moderaterna dess funktion
som en effektiv omstallningsforsakring. Nivan pé taket i ersattningen samt
ersattningens avtrappning bor enligt partiet fortsatt vara sadan att den tydligt
uppmuntrar till att séka och skaffa jobb. Darfor foresldr Moderaterna att
ersdttningen sanks.

Den laga flexibiliteten pd arbetsmarknaden hor enligt Moderaterna till
svagheterna i den svenska modellen. For att i ndgon man sanka trosklarna in
pé arbetsmarknaden vill partiet forlanga tiden for provanstéliningar fran sex
till tolv manader.

For att 6ka drivkrafterna att ta det forsta jobbet vill Moderaterna infora ett
”Forstajobbetavdrag” som innebér en tydlig skatteléttnad riktad till dem med
l4ga arbetsinkomster. Avdraget sakerstaller enligt partiet att de som vill — och
bor — ta klivet in pd arbetsmarknaden far tydliga ekonomiska drivkrafter att
ocksa gora det.

P4 budgetens inkomstsida vill partiet dven sanka arbetsgivaravgifterna for
ungdomar under 21 &r, dvs. for de allra yngsta. For de med begransad
utbildningsbakgrund eller for de som varit borta lange fran arbetsmarknaden
framhaver Moderaterna betydelsen av RUT-avdraget, varfér man forslar att
det ska utvidgas till att gélla dven flyttjanster.
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| partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson m.fl. avvisar
Sverigedemokraterna flertalet av regeringens forslag som man menar slar mot
sysselséttningen — det géller bl.a. férandringarna i husavdraget, jobbskatte-
avdraget och léneskatten for aldre. Regeringens ensidiga fokus pa en
oekonomisk och inhuman massinvandring maste enligt partiet brytas och inom
arbetsmarknadspolitiken maste det till satsningar som leder till verkliga jobb i
stéllet for latsasjobb inom olika program.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
10 404 miljoner kronor I&gre an regeringens forslag.

| frdga om asylinvandringen vill Sverigedemokraterna stalla tydligare krav
pd att forstalandsprincipen foljs och kombinera detta med skarpt
gransbevakning. Pa sa satt beraknar partiet kunna minska asylinvandringen
med omkring 95 procent i princip omedelbart. Samtidigt bor arbetskrafts-
invandringen fran tredjelander moderniseras till att ha fokus pa hdg- i stallet
for lagkvalificerad arbetskraft. Med denna enligt partiet mer realistiska
inriktning pa invandringspolitiken kommer behovet av en aktiv och kostsam
integrationspolitik att upphdra. | praktiken innebdr detta att
integrationspolitiken i dess nuvarande form helt ska slopas.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
1 371 miljoner kronor l&gre an regeringens forslag.

Till de reformer som foreslds hor forandringar av arbetsloshets-
forsakringen, vilken enligt partiet bor vara obligatorisk och betraktas som en
del av socialférsakringssystemet och darmed vara helt skattefinansierad.
Sverigedemokraterna vill ocksd vidareutveckla stodet till start av
naringsverksamhetstart (start-eget-bidraget) och lata det omfatta unga redan
fran 20 a&r och dessutom lata det gélla i nio manader i stallet fér nuvarande
sex manader.

Partiet foreslar dven inforandet av larlingsjobb som ska majliggora for en
arbetsgivare att anstélla en ung larling i tolv manader i stallet for dagens sex
och dar arbetsgivaravgiften &r helt avskaffad. Enligt forslaget ska
larlingsanstallningen ocksa kunna ges som provanstalining i upp till ett &r.

Pa arbetsmiljéomradet anser Sverigedemokraterna att det behovs flera
forstarkningar. For att kontrollera att arbetsmiljolagstiftningen foljs behover
Arbetsmiljoverkets anslag okas s att fler arbetsplatsbesok kan genomforas.
Forslag laggs aven om ett arbetsmiljobidrag riktat till foretagen for att
uppmuntra till ett aktivt arbete for en battre arbetsmilj6. For att framja
forskning pa omrédet vill partiet ocksd inratta ett nationellt kunskapscenter for
arbetsmiljo.

P4 budgetens inkomstsida vill Sverigedemokraterna bl.a. avskaffa
Iéneavgiften som en del av arbetsgivaravgiften samt helt avskaffa
arbetsgivaravgiften for provanstéllningar inom ramen for de larlingsjobb som
partiet vill infora.

For Centerpartiet i partimotionen 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
ar de sma och véxande foretagen centrala for jobben — de skapas, som man
uttrycker det, underifran och inte ovanifran av staten. Under de senaste tva



mandatperioderna har det enligt partiet blivit enklare och Idnsammare att driva
foretag men reformarbetet maste fortsatta och de ekonomiska incitamenten
ytterligare forbattras.

For utgiftsomrade 13 foreslar Centerpartiet en ram som ligger 101 miljoner
kronor lagre &n regeringens forslag.

Nar det géller fordelningen av flyktingmottagandet mellan kommunerna
anser Centerpartiet att det bor vara jamnare, men i dagslaget forespréakar partiet
ingen tvingande reglering. Centerpartiet menar att kommunerna i forhallande
till staten bor ta ett storre ansvar for integrationen och till fullo kompenseras
for detta.

| friga om etableringsuppdraget vill partiet omfordela omfattande resurser
till det civila samhallet som spelar en viktig roll i integrationsarbetet, bl.a.
genom att skapa métesplatser och forhindra att sociala barridrer mellan
manniskor med olika bakgrund véxer sig starka.

Centerpartiet vill dven aterinféra jobbstimulansen i etableringsersattningen,
vilket innebdr att en nyanland kan arbeta under sex manader utan att forlora
sin erséttning.

For utgiftsomréde 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 6 341
miljoner kronor ldgre an regeringens forslag.

Centerpartiet anser att det behdvs en ny giv pa arbetsmarknaden och att det
inte minst & matchningen och flexibiliteten som maste forbattras. For att
finansiera alternativa formedlingsaktorer foreslds det att en jobbfixarpeng
infors. Tanken &r att jobbfixarpengen féljer med den arbetssokande sa att
denne kan valja 6nskad formedlare. Arbetsférmedlingens myndighetsutévning
kan pa detta satt fortydligas och inriktas mot certifiering, kontroll och
resultatorienterad styrning av fristende arbetsformedlare.

Till de reformer Centerpartiet vill utveckla hoér yrkesintroduktions-
anstallningarna — majligheten att lara sig jobbet pa jobbet — som partiet vill
ska galla &ven for nyanlanda och langtidsarbetslésa.

For de langtidsarbetslésa vill Centerpartiet préva s.k. matchnings-
anstallningar, vilka ska vara subventionerad tidsbegrénsade anstallningar hos
en aktor, t.ex. ett rekryteringsforetag, inom ramen for vilka det erbjuds
handledning, kompetensutveckling och intensifierade formedlings- och
matchningsinsatser.

Arbetsratten ar enligt Centerpartiet orattvis pa sa satt att den hindrar de som
ofta har en svag stéllning pé arbetsmarknaden, dvs. ungdomar och nyanlanda,
att fa ett fast jobb. Centerpartiet anser att om inte parterna pa egen hand gor
tillrackligt for att sanka trosklarna till arbetsmarknaden maste politiken trada
in.

P& budgetens inkomstsida foreslar Centerpartiet bl.a. att arbetsgivar-
avgifterna slopas helt de forsta tva aren nar en enmansféretagare anstaller sin
forsta medarbetare. Nér det géller RUT-avdraget vill Centerpartiet utveckla
det till att dven innefatta it-tjanster och flyttjanster. P4 sa satt menar partiet att
det skapas &nnu fler jobb i &nnu fler branscher. Centerpartiet vill dven
aterinfora nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for unga.

2015/16:AUly



2015/16:AUly

10

I partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl. konstaterar Folkpartiet
att efter atta ar med alliansregeringen ar sysselsattningsgraden i Sverige hogst
i EU. Det finns dock enligt partiet betydande strukturella problem pa den
svenska arbetsmarknaden som gor att grupper som star langt fran
arbetsmarknaden, bl.a. langtidsarbetslosa, utrikes fodda, personer utan
gymnasieutbildning och personer med funktionsnedsattning, fortsatt har stora
svérigheter att 4 ett jobb.

Enligt Folkpartiet riskerar regeringens forslag att forstarka dessa problem;
i stallet for reformer som starker sysselsattningen och minskar utanférskapet
gér regeringen &t motsatt hall och forsvarar och fordyrar jobbskapande, bl.a.
genom skattehdjningarna mot 1 miljon léntagare och forslag som ger 6kande
kostnader for att anstélla liksom forsamrade forutsattningar for ROT- och
RUT-tjénster.

For utgiftsomrade 13 foreslar Folkpartiet en ram som ligger 699 miljoner
kronor l&gre an regeringens forslag.

Flyktingmottagandet &r ett nationellt dtagande och ansvaret maste vara
gemensamt. Folkpartiet anser att manga kommuner tar ett stort ansvar, medan
andra inte gor tillrackligt. Denna nuvarande extraordindra situation kraver
enligt partiet mer av alla, varfor staten ytterst ska kunna alagga kommuner att
ta emot fler.

For att ge battre forutsattningar att ta emot fler nyanlédnda anser Folkpartiet
att det statliga stodet till kommunerna bér 6ka. Till skillnad fran regeringen
vill man dock ha béade en prestationsbaserad del och en hojd
schablonersattning per nyanland.

For utgiftsomrade 14 foreslar Folkpartiet en ram som ligger 5 776 miljoner
kronor lagre an regeringens forslag.

Folkpartiet avvisar regeringens utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna, vilka enligt partiet framst bidrar till att den 6ppna arbetslésheten
ersatts av en dold arbetsloshet. For ett framgéangsrikt politiskt reformarbete
géllande arbetsmarknadspolitiken menar Folkpartiet att det behdvs ett nytt
sysselsattningsmal. Att som den nuvarande regeringen fokusera pa andelen
arbetslosa av arbetskraften och dessutom sdtta detta i relation till andra lander
riskerar enligt Folkpartiet att politiken missar att identifiera och bek&dmpa ett
bredare utanforskap.

Politiken maste i stallet ha som mal att s3 manga arbetsfora som mojligt ska
komma i arbete, varfor partiet foreslar ett mal for sysselsattningsgraden
specificerat for olika befolkning- och aldersgrupper. Folkpartiets
sysselsattningsmal innebér bl.a. att 350 000 jobb behover skapas redan till
2020 for att 5,2 miljoner manniskor da ska vara sysselsatta.

Vidare behdver arbetsmarknaden enligt Folkpartiet mer av flexibilitet. Den
nuvarande 1aga graden av exempelvis loneflexibilitet riskerar enligt partiet att
bidra till hogre arbetsléshet an nédvandigt under perioder av lag efterfragan.
Folkpartiet avser att i regeringsstallning bjuda in till trepartssamtal for tkad
16nespridning.



Det ar framfor allt pd budgetens inkomstsida som Folkpartiet genom ett
antal forslag vill starka arbetslinjen och uppmuntra jobbskapande. Partiet vill
bl.a. hdja brytpunkten for den statliga inkomstskatten och infora ett forhojt
jobbskatteavdrag for dldre. Det enligt Folkpartiet mycket framgangsrika RUT-
avdraget foreslas utvidgas till att galla aven flyttjanster.

I Kristdemokraternas partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl.
betonas arbetets varde for den enskildes utveckling och dess betydelse for
ungas mojlighet att bilda familj. Av bl.a. dessa skél anser partiet att den hdga
ungdomsarbetsldsheten &r sarskilt bekymmersam.

Kristdemokraterna avvisar flertalet av regeringens reformer, inte minst de
pa inkomstsidan som man menar &r direkt jobbfientliga. Dessutom anser
partiet att regeringens arbetsloshetsmal i kombination med 6kade ersattningar
till de som str utanfor arbetsmarknaden riskerar att minska
arbetskraftsdeltagandet. Partiet vill 6ka arbetskraftsdeltagandet genom bredare
vagar till arbete.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en utgiftsram som ar
1 176 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna vélkomnar regeringens forslag om en héjd ersattning till
kommunerna som mojliggor ett battre mottagande av nyanlanda. Till skillnad
frén regeringen vill man dock ha bade en prestationshaserad del och en hojd
schablonerséattning per nyanland.

For att oka jobbchanserna och dirigenom forbéttra integrationen foreslar
partiet ett etableringsavdrag som innebdr att en nyanland under sina forsta fem
ar har majlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt. For att
finansiera etableringsavdraget och for att stirka drivkrafterna till arbete
foreslas en sankning av etableringsersattningen med 35 kronor per dag.

For utgiftsomrade 14 foreslar Kristdemokraterna en utgiftsram som ar
2 399 miljoner lagre &n regeringens forslag.

De okningar av l6nestdden som regeringen har aviserat, vilka inkluderar
saval lénebidrag, trygghetsanstalining och utvecklingsanstéllning som offent-
ligt skyddat arbete, menar partiet inte &r tillrackliga. Kristdemokraterna vill i
hogre grad g& den s.k. FunkA-utredningen till motes och foreslar darfor en
okning av I6nestdden utdver regeringens forslag.

Flertalet av Kristdemokraterna forslag till jobbskapande reformer ligger pa
budgetens inkomstsida. For att ka drivkrafterna for ungdomar att séka och ta
ett forsta arbete foreslds att ungdomar under 25 &r far tjana sin forsta
halvmiljon kronor skattefritt. Partiet vill &ven behdlla de séinkta
arbetsgivaravgifterna for ungdomar under 22 ar.

For att sanka trosklarna for dem som stér 1angt fran arbetsmarknaden vill
Kristdemokraterna infora ett nystartsavdrag — ett forstarkt jobbskatteavdrag
for dem som gér fran Iangtidsarbetsldshet till arbete. For varje manad utdver
ett ars arbetsloshet far den enskilde tvd méanaders forstarkt jobbskatteavdrag
nér personen borjar arbeta.

Inte minst for de unga och nyanldnda menar Kristdemokraterna att det ar
viktigt att vérna tjanstesektorn. Har har t.ex. RUT-avdraget Oppnat nya
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marknader och skapat forutsattningar for nya foretag och jobb. Partiet foreslar
att RUT-avdraget utokas till att galla dven tvatteritjanster utanfor hemmet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att reformerna i budgetpropositionen ar
fullt finansierade, och utskottet bedomer att de pa lang sikt kommer att fa en
positiv effekt pd den makroekonomiska utvecklingen. Det a4 mot denna
bakgrund som hgjningen av ramen for utgiftsomradena 13 och 14 liksom
forandringarna pa budgetens inkomstsida ska betraktas.

Utskottet noterar att regeringen fér 2016 foreslar en ram for utgiftsomrade
13 Jamstalldhet och nyanlédnda invandrares etablering om ca 21 miljarder
kronor och en ram for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca
80 miljarder kronor.

Utskottet I&mnar i det foljande sin Overgripande beddémning av ram-
nivderna och vissa reformer for att senare i betiankanden, 2015/16:AUL
respektive 2015/16:AU2 dterkomma till en mer detaljerad behandling av -
regeringens forslag.

Den europeiska flyktingkrisen har nu utvecklats till en katastrof som pagar
mitt ibland oss. Utskottet noterar att varje dag kommer det ca 1 500 ménniskor
till Sverige for att soka asyl. Det &r uppenbart att vart land genomgar en
oerhdrd provning. Oavsett hur manga manniskor som soker skydd i vart land
ska mottagandet av nyanlanda ske pa ett vardigt satt; sovplatser och bostader
ska ordnas och skolundervisning ska vara pa plats.

For att mottagandet och etableringen av nyanlanda ska bli sd bra som
mojligt &r det enligt utskottets mening viktigt att Europas lander liksom
Sveriges kommuner delar pa ansvaret. Utskottet valkomnar den betydande
forstarkningen av ersattningen till kommunerna for flyktingmottagandet.
Utskottet stéller sig ocksa positivt till forslaget om att kommuner ska kunna
anvisas att ta emot nyanlanda invandrare for boséttning, oavsett om det finns
en dverenskommelse om mottagande eller inte.

Utskottet noterar dven att regeringen den senaste tiden vidtagit ytterligare
atgarder for att hantera den uppkomna situationen pa bésta satt — samtal med
Sveriges kommuner och berérda myndigheter pagar, liksom Gverlaggningar
med ansvarstagande oppositionspartier. Utskottet anser liksom regeringen att
det kravs en nationell samling for att forbattra och snabba pd nyanlandas
etablering.

Utskottet vill betona att asylratten &r en grundldggande mansklig rattighet
som ar stadgad i internationella konventioner. Darutover vill utskottet liksom
regeringen framhalla potentialen och majligheten att investera i framtiden som
migrationen innebér. Den samlade forskningen ger vid handen att invandring
bidrar till Sverige bl.a. genom att stdrka arbetsmarknadens kompetens-
forsorjning, sdnka den demografiska forsorjningskvoten, tka importen och
exporten av saval varor som tjanster samt 6ka mangfalden, kreativiteten och
innovationsférmagan (se t.ex. Strombéack 2015). Det finns alltsd inget



motsatsforhallande mellan solidaritet, en generés migrations- och
integrationspolitik och en dynamisk svensk samhéllsekonomi. Det &r inte bara
invandrare som behdver Sverige utan ocksa Sverige som behéver invandring.
Och ju battre integrationen fungerar, desto mer vinner alla pa det.

Nar det galler arbetsldsheten noterar utskottet att den trots en positiv
utveckling fortfarande dr hodg, samtidigt som antalet lediga jobb &r fler &n
négonsin tidigare. En allt storre del av de arbetslosa har i dag en svag
forankring pa arbetsmarknaden och ménga saknar den kompetens som
arbetsgivarna efterfrigar. Langtidsarbetslosheten ar vasentligt hogre bland
personer med ofullstandig gymnasieutbildning, personer fédda utanfér Europa
och personer med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga.

Utskottet kan inte nog betona att for att dka sysselsattningen och minska
langtidsarbetsldsheten &r det av storsta vikt att de som séker jobb ges mojlighet
till utbildning som okar deras anstéllningsbarhet. Det &r en stor utmaning att
rusta och matcha dessa grupper och utskottet valkomnar regeringens
vallovliga reformer i detta syfte, bl.a. mojligheten att deltidsstudera vid sidan
av deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och yrkesinriktade kurser pé
folkhogskola, liksom de 6kade satsningarna pé lonestdden for personer med
funktionsnedséttning.

Utskottet kan konstatera att Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna i sina respektive budgetmotioner for utgiftsomréde 13
foreslar ramar som ar ldgre an regeringens, medan Sverigedemokraterna
foreslar en vasentligt lagre ramniva an regeringens. For utgiftsomrade 14
foreslar samtliga oppositionspartier véasentligt lagre ramnivaer &n regeringen.

Nar det galler utgiftsomrade 13 vill utskottet till att borja med betona vardet
av att det finns en bred majoritet i riksdagen som star bakom Sveriges tradition
av en generds migrations- och integrationspolitik. Utskottet valkomnar att
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna i sina
respektive budgetalternativ gor klart att Sverige ska fortsétta vara ett land som
tar ansvar for manniskor pa flykt fran krig och fortryck.

I motsats till vad som framfors i Sverigedemokraternas budgetalternativ
véalkomnar utskottet att manniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges
mojlighet att bidra sdval kulturellt som ekonomiskt till var gemensamma
framtid. Utskottet delar inte heller Sverigedemokraternas restriktiva syn pa
arbetskraftsinvandring.

De integrationsproblem som finns bade i samhallet i stort och pé
arbetsmarknaden — och som vare sig ska férminskas eller férenklas — loses
enligt utskottets mening framfor allt genom att man méjliggér for nyanlanda
invandrare att bidra till egen forsorjning och arbete, bl.a. genom validering av
redan forvarvad kunskap och utbildning samt undervisning i svenska. |
budgetpropositionen for 2016 foreslas forstarkta resurser pa omradet, bl.a.
genom s.k. snabbspar for nyanlanda och ett antal atgarder for en forbattrad
validering av utbildning och erfarenheter. Utskottet valkomnar dessa forslag
till 6kade insatser.
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Nar det galler utgiftsomrade 14 kan utskottet konstatera att allianspartierna
delvis gor olika beddmningar av tidigare genomfdrda reformer, det galler
exempelvis synen pa nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for unga. Denna
reform — av flertalet expertinstanser utdémd som dyr och ineffektiv — ar det nu
bara Centerpartiet som vill ha aterinford i sin mest omfattande form.

De viktiga skiljelinjerna mellan regeringens och allianspartiernas forslag
grundar sig i huvudsak pa synen pa vad som driver utvecklingen framat — ar
det skattesubventioner for enskilda foretag och vissa hushall eller ar det
investeringar i valfard och utbildning?

Den tidigare regeringen talade i flera budgetpropositioner om de ganska
fantastiska sysselsattningseffekter som skulle bli foljden av olika
skattesankningar. Prognoserna flyttades fram ar efter ar, men utfastelserna
infriades aldrig. Och egentligen vet vi att lagre skatter inte ger fler jobb;
forskning pa omradet har visat att de lander i véarlden som har lagst skatt inte
ar de som ocksa har hogst sysselséttning (se t.ex. Kleven 2014). Darmed
ifrdgasatter utskottet ocksd oppositionspartiernas forslag pa budgetens
inkomstsida, vare sig det géller ineffektiva skatteundantag som nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna for unga eller ytterligare jobbskatteavdrag.

Sjalvklart paverkar alla skatter ekonomin. Men enligt utskottet ar det lika
sjélvklart att det som skatterna anvands till ocksé skapar jobb och tillvaxt. De
som exempelvis gdr fran att ha varit arbetslgsa till att fa ett traineejobb
eller en extratjanst far ett meningsfullt och samhallsekonomiskt viktigt arbete,
med positiva  effekter pd  sysselsattningen och BNP som  f6ljd. De
skattehojningar och besparingar som regeringen nu foreslar gar tilloaka till
samhéllet for att vi ska bygga Sverige starkt. Detta &r enligt utskottet en
ansvarsfull finansiering som gor det mojligt att presentera viktiga reformer
och investeringar for fler jobb.

Utskottet noterar vidare att flera av oppositionspartierna vill sanka
ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen. 1 sammanhanget vill utskottet
betona arbetsloshetsforsakringens roll for att underlétta omstélining och ge
ekonomisk trygghet vid perioder av arbetslGshet. | september 2015 hojdes den
inkomstrelaterade ersattningen till 910 kronor de forsta 100 dagarna i
ersdttningsperioden och dérefter till 760 kronor per dag. Samtidigt
héjdes grundbeloppet till 365 kronor per dag. Enligt utskottet bidrar
inkomsttryggheten bl.a. till en god matchning genom att personer kan séka och
acceptera arbeten som de har lampliga kvalifikationer for.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag i proposition
2015/16:1 om utgiftsramar for 2016 for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, de
preliminara utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade 2017 och 2018 samt
inkomstberakningarna i berdrda delar i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen bor tillstyrkas. Motionérernas forslag bor avstyrkas i
motsvarande delar.
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (M)

Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M), Jenny Petersson (M) och
Boriana Aberg (M) anfor:

Sverige beskrivs ofta som ett av varldens bésta lander att leva och véxa upp i.
Vi har en hdg levnadsstandard, var ekonomi ar en av Europas starkaste och vi
kommer hogt upp saval i rankningar 6ver innovationskraftiga lander som i
olika valfardsmatningar. Men vi behdver géra mer for att fortsatta utvecklas i
samma hdga takt som vi gjort historiskt. Sverige star infor flera stora
utmaningar framover. Trots att fler vill arbeta ar trosklarna in i arbete
fortfarande higa for dem med Iaga inkomster. Vi ser ett nytt utanférskap véxa
fram som genom langvarig strukturell arbetsléshet drabbar unga manniskor
och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom stéller en allt tuffare internationell
konkurrens hga krav pa vara féretag och deras jobbskapande.

Det har ar avgorande framtidsfragor for Sverige. De reformférslag vi
presenterar ar fokuserade p& hur jobben ska bli fler. Vi vill minska
utanforskapet och starka incitamenten for att arbeta genom att sta upp for
rimliga skattenivéaer, starka investeringar i utbildning och infrastruktur och
varna foretagsklimatet. Fler i arbete ar avgorande for att f& mer kunskap i
skolan, hogre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som ligger 1 025
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. Krig, konflikter och oroligheter
runt om i varlden orsakar i dag de kraftigaste flyktingstrommarna sedan andra
varldskriget. 1 en orolig omvérld soker sig manga till Sverige for att soka skydd
fran krig och fortryck. Sverige ska fortsatt ta ansvar for att erbjuda méanniskor
skydd i tider d& ménga flyr fran krig och forfoljelser. Samtidigt finns stora
behov av att forbéattra integrationen for att béttre kunna ta till vara potentialen
hos dem som kommer hit. Nar nu valdigt ménga, pa bara nagra ar, véntas fa
uppehallstillstand i Sverige finns en stor risk att segregation, arbetsldshet och
utanforskap forvarras om inte politiken moter de nya utmaningarna.
Moderaterna har omprévat sin migrations- och integrationspolitik. Vi vill bl.a.
se en tydligare arbetslinje i migrations- och integrationspolitiken, ett mer
kostnadseffektivt mottagande med individualiserade insatser och fler vdgar in
i jobb.

Moderaterna vill att staten tar ett storre ansvar for integrationspolitiken och
darfor ska Arbetsformedlingens etableringsuppdrag forlangas fran dagens tva
ar till tre &r fran 2017. Att staten tar ett storre ansvar for individens insatser
och forsorjning kommer att bidra till att kommunerna okar sitt mottagande sa



att kommunplaceringar for nyanlanda gar snabbare och fler kan paborja sina
etableringsinsatser.

Som ett komplement till den forlangda etableringsplanen vill Moderaterna
aterinfora de prestationsbaserade medlen for att underlatta for de kommuner
som tar emot mest. Moderaterna prioriterar en forstarkt arbetslinje och ett
system som ger hogre ersattningar for de kommuner som tar en storre del av
ansvaret.

For att oka drivkrafterna till jobb bland nyanldnda vill Moderaterna
aterinféra och forlanga jobbstimulansen i etableringsersattningen, vilket
innebar att en nyanland kan arbeta under sex manader utan att forlora sin
ersdttning. Samtidigt bor aktivitetskraven under etableringstiden skarpas.
Deltagande i insatser ska foljas upp under etableringstiden.

Arbete dr en hornsten i ett jamstallt samhélle. Alliansregeringens reformer
for att forbattra drivkrafterna for arbete och minska utanforskapet har bidragit
till 6kade forutsattningar for ekonomisk jamstélldhet. Det har blivit mer
I6nsamt for alla att gé fran utanforskap till arbete tack vare jobbskatteavdraget.
Eftersom forbattringen relativt sett varit som storst for 13g- och
medelinkomsttagare har drivkrafterna till arbete har starkts mer for kvinnor én
for man. Att vinsterregeringen nu vill rulla tillbaka arbetslinjen slar enligt var
mening fel ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Och sérskilt bekymmersamt blir det
for en regering som vill kalla sig for feministisk. Moderaterna vill fortsétta
sdnka skatten med tyngdpunkt mot dem som har l&gst inkomster, inte minst
for att gora det mer [6nsamt for kvinnor att arbeta.

For utgiftsomrade 14 foresldr Moderaterna en ram som ligger 3 945
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. Det nya utanforskap vi ser i
Sverige kan beskrivas med att manga manniskor aldrig far sitt forsta jobb och
over huvud taget inte kommer in pa arbetsmarknaden. Regeringens politik
med stora skattehdjningar pd jobb och foretagande riskerar att leda till att
Sveriges jobbtillvaxt bromsas upp. Trosklarna in pa arbetsmarknaden hojs och
det &r unga och utrikes fédda som drabbas allra hardast. Ytterligare trosklar
véxer i dag fram genom att kunskapskraven pa arbetskraften dkar. Antalet jobb
som kan utféras med endast grundskoleutbildning minskar samtidigt som
kraven pa att forvarvsarbetande ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch
Okar.

Att bekdmpa utanforskapet i dag maste i mycket hdg utstrackning syfta till
att ge unga utan utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter
betydligt storre mojligheter att ta klivet in pa arbetsmarknaden. Flera
strukturella problem som finns pa arbetsmarknaden ar sarskilt problematiska
for dessa grupper.

Moderaterna anser att det behovs flera végar till det forsta jobbet. Att sénka
kostnaderna for och osékerheten med att anstélla minskar arbetsgivarens
risktagande och gor att fler vagar ppna dorren. Battre mojligheter behdvs for
att préva om en arbetssokande fungerar pa arbetsplatsen och for de specifika
uppgifter som ska utforas. Den laga flexibiliteten pa arbetsmarknaden hor
enligt Moderaterna till svagheterna i den svenska modellen. For att i ndgon
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man sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden vill Moderaterna forlanga tiden
for provanstallningar fran sex till tolv manader.

Moderaterna vill ocksd inféra en ny anstallningsform i lagen om
anstéliningsskydd (LAS): en “Forstajobbetanstalining”. Anstéllningen ska
vara tidsbegransad och innehalla vissa utbildningsinslag dar arbetsgivaren och
arbetstagaren kommer 6verens om vad utbildningsinnehallet ska besta av.
Arbetsférmedlingen och Komvux far i uppdrag att ansvara for stodstrukturer
av utbildningsinnehallet. Krav pa kollektivavtal stélls inte for de arbetsgivare
som véljer att anstdlla medarbetare genom en Forstajobbetanstélining.

Moderaterna vill utveckla reformen med yrkesintroduktionsanstallningarna
— mojligheten att lara sig jobbet pa jobbet — som vi vill ska gélla aven for
nyanlanda och langtidsarbetslosa. For att hjalpa personer som varit arbetslosa
en langre tid vill vi &ven infora ny reform, s.k. matchningsanstéllningar. Den
arbetssokande far tidsbegransade subventionerade anstallningar hos en aktor,
t.ex. ett rekryteringsforetag, inom ramen for vilka det erbjuds handledning,
kompetensutveckling och intensifierade formedlings- och matchningsinsatser.

| frdga om arbetsloshetsforsakringen vill vi betona dess funktion som en
effektiv omstallningsforsakring. Nivan pé& taket i ersittningen, samt
ersattningens avtrappning, bor vara sddan att den tydligt uppmuntrar till att
stka och skaffa jobb. Moderaterna féreslar darfor att under de 300 forsta
dagarna av arbetsldsheten sanks erséttningen till 760 och kronor per dag och
dérefter till 680 kronor per dag.

P& budgetens inkomstsida vill moderaterna bla. infora ett
”Forstajobbetavdrag, vilket ger en tydlig skattel4ttnad riktad till dem med laga
arbetsinkomster. Forstajobbetavdraget sakerstaller att de som vill — och bér —
ta klivet in pa arbetsmarknaden och fa sitt allra forsta jobb har tydliga
ekonomiska drivkrafter att ocksa gora det.

For att 6ka incitamenten for arbetsgivare att vaga ta steget och anstalla unga
med kortare utbildning bor en nedséttning av arbetsgivaravgifterna for de allra
yngsta inforas. Satsningen fokuseras till de allra yngsta, ungdomar yngre &n
21 &r, for att traffa de ungdomar som star langst ifrdn arbetsmarknaden och
som skulle ha lag sannolikhet att hitta arbete annars. En riktad nedsattning
kompletterar Moderaternas Forstajobbetavdrag for att na och bryta det nya
utanforskapet.

Anstallning inom RUT-branschen ar en viktig vdg in pa arbetsmarknaden
for manga som har begransad utbildningsbakgrund eller varit borta lange fran
arbetsmarknaden. Att som regeringen gor sanka taket i RUT-avdraget riskerar
att stdnga dorren till arbetsmarknaden for ménniskor som har begrénsad
utbildning och svag anknytning till arbetsmarknaden. Det ar fel vag att ga. For
att bredda vagarna till arbete bor RUT-avdraget i stéllet utvidgas till att dven
omfatta flyttjanster.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion
2015/16:3043 (M) bor tillstyrkasi  de  delar som  berdr utskottets
beredningsomrade. Regeringens  forslag i  motsvarande  delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga partiers forslag.



2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (SD)

Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets vergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som
baseras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstrévar ett demokratiskt, jdmstallt och miljovanligt samhélle dér alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sa hog grad som majligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

Sverigedemokraterna avvisar flertalet av regeringens forslag som vi menar
slar mot sysselséttningen — det géller bl.a. forandringarna i husavdraget,
jobbskatteavdraget och loneskatten for dldre. Sverigedemokraterna anser att
regeringens ensidiga fokus p& en oekonomisk och inhuman massinvandring
maste brytas och att det inom arbetsmarknadspolitiken maste till satsningar
som leder till verkliga jobb i stallet for latsasjobb inom olika program. Vi
motsatter oss de stora satsningarna pa traineejobb och extratjanster vilket ger
nodvandigt utrymme for andra och viktigare reformer.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
10 404 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

I fraga om asylinvandringen vill Sverigedemokraterna stélla tydligare krav
pd att forstalandsprincipen foljs och kombinera detta med skarpt
gransbevakning, inte minst vid Oresundsbron och farjehamnar. P& s sitt
beréknar vi kunna minska asylinvandringen med omkring 95 procent i princip
omedelbart. Samtidigt bor arbetskraftsinvandringen fran tredjelander
moderniseras till att ha fokus pa hog- i stallet for lagkvalificerad arbetskraft.

Med Sverigedemokraternas realistiska inriktning pa invandringspolitiken
kommer behovet av en aktiv och kostsam integrationspolitik att upphéra. Med
hanterbara volymer samt en mer behovsanpassad politik kommer
integrationsprocessen att ske per automatik och mer naturligt. Detta innebér

2015/16:AUly

19



2015/16:AUly

20

att integrationspolitiken i nuvarande form helt ska slopas. Déremot ska Sverige
fortsatt erbjuda sprakundervisning samt obligatorisk samhallsorientering for
nyanlénda invandrare.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
1 371 miljoner kronor I&gre &n regeringens forslag.

Den hdga och langvariga arbetsldsheten forklaras i huvudsak av att den s.k.
missmatchningen pa arbetsmarknaden har tilltagit. Trots att foretag vill
anstélla och trots att det finns arbetslosa som soker jobb, sd gar det inte att
matcha arbetstagare mot arbetsgivare. Enligt Sverigedemokraterna beror detta
i forsta hand pd en mycket hdg invandring av individer vars generella
utbildningsnivd gor det svart for dem att konkurrera pa den svenska
arbetsmarknaden.

Ett sétt att mota foretagens skriande behov av yrkeskunniga ér inférandet
av larlingsjobb. Den nya anstdllningsformen skulle mojliggéra for en
arbetsgivare att anstélla en ung larling med en provanstallningsperiod om tolv
manader i stallet for dagens sex och dar arbetsgivaravgiften ar helt avskaffad.
Larlingsanstallningen ska ocksd kunna ges som provanstallning i upp till ett
ar, i stéllet for dagens maximala langd om sex manader pa en provanstallning.
Vidare ska ldrlingen ocksé kunna anstallas till 75 procent av ingéngslénen i
samrad med arbetsmarknadens parter.

Till de 6vriga reformer som Sverigedemokraterna foreslar hor bl.a. att
arbetsldshetsforsakringen bor vara obligatorisk och betraktas som en del av
socialforsékringssystemet och darmed vara helt skattefinansierad. Nar det
géller taket i ersattningen stéller sig Sverigedemokraterna bakom den héjning
som regeringen utfér men vill se en starkare erséttning i bdrjan av perioden
med en snabbare avtrappning da forsakringen mer far karaktaren av just en
omstallningsforsakring och mindre av ett mer I&ngvarigt bidrag.

P& arbetsmiljdomradet anser Sverigedemokraterna att det behovs flera
forstarkningar. For att kontrollera att arbetsmiljolagstiftningen foljs behdver
Arbetsmiljoverkets anslag okas s att fler arbetsplatsbesok kan genomforas.
Forslag 1aggs &ven om ett arbetsmiljobidrag riktat till foretagen for att
uppmuntra till ett aktivt arbete for en battre arbetsmiljo. For att framja
forskning pa omradet vill Sverigedemokraterna ocksa inratta ett nationellt
kunskapscenter for arbetsmiljo.

Nér det géller turordningsreglerna anser vi att dagens regelverk inte ar
tillrackligt flexibelt, vilket framforallt leder till att ungdomars intressen asido-
sétts genom om sist-in-forst-ut-principen. Arbetsgivare kan enkelt reglera
storleken pa sin personalstyrka men har betydligt svérare att reglera dess
sammansattning. For att ge arbetsgivarna stérre mojligheter att behélla
nyckelpersoner med ratt kompetens vill vi utéka det antal tillatna undantag
som medges fran tva till fem.

Pa budgetens inkomstsida vill Sverigedemokraterna bl.a. helt avskaffa den
allménna I6neavgiften for samtliga foretag med upp till nio anstéllda.

Mot bakgrund av det ovan anftérda anser vi att motion 2015/16:761 (SD)
bor tillstyrkas i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Regeringens



forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga
partiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Centerpartiets arbetsmarknadspolitik vilar pa tre ben. For det forsta maste det
bli enklare for arbetsstkande att lara sig pa jobbet och att dka sin kompetens
och sin anstillningsbarhet. Det uppnas bl.a. genom att utoka de s.k.
introduktionsjobben, som kombinerar arbete med utbildning och handledning,
till fler grupper samtidigt som sma foretag tillats erbjuda dessa jobb.

For det andra maste matchningen pa arbetsmarknaden forbattras. Det gors
bl.a. genom inférandet av en jobbfixarpeng, en peng som gor det mojligt for
den arbetssokande att sjélv vélja den arbetsformedlare som hen har fértroende
for, och dér majoriteten av pengen delas ut endast efter att den arbetssdkande
kommit varaktigt i arbete. Ett forsta steg tas genom ett regionalt pilotprojekt.
Vi forbattrar  ocksd matchningen genom att banta ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska program till forman for jobbskapande reformer.
Arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildningar bor i hogre grad erséttas av
introduktionsjobb och l&rlingsanstéllningar samt reguljdra utbildningsplatser.
Dartill bor l6nesubventioner i hogre grad riktas mot de som star langre ifran
arbetsmarknaden. De resurser som sparas kan i stallet anvandas for att
stimulera framvaxten av jobb, inte minst i sma foretag.

For det tredje méste arbetsmarknaden bli flexiblare och tryggare. Svensk
arbetsmarknad &r i dag stel. Att anstélla medfor stora risker for det aktuella
foretaget. Det bidrar sérskilt till att vissa grupper, som exempelvis unga och
nyanlanda, far svarare att etablera sig. Dartill leder svensk arbetsratt till
inlasningseffekter, dar personer blir kvar pa jobb de inte trivs med. Det okar i
sin tur risken for ohélsa och sjukskrivningar.

For Centerpartiet ar de smé och vaxande foretagen centrala for jobben, de
skapas underifrdn, inte ovanifran av staten. Under de senaste tva
mandatperioderna har det enligt partiet blivit enklare och lénsammare att driva
foretag men reformarbetet maste fortsatta och de ekonomiska incitamenten
ytterligare forbattras.

For utgiftsomréade 13 foreslar Centerpartiet en ram som ligger 101 miljoner
kronor lagre &n regeringens forslag. Centerpartiet varnar asylréatten och stéller
krav pa ett bra mottagande sa att de som scker sig hit snabbt kan komma till
sin ratt i ett nytt land. Vi kan i dag konstatera att bdde mottagandet av
flyktingar och integrationspolitiken &r illa organiserade och i stora delar har
misslyckats. En ny arbetslinje i migrations- och integrationspolitiken kréver
reformer som undanréjer byrakratiska hinder och trosklarna in pa
arbetsmarknaden. Det ar ndédvandigt for att nyanlanda snabbare ska komma in
pa arbetsmarknaden, f& en bostad och bli en del av samhallet.
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Kommunerna &r nyckelaktorer i den svenska integrationspolitiken. De allra
flesta kommuner vill vara med och ta sitt ansvar for flyktingmottagandet. Vi
vill flytta ansvaret for och finansieringen av de statliga integrationssystemen
till - kommunerna. Det skulle innebdra avsevarda forstarkningar av
kommunernas resurser fér mottagandet och etableringen, och ge dem de
nddvandiga redskapen for att lokalt forbattra arbetsmarknadsintegrationen.

Kommunerna tar ett mycket ojamnt férdelat ansvar i flyktingmottagandet.
En jamnare fordelning av flyktingmottagandet i Sveriges kommuner &r viktig
for att integrationen ska fungera battre. Centerpartiet anser dock att det i
dagslaget inte ar aktuellt att infora ett tvang for alla kommuner att ta emot
asylstkande da det skulle strida mot det kommunala sjélvbestammandet och
sannolikt inte leda till ett effektivt mottagande.

For att astadkomma en jamnare fordelning foreslas i stallet att varje
kommun ska tilldelas ett tydligt nyckeltal déar kvotflyktingar,
ensamkommande, asylsdkande, nyanldnda och anhdriga réknas in. De
kommuner som inte tar sitt ansvar for flyktingmottagande maste skyndsamt ta
fram en handlingsplan for att kunna 6ka sitt mottagande. De kommuner som
trots handlingsplaner inte Klarar sitt uppdrag alaggs att betala en avgift for att
kompensera kostnaderna for de kommuner som i stéllet tar ett storre ansvar an
vad som kan forvantas av dem.

En viktig del i integrationsarbetet handlar om att skapa motesplatser och
forhindra att sociala barridrer mellan méanniskor med olika bakgrund vaxer sig
starka. For manniskor som flytt frdn auktoritara regimer kan ofta
civilsamhallets foretradare skapa mer fortroende an offentliga tjansteman.
Centerpartiet vill darfor omfordela omfattande resurser till det civila samhallet
som spelar en viktig roll i integrationsarbetet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 6 341
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. Centerpartiet anser att det behdvs
en ny giv pd arbetsmarknaden, och det ar inte minst matchningen och
flexibiliteten som maste forbattras. For att finansiera alternativa
formedlingsaktorer foreslar vi som ovan ndmnts att en jobbfixarpeng infors.
Tanken &r att jobbfixarpengen foljer med den arbetssokande sé att denne kan
vilja onskad formedlare. Arbetsformedlingens myndighetsutévning kan pa
detta s&tt fortydligas och inriktas mot certifiering, kontroll och
resultatorienterad styrning av fristdende arbetsférmedlare.

Till de reformer som Centerpartiet vill utveckla hor yrkesintroduktions-
anstallningarna — majligheten att lara sig jobbet pa jobbet — som partiet vill
ska gélla aven for nyanlanda och Iangtidsarbetslgsa.

For de Iangtidsarbetslésa vill Centerpartiet prova s.k. matchnings-
anstéllningar, vilka ska vara subventionerad tidsbegransade anstéllningar hos
en aktor, t.ex. ett rekryteringsforetag, inom ramen for vilka det erbjuds
handledning, kompetensutveckling och intensifierade formedlings- och
matchningsinsatser.

Arbetsrétten ar enligt Centerpartiet orattvis pa sa sétt att den hindrar de som
ofta har en svag stallning pa arbetsmarknaden, dvs. ungdomar och nyanlénda,



att fa ett fast jobb. Kompetens, inte anstallningstid, bor exempelvis utgéra
grunden i turordningsreglerna i lagen om anstéliningsskydd (LAS).
Centerpartiet anser att om inte parterna pa egen hand gor tillrackligt for att
sanka trosklarna till arbetsmarknaden maste politiken trada in.

P34 budgetens inkomstsida foreslar Centerpartiet bl.a. att arbetsgivar-
avgifterna slopas helt de forsta tva aren nar en enmansféretagare anstaller sin
forsta medarbetar. N&r det géller RUT-avdraget vill Centerpartiet utveckla det
till att aven innefatta it-tjanster och flyttjanster. P& sa satt skapas det annu fler
jobb i &nnu fler branscher. Centerpartiet vill dven aterinfora nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna for unga.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion
2015/16:3223 (C) bor tillstyrkasi de  delar som  berér  utskottets
beredningsomrade. Regeringens  forslag i  motsvarande  delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga partiers forslag.

4.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstélldhet och
nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (FP)

Fredrik Malm (FP) anfor:

Folkpartiet vill infora ett nytt sysselsattningsmal for Sverige. Regeringens
arbetsloshetsmal styr fel, ar oklart formulerat och kommer av allt att déma inte
att nas. | stallet for ett relativt arbetsloshetsmal foreslar vi att det inrattas ett
absolut sysselsattningsmal. Folkpartiet foreslar att malet formuleras enligt
foljande:

 Sysselsattningen bland hela befolkningen (15-74 &r) ska till 2025 oka till
70 procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvags till 68,5 procent.

+  Sysselséttningen bland unga (15-24 &r) ska till 2025 6ka till 45 procent.
Ar 2020 ska vi ha nétt halvvégs.

+ Sysselsattningen bland utrikes fédda ska till 2025 ka till 65 procent. Ar
2020 ska vi ha nétt halvvags.

+ Sysselsattningen for aldre (6574 &r) ska till 2025 dka till 25 procent. Ar
2020 ska vi ha nétt halvvags.

Genom att utforma politiken utifran ett sysselsattningsmal och dela upp det i
delmal for unga, utrikes fodda och aldre kommer vi att leda politiken ratt. Det
ar unga och utrikes fodda som har storst problem pa den svenska
arbetsmarknaden, och ska vi klara valfarden maste vi se till att fler manniskor
arbetar langre upp i aldrarna. Detta mal kommer att vagleda Folkpartiet i den
breda fornyelse som nu pagar av var ekonomiska politik. Redan nu kan vi
presentera ett antal atgarder for att viktiga steg mot hogre sysselsattning ska
tas.

For utgiftsomrade 13 foreslar Folkpartiet en ram som ligger 699 miljoner
kronor lagre an regeringens forslag. Just nu kommer fler flyktingar 4n nagon
gang tidigare sedan andra varldskriget till Sverige. Det kostar inledningsvis
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pengar och gor att vi har behov av att hela tiden utveckla politiken for
mottagande. Réatt hanterat blir dagens asylmottagande en tillgang for Sverige.

Folkpartiet forbattrade i regeringsstallning integrationspolitiken. Vi brét
mot en langvarig omhéandertagandementalitet och fokuserade tydligt pa jobb,
forbattrade valideringen och satsade pa fler kompletterande utbildningar for
utrikes fodda akademiker. Sverige far hoga betyg i internationella jamférelser
nér just integrationspolitiken granskas. Men detta racker inte. For att klara av
ett 6kat asylmottagande maste vi ha en politik som haller hela végen och som
ger manniskor verkliga mojligheter att komma in i det svenska samhéllet. Det
kraver viktiga och bradskande reformer. Framfor allt krévs en 6ppen, flexibel
och modern arbetsmarknad och forandringar pa bostadsmarknaden som
underlattar byggande och gor det mojligt for fler att fa sin forsta bostad.

Det tar fortfarande for lang tid for nyanlanda att fa jobb och generellt sett
&r sysselsattningsgraden lagre for utrikes fodda, sarskilt utrikes fodda kvinnor,
an for personer fodda i Sverige. Fler kommuner maste gdéra mer.
Flyktingmottagandet ar ett nationellt &tagande och ansvaret maste vara
gemensamt. Manga kommuner tar ett stort ansvar, medan andra inte gor
tillrackligt. Denna extraordindra situation kraver mer av alla. Vi anser darfor
att staten ytterst ska kunna &lagga kommuner att ta emot fler. For att ge
kommunerna battre forutsattningar att ta emot fler nyanlanda behéver ocksa
det statliga stddet till kommunerna 6ka.

Regeringen foresldr ett avskaffande av den prestationshaserade
erséattningen till kommuner som tar ett stort ansvar for mottagandet men hojer
samtidigt den statliga schablonerséttningen per nyanlédnd. Folkpartiet vill i
stéllet se ett annat system som innehaller bade ett reformerat prestationsbaserat
stdd och en hojd schablonerséttning per nyanland.

Jobblinjen i integrationspolitiken behover stdrkas ytterligare.
Alliansregeringen gjorde for lite for att modernisera arbetsmarknaden, nagot
som &r en forutséttning for en effektiv integrationspolitik. Nu krévs fortsatta
jobbskapande atgarder och en éppnare arbetsmarknad med lagre trosklar till
jobb och modernare arbetsratt for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden. Det
maste bli billigare — inte dyrare — att anstalla. Vi maste Gppna upp en
arbetsmarknad for fler enkla jobb. RUT-reformen maste utvecklas, inte
forsamras.

For utgiftsomrade 14 foreslar Folkpartiet en ram som ligger 5 776 miljoner
kronor lagre an regeringens forslag. 1 den budgetproposition som nu lagts pa
riksdagens bord upprepar regeringen den politik som riksdagen forra hdsten
avslog. Risken &r uppenbar att regeringen redan har gett upp sitt
arbetsloshetsmal. Ingenting tyder i dag pa att det kommer nés. | stéllet for
strukturreformer for fler jobb ar det breda skattehdjningar och aterstallare som
aviseras. Sa borde det inte vara.

Sverige behdver en annan sysselséttningspolitik &n den som regeringen nu
for. Vi behover reformer bade for fler kunskapsintensiva jobb, men ocksa for
fler enklare jobb. Genom en breddning av arbetsmarknaden kan vi fa en hdg
sysselséttning, 1agre utanforskap och mer resurser till valfarden.



Folkpartiet foreslar séankta arbetsgivaravgifter for unga, forhojt
jobbskatteavdrag ocksa for dem som under arets ingang fyllt hogst 63 ar samt
en stegvis avskaffad varnskatt. Vi avvisar samtidigt den absoluta majoriteten
av regeringens skattehdjningar. Bland annat foreslar Folkpartiet oforandrat tak
for RUT-avdraget och fortsatt 50-procentig subventionsgrad fér ROT-
avdraget. Folkpartiets inriktning &r att den svenska arbetsmarknaden behdver
mer av flexibilitet. Lg grad av loneflexibilitet riskerar att bidra till hogre
arbetsloshet &n nddvandigt under perioder av Ig efterfragan, och relativt hdga
lagstaloner stdnger dérren for breda grupper som under en kortare eller langre
period av sitt arbetsliv har en lagre produktivitet.

Samtidigt vill Folkpartiet dka tryggheten i omstéllning genom en starkare
arbetsloshetsforsakring. Som enskilda atgarder innebar sannolikt en
obligatorisk arbetsloshetsforsakring och ett hogre tak en nagot dampad
sysselséattning. Darfor bor en reformering av arbetsldshetsforsakringen
kombineras med reformer som dkar sysselsattningen. I skarp kontrast till detta
foreslar regeringen nu i stallet reformer som trycker tillbaka sysselsattningen.

Vi upprepar ocksd vart lofte att i regeringsstallning bjuda in till
trepartssamtal for oOkad l6nespridning. For att kunna trycka tillbaka
arbetslosheten &r det centralt att anstéliningskostnaden i yrken med lagre
forkunskapskrav inte okar. Har har parterna ett avgdrande ansvar, men
politiken kan och ska bidra. Genom trepartssamtal vill vi undersdka om det
finns politiska atgarder som kan underlatta for parterna att sluta avtal som inte
pressar upp lagstalénerna.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion
2015/16:3244 (FP) bor tillstyrkasi  de  delar som  berdr utskottets
beredningsomradde. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa Gvriga partiers forslag.

5. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (KD)

Annika Eclund (KD) anfor:

Hos varje manniska finns ett behov av att fa kanna gemenskap med andra, ta
eget ansvar och utvecklas som person. Att ha ett arbete eller annan meningsfull
sysselsattning att ga till ar darfor av storsta vikt for varje enskild person.
Arbetsmarknadspolitik handlar dédrmed om mycket mer an samhalls-
ekonomisk effektivitet och de offentliga finanserna. Det handlar om
forvaltarskap och om att se till att alla far en chans att utveckla sina formagor.
Vi vill ha ett samhalle som tar vara pa manniskors mojligheter och inneboende
formaga. Manniskans varde sitter inte i hur mycket hon arbetar eller hur
produktiv hon &r, men arbetets betydelse for enskildas utveckling &r mycket
stor.

Arbetet har ocksé en avgorande betydelse for méjligheten att bygga trygga
familjer. Om man har ett arbete har man battre forutséttningar att bade bilda
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familj och ge sina barn goda uppvéxtvillkor. Detta betyder inte pa nagot satt
att de som saknar arbete skulle vara samre forédldrar, utan helt enkelt att
mojligheterna att fa livet att fungera blir betydligt enklare om man har ett
arbete och en egen forsorjning.

Av dessa skal ser vi med extra stort allvar pa den héga arbetsldsheten bland
ungdomar. Yngre personer som saknar jobb far svarare att ordna med egen
bostad och det &r inte orimligt att tdnka sig att arbetslésheten gor att
mojligheten att bilda familj skjuts upp. Darfér behdvs det tas krafttag for att
minska ungdomsarbetsldsheten och det finns anledning att préva nya vagar
och nya reformer for att klara av denna utmaning.

Andra grupper som ocksa har det tufft pa den svenska arbetsmarknaden &r
utrikes fodda, &ldre och personer med funktionsnedséttning. Vi ser med stor
oro pa hur regeringen pa olika satt forsvarar for dessa grupper att komma in
pd och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Forsamrat RUT-avdrag, hojd
léneskatt for &ldre m.m. gor inte situationen béattre for dessa grupper, utan
hojer enbart kostnaderna for att anstélla eller anlita dem. Langtidsarbetsldsa ar
naturligtvis ocks& en grupp som har en utsatt situation. Fér denna grupp
behdvs det ocksa nya insatser for att ge dem mojlighet att komma tillbaka till
arbetsmarknaden med riktiga jobb.

Kristdemokraterna vill —att arbetsmarknadspolitiken ska ha full
sysselsattning som det 6vergripande malet. Alla kan inte arbeta 100 procent
av heltid, men alla ska ha majlighet att arbeta 100 procent av sin férméga. Allt
annat ar sloseri med manskliga resurser. Féljden av Iangvarigt utanforskap ar
ofta personliga och sociala problem. Arbete ger ocksd den enskilde direkt
mojlighet att fa battre ekonomi och paverka sin situation. Darfor ar det viktigt
med en kraftfull politik for att bryta utanforskapet.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en utgiftsram som ar
1 176 miljoner kronor lagre an regeringens forslag.

Kristdemokraterna valkomnar regeringens forslag om en héjd erséttning till
kommunerna som mdjliggor ett battre mottagande av nyanlanda. Till skillnad
fran regeringen vill vi dock ha béde en prestationsbaserad del och en hojd
schablonersattning per nyanland.

For att 6ka jobbchanserna och darigenom férbattra integrationen foreslar vi
ett etableringsavdrag som innebér att en nyanland under sina forsta fem &r har
mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt. For att finansiera
etableringsavdraget och for att starka drivkrafterna till arbete foreslas en
sénkning av etableringsersattningen med 35 kronor per dag.

For utgiftsomrade 14 foresldr Kristdemokraterna en utgiftsram som ar
2 399 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

De okningar av I6nestéden som regeringen har aviserat, vilka inkluderar
sdval lonebidrag, trygghetsanstallning och utvecklingsanstallning som
offentligt skyddat arbete, menar Kristdemokraterna inte &r tillrackliga. Vi vill
i hogre grad ga den s.k. FunkA-utredningen till motes och foreslar darfor en
okning av I6nestoden utdver regeringens forslag.



For att forbattra majligheten for Iangtidsarbetsldsa att hitta en vag tillbaka
till arbete vill Kristdemokraterna inféra matchningsanstéliningar vilka innebér
att den arbetssokande far en anstallning hos ett av staten upphandlat
rekryteringsforetag och stéd genom en kombination av handledning och
kompetensutveckling. Det &r rekryteringsforetaget som har arbetsgivar-
ansvaret men foretaget ska ocksa arbeta aktivt for att den arbetssokande ska f&
en anstéllning hos en annan arbetsgivare. Matchningsanstéllningar kan
fungera som ett komplement till andra insatser i jobb- och utvecklingsgarantin.
Vi ar overtygade att detta ar en battre och mer dndamélsenlig modell &n de
extratjanster som regeringen véljer att satsa pa.

Nér det galler arbetsloshetsforsakringen tycker vi att alla som arbetar och
som uppfyller villkoren for forsakringen bér omfattas av den. Regeringen har
genomdrivit en relativt kraftig hojning av taket i arbetsloshetsforsakringen.
Det &r en 6kning som tillsammans med regeringens kraftiga skattehdjningar
och foretagsfientliga politik riskerar att leda till kraftigt 6kad arbetsldshet. Vi
forordar darfor en niva for arbetsloshetsforsakringen dar taket satts till 760
kronor per dag under de 300 forsta dagarna och dérefter till 680 kronor per
dag. For att stirka arbetslosforsikringens langsiktiga utveckling och undvika
att den urholkas foreslar vi att taket i arbetsloshetsforsakringen indexeras
arligen. P& samma premiss som att vi har en allman och obligatorisk
sjukforsékring bér vi ha en allmén och obligatorisk a-kassa.

P& budgetens inkomstsida vill Kristdemokraterna bl.a. behélla de sinkta
arbetsgivaravgifterna for ungdomar under 22 ar. For att 6ka drivkrafterna for
ungdomar att soka och ta ett forsta arbete foreslar vi att ungdomar under 25 ar
far tjana sin forsta halvmiljon kronor skattefritt.

For att sanka trosklarna for dem som stér langt fran arbetsmarknaden vill
Kristdemokraterna infora ett nystartsavdrag — ett forstarkt jobbskatteavdrag
for dem som gar fran langtidsarbetsloshet till arbete. Det forstarkta
jobbskatteavdraget riktar sig till samma grupp som i dag kan komma ifraga for
nystartsjobb. For varje manad utéver ett ars arbetsloshet far den enskilde tva
manaders forstarkt jobbskatteavdrag néar personen bérjar arbeta.

Inte minst for de unga och nyanldnda menar Kristdemokraterna att det ar
viktigt att vérna tjanstesektorn. Har har t.ex. RUT-avdraget Oppnat nya
marknader och skapat forutsattningar for nya foretag och jobb. Att regeringen
nu véljer att nedmontera dessa avdrag ar ett slag mot alla dessa manniskor och
mot sméféretag som vagat ta steget att starta ett foretag inom den hushallsnira
tjanstesektorn. Kristdemokraterna foreslar i stallet att RUT-avdraget utokas till
att galla &ven andra tjanster, exempelvis tvétteritjanster utanfor hemmet.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att motion
2015/16:2512 (KD) bor tillstyrkasi de delar som berér utskottets
beredningsomrade. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga partiers forslag.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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