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RIKSDAGENS NARINGSUTSKOTT

Naringsutskottet anordnade den 18 maj 2006 en offentlig utfragning om el-
marknaden. Utfragningen skall ses som ett led i utskottets uppfdljning av
elmarknadsreformen i mitten pd 1990-talet. Utfragningen motiverades ocksa
av den kraftiga prisuppgangen pa el under senare ar.

Utfragningen leddes av utskottets ordférande Marie Granlund (s). Inbjudna
talare var foljande:
» Samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin
« Energimarknadsinspektionens chef Hakan Heden
 Konkurrensverkets generaldirektdr Claes Norgren
* Professor Lars Bergman, Handelshdgskolan
« Professor Bjorn Karlsson, Link6pings universitet
* Konsult Roger Fredriksson
« Direktor Gunnar Fabricius
* Verkstéllande direktor Bo Kaéllstrand, Svensk Energi
» Ordférande Johan Ohnell, Oberoende Elhandlare

Programmet for utfragningen redovisas pé foljande sida. Utfragningen agde
rum i Skandiasalen.

Utskottet bedomer att vad som framférdes under utfrgningen ar av sa all-
mant intresse att det bor goras tillgangligt for en vidare krets. Darfor publice-
ras har en utskrift av utfragningen.

Stockholm i juni 2006

Marie Granlund
Ordfdérande

/UIf Renberg
Kanslichef
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Stenografisk utskrift av naringsutskottets
offentliga utfragning om elmarknaden
den 18 maj 2006

Ordféranden: Jag vill hélsa alla véldigt varmt valkomna till naringsutskottets
utfrdgning om elmarknaden, priser och prisbildning.

I mitten p& 1990-talet nar riksdagen fattade beslut om avregleringen var
det en stor enighet om att priserna skulle falla. Nu vet vi i néringsutskottet att
det finns manga faktorer som paverkar. Det kan vara allt fran att vi maste ta
en 6kad héansyn till miljon. Det handlar om sammankopplingen i Europa. Men
det handlar ocksa om att det finns véldigt fa foretag pa den svenska elmark-
naden. Det ar nagonting som i varje fall pa andra marknader brukar betraktas
om ett problem.

Darfor ar vi valdigt glada att vi hér i dag har kunnat samla en sa stor del av
de manniskor som kan ha synpunkter pa elmarknad och priser. Det & manni-
skor fran branschen, forskarvarlden och myndighetssidan och sjalvklart ocksa
frén regeringssidan.

Som ni ser har vi velat ha med s manga aspekter som mgjligt. Det gor
ocksa att vi maste ha en viss disciplin, eftersom det annars inte kommer att
fungera. Men det tror jag att alla redan har forstatt. Det ar valdigt viktigt att
man haller sig inom de givna tidsramar som finns.

Forst ut pa plan har i dag ar samhallsbyggnadsminister och energiminister
Mona Sahlin. Du ska ge din och regeringens syn pa elmarknaden och elpriser.
Sedan &r det nagonting som intraffar, och det ar att det ar regeringssamman-
trade. Vi tycker att riksdagen ar det absolut viktigaste, men det finns nagot
som heter regeringen ocksa. Dit maste ministern springa sedan. Det ar darfor
vi har fragestunden efter inlagget. Det kommer sjalvklart anda att vara repre-
sentanter narvarande fran departementet under hela formiddagen.

Vi dr vildigt glada att vi har kunnat samla s& manga. Det kommer att ge
o0ss en bra grund i naringsutskottet for att sedan kunna vidta nédvandiga poli-
tiska atgérder for att fa en bra fungerande elmarknad. Varsagod, Mona Sahlin.

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin: Tack s& mycket, ordféranden.

Jag vill forsoka ge en bild av avsikterna med avregleringen, en analys av
hur det har blivit och ocksé négra tankar om vilka handlingsutrymmen och
mojligheter till férandringar som vi ser.

Jag vill borja med att verkligen uttrycka min uppskattning av att hela de-
batten om energi, elmarknad och priser nu har vuxit och att ocksa detta initia-
tiv har kommit. Det &r en viktig diskussion.

Nar jag blev energiminister for ungefar ett och halvt ar sedan lamnade vi
tillsammans med vara samarbetspartier pa det har omradet, Centerpartiet och
Vansterpartiet, besked om pa vilka omraden som vi skulle koncentrera dis-
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kussionen och férandringarna pa elmarknaden under den mandatperiod vi nu
arinnei.

Det var framfor allt tre delar. Det handlade om att f& en mer konsumentin-
riktad energipolitik, att f4 fram mer fornybar energi och att fa ett mycket
storre fokus pé& energieffektivisering. Jag vill forsoka visa hur alla de tre
punkterna verkligen ar viktiga for att fa energimarknaden att fungera battre.
Det har ocksa paverkan pa vilka priser som hushall och industrikunder beho-
ver betala.

Jag vill bérja med att pdminna om de fyra punkter som var sjélva syftet
med avregleringen av elmarknaden ar 1996. Det var framfor allt fyra saker.
Det var for det forsta att fa en okad pris- och kostnadseffektivitet, for det
andra att f& 6kad konkurrens, for det tredje att f dkad valfrihet bland elan-
vandarna och for det fjarde att fa en effektivitet ocksé inom natverksamheten
och att den skulle 6ka. Det var de fyra utgangspunkter som fanns for tio ar
sedan.

Man kan snabbt forsoka titta pd hur handelseutvecklingen har varit och
borja med konkurrensen. Konkurrensfragorna ar centrala bade for att forstd
hur elprisutvecklingen men ocksa hur kundernas stallning har kommit att bli.

Direkt efter avregleringen ar 1996 hade vi ett flertal bolag och aktorer som
tavlade om kunderna i ndgot som i varje fall liknade konkurrens. Elpriserna
sjonk ocksa inledningsvis. Men relativt snart bérjade de tre storre kraftforeta-
gen — Sydkraft, numera Eon, Vattenfall och Fortum — att kdpa upp valdigt
manga andra aktorer.

Det ni ser har pa bilden ar de 40-50 strukturaffarer som de tre bolagen
sammantaget gjorde under de forsta &tta aren 1996-2004. De &r vildigt
manga, som ni ser.

Aven basindustrin slde under den har perioden successivt av valdigt
mycket egen elproduktion till kraftforetagen. Det &r viktigt att ha som en
bakgrundsbild.

Vi har i dag, som ocksa vara myndigheter har beskrivit, en oligopolliknan-
de situation pa svensk elmarknad dar de tre stora kraftforetagen tillsammans
star for 90 % av elproduktionen i vart land.

Insikten om det paverkar den diskussion vi har i Sverige men ocksa i allra
hdgsta grad den diskussion som sker i hela Norden och inom EU.

Detta ar fyra exempel pa hur den diskussionen ser ut. Det ar forst det som
Energimarknadsinspektionen har pekat pd. Den okade koncentrationen pa den
nordiska marknaden har nu nétt en sidan niva att den inte langre ar oproble-
matisk, som den har uttryckt det.

Finansinspektionens rapport fran i slutet pa forra aret pekade pa bristerna i
den finansiella elmarknaden vad géller transparens, 6ppenhet och insyn.

Vi har ocksa den diskussion som nu pagar valdigt hogt och intressant i Eu-
ropa, dar tecknen pa dalig konkurrens &r valdigt tydliga. Antalet aktorer pa
energimarknaden minskar nu véldigt snabbt. De stora europeiska kraftforeta-
gen har véldiga vinster. De koper upp véldigt mycket.
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Inom ett par ar spas endast sex, sju stora aktorer att &terstd. Detta sker sam-
tidigt som véra landers elmarknader ska knytas ihop med kablar. Det gor pa
sikt att elpriserna jdmnas ut, och sdljaren kan exportera sin el till den som
betalar hoga priser. Redan om 20 ar kommer EU-25 att importera 70 % av sin
energi. | dag ar det ungefér 50 %.

Kommissionens granskning av konkurrensen pa el- och gasmarknaden
som presenterades i februari i ar ar en av de stérsta i EU:s historia. Den visade
pa ganska manga oroande tecken, for att uttrycka mig milt. Konkurrenskom-
missiondren Kroes lovade ocksa att kommissionen ska anvanda konkurrens-
lagstiftningen for att se om foretag missbrukar en dominerande stéllning.

Det ar ocksa klart att var nordiska elmarknad i en europeisk jamforelse —
den som kommissionen gjorde — inte har de stérsta bristerna och ocksa rent
tekniskt fungerar ganska vél. Men eftersom vi var véldigt tidigt ute med libe-
raliseringen blir det ocksé naturligt att vi ser de brister som uppstar runtikring
0ss med en helt annan oro &n vad kanske andra lander har gjort.

Om vi ser till antalet elséljare i Sverige, som &r de som hushallskunderna
mater oftast, har de hela tiden varit relativt manga sedan &r 1996. Det finns i
dag 122 stycken. Men ca 70 av féretagen agerar som aterforsaljare for de tre
stora foretagen. Aven pa detta omrade ar mangfalden betydligt mindre an vad
den kan synas vara. Det ser vi som ett problem. Jag ser ocksa dver vilka moj-
ligheter som finns att vidta atgarder.

Om vi sedan tittar pa elpriset och natavgifterna har elpriserna stigit kraftigt
sedan avregleringen. Det vet alla vi som sitter hdr. Hojningen &r ungefar 80 %
av elpriset som det sdg ut ar 1996 exklusive skatt och moms. Jag ska ater-
komma till skatten snart.

Har ser man ocksé att det s& kallade spotpriset pa elbdrsen — den svarta
raka linjen nere i det roda féltet — inte ar det elpris som konsumenterna far.
Tillsvidarepriset har i Sverige okat med 59-74 % sedan avregleringen.

En vanlig svensk genomsnittlig konsument far en elrdkning som bestar
bade av kostnad for energi och for natavgiften. Bolagen har sedan avregle-
ringen hojt natavgifterna med i genomsnitt 3 miljarder kronor per ar, eller 600
kr per abonnent. Det &r viktigt att notera det.

Det myndigheterna, i det har fallet Energimarknadsinspektionen, hittills
har hunnit granska vet ni alla har resulterat i beslut att betala tillbaka %2 mil-
jard kronor till kunderna i for hoga natavgifter. Men pa grund av dverklagan-
den har de pengarna annu inte betalats ut till kunderna.

Den enda myndighetsavgift som konsumenten ar skyldig att betala ar elsa-
kerhetsavgiften. Den ar 6 kr per ar. Har finns det inga avgifter och skatter att
skylla hojningarna pa.

Dartill har skatterna hajts, vilket jag ska aterkomma till. P& den har bilden
ser ni vad som &r skatt, moms och elcertifikat. Om vi utgér fran ar 1996 ar det
tva tredjedelar av de okade kostnaderna for hushéallen som beror pa bolagens
héjningar, om man lagger ihop elpris och nétavgift.



For att inte bli beskylld for att slata 6ver detta med skatter — det vill jag
verkligen inte bli — ska jag visa nagra bilder bdde om dem och om elcertifika-
ten.

Ofta ges bilden av att skatterna &r den stora forklaringen till de hdga elrék-
ningarna. Det ligger skatt bade p& konsumtion och pa produktion. Det &r
korrekt att vi har skatter pa el.

Som ni ser har ar produktionsskatterna — de som ni ser pa bilden — en val-
digt liten del av priset. Men det ar ocksa sant att elskatterna har hojts. Elskat-
ten ar pa ungefar 26 ore per kilowattimme. Skatten gar inte upp nar elpriset
gdr upp, utan den justeras i takt med konsumentprisindex. Den ser ut sa har.

Hushallen har ocksa blivit kompenserade for stora delar av skatteh6jningen
pé el med séankt skatt pa arbete, den s kallade vaxlingen.

Men kostnaderna for elcertifikaten dd? De ser ut s& har. Det ar 3 ore i ett
elpris pa éver 30 Gre. Dessutom kommer certifikaten att ocksa pa sikt ha en
prissankande effekt, framfor allt for att de far fram ny fornybar el. Jag ska
senare visa att det har en valdigt viktig paverkan pa elpriset.

Sa har ser det ut for konsumenterna i en europeisk jamfarelse. Har ser man
hur stor del av kostnaden for konsumenternas el plus nat handlar om. Dar ser
ni ocksa att Sverige ligger i den 6vre halvan. Man kan ocksa har se en jamfo-
relse mellan hur skatt och moms ser ut i de olika landerna.

Det som &r viktigt for att belysa utveckling &r den har bilden, ndmligen in-
dustrins forutsattningar. Mer &n halften av elen ar den el som kraftbolagen
saljer till industrin. Har ser vi de elpriserna ocksa i en europeisk jamforelse.
Det ar den tjocka rdda linjen ganska langt ned som ar Sverige.

Elpriserna for den svenska industrin har mer &n férdubblats sedan avregle-
ringen &r 1996. Det har skett trots att industrin knappt betalar ndgon skatt och
ar helt befriad fran elcertifikatavgiften. Har ser man ocksa tendensen till att
priserna krymper ihop, dras ihop i spannet.

Vi har alla hér fatt, och ocksa jag, kraftiga reaktioner pa det som inte minst
basindustrin beskriver som en férmogenhetsoverforing fran industrin till
elbolagen.

Jag vill visa en bild som ocksa talar ett valdigt tydligt sprak. Det galler
delvis det industrin pekar pd. Det svarar ocksa i sig pa pastaendet att de 6kade
priserna for hushallen bara skulle bero pa skatter. D& skulle omgjligen vins-
terna ha kunnat véaxa sa kraftigt som de har gjort under den har perioden.

Den hér bilden visar vinstutvecklingen fér Fortum, Eon och Vattenfall.

Hur &r det d& med utsldppshandeln, som det har varit mycket diskussion
om pa sistone? Manga elbolag har ocksa sagt att det ar raka ror mellan 6kade
priser for utslappsratterna och elpriserna. Aven ni i naringsutskottet har fatt
valdigt mycket brev och vykort pa sistone om det.

Att forstd hur den har fragan paverkar ar valdigt svart. Jag vet att vi har
forstar det. Det ar en viktig del i diskussionen att forsoka vara med och be-
skriva: Hur satts elpriset i dag pa den nordiska elbdrsen?
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Vi har det som heter marginalkostnadsprissattning. Det betyder att priset
satts av den dyraste produktionen. Det innebér att kolkondenskraft ofta ar
prisséttande i det nordiska systemet.

Utslappshandeln har ett viktigt syfte, ndmligen att fordyra fossil kraft. Det
ar liksom hela poéngen med det. Det paverkar ocksd marginalpriset. Kritiken
mot utslappshandeln bygger darfor pa att fossil el blir prissattande pa en
marginalprissatt marknad.

For att elmarknaden ska fungera val maste det darfor finnas drivkrafter for
mindre kostsam el, till exempel kraftvarme och vindkraft, att komma in i
systemet och skjuta bort den dyraste kraften.

S& har inte skett annu i tillracklig utstrackning. Man kan saga att det ar oer-
hort viktigt for elpriset langsiktigt att bygga ut mer férnybar energi och bryta
vart beroende av de allt dyrare fossila branslena.

Handeln med utslappsratter ar ett nytt men mycket viktigt verktyg. Det har
nu kommit fram den allra sista tiden att det ocksa har funnits och finns ett
Overskott av utslappsratter i Europa. Nu har priserna sjunkit rejalt. Som hogst
1ag de pa 30 euro, nu &r de nere i 12-15 euro. Att marknaden har reagerat pa
den informationen visar ocksa att marknaden fungerar.

Nar priset har gatt ned pa utslappsratterna har inte konsumentpriset foljt ef-
ter. Jag tycker att vi nu kan forvéanta oss att elpriserna sanks i konsumentledet,
eftersom elbolagen tidigare hdjde elpriset kraftigt just med hanvisning till
hoga priser pa utslappsratter. Det har inte skett fullt ut, men det tycker jag ar
ett anstdndighetskrav.

Det ar ocksa viktigt att inte gldmma bort att den fossila kraften pd margi-
nalen i prissattningen har blivit dyrare framfor allt for att rvarupriserna har
stigit. Oljan har blivit 300 % dyrare pa dessa tio ar. Utslappshandeln har
funnits i ett av dessa tio ar.

Den sista bilden visar det som pé bade langt och kort sikt &r en véldig styr-
ka for var ekonomi. Det handlar om hur liten andel fossil kraft i elproduktio-
nen som vi har jamfort med andra lander.

Ni ser Sverige pa sjatte raden har. | takt med att oljan knappast kommer att
bli billigare kommer ocksa elpriserna verkligen att pdverkas i oljeberoende
lander och sannolikt mindre i Sverige.

Vi arbetar nu mycket aktivt med energiomstallningen, att 6ka de fornybara
energikallorna och gora oss oberoende av oljan. P& sikt &r det detta som
kommer att ha storst paverkan for att minska kostnaderna for elpriset och ta
ansvar for miljon.

Ju mer vi fokuserar pa energieffektivisering, desto mer balans blir det ock-
s& pa elmarknaden mellan kunderna och kraftproducenterna.

Jag har ocksd, som jag vill avsluta med, bett om och ocksé fétt forslag fran
manga av vara myndigheter, som ocksa kommer att medverka har senare. Hur
kan vi forbattra konkurrensen, insynen och kundernas stéllning och fa en mer
fungerande elmarknad?
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Négra av de forslag som vi tittar pa nu &r till exempel ett utdkat gemen-
samt ansvar for tillsynen av den nordiska marknaden. Det handlar om hur
etableringen av nya aktérer kan underlattas.

Energimarknadsinspektionen har pekat pa att det kan behovas nya kon-
traktsformer for att inte minst underlétta industrikundernas majligheter att
reagera pa kortsiktiga prisandringar. Fragan om industrikontraktens utform-
ning &r mycket viktig.

Jag kommer i sommar att aterkomma med konkreta forslag nar vi har be-
rett fardigt detta utifrdn vad myndigheterna har foreslagit.

Jag vill ocksa namna tva andra omraden som jag har uppe och Gvervager
nu, inte minst efter diskussionen med basindustrins foretradare.

Det har handlat om en diskussion om de betydande inkomstéverféringarna
frdn hushéllen och basindustrin till kraftforetagen. Det har ocksd Energimark-
nadsinspektionen papekat i sina forslag till regeringen.

Regeringen provar metoder for aterbaring, om man kan kalla det for det,
att hoja beskattningen pé& befintligt karnkraft och vattenkraft och ge tillbaka
delar av de stora vinsterna till kunderna. Det kan till exempel ske genom
sénkta skatter for elanvéndarna eller stod av olika slag.

Konverteringsstodet som har inforts nu for att byta fran oljeuppvarmning
ar ett sddant exempel. Det omfattar 2 miljarder kronor. Det finansierades
genom en tidsbegransad hojning av fastighetsskatten pa vattenkraftverk. Vi
tittar nu ocksa pa andra former av sadana dverforingar till kunderna.

Det andra jag vill namna ar svart men vart att verkligen analysera noga. De
hoga branslepriserna pé fossil el ar kanske den viktigaste orsaken till de higre
elpriserna vid sidan av den déliga konkurrensen pa elmarknaden.

Jag skulle vilja underséka om inte Nordpools spotmarknad i framtiden i
stallet skulle kunna delas upp i tva olika marknader, en tjanst for baslast och
en tjénst for toppkraft. Det kommer regeringen nu att analysera.

Forutom att det skulle ge en mer réttvis prishildning jamfoért med dagens
skulle det ocksa medféra en 6kad mojlighet for anvandarna, inte minst indu-
strin, att anpassa sin forbrukning sa att de utnyttjar toppkrafterna och de dyra
fossila branslena sa lite som mojligt.

Inverkan fran utslappshandeln pa elpriset — den tid som kol i dag styr mar-
ginalkostnadsprissattningen — skulle kunna minimeras i baslastmarknaden och
endast fa fullt genomslag pa den lilla toppen. Ni sédg ocksa pa bilden hur var
elmarknad ser ut.

I stillet for att ha ett pris skulle man ha tva tjanster som man séljer. Det
tycker jag ar intressant att analysera. Kundernas stallning behdver bli starkare.
Man behdver fler incitament for att kunna paverka sin egen forbrukning. Dit
hor ocksa forslagen om individuell matning for hushallskunderna, som ett
annat exempel.

Detta ar de analyser regeringen gor, redovisade sa har kort pa 20 minuter.
Det ar ocksa nagot om de forslag och dvervaganden som vi nu gor i Reger-
ingskansliet. Tack s mycket.
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Ordféranden: Tack for det, samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin. Det var
foredomligt kortare 4n angiven tid. D3 ar det tid for ledamoternas fragor med
anledning av detta. Forst ut p& plan &r naringsutskottets forste vice ordférande
Per Bill.

Per Bill (m): Tack, fru ordférande. Jag ska visa en bild pa tavlan. Tack for ett
valdigt bra inledande anforande p& 20 minuter. Vi far halla oss till ungefar en
minut. Jag ska fatta mig valdigt kort i min fraga.

Jag visar nu en bild som &r ganska lik den du visade. Den ger lite forenklat
vid hand att ar 1970 var 10 % av elpriset skatt. | dag ar det 42-43 %. Vi ser
ocksa elprisets utveckling och natavgiften.

Det ar viktigt att vi ar Gverens om verklighetsbeskrivningen. Min fraga
blir: Stammer den har bilden med den bild som du gav pa ett ungefar? Mitt
intryck ar att den faktiskt gor det. Vi har gatt fran 10 % i skatt till 40 % na-
gonstans i skatt.

Min nasta fraga blir: Hur mycket kommer skatterna att 6ka nar vi har de
resterande delarna av den grona skattevéxlingen? Det finns, om jag kommer
ihdg ratt, 12 miljarder kvar att skattevéxla.

Om vi lagger alla de 12 miljarderna pa elen motsvarar det ungefar 27 ére
ytterligare i skatt. Men jag misstanker att ni tanker fordela ut det ocksa pa lite
andra saker som bensin, diesel och sa. Men det vore bra att fa ett svar pa den
fragan.

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin: Jag kan inte svara exakt om den har
bilden &r exakt likadan. Men i stort sett ger den samma bild. Det &r inget som
jag vill forsoka dolja att skatten &r en del av elpriset. Den daliga konkurrensen
&r en annan. Sattet som vi sétter priset ar en tredje del. Den fossila kraftens
paverkan och utsldppshandeln &r en fjarde del.

Jag vill ocksa understryka att den skattevaxling som har pagatt har tva si-
dor. Den ena talar Per Bill gdrna om, att man hojer skatten. Den andra ar att
skatter ocksa sanks i andra led for kunderna. Ska man ge en hel och réttvisan-
de bild av vad skattevaxlingen betyder i planboken for kunderna méste man
titta p& hela bilden.

Jag vill anda pasta att det inte ar skatterna som ar forklaringen till obalan-
serna pa elmarknaden. Forklaringen som jag vill fortsitta att koncentrera
arbetet pa handlar om konkurrensen och kundernas majlighet att vara mer
aktiva. Det handlar ocksa om andelen fornybar billig energi som finns i sy-
stemet.

Nils-Géran Holmaqyist (s): Vi har under langre tid sett sammankopplingen
med Europa. Samhallsbyggnadsministern anknét till att vi alltmer knyts ihop
med Europa. Min frdga &r: Hur ser samhallsbyggnadsministerns prishild ut
framover?
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Kommer vi i Sverige att kunna ha lagre priser an i évriga Europa? Hur ser
samhallsbyggnadsministern pd den situationen? Hur diskuteras bland dina
kolleger i Europa hur prissattningen ser ut, och hur kommer det att paverka?

Vi har utslappsratterna, som vi har berért. Vi ser hur mycket de har paver-
kat elpriset. Fors det nagon sddan diskussion i Europa bland dina kolleger?
Hur far man det transparent, sa att inte utslappsratterna slar igenom pa det satt
som de har gjort de senaste veckorna?

Priset rusade upp till, precis som du séger Mona, 30 euro och foll sedan
tillbaka, och foll tillbaka ordentligt. Det gor att vi far en situation som &r svar
att hantera. Vi blir som enskilda kunder drabbade av att vara elhandlare hojer
priset, och sedan sanker de inte da priset sjunker tillbaka.

Hur ser du pa den situationen, Mona?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin: Det ar flera fragor i en, och de ar
ganska stora allihop. Jag ska i varje fall ge tre kommentarer.

Utslappshandeln, som jag sade innan, &r ny. Den har ocksa ett mycket be-
stamt syfte. Den ska gora utslépp av fossila branslen dyrare for att driva pa i
riktning mot det som inte forstor for klimatet.

Det 4r ocksa ett valdigt nytt system. Férdelning av antalet utslappsrattighe-
ter ar oerhort viktigt. 1 och med att systemet ar ganska omoget har det ocksa
varit for manga utslappsrattigheter ute.

Nu kommer en ny fordelningsomgang. Det ar valdigt viktigt att alla lander
har oppna diskussioner om detta s att utslappshandeln inte snedvrider delar
av marknaden eller paverkar konkurrensen negativt. Det ska ske pa ett 6ppet
satt med avsikten att verkligen fa ned de fossila utslappen.

Jag tror verkligen pa det systemet. Men det kraver valdigt mycket éversyn,
och inte minst den diskussion vi har i Sverige nu.

Den langsiktiga ambitionen ar att elmarknaden i Europa ska bindas ihop
och bli europeisk. Vi har haft en diskussion i energiradet, och jag hoppas att
den kommer upp pa& métet nu i juni. Kommissionens rapport har visat att
bristerna i konkurrensen ar gigantiska i Europa.

Jag skulle vilja uttrycka det sa har. Vi vill nog se pa allvar att alla lander
formar att ingripa mot den bristande konkurrensen, formar att bygga ut sin
egen produktion och formar att verkligen 6ppna for en rimlig och rattvis
konkurrens innan man fullt ut kan ga vidare pa den europeiska elmarknaden.

Annars far vi bara smittan av det daliga och kan inte dra nytta av den goda
tanken att ha ett gemensamt ansvar for hela energimarknaden i Europa. Den
diskussionen har vuxit bland EU-ministrarna, och den tycker jag ar viktig.

Eva Flyborg (fp): Jag tycker att frdgan om just elskatten och annat &r nagon-
ting som vi far aterkomma till. Ministern talar om skattevaxlingen som kvar-
star med 12 miljarder. Den har vi inte sett slutet pd annu och inte ens bérjan
pa. Det far vi nog anledning att dterkomma till.
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Jag har en frdga om konkurrens pa elmarknaden, som férvisso kan bli
mycket battre. Tva inslag &r bland annat féljande. Ett ar att man ska kunna
byta elleverantér smidigt, och det andra &r att man som konsument maste
kunna forsté sin egen elrakning.

Nar det géller det forsta att kunna byta elleverantdr ar en viktig del att se
till att bolagen gor det snabbt nér man har kommit in med en bestélining som
kund. Det har inte alltid varit s, och fortfarande fungerar det inte riktigt bra.

En majoritet i riksdagen bestéllde ett vitessystem, ett slags botessystem,
for de foretag som inte gor det snabbt nog for kunden. Men det har inte reger-
ingen levererat, i varje fall inte annu. Jag skulle vilja héra en synpunkt pa
detta.

Aven de krangliga elriakningarna bestér. Vad tanker Mona Sahlin och re-
geringen gora at det egentligen?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Vi kommer séikert att &terkomma
till diskussionen om skatterna som Eva Flyborg var inne pa. Nar det handlar
om kundernas stallning har ganska manga forslag landat pa riksdagens bord,
inte minst nu i véras, som ocksa handlar om att det ska vara mycket enklare
och g& mycket snabbare att byta leverantér. Det talas om 15 dagar nu. Man
ska verkligen kunna byta varje manad utan problem. Det ligger helt i linje
med den bestélining som riksdagen har gjort och den ambition som funnits
hela den har mandatperioden att undan fér undan underlatta for kunderna att
byta bolag sa ofta man vill. Det starker kundernas stéllning pa marknaden. De
forslagen ligger pa riksdagens bord sedan i mars.

Maria Larsson (kd): Jag ténkte atervanda till skatterna. Den kostnadsutveck-
ling som vi har sett, dar skatternas andel har 6kat fran 10 % till ungefar 50 9%,
ar ju alarmerande. P4 hushéllsniva, for hushall med en svag ekonomi, ar det
en kannbar merkostnad som har uppstétt samtidigt som den gréna skattevéx-
lingen inte alls har kompenserat pa hushallsniva nar det géller den sankta
kostnaden for arbete. Vi méste val andd kunna bejaka att kostnaderna for
hushéllet har stigit.

Mina fragor ar d&: Tycker Mona Sahlin, som ansvarig minister, att skatte-
nivan ar rimlig nar halften av priset ar skatt? Ar det rimligt att hushallen ska
sta for den kostnaden? Finns det ndgot tak? Den grona skattevaxlingen ligger
fortsatt framfor oss. Finns det négot tak? Ar det 70 %? Eller hur ser det ut?
Hur ser Mona Sahlin pa framtiden?

Jag har ytterligare en fraga. Vattenfall ar ett statligt agt bolag som gor de
hogsta vinsterna. Vad ar Mona Sahlins syn pa detta?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Det ar uppenbart att ni vill att
diskussionen ska handla valdigt mycket om skatterna, och det ar ju upp till er.
Men jag maste siga att skatterna ar en del som jag inte har forsokt att dolja
har eller ndgon annan gang. De &r en del av innehéllet i elpriserna. Jag vill
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med bestamdhet havda att skatterna inte ar det stora problemet, varken pé
elmarknaden eller i andra delar av samhallet. Skatterna finns dar av mycket
bestamda orsaker och bidrar ocksa i andra andan till valdigt mycket av det vi
socialdemokrater vill att valfardssamhéllet ska orka och ha rad med. Jag vill
inte ge mig in i ngon diskussion om var golvet eller taket for skatterna lig-
ger. Skatteuttaget ska vara rimligt och valmotiverat, vilket jag tycker att det
ar.

Jag har ocksa en helt annan bild av vad den grona skattevaxlingen handlar
om reellt och vilka syften och ambitioner som ligger bakom. Jag menar att
kunderna och hushallen har blivit kompenserade. Konverteringen fran olje-
panna till andra uppvarmningssystem &r ett mycket tydligt sddant exempel
som manga i den borgerliga alliansen réstade nej till.

Jag ger mig inte in i ndgon diskussion om golv eller tak, utan skatterna ska
vara rimliga, men det ska ocksa konkurrensen vara. Och det ska ocksa insla-
get av de fornybara och billiga energikéllorna vara. Det paverkar ocksé elpri-
set bade pa kort och pa lang sikt.

Vattenfall 4r ett statligt 4gt bolag som jag hoppas ska forbli s&. Det gor
ocksa att en stor del av de vinster som uppstar i Vattenfall gar tillbaka in i
staten och bidrar till vad kunderna, konsumenterna och medborgarna i vart
land kan fa i form av vélfard och annat som riksdag och regering vill be-
stamma Gver. Vi har ocksa valdigt stora forvantningar pa Vattenfall. De ska
vara en stor och viktig aktor nar det galler energiomstallningen. De ska vara
duktiga och bra gentemot kunderna och konsumenterna. Det uttrycks ocksa
allt tydligare i de dgardirektiv som Vattenfall far. Min forvantan och forhopp-
ning pa Vattenfall ar stor just darfor att det ar ett statligt bolag som ska ta ett
stort ansvar for kunderna och for energiomstallningen.

Asa Torstensson (c): Fru ordférande! Jag skulle vilja ha en annan inriktning
pé detta. Jag tror att den nationella kningen av alternativ och férnybar energi
ar den enda végen att mota det framtida behovet av energi. Men det ger ju inte
fler aktorer. Parallellt med att vi lagger kraft pa att skapa mer nationell forny-
bar energi finns det en europeisk marknad som kanske inte &r i takt med de
nationella inriktningarna. D& kan det ocksa bli en kansla av ensidighet fran
konsumenterna att det &r just satsningen pa fornybar energi som ger det nega-
tiva utfallet pd priset i Sverige samtidigt som marknaden inte fungerar, som
jag ser det. Vad har ministern for tankar for att fa ett tydligare genomslag sa
att konsumenten ser och forstar vikten av att vi gor satsningar pa fornybar
energi har och nu?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Jag tycker att det &r en valdigt
viktig ingdng. Jag delar den ocksa till véldigt stor del. Antalet aktGrer som
finns pa den férnybara energisidan har stor betydelse bade for energiomstall-
ningen i sig och for elpriset och konkurrensen. Det &r en otroligt viktig del
som ofta &r underskattad i debatten, tycker jag. De inriktningar som vi har
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forsokt ha de senaste aren, och som vi behéver fortsatta att arbeta med, hand-
lar om de stora bolagen och hur konkurrensen och insynen de facto ser ut,
bade nar det géller sjilva elmarknaden och nar det géller handeln med el. Dar
finns det ett antal férslag som myndigheterna sékert kommer att komma till-
baka till h&r under dagen och diskutera.

Men jag vill ocksa saga att om man satsar mer pa till exempel vindkraften
eller biosidan handlar det ocksa ofta om andra aktérer &n de tre stora. Ju mer
fornybar energi vi far in, desto fler aktorer betyder det. Det tycker jag ar en
viktig aspekt nar man tittar pa hur konkurrensen ska kunna utvecklas i framti-
den. Det &r inte s att de stora aktorerna inte satsar pa fornybart och vind, det
gor de ocksa, men det blir fler och nya aktérer nar man satsar mer pa de for-
nybara kallorna. Jag delar uppfattningen att man ska satsa mer pa detta.

Kundernas mdjligheter att lasa rakningarna och paverka sin forbrukning
har riksdagen fatt méngder med forslag om, och det kommer vi ocksa att g
vidare med. Jag vill aterigen understryka det jag sade i inledningen, namligen
majligheten till individuell métning. Som enskild konsument ska man kunna
fa en paverkan pa rakningen av hur mycket el och energi man gér av med.och
nar den forbrukas. Det ar ocksa ett viktigt inslag.

Lennart Beijer (v): Utslappshandeln har redan visat sig vara ett effektivt satt
att styra mot mer miljovanlig produktion. Men samtidigt ser vi kortsiktigt att
europeisk industri far en samre konkurrenssituation &n utomeuropeisk indu-
stri. Skulle delningen av Nordpool kunna vara ett led i att mildra den negativa
situation som uppstatt just nu? Skulle det kunna gynna industrins méjligheter
att klara konkurrensen fran utomeuropeisk industri?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Menar Lennart Beijer den tanke
som jag tog upp har att titta pé tva olika prisbilder p& Nordpool? Det &r precis
darfor som jag har blivit s& intresserad av férslaget som bland annat basindu-
strin har fort fram. Det skulle kunna gynna deras mdjligheter att agera och
péaverka sin egen forbrukning. Jag tycker ocksd att det skulle skapa en mer
rattvis prissattning ndr det handlar om de stora basproduktionerna som har en
kostnad och den lilla marginal som handlar om de fossila brénslena. Det &r
darfor jag vill ga sa langt som att siga att jag tycker att det ar vart att verkli-
gen analysera och noga ga igenom om detta kan vara ett satt bland manga
andra att f& battre villkor for framfor allt basindustrin.

Ingegerd Saarinen (mp): Hélften av den el vi anvander vid hoglasttid anvands
av elvdrmekunder. Elvdrmekonsumtionen driver darfor upp priset for alla
konsumenter. Och anda byggs det fortfarande mycket elvarme, trots att vi
forsoker subventionera sa att man gar ifran den. Tycker ministern att det ar
intressant att spotpriset nar kunden for att vi den végen ska fa en béttre re-
sursallokering och ett lagre pris for alla, bade vanliga kunder och industrin?
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Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Jag tycker att jag in min inled-
ning och i kommentarerna har forsokt visa pa vilket satt som jag tror att poli-
tikens verktyg skulle kunna bidra till att férandra inslagen p& elmarknaden,
innehdllet i var energimix och starka myndigheternas mojlighet att dvervaka
och kundernas mojlighet att vara aktiva nér det géller nar och hur man for-
brukar. Det &r inget bra system att anvanda el for att vdrma upp. Vi behdver
elen for andra delar av vart samhalle. Det ar darfér som mycket kraft nu har
lagts pa energieffektivisering, som ocksa utskottet har fatt forslag om i propo-
sitioner har under varen.

Dar diskuterar man ocksa effektivitetskraven nar det galler eluppvarmning
av hus. Det ar ett problem, och vi maste séka oss till andra losningar for upp-
varmning av hus. Det ar ett langsiktigt och jatteviktigt arbete for att fa bort
oljan och den direktverkande elen. Energieffektiviseringsatgarder bor vara
lika intressanta som en energikalla i sig, for sd stora ar mojligheterna att
minska vart elberoende genom att effektivisera hur och nar vi anvander elen.

Eva Flyborg (fp): Mona Sahlin raljerar kanske ndgot nar ledaméterna staller
fragor om skattedelen av energipriset. Det ar inte oviktigt eftersom den snart
ar uppe i 50 %. Min fraga handlade dock inte alls om energipriset utan om
konkurrensen pa marknaden. Dar tycker jag att Mona Sahlin blir svaret skyl-
dig.

Det ar namligen sa har att for ett antal &r sedan beslutade den borgerliga
minoriteten i utskottet och i riksdagen tillsammans med Miljopartiet om ett
vitessystem, det vill sdga boter for de foretag som inte ser till att deras kunder
kan byta tillrackligt snabbt. Det har inte regeringen levererat dver huvud
taget. Det man sade var egentligen att det inte behévs. Nu vill jag gédrna att
Mona Sahlin faktiskt svarar pa frdgan om varfor regeringen inte har priorite-
rat de har fragorna och efterkommit riksdagens beslut.

Samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Jag vet inte om jag raljerade. Vi
har uppenbarligen olika asikter och lagger olika tonvikt vid det. Det ar val
snarare en politisk diskussion &n att vi forsoker raljera. Det var inte min avsikt
i alla fall.

Eva Flyborg séager att jag blir svaret skyldig nar det galler vitesfragan. Den
proposition som lades fram for riksdagen i varas om atgarder for att starka
konsumenternas stallning pa elmarknaden innehdll ett forslag om att uppna
precis samma syfte som vitesdiskussionen handlade om, namligen att de
kostnader som drabbar kunden i samband med att bolaget har strulat med
byten ska &laggas bolaget. Det ar ett forslag som har precis samma syfte som
det forslag som Eva Flyborg nu diskuterar om vite. Det ska kosta att forsvara,
forhindra eller vara strulig fran bolagens sida nar det handlar om rétten for
kunden att byta. Uppstar det merkostnader ska bolagen sta for dem. Det tyck-
er jag ar ett bra och effektivt forslag.
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Per Bill (m): Det &r bra att det finns méjligheter att stélla en uppféljningsfra-
ga. Jag skulle vilja tacka for en valdigt trevlig politisk diskussion. Jag tycker
ocksa att vi ar valdigt dverens om nulaget. Det handlar inte bara om skatter.
Det handlar om brister i utslappssystemet. Det handlar om dalig konkurrens,
en oligopolsituation. Det handlar om att vi nu kopplar upp oss med alltfler
kablar till 6vriga Europa, ett dvriga Europa dar manga lander har hagre elpri-
ser. Da far vi darmed en smitta eller en harmonisering — hur man nu vill se
det. Vi har 300 % dyrare olja, vilket naturligtvis ocksa bidrar till att elpriset
gar upp.

Det har ar naturligtvis ett jattehot for basindustrin. Det & manga som hor
av sig. Men det ar ocksa en fantastisk mojlighet for ett land som Sverige som
har de bld guldet med vattenkraften. Jag hoppas och tror att vi ska kunna
effektivisera och bygga ut den utan att for den skull réra de alvar som vi har
fredat. Vi har ocksd det gréna guldet som Asa Torstensson och Centerpartiet
var inne pa. Jag tror att det ocksé kan bli valdigt viktigt.

Men jag tror att det krévs att vi ser till att det bara &r de tre stora akttrerna
som driver denna utveckling. Vi méste ocksa fa in sma och medelstora fore-
tag i energisektorn. DA blir min fraga: Vilka majligheter ser Mona Sahlin att
fa in battre konkurrens och fler sma och medelstora foretag i de har nya lite
grénare och blaare sektorerna?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Jag vill ocksd understryka att jag
tycker att den hdr diskussionen har varit bra, och den ar framfor allt valdigt
viktig. Energifragorna fortjanar en storre plats i den offentliga politiska dis-
kussionen dn vad de kanske har haft de senaste aren. Nu gar val manga dis-
kussioner ihop i ett fokus. Oavsett om man borjar diskussionen med omstéll-
ningen fran olja, med hur man ska f& en mer rimlig konkurrens eller hur vi
ska klara sikerhetsaspekterna och f& en stérre egen produktion och mindre
importberoende kommer allt i slutdndan att handla om var energiomstéllning.
Den é&r viktig. Jag uppskattar det hér initiativet.

Det bléa och det grona guldet ar ett uttryck for att Sverige har valdiga moj-
ligheter. Om vi skoter oss ratt och utnyttjar den har mojligheten pa ett klokt
satt kan det innebéra ett valdigt forsteg ocksa for var industri. Vi har mojlig-
heter att klara sa stor andel av var energiproduktion sjélva, och darmed blir vi
mindre beroende av import.

Jag tror att just satsningen pd det blaa och framfor allt det gréna guldet,
som Per Bill uttryckte det, ocksa innehaller mojligheter for nya aktorer. Ute i
glesbygden finns det ménga byalag och kooperativ som samlas runt de egna
naturliga rdvaror man har, vinden, skogen och akrarna. Framfér allt pa vind-
sidan ser vi véldigt tydligt att det finns mycket intressanta nya industriella
aktdrer som kommer in. De bidrar till att konkurrensen véxer.

Jag tror att man bade av naringspolitiska skal och av konkurrensskal ska
lagga storre emfas pa att se vilka hinder for nya akt6rer som finns pa energi-
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marknaden i dag. Hur ser tillstandsgivningen ut? Varfor tar det fortfarande for
I&ng tid? Staller vi orimliga krav? Tar vi for fa debatter med kunderna, véljar-
na, om att ny elproduktion kréver nya installationer som kommer att synas
och mérkas men behdvas oéndligt mycket?

Svaret pa frigan ar obetingat ja. Det har & en mgjlighet. Men svaret &r
ocksa att vi inom den politiska varlden ar skyldiga till stor del genom att
tillstindsprocesser maste goras enklare for att slappa in fler nya.

Ingegerd Saarinen (mp): Anser ministern att konkurrenssituationen for effek-
tiviseringsatgarder och fornybar energi paverkas av att vi far mer karnkraft
via effekthdjning, om nu det kommer att tillatas?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Jag tycker att vi maste forsoka
att ha den energi vi har inom vatten, karnkraft, vind och bio sa effektiv och
saker som mojligt. Darfor tycker jag att det ar mycket rimligt att ocksa se pa
effekthdjningen nar det géller karnkraften. Jag ser inte att det har ndgon som
helst negativ paverkan pa konkurrensbilden i Sverige att vi ocksa hela tiden
prévar om vi med ny teknik, nya rén och ny kunskap ocksa kan anvinda den
energi vi har mer effektivt.

Gunilla Wahlén (v): Jag tycker att vi har haft en mycket bra genomgang. Med
ratta har vi pratat om industrin, fér det &r ju den som har slagit larm forst.
Men jag vill uppehalla mig lite vid konsumentmakten. Ministern talade om
individuella méatare och om att kunna byta en gang i manaden. Nar tror minis-
tern att detta skulle kunna fa genomslag? Tar det ett halvar, ett ar eller tva ar
innan vi far resultat for smakonsumenterna? Hur stéller man sig till de kon-
sumenter som inte har dator? Vilket uppdrag ger man till Vattenfall att verkli-
gen se till att konsumenterna ges reella redskap att kunna ga ut som aktiva
konsumenter med makt?

Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin (s): Ansvaret for att se till att kun-
derna och konsumenterna har alla méjligheter att vara aktiva och kunna byta
ligger verkligen pa alla aktorer ute pd marknaden och pa oss politiker. Det vill
jag understryka. En del av svarigheterna har det varit var sak att undanroja
och &tgarda. Jag vet inte om jag tolkade det ratt att man maste ha en dator for
att vara aktiv. Det forstod jag inte riktigt.

Daremot tror jag att det handlar kunskapen om vad det & som paverkar
priset och hur mycket jag som konsument kan gora sjalv. Att rakningarna &r
svéra att forstd har varit en aspekt. Att det har varit nastan omajligt for folk
som inte bor i villa och radhus att f4 nagon ekonomisk effekt av att spara och
vara nitisk har ju varit det storsta problemet. Att méjliggora individuell mat-
ning, inte minst for alla familjer i lagenheter, tror jag &r den allra storsta och
viktigaste saken vi kan gora inom politiken, och det bor vi gora sa fort vi kan.
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Jag ar inte médnniska att svara pa vilken effekt detta kommer att fa, vilket ar
det kan ske och i vilken omfattning. Jag hoppas att de fragorna stalls till andra
aktorer har under dagen. De kan kanske ge en bild av detta s& smaningom.

Ordféranden: Vi tackar samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin for deltagan-
det har och hoppas pd manga nya étgarder.

Jag kan konstatera att energibranschen inte precis domineras av kvinnor.
Forst vill vi ge myndigheten pa det har omradet, Energimarknadsinspektionen
och dess chef Hakan Heden, majlighet att kommentera utvecklingen pa el-
marknaden. Elmarknadsinspektionen &r den myndighet som har att 6vervaka
densamma.

Hakan Heden: Det ar roligt att fa vara har och dryfta de héar fragorna. En del
av det som jag hade ténkt séga har framkommit redan i den tidigare diskus-
sionen. Jag hoppas pa lite tAlamod, och sedan kanske jag kan gena nagonstans
ocksa.

Jag tankte tala lite grann om prisutvecklingen pa elmarknaden och hur den
kan forklaras. Utskottet har ju varit inne pa det lite grann tidigare i dag. Jag
tankte ocksé redovisa nagra iakttagelser om elmarknadens struktur och forut-
sdttningar for konkurrens pa elmarknaden, och d i ett svenskt och ett nor-
diskt perspektiv. Jag kommer att bygga pa den rapport som vi levererade i
vart regeringsuppdrag. Det gjorde vi i samradd med Konkurrensverket i mars. |
den rapporten tog vi ocksa upp en det som Mona Sahlin var inne pa, namligen
en del dvervaganden och forslag. Jag tankte ocksa valdigt kort peka pé vissa
punkter dar.

Bakgrunden till den har utfragningen &r den starka elprisutvecklingen, sar-
skilt de senaste aren. Jag vill borja med att paminna om att prisutvecklingen i
Norden foljer ett europeiskt monster. Det dr nastan parallella kurvor mellan
Nordpool, som &r den blda linjen dar nere, och den tyska och den franska
elborsen. Det intressanta som man mojligen kan se ar att fran borjan, 2003,
1&g priserna pa samma niva och sedan dess har det blivit en liten spridning. |
Norden har vi inte sett samma hdga priser som vi ser i resten av Europa. Man
kan ju fundera dver vad det beror pa.

Den hér bilden visar hur prisséattningen sker. Vi har en marknadsprissatt-
ning. Det gor att i ndgon mening blir priserna, om marknaden fungerar nagor-
lunda, lika med marginalkostnaderna. Det ar den kraft som ligger pd margina-
len som bestammer. Det har ar ett variabelt system. Ibland har vi torrar, och
ibland har vi vatar. Ar det torrt skjuts utgiftskurvan till vanster, och da stiger
priserna. Blir det vatt & andra sidan, sa sjunker de.

LAt oss titta pa hur priserna har utvecklats sedan elmarknadsreformens in-
ledning 1996. Nar vi bérjade 1996 1&g priserna pé drygt 20 6re. Det forsta aret
var ett torrdr, och da steg priserna granska drastiskt. Sedan sjonk priserna till
exceptionellt 1aga nivaer som varade under hela 1990-talets slut. De priserna
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I4g mellan 10 och 15 6ére med den absoluta botten véataret 2000. Har ser man
nederbordens betydelse for prisutvecklingen.

Sedan blev det n&gra normalar, och sedan fick den extrema torrérsvinter
2003 da priserna nadde hittills all time high. Sedan atergick vi till ett mer
normalt lage. Men da har det hant ngonting hér. P& 1990-talet lag priserna
mellan 10 och 20 6re medan de i borjan av 2000-talet efter torraret 1ag mellan
25 och 30 ore. Det kan till stor del forklaras av de valdigt hoga brénslepriser-
na pa olja och kol som fanns da.

Né&r handeln med utslappsrétter inférdes 2005 kan man se hur priserna i
Norden stiger. Det gar att i efterhand forklara det pa det har sattet. Fran borjan
var priserna laga, bland annat beroende pa god tillgdng pa vatten men framfor
beroende pa laga branslepriser och en val fungerande marknad. Nu har vi
hogre priser pa branslen och systemet med utslappsritter.

Jag vet inte om ni har sett nésta bild tidigare, men det &ar en bild dar man
kan se hur elpriset varierar med utsléppsratterna. Det &r nastintill parallella
kurvor. P& den férra kurvan stod det kronor per kilowattimme, och nu ar det
euro per megawattimme. Elpriserna ser lite annorlunda ut. Man kan se att nér
priserna pa utslappsratter dok for ett tag sedan dok elpriserna samtidigt. Det
finns ett klart och tydligt samband, och det visar att det hela fungerar.

Efter dessa ord om elprisutvecklingen ténkte jag ha en del reflexioner, syn-
punkter och iakttagelser kring marknadsstrukturen och konkurrensforutsétt-
ningarna.

Nar man studerar marknaden ser man att det finns olika matt pa koncentra-
tionen pé producentsidan. Det finns det sd kallade Herfindhal-Hirschmann-
indexet, HHI, som brukar anvéndas. Det &r ett index som brukar tillampas av
konkurrensmyndigheter i manga industrildnder, och det har anvants i ett antal
analyser av den svenska och nordiska rakraftmarknaden.

Jag ska forsoka att inte vara teknisk, men man kan saga att detta &r ett in-
dex som gar frdn 1 till 10 000. Har man en akt6r pd marknaden motsvarar det
10 000. Tva aktérer som &r lika stora blir 5 000. Tio aktorer som &r lika stora
blir 1 000.

Det finns normer for vad som ar tillfredsstéllande koncentration, mattlig
koncentration och vad som é&r alldeles for hogt. Den amerikanska konkur-
rensmyndigheten brukar anvénda gransen 1 000. Ar det under 1 000 ar det
inga problem. Ett intervall mellan 1 000 till 1 800 &ar gult. D& b6r man vara
restriktiv om man ska godkanna fusioner och liknande saker. Over 1 800 ar
situationen orovackande.

Det har &r ett generellt index som anvands av konkurrensmyndigheter for
normala marknader. Nu &r elmarknaden lite speciell, vilket gor att indexet far
anvandas med stor forsiktighet. Det gar inte att anvanda granserna 1 000 och
1800 s& hart. Det ar speciella forutsattningar pd marknaden. En &r att efter-
fragan pa kort sikt ar okénslig for prisforandringar. En annan &r att intrades-
hindren pa elmarknaden anses stora. Marknaden domineras av ett fatal stora
aktorer. Det kravs ratt mycket kapital och annat for att ga in pa elmarknaden.



2006

En fungerande elmarknad &r en ny marknad varje timme. Skeendet uppre-
pas timme for timme. Det gor att man lar sig varandras beteende, och det
finns forutséttningar for tyst samordning och s vidare. Det gor ocksé att
indexet pd ndgot sitt kan ge en béttre bild. Vi har ocksé pé den svenska och
nordiska elmarknaden ett korségande, och vi har samégd produktionskapaci-
tet bland annat i karnkraften, vilket ocksa gor att granserna 1 000 och 1 800
nog &r for hoga. De granserna bor nog flyttas ned lite.

Hur ser det da ut i Sverige och i Norden? Tittar man pa Sverige isolerat
ligger HHI pa ungefar 3 000. Det ar koncentrerat. Nu har vi inte en svensk
marknad utan vi har en nordisk marknad. P& den nordiska marknaden ligger
index pa ungefar 900. Da ligger man under 1 000.

Nu finns det 6verforingsbegransningar i det nordiska systemet sa att vi inte
har alla rets timmar i en nordisk marknad. Vissa timmar ar Sverige en isole-
rad marknad. Det syns langst till vanster pé bilden. Dar ser man att da ar HHI
pa den svenska marknaden ungefar 3 000.

Under 30-40 % av tiden — det syns langst till hoger i diagrammet — &r
Norden en gemensam marknad. Sedan finns det stora delar av tiden da nagot
omrade kopplas bort. Det ar ofta Jylland eller Sjelland. Da stiger index. Se-
dan ser man pa kartan hur index stiger efterhand.

Om man har 1 000 som grans ar marknadskoncentrationen nagorlunda till-
fredsstédllande under ungefér 60 % av tiden, alternativt finns det varningsmar-
ken 40-50 % av tiden. Men da vill jag aterigen papeka att granserna anvands
av den amerikanska konkurrensmyndigheten pa normala marknader. Enligt
var bedémning bor granserna pa 1 000 och 1 800 flyttas ned en del. Det ar
inte riktigt sd bra som det ser ut. Var slutsats, som Mona Sahlin visade, ar att
vi tycker att koncentrationen inte ar oproblematisk. Var gransen gér vet vi
inte.

Sa har ser det ut pa rakraftsmarknaden i Norden. Hur ser det da ut pa den
svenska detaljhandelsmarknaden? Dar har vi en svensk marknad. Vi har Iatit
en konsult titta pa detaljhandelsmarginalerna for tva typer av kunder. En kund
som forbrukar 5 000 kilowattimmar per ar och en kund som férbrukar 20 000
kilowattimmar per ar. Den senare ar typkunden for ett elvarmt hus.

Vi ser att marginalerna &r betydligt hogre i Sverige &n i Norge. Det finns
tvd hypotetiska forklaringar. Den ena ar att det faktiskt ar dyrare att vara
detaljhandlare i Sverige &n i Norge. Det gr att se vissa saker. Vi har bland
annat organiserat var s kallade balanstjanst pa ett annat satt som mojligtvis ar
lite dyrare for svenska aktorer. Vi har ocksa i Sverige haft, vilket ni var inne
pa i fragestunden, problem med leverantorsbyten. Det kan ha drivit upp kost-
naderna. Det kan ocksa vara sé enkla saker som att det &r en annan serviceni-
va. Det har vi faktiskt inte undersokt. Det kan ju tankas att de svenska foreta-
gen bidrar mer. Det kan finnas ett antal sddana forklaringar.

Det kan naturligtvis ocksa vara fraga om en samre konkurrens pa den
svenska detaljhandelsmarknaden &n pa den norska. Vi har forsokt att berakna
HHI for den svenska detaljhandelsmarknaden. Vi har tre stora aktdrer. Det
finns ett antal oberoende. Det ar lite svart att berdkna. Nar man lagger in stora
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foretag i intressesfarer géller det att identifiera vilka, dotterféretag och olika
I&ngsiktiga avtal. Index ligger pa 2 000. Dar &r det hogt pa den svenska mark-
naden.

Den hér bilden har ni redan sett, fast for en annan typ av kund.

Prishgjningarna har lett till dverforingar. Det ar ett problem for industrin.
Det har &r inte var rapport, men vi har fatt den fran en konsult som foljer
frdgan noga. Ett problem nar man beraknar konsekvenserna for industrin &r
att det ar sa otroligt svart att fa tag pa uppgifter om vad industrin faktiskt
betalar. Helt klart &r att kostnaderna har 6kat kraftigt under de senaste aren.
Berakningarna som har gjorts, som vi har verifierat sa gott vi har kunnat — det
vi kontrollerar brukar stdimma — visar okade elpriskostnader per anstélld i
svensk elintensiv industri i ett intervall p& ungefar 70 000-160 000 kr.

Vara slutsatser i rapporten &r att det gér att forklara de senaste arens pris-
stegringar. Det &r fundamentala faktorer, men det har skett, som Mona Sahlin
var inne pg, en kraftig formogenhetsomfordelning fran elkunder till elprodu-
center.

Vi tycker ocksa att konkurrensforutsattningarna pa den nordiska markna-
den &r forhallandevis goda i ett internationellt perspektiv, men med de speci-
fika forutsattningarna med flaskhalsar och de speciella forhallanden som
rader pd elmarknaden finns det forutsattningar for marknadsmakt. Vi har
ocksa noterat, som ocksa statsradet gjorde, att dgarkoncentrationen har okat
pé den svenska marknaden. Vi har ocksa noterat elhandelsmarginalerna.

Vi etablerar nya aktorer for att underlétta. Det handlar naturligtvis om en
enklare tillsynsprocess, kanske att skapa lokala incitament fér de kommuner
och andra som vill ta emot kraftproduktion. Vi har forklarat att vi garna vill
att myndigheterna Konkurrensverket, Finansinspektionen och Energimark-
nadsinspektionen Gkar samarbetet. Vi tycker ocksa att man bor fortsatta att
integrera den nordiska rakraftsmarknaden genom att bygga bort flaskhalsarna
och pé det sittet ocksa forbattra forutsattningarna. Man bor ocksa naturligtvis
vidta atgarder for att forbattra priskanslighet for kunderna. Det kan goras pa
manga olika satt.

Vi arbetar redan inom vart nordiska samarbete pa regleringsmyndighetsni-
va och pa uppdrag av de nordiska energiministrarna med att skapa forutsatt-
ningar for en nordisk detaljhandelsmarknad under de narmaste aren. Det
handlar till att bérja med om en harmonisering av regelverken. Det ska inte
vara en extrakostnad att ga fran ett land till ett annat. Det ska ocksa vara en
nordisk slutkundsmarknad. Det ska inte vara ngon skillnad om man képer el
frdn en svensk, norsk eller dansk leverantor. Vi tycker ocksé att kundernas
stallning bor starkas. Det kommer ocksa att sd smaningom astadkommas nar
systemet med manadsvis avlasning infors. Med de nya matare som sétts upp
kommer kundernas stéllning att forstarkas. De far narmare kontakt med sin
elforbrukning och elrdkning.

Det ligger utanfor vart egentliga uppdrag, men med tanke pa formogen-
hetseffekterna funderar vi pa om det gar att analysera systemet for metoden
att fordela utslappsratter. Nu ar vi sent ute, och det &r en lang och trg process
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i EU. Men det finns en del underligheter i systemet som kanske har paverkan
pa férmogenhet.

Egentligen ligger det utanfor myndighetssfaren att diskutera fordelnings-
frégor, men vi pépekar att om férdelningen &r ett problem kan elskatten san-
kas mot en hojd beskattning av karnkraften och vattenkraften. Vi har med
tillagget att man maste vara forsiktig med den typen av beskattning. Man
trampar latt snett och skapar rena jordranteskatter. Infor man sadana trampar
man latt snett, och det kan astadkomma skada i frdga om framtida invester-
ingar.

Ordforanden: Vi gar 6ver till nasta myndighet, Konkurrensverket och dess
chef Claes Norgren. Varsagod och redovisa era synpunkter pa elmarknaden.

Claes Norgren: Tack for majligheten att fd komma hit och delta i en mycket
intressant diskussion. Den har redan onekligen visat att det ar manga olika
aspekter och fragor som kommer upp. Elmarknaden ar komplex. Det har
redan visat sig.

Jag ténkte bérja med att stryka under det Hakan Heden namnde, namligen
att vi tillsammans med EMI har [&mnat en rapport till regeringen om konkur-
rensforhallandena. Mycket av det Hakan har redovisat har &r en del av det
gemensamma tankegodset. Jag ténkte inte aterupprepa det Hakan har sagt
utan jag tankte forsoka koncentrera mig pa tre punkter.

For det forsta vill jag ge mina tankar kring de hdga elpriserna, som upplevs
som ett problem. Vad beror det pa?

For det andra vill jag diskutera de konkurrensproblem jag ser pd markna-
den.

For det tredje vill jag lamna néagra tankar kring vad som kan goras for att
ytterligare forbattra konkurrensen och de problem vi ser.

Jag borjar med vad de héga elpriserna beror pa.

Det &r tydligt — och det har framkommit i diskussionen — att det finns flera
fundamentala orsaker till att priserna har gatt upp. Det &r svart att hitta den
enskilda punkten att peka pa. Det &r viktigt att stryka under att konkurrens
kan forbattras. Men det finns ett antal fundamentala saker. Den globala
knapphet pa ravaror och energi som rader fortjanar att strykas under. Det slar
igenom i prisutvecklingen inte bara pd elmarknaden utan ocksd pa andra
omraden. Den globala knappheten ar knappast nagot som kan forvantas avta i
takt med att landerna i tredje varlden vaxer till och far ett 6kat valstand. Det
finns en underliggande effekt.

Vi ser ocksd handeln med utslappsratter som en annan faktor som har bi-
dragit till hogre priser. Miljéskatter. Internationaliseringen av marknaden har
namnts. Vi vaxer ihop inte bara i Norden utan vi véxer ocksé ihop i ett vidare
perspektiv. Det bidrar naturligtvis till att de priser i de marknader vi véxer
ihop med paverkar priserna pa den marknad som vi kommer att vara integre-
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rad med. Det finns ett antal fundamentala faktorer som bidrar till den utveck-
ling vi har sett. Det ar viktigt att ocksa blicka framéat i det perspektivet.

Vilka konkurrensproblem finns, och hur ser Konkurrensverket pa dessa?

Den typen av index som Hékan redovisade ar en enkel proxy pé hur det ser
ut. Det som tydligt framkom i Hakans presentation &r att integrationen av den
nordiska elmarknaden har bidragit till att graden av koncentration har l&ttats
upp. Det har varit tydligt och kommer till uttryck bland annat nér man ska
bestdmma den relevanta marknad vi har att géra med nér vi ska prova olika
arenden. DA ar det tydligt att de marknader och féretag vi verkar i, bland
annat nar man tittar pa rakraftsidan, ar vidare an Sverige. Har har vi fatt en
lattnad i koncentrationsgraden till foljd av breddningen av marknaden. Det &r
en god sak i sig.

Daremot delar vi naturligtvis &sikten att vi har en koncentrerad marknad
med ett fatal stora producenter som ocksa ar vertikalt integrerade. Det gor att
det &r viktigt att vara vaksam, analysera och félja de problem som finns pa
omradena. Ett problemomrade som jag sarskilt vill lyfta fram &r informa-
tionsdverforing och mojligheter for koordinering mellan stora dominerande
foretag i sddana marknader. Vi har i en sarskild rapport som Konkurrensver-
ket har lamnat till regeringen, Konkurrensen i Sverige, pekat pa de risker som
finns i samdgande, samverkan, knutet till karnkraftsproduktionen. Det &r
problemomréaden som det &r viktigt att noga folja. Det dr ocksa relaterat till
den koncentrerade marknaden.

Ett annat problem som paverkar konkurrensen ar mgjligheterna till nyinve-
steringar och nytilltrade p& marknaderna. Vi vet de restriktioner som finns.
Utdver det skulle jag vilja lagga till att jag tror att man ska vara uppmarksam
pé de problem som kan skapas for nytilltrade pa grund av langa och utdragna
tillstAndsprocesser. Det &r kanske inte bara att sla upp ett kraftverk — sa dar!
Det finns problem pa omradet.

Ett sista problemomrade — jag ska inte rakna upp alla jag kommer att tanka
pa — galler de regionala och lokala ndgtmonopolen. Fragan kan uppsta hur pass
val de &r separerade fran konkurrensutsatt verksamhet. Hur ser samspelet dar
ut? Jag tror att det finns risker pd omradet som kan karakteriseras som ett
problem. Det finns mojligheter till korssubventionering och risker fér olamp-
ligt informationsutbyte. Det ar nagra problem som jag ville lyfta upp har for
diskussion.

Vad kan da goras?

Sjalvklart dvervakar Konkurrensverket konkurrenslagen och tillampar den
nar den behdvs. Men det finns ett antal strukturella punkter dar jag tycker att
det &r viktigt att fundera. Hakan var redan inne pa fragan om integration av
elmarknaden och vikten av att koppla ihop marknaderna. Jag tycker att det
kanns viktigt att forbattra marknadsfunktionen genom ytterligare integration i
Norden, men naturligtvis ocksd med omvarlden. D& maste man fundera pa
vem man kopplar ihop sig med — om man kopplar ihop sig med en hdgpris-
marknad eller en lagprismarknad. Europa ar ganska stort, men processen ar
viktig att fullfolja.
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Det &r ocksd viktigt att Gvervaga att pd olika satt begrdnsa den typen av
samverkan och saméigande som kan finnas p& en koncentrerad marknad. Det
galler naturligtvis, som jag namnde, frdgorna kring karnkraften, men det kan
ocksé dyka upp andra omraden dar den typen av samverkan, samagande, kan
aktualiseras.

Jag var inne pa problemet som kan finnas nér det galler tillstandsprocesser.
Att stimulera nytilltrade genom att forsoka effektivisera myndighetsproces-
serna kan ocksa vara en sak att Gvervaga. Nar det géller elmarknaden ar det
viktigt att man ser att den blir diversifierad med bakomliggande produktions-
kéllor. Ett alltfor ensidigt beroende av vissa produktionskallor tror jag kan ha
sitt pris. Satillvida kan andra energikallor vara viktiga. En del har namnts har.
Naturgas &r ett annat exempel som finns nara till hands. Jag har inga asikter
om olika former. Min poéng ar att diversifieringen av produktionskéllorna ar
viktig.

Nér det géller handeln med utsl&ppsrattigheter kan det finnas anledning att
se over hur detta fungerar tekniskt. Hakan var ocksé inne pa att hitta effekti-
vare och smartare former att ha en mer marknadsméssig tilldelning av ut-
slappsrattigheterna. Man kan ocksa fundera pa vilka sektorer som ska omfat-
tas. Har kan det finnas anledning att bredda basen. Kort sagt: Det gar att
effektivisera har.

Det ar latt att glomma bort konsumenterna i diskussionerna. Jag vill sér-
skilt understryka det. Att forbattra kundrorlighet pd olika satt ar viktigt. D
géller individuell méatning — tillrackligt snabbt. Man ska ha visionen att fors6-
ka genomfora en timmatning av energianvandningen. Det skulle mojliggéra
mycket snabbare byten och ocksé smart teknik som kan vara dndamalsenlig
for att forbattra efterfragan for konsumenterna. Det géller ocksé maéjligheterna
att byta.

Jag vill komma tillbaka till frdgan om separation av natmonopolen fran
konkurrensutsatt verksamhet. Har kan man géra nagot.

Ordforanden: DA gér vi over till forskarvarlden. Jag halsar professor Lars
Bergman fran Handelshdgskolan i Stockholm valkommen hit. Varfér ar elpri-
serna sa hoga?

Lars Bergman: P4 tio minuter hinner jag inte att sdga sa mycket. Jag ska
forsoka fatta mig kort.

Jag har sysslat med elmarknadsfragor i drygt tio &r och noga foljt utveck-
lingen i Sverige, Norden och Europa. Jag har deltagit i ett antal projekt kring
dessa fragor.

Det ar definitivt ett problem att elpriserna ar htga. Men géller det att gora
en riktig analys om man stravar efter att dstadkomma en béttre situation. Jag
héller med om mycket av det jag hort hittills, men jag tror att man kan géra en
Idnga lista over fragor kring elmarknaden. Den fungerar bra, men inte perfekt.
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Svaret pad den fraga som mitt anférande handlar om maste fokusera péa det
som ar viktigast. Jag tankte forsoka gora det.

Forst maste man hdlla isar frigan om vilka priser vi egentligen talar om.
Ar det konsumentpriserna — det som vi som enskilda individer betalar? Eller
ar det priserna pa elmarknaden — Nord Pool, sjalva producentpriset pa el?

Jag tankte fokusera pa elmarknaden, Nord Pool-priserna. Konsumentpri-
serna har stigit huvudsakligen darfor att priserna pa elmarknaden har stigit.
Det har blivit hogre skatter sett pa ett antal ars sikt. Vi har fatt avgifter for
elcertifikat. Det finns ett problem med konkurrenssituationen i elhandeln.
Handelsmarginalen i Sverige ar, som Hakan Heden visade, hogre an i Norge.
Men man far saga att det handlar om enstaka Gren, 1-3 6ren. Nar vi ser varia-
tionerna p& elmarknaden handlar det om tiotals Gren. Det &r en helt annan
storleksordning.

Det ar viktigt nar man kommer till sjalva elmarknaden att vara alldeles klar
over att priserna bestams i ett samspel mellan utbud och efterfrdgan. Priserna
maste vara s& hoga som krévs for att f& fram den elproduktion som efterfragas
och som kunderna &r beredda att betala for. Priserna bestims inte fran kost-
nadssidan. Det handlar om att locka fram ett tillrackligt stort utbud for att
tillgodose den efterfragan som finns.

Hékan Heden sade att priskansligheten pa el ar l1ag, sarskilt pa kort sikt.
Det gor att sma variationer pa utbudet far stora effekter pa prisnivan. Det tar
I&ng tid att skaffa fram alternativ pa produktionssidan. Det tar lang tid for
kunderna att anpassa sig till hogre elpriser. Man far stora variationer, vilket vi
har sett pd elmarknaden under senare ar.

For att géra en lang historia kort kan jag sdga att i allt vasentlig finns pro-
blemet pd utbudssidan. Det kan finnas problem p& konsumentsidan med
bristande information och s vidare. Men i allt vasentligt finns forklaringen
till de hoga elpriserna pa utbudssidan. Den kan delas in i tva typer av pro-
blem. Ett &r att man helt enkelt minskar tillgangen, utbudet minskar. Kapaci-
teten att producera el minskar. Det andra problemet &r att kostnaderna att
producera, marginalkostnaden, kostnaden for de sist ianspraktagna anlagg-
ningarna, okar.

Vi har ett system i Norden med mycket vattenkraft. Det &r ocksa viktigt att
papeka det som stod pd forra bilden och som Hakan Heden var inne pa, nam-
ligen att vi har en i allt vasentligt nordisk elmarknad. Det finns tider nar den
svenska marknaden &r helt isolerad, men det ar en liten del av tiden. Oftast ar
vi integrerade med Finland, inte séllan med hela Norden. Det &r en i allt va-
sentligt flernationell och ofta nordisk marknad det handlar om.

| detta nordiska system har vi mycket vattenkraft. Det &r naturen som styr
hur mycket vatten vi har i dessa system. Vi har sett stora variationer under
ganska kort tid.

Under 2000 hade vi en elprisniva runt 10 6re i genomsnitt under aret. Det
var ett extremt gott vattenar. Bara nagra ar senare var det ca 30 Ore, tidvis
uppat 70 ore, nar det var ont om vatten. Naturen spelar stor roll for oss i vart
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system. Det kan vi inte gora sa forfarligt mycket at, sa lange som vattenkraf-
ten ar en sé pass dominerande del.

Politiska beslut, oavsett vad man har for uppfattning om huruvida de &r
riktiga eller inte riktiga, har paverkat tillgngen pa elkraft i det nordiska sy-
stemet ratt s& vésentligt. Stidngningen av Barsebick svarar mot ungefar
9 terrawattimmar per ar, vilket dr 2 ¥ % av hela utbudet i det nordiska syste-
met.

Marknadsmakt, ett uttryck for bristande konkurrens, &r helt enkelt att pro-
ducenter haller tillbaka utbudet i syfte att hoja sina vinster genom att pressa
upp priserna. Det ar en fraga som har funnits med pa agendan under hela den
tid man har diskuterat att avreglera, att 6ka konkurrensen pa elmarknaden.
Man har ofta stallt fragan: Eftersom nu de flesta nationella elmarknader har
en eller ett fatal dominerande producenter, kommer man att fi nagon effektiv
konkurrens under sadana betingelser? Det finns ingen frdga som har studerats
mer ingdende an denna. Ett antal utredningar har ocksa gjorts i Sverige. Om
man soker efter ett systematiskt inslag av marknadsmakt, alltsa att prisnivan
systematiskt ligger vasentligt 6ver marginalkostnaden, finns det till dags dato,
som jag ser det, inga belagg for detta. Bade forskarrapporter och utredningar
har studerat det. Det ar egentligen valdigt enkelt att kolla. Det finns inte na-
gon stor outnyttjad kapacitet i det nordiska systemet. Det finns alla skal i
varlden att folja generaldirektorens rad att se efter konkurrensen, att vara
vaksam, men problemet med de hdga elpriserna i dag ar inte utévande av
marknadsmakt. Det dr nagonting annat. Det kommer langre ned pa min bild
har.

Delvis handlar det om bréanslepriser, men som Hakan Heden ocksa visade
ar det priset pa att slappa ut koldioxid som sléar igenom fullt ut i elpriserna.
Man kan sétta fragetecken for hur marknaden for utslappsratter faktiskt fun-
gerar. Prisnivan blev hogre an forvantat, men med de méal man har i klimatpo-
litiken finns det anledning att rdkna med att priset pé att sldppa ut koldioxid
langsiktigt kommer att vara hogt. Det kommer att ha betydelse for kostnader-
na att producera el med fossilbaserade kraftverk.

Far jag valdigt kort ssmmanfatta det som jag anser vara det viktiga har, the
short story s att saga. For att ha en fungerande marknad méste man ha balans
mellan utbud och efterfragan. | den meningen har den nordiska marknaden
fungerat valdigt bra. Det har hela tiden, trots stora variationer i tillgdngen pa
vattenkraft, funnits ett pris till vilket man har kunnat handla el, képa och sélja
el, till ett marknadspris, men elprisnivan har varierat mycket vésentligt. For
att man ska fa balans maste elpriserna vara tillrackligt higa for att ticka de
kostnader som de marginella produktionsanlédggningarna har. Det finns ingen
producent som langsiktigt producerar till en kostnad som &verstiger forsalj-
ningspriset.

I det nordiska systemet &r det kolkraft som &r det marginella kraftslaget. S&
var det tidigare. Det & mer nu &n tidigare, efter nedlaggningen av Barsebéck
och ocksa som en foljd av att efterfragan sa smaningom stiger. Med de hdga
priserna pa koldioxid ar det oundvikligt i ett system dar kolkraft ar det margi-
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nella kraftslaget att elprisnivan blir hdg. Det visar valdigt tydligt vilken stark
korrelation vi har mellan elpriserna och koldioxidpriserna.

Det &r ett problem att vi har en hog elprisniva. En viktig del av vért nar-
ingsliv &r i hog grad beroende av elpriset. Manga hushall har elvirme och
over huvud taget en hog elanvandning. Sa det ar ett problem. Det leder till
stora inkomstoverforingar fran producenter till konsumenter.

Men om man nu skulle forsoka l6sa detta problem genom att, som en del
har foreslagit, driva igenom nagon form av genomsnittskostnadsprissattning i
kraftindustrin, det vill sdga att man skulle anvanda vinster pa vattenkraft till
att halla nere priser till konsumenterna, &r det bara, som jag ser det, ett satt att
dolja problemet. Man skulle stimulera en 6kad anvandning av el, dkade ut-
slapp av koldioxid och ha ett 1angsiktigt ohallbart system. Vi skulle inte fa
fram de investeringar som kravs. Om problemet finns pa utbudssidan finns
ocksa losningen pa utbudssidan. Det ar att fa fram kraftslag som kan produce-
ra mer el och gdrna till betydligt lagre kostnad &n vad kolkraft med hdga
koldioxidpriser kan.

Professor Bjorn Karlsson, Linkopings universitet: | allt vasentligt haller jag
med Lars Bergman, men jag skulle vilja ha en lite annan utgangspunkt. Om
man forutsatter en fungerande europeisk elmarknad, det vill séga i stora matt
en frihandel och att vi har en marknad i stallet for 25 olika elmarknader, kan
man ganska enkelt berdkna vad det framtida elpriset kommer att bli. Det &r
alltsa vad det kostar att bygga och driva nya gaskombikondensverk med 50—
60-procentig verkningsgrad pa kontinenten. Det innebar ett framtida export-
pris pd ungefar 1 kr dar vi utgér fran att utslappsratterna kostar ungefér 20 6re
per kilowattimme. Daremot kommer nattpriset att vara ungefar halften. Det
beror helt enkelt pa att det bara finns en signifikant risk for brist dagtid. Det ar
det som motiverar kraftutbyggnad pa kontinenten. De priserna kommer vi att
fa alldeles oavsett vad vi gor i det har landet, exempelvis nedlaggning av
Barsebdck eller nytillkommande kraftvarme och annat.

Nar det galler utslappsratterna kan man saga att pa en gemensam marknad
ar det alldeles sjalvklart att vi som konsumenter, eftersom vi pa marginalen
koper kolkondens, ocksd blir drabbade av utslappsratterna. Och sa ska det
vara. Dessutom &r det sa att eftersom vi anvénder tre ganger mer strom per
person i det har landet &n vad man gor pa kontinenten blir vi trefaldigt drab-
bade. Om man ser det frdn klimatsynpunkt ar det alldeles sjalvklart att om vi
far signifikant hoga elpriser kommer vi inte pa sikt att kunna anvanda mer
strom an vad man gor pa kontinenten. Det galler bade elvarme och inom
smaindustri och medelstor industri. Jag exkluderar dé elintensiv industri for
enkelhetens skull.

Da galler det att utnyttja de komparativa fordelar vi har. Det har namnts
vattenkraft och kérnkraft. Det ar alldeles sjalvklart att det gagnar oss, men
som konsumenter ser vi inte sd mycket av det har. Det ar i huvudsak ett pro-
ducentdverskott.
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En annan ganska outnyttjad komparativ fordel ar mojligheten att komplet-
tera véra fjarrvarmesystem med kraftvarme dar vi da far i princip 100 %
verkningsgrad och stundtals till och med mera, medan déremot kondensen
ligger pa ungefar 30-40 %. Om vi tar de sdmsta &r det till och med lagre an
sd. Det betyder att vi pa sikt kommer att fa se &nnu higre elpriser.

Déaremot kan man val vara lite mer tveksam till huruvida konkurrensen
fungerar i dagslaget. Det ar ju ganska fa branscher som har 300-400 % avans.
Man motiverar det med nya investeringar, men det galler & andra sidan alla
branscher. Om man ténker pa bilproduktionen skulle man ha 400 % avans for
att kunna utveckla en ny bilmodell. Det &r ganska orimligt.

Jag skulle vilja visa ett par bilder som har gjort mig lite konfunderad. Vi
har sett den hr bilden tidigare. Den ar principiellt riktig och det ar ungefar sa
den har visats. Vattenkraftens rorliga kostnader &r alltsd utomordentligt sma.
Det ar brakdelar av ett 6re. Karnkraften dr nastan lika billig. Det har namnts
10 6re har. Det &r inte riktigt sant. Karnkraftens rorliga kostnad ligger pa
ungefar 4 ore. Det dr 2 6re hogt raknat for uranet, 1 6re for anrikning och
1 ore for bransletillverkning, det vill sdga man borde kora karnkraftverken sa
fort man far mer &n 4 ore.

Sedan kommer olika typer av mottryck, bade industriellt mottryck och
kraftvdrme som tyvérr missgynnas skattemassigt i Sverige. | det nordiska
systemet kommer sedan kolkondens, s smaningom oljekondens som nastan
&r obefintlig, dar man till och med har rustat ned.

Om man ser pa en annan lite mer inofficiell bild — man har visserligen tagit
bort skalan har p& y-axeln for att mojligen délja ett och annat, men det ar
ganska latt att rakna ut — ser vi att vatten och vindkraft ligger i botten som de
ska, men helt pl6tsligt har kérnkraften och mottrycket bytt plats. Det innebar i
princip att om man ska félja den har kurvan som jag tror & mer aktuell stang-
er man av karnkraftverken om elpriset skulle understiga 18 6re. Det innebér
att producentdverskottet 6kar med ungefar 20 miljarder kronor per ar. Jag ser
ingen annan forklaring till det har &n att man haft det for avsikt. N&r priserna
var sa pass laga fick man det bekymmersamt i slutet av 1990-talet. Da kom
man underfund med att om man definierar om karnkraftens rérliga kostnad
frdn 3-4 ore till 18 6re sd har man garanterat lonsamhet pa ett helt annat satt
&n man hade tidigare. Dessutom har dven Eon presenterat motsvarande siffror
pa mer principiella bilder dar kraftslagen ligger i ratt ordning. Egentligen ar
det paradoxalt att ndr man renoverade O 1l:an for ett par miljarder kronor
tjanade man mer pengar nar kraftverket stod still &n om det hade gatt. Nar vi
da som konsumenter har betalt renoveringen har vi inte mojligheten att ta del
av de framtida vinsterna.

Jag &r rétt dvertygad om att Eon inte kdpte Sydkraft for att leverera billig
strom i Sverige utan snarare for att pa en fri europeisk elmarknad tar man den
kombination av egna kraftverk som leder till 1agsta produktionskostnad. Dér
ingar en hel del svenska kraftverk, det vill séga att vi delvis dranerar Sverige
med stigande priser som foljd. P4 sikt far vi alltsd betydligt hogre priser.
Daremot kan man siga att om var anvandning av el blir motsvarande den pa
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kontinenten och vi dessutom bygger ut kraftproduktionen i form av kraftvar-
me finns det forutsattningar for mycket stor elexport. Det blir da enorma
valfardsvinster. S& dven om vi ser att elpriset blir signifikant hogre ar det trots
allt en stor valfardsvinst. Men det forutsdtter att vi raddar svensk industri
sétillvida att den kan utnyttja el med samma effektivitet som man redan gor i
de lander dar man har haft de héga elpriserna sedan decennier tillbaka.

Det finns ingen anledning att tro att svensk industri skulle vara mindre ef-
fektiv an foretag pa kontinenten, men vi har vant oss vid ett 1agt elpris och det
far konsekvenser. Nu ser vi en mycket snabb effektivisering inom svensk
industri. Det ar utomordentligt hoppfullt. Det intressanta da &r att elexporten
faktiskt skulle vara av samma dignitet nar det géller exportvarde som exem-
pelvis massaindustrin. Dessutom skulle vi da fa en forskracklig massa lon-
samma investeringar gjorda med okad sysselsattning som féljd. Dessutom
skulle den el som vi da skulle exportera onédiggora dyr kolkondensproduk-
tion i andra lander. Klimateffekten skulle kunna bli sa pass stor att det svens-
ka bidraget till klimatférandringarna faktiskt blir noll och intet samtidigt som
vi tjanar pengar. Jag har inte riktigt forstatt varfor vi skulle avsta fran det.

Konsult Roger Fredriksson: Lat mig ga rakt pa sak: Det &r konsumenterna
som har ratt. Halften &r nog.

En villadgare fran Hornefors skriver i januari 2006: Den enskilde konsu-
menten kan inte varja sig. Detta ar valdigt frustrerande. Snart har jag inte rad
att bo kvar i mitt hus. Elbolagen kommer med den ena ursdkten efter den
andra for att hoja priset pa elen. Det ar skamligt. Snart ar det dags att gora
nagonting, protestera, ett eluppror kanske.

Hans bild, och s& gott som alla andra konsumenters uppfattning om mark-
naden, &r kristallklar. Den fungerar inte. EImarknadsreformen har havererat.

Jag tanker rekapitulera vad reformmakaren lovade och sedan ocksé vad re-
formen levererade. Jag tanker berétta varfér den havererade, och jag tanker
avsluta med fem atgarder som skulle kunna & reformen att fungera.

Om jag borjar med vad reformmakarna lovade s& var ineffektivitet och
bristande kundorientering i elsektorn anledningen till reformeringen av el-
marknaden. Det startade med bolagiseringen av Vattenfall. Dar s&ger man: En
okad avkastningsformaga inom ramen for oforandrade eller lagre reala elpri-
ser och en fortsatt trygg elforsorjning. Konkurrens i produktion, handel och
forséljning skulle leda till hog effektivitet och laga priser for privatpersoner,
foretag och samhallet. Effektivare tillsyn av nadtmonopolet skulle ge lagre
natavgifter. Natmyndigheten redovisade d& uppgifter pd mellan 20 och 40 %
lagre natavgifter an i monopolet.

Trots det har fanns det en utbredd skepsis mot reformen bland ménga
grupper, speciellt de som varnade sma konsumenters intressen. Reformmaka-
ren fdngade da upp det har punkt efter punkt och hanterade fragorna, till
exempel prishéjning pé grund av overvinster, prishgjning pa grund av miss-
bruk av dominerande stallning och péa grund av ékad handel med kontinenten.
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Under varje presentation forstarktes den har malsattningen for olika intres-
senter, till exempel av energiministern nar han uppvaktades av LRF pa hésten
1995. Det ledde fram till att kunderna hade mindre motstand mot reformen.
Och det omvanda intraffade forstas, att kraftbolagen och elverken satte sig
emot reformen.

Det rader inget tvivel om att malet for reformen var lagre elkostnader, och
da vill jag betona att det var exklusive skatter och myndighetsavgifter, och ett
storre inflytande for kunderna pa elmarknaden. Det ar ocksd mot det malet
som reformen ska utvarderas.

Vad fick dd konsumenterna? Med allra storsta respekt for alla konsumenter
som uttryckte sin besvikelse med ord som kanske inte lampar sig for riksdags-
trycket svarar jag pa utredningssvenska och hoppas att styrkan i kritiken inte
minskar: Vi fick inte mer inflytande pa marknaden. Vi fick mindre. Vi ska nu
inte bara std med madssan i hand, utan nu ser vi hur monopolavgifter under
100 ar anvands for tvivelaktiga investeringar i kol, karnkraft, stora utdelning-
ar till dgare, generdsa I6ner och bonusar till foretagsledarna.

F& konsumenter har markt en tryggare elforsorjning. Desto fler kan vittna
om motsatsen. Abonnenter i Sydsverige, manga boende i Varmland och Vast-
sverige ar nagra exempel.

Om vi tittar pa de hojda vinsterna hos kraftproducenterna motsvarar det en
okad manadskostnad pa 500 kr for en elvarmekund. Det ar en fordubbling
sedan det sa ineffektiva och i manga kretsar forhatliga monopolet levererade.
Hojda vinster hos natdgarna och utebliven rationalisering kostar konsumen-
terna ytterligare 200 kr per ménad i genomsnitt &r efter &r. Vi har héllit pa nu i
elva &r. Mindre inflytande, sannolikt samre leveranskvalitet, fordubblat elpris
och hdjda natavgifter i stallet for sdnkta natavgifter ar vad reformen har leve-
rerat till konsumenterna. S& fragan &r: Ar det i sjélva verket sa att hélften inte
ar nog?

Varfor havererade reformen? Idéerna bakom reformen &r bra. Den &r val-
motiverad. Anledningen till varfor den har havererat ar att kraftproducenterna
utnyttjar de initiala och strukturella bristerna i regelsystemet. Just att lagstifta-
ren var franvarande under de tio forsta aren bidrog till haveriet. Det fanns en
overtro pd marknadens magi. Det ar darfor gladjande att samhallsbyggnads-
ministern numera anser att det ar nagot allvarligt fel pa elmarknaden, trots
massiva och skenbart vederhaftiga expertutlatanden om motsatsen. Aven
naringsutskottets utfragning i dag vill jag tolka som att lagstiftaren ar pa vag
att ta itu med allvarliga problem som drabbar konsumenterna och satter stopp
for den rovdrift pa elkonsumenternas pengar som just nu pagar.

Efter en trevande och fumlig inledning tog kraftproducenterna tillbaka ini-
tiativet genom att kdpa upp presumtiva konkurrenter, inte minst goda fore-
domen som kunde vara var mattstock nar vi mater effektivitet. Med elsaljande
marionetter, tafatta myndigheter och underutvecklade administrativa rutiner
ar producenternas stallning i dag langt mycket starkare dn den nagonsin var
under monopolerans glansdagar. Kraftbolagens dvertagande av makten blev
mojlig efter en mycket skicklig affarsorientering av foretagen, av organisation
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en och en smart rekrytering av foretagsledare, vardepappershandlare och, inte
minst viktigt, kommunikatorer.

Just kommunikatérerna, bade enskilda och branschorganisationen Svensk
Energi, har varit oerhort skickliga pa att nd ut med sitt budskap. Allt ar skat-
ternas fel. Det ar ett budskap som for debatten ned pd sandladeniva. Staten
hojer skatten. Darfor far vi hoja vinsten. Nar till exempel Konkurrensverket
gang efter annan just anger skatterna som skal till att det har gatt illa pa el-
marknaden kan framgangarna knappast bli storre for branschens kommunika-
torer. Men aven Energimyndigheten och Konsumentverket bidrar till att pro-
ducenterna nu ocksd kontrollerar kommunikationerna med konsumenterna.
Fast hér handlar det kanske mindre om det som s&gs till enskilda konsumenter
och mer om det som inte sdgs. Oavsett hur mycket stryk vi som konsumenter
far pd elmarknaden kommer aldrig branschfinansierade Konsumenternas
elrddgivningsbyrd att ta verklig strid for konsumenternas rétt pa elmarknaden.

Inte heller reformens 16fte om effektivare tillsyn av natmonopolet verkar
inge respekt hos storre natagare. De kan till exempel svara “da slacker vi
Stockholm” nar de far en frdga om vad som hander om myndigheten skulle
krdva sankta natavgifter.

Reformen havererade for att kraftproducenterna tillats ta dver makten.
Lagstiftarna fanns inte dar. Myndigheterna gjorde néstan ingenting. | prakti-
ken finns konsumenterna knappt ens med pa spelplanen. Marknaden har blivit
en tummelplats for smarta affarsmén och vardepappershandlare som &r ute
efter snabba klipp.

L&t mig ga Gver till fem atgarder som skulle gora att vi kan n& den ur-
sprungliga malsattningen med reformen.

1.  Forst nér energieffektivisering blir grundbulten i en nationell ener-
gipolicy kan vi fa balans mellan kopare och saljare. Nar konsumen-
ten far alternativ till att kopa el — den potentialen ar enorm — upp-
star ett rattvist forhandlingslage. David Friedman som var chef for
energikommissionen i Kalifornien nar Enron harjade som vérst ut-
tryckte det sa har: Nar vi sankte forbrukningen var festen over. De
kunde inte fortsétta.

2. Ett forhandlingslage maste bade forvaltas och utvecklas. Konsu-
menterna saknar i dag en obrottsligt lojal foretradare for att driva
sina partsintressen. Det behdvs ett kommersiellt agerande och re-
sursstarkt ombud for kunderna, en konstruktion narmast att jamfora
med en energistab pa ett storre bolag. Vi kan sakert lara en del av
det danska exemplet med elsparfonden, men det kommer ocksa att
vara en frdga om att bryta helt ny mark for att 6ka miljontals kon-
sumenters kommersiella styrka utan att samtidigt dra pa sig en be-
svarlig organisation och byrékrati. Risken ar annars att lagstiftarens
korrigerande atgarder kommer att begransa och hamma &ven sund
kreativitet hos kraftbolagen. Det &r inte svagare kraftproducenter
som vi behover. Vi behdver starkare kunder.

3. Konsumenterna kan i dag av tekniska skal inte delta i prisbildning-
en pa marknaden. Det &r till och med s4 illa att p& Nordpol finns
det en enda aktor i eget namn som har ett dkta intresse av lagre pri-
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ser. Alla 6vriga aktorer tjanar mer pengar pa att priset ar hogre.
Forst nar konsumenterna har tillgang till priset online kan kraftpro-
duktionens kortsiktiga marginalkostnad tavla med till exempel
bortkoppling av hundratusentals varmvattenberedare runtom i lan-
det. EImatarna maste alltsa forses med teknik for prisinformation
timme for timme for att kunderna ska kunna optimera sin anvand-
ning av el.

4.  Konsumenterna skadas av en uppsjo av elséljare pd marknaden som
i sjalva verket inte & annat an kraftbolagens marionetter. Det &r
odets ironi att flertalet elverk som en gang i tiden bildades for att
just skydda sma lokala elabonnenter nu har blivit kraftbolagens ef-
fektivaste verktyg. Marionetterna mdéjliggor den stora bilaterala
handeln. Producenterna slipper oka utbudet p& handelsplatser med
risk for prisfall som f6ljd. Dessutom missténker nya aktorer, ofta
pa goda grunder, att marionetterna inte agerar affarsmassigt i upp-
handlingssituationer. Nar stora lokala kunder infordrar anbud be-
traktar man det som en nyckelkund och lagger icke affarsméssiga
anbud, vilket far till foljd att nya aktorer avstér helt fran att lamna
vassa anbud. S3 elsiljarna maste certifieras med hogt stillda krav
pa solvens, organisation och kompetens. Kvar blir d& fler kvalifice-
rade elséljare — det &r det som &r det viktiga, inte numerdren som
sédan — som kunderna kan valja mellan.

5. All drift, underhall och nyanlaggning i natverksamheten bor hand-
las upp enligt lagen om offentlig upphandling. Nétbolagens roll ska
renodlas till att enbart dga natet och all férvaltning ske genom kon-
kurrensutsatt upphandling.

Lagstiftarens uppslutning kring dessa atgarder och en ny konstruktion for

systemet med utslappshandel kan gora 2006 till det ar da elmarknadsreformen
bérgas och séatter segel.

Direktdr Gunnar Fabricius: Jag har en lite annan synpunkt pa elmarknaden
och menar att den faktiskt ar extremt enkel. Den har blivit valdigt komplice-
rad i och med att man har skapat den typ av marknad som man har skapat.
Vad som egentligen forekommer nér vi handlar el &r att vi bara kopplar in
apparater och kraftverk pa natet. Det ar sa enkelt det ar egentligen. Det ar sa
enkelt elmarknaden fungerar. Nétet ar ju en marknad. Det &r den sammanlag-
da forbrukningen for alla apparater som styr priset. Om man slar pa flera
apparater, om forbrukningen Gkar, méaste man starta fler kraftverk. De &r
dyrare, och priset stiger. Om man stédnger av en del férbrukning kan man
stoppa en del dyra kraftverk, och da sjunker priset. S& konsumenterna kan
styra priset genom att helt enkelt anvanda mer eller mindre el. D& behéver
man inte gora saker och ting sa valdigt komplicerade.

Konkurrensen fungerar om alla handlar till samma aktuella pris. Eftersom
konsumenterna faktiskt styr priset och det &r den sammanlagda efterfragan
som bestammer detta, och man da handlar till det pris man ska sinka, kan
man alltsa sanka priset.

En annan forutsattning for att f konkurrens pd marknaden ar att kraftver-
ken kors i kostnadsordning. Kraftverken ska helt enkelt startas sammantaget i
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kostnadsordning. Det har egentligen ingen betydelse vem som &ger de olika
kraftverken. Det ar fullstandigt betydelselGst. Det innebér att man maste fora
ett resonemang dar man inser att det & en marknad dér det egentligen inte
finns nagra elhandlande aktérer. Man handlar med apparater och kraftverk.
Man handlar pa natet. Man behéver inte ga utanfor nétet for att handla sin el.

En annan poang om man ska fa marknaden att fungera &r att hantera pris-
risker med hjélp av prisforsakringar pa effekt. Apparaterna och kraftverken
slas pd inte beroende pa vilken tidpunkt man &r i tillvaron, utan nar det géller
kraftanlaggningar beroende pa vilket pris det ar pa marknaden. D4 maste man
ha kontrakt dar risker sprids. De kontrakten relaterar inkoppling av effekt till
det aktuella priset. Annars klarar man inte av att balansera langsiktigt utbud
och efterfragan i form av investeringar pa marknaden.

Grundfelet fran borjan &r att vi har utgatt fran att el handlas av aktorer. Det
var en illusion som skapades redan pd monopoltiden. Illlusionen av handel
mellan producenter pd monopoltiden skapades genom att de regionala produ-
centerna fick i uppgift att prognostisera den regionala forbrukningen. D&
kunde producenterna képa och sélja samtidigt. Det s&g ut som om de var
aktorer. De kunde handla med varandra. Det fanns nagot som kallades pro-
duktionsoptimering. | optimeringen kdrde man helt enkelt kraftverken i kost-
nadsordning till ett aktuellt pris. Marknaden fungerade redan da pa det satt
som jag menar att den faktiskt fungerar i dag.

P& natet fanns det ett aktuellt pris. Utdt mot konsumenten var det en mo-
nopolreglering med monopoltariffer. Den monopolregleringen skapade ocksa
en illusion av att de som &gde nitbolag salde el. Det gjorde de egentligen inte.
Det var konsumenterna som kopte el genom att koppla in apparater. Vid
avregleringen utgick man fran att de fiktiva akt6rer som fanns i monopolre-
gleringen skulle konkurrera med varandra. Man har gjort egentligen precis
samma sak som pd monopoltiden nér det galler funktionen av att skapa illu-
sionen av handel. Nu &r det en handel mellan sd kallade balansansvariga
aktorer. De balansansvariga aktorerna avraknas i nagot som kallas balansav-
rékning. Balansavrékningen innebdr att vi ska handla oss i balans, det vill
sdga inte handla nagot alls. Det ar en illusion, ett nollsummespel. Egentligen
hander ingenting pd en marknad férutom att producenter netto naturligtvis kor
sina kraftverk lika mycket som konsumenterna netto forbrukar. | dvrigt han-
der inte ett smack pa marknaden. Det ar ett problem.

Som exempel kan jag ta den sista punkten langst ned till hoger pa bilden.
For att skapa hela systemet maste vi skilja p& nat och handel. Det har skapat
en extrem komplexitet i systemet.

Att bygga marknaden som en fullkomlig illusion ar ndgot som inte héller i
langden. Vad som hénder nar konkurrensmekanismen skapas, dar konsumen-
ter ska forsoka bilda ett eget elpris i sitt egna elavtal, ar att konkurrensmeka-
nismen omvandlas till en free ride-mekanism. Konsumenten som vill fa ett
Iagt elpris for sin egen del faster priset for tre ar och far ett lagre pris an andra
konsumenter. Han vinner naturligtvis sjalv pa att skaffa sig det priset. Men de
faktiska priserna pd marknaden gar upp. Konsumentens stravan efter lagre
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priser pa den marknad vi har i dag resulterar i higre priser — per definition.
Det bidrar naturligtvis inte till konkurrens. De aktuella priserna stiger. Det
bidrar 6ver huvud taget inte till effektivitet. Har maste vi ha ett system som
har mycket stdrre resurser &n vad det har.

Ett annat problem ar att ndr aktorer saljer, de stora producenterna, och vi
uppfattar dem som aktorer i budgivningen, kan vi inte sakert veta om kraft-
verken kors i kostnadsordning. Vi vill veta om kraftverken sammantaget,
oberoende av vem som &ger kraftverken, kors i den verkliga kostnadsord-
ningen. Det har vi 6ver huvud taget inte magjlighet att veta pd marknaden.
Aktorer lamnar in bud for halva marknadens produktion. Vi vet inte vilka
anlaggningar som kdors och vad de kostar. Vi har inga mojligheter att kontrol-
lera konkurrensen pa producentsidan. Det kan naturligtvis utnyttjas av produ-
centerna — jag séger inte att de gor det — for att i tillagg till de mojligheter som
konsumentens priselasticitet innebar anvanda méjligheten att driva upp priset.

Ett annat allvarligt problem &r att handel med elavtal &r en handel dér vi
ska fasta priset pé ett langt kontrakt och vi avraknar priset mot en uppmatt
forbrukning. Det betyder att priset pa effekt blir noll pd marknaden. Priset pa
effekt i de existerande kontrakten &r noll. D& kan vi inte introducera kontrakt
dar vi faktiskt tar betalt for effekt. Vi har tappat hela mojligheten att skapa en
marknad for att langsiktigt balansera investeringar nar det galler bade utbuds-
och efterfragesidan. Det ar naturligtvis ett stort problem nar det galler konkur-
rens och investeringseffektivitet.

Jag menar att marknaden varken kan skapa kortsiktig balans eller langsik-
tig balans nér den ser ut s med det grundlaggande felet. Det forutsatter plan-
hushallning. Mycket av det som marknaden borde klara maste i stallet klaras
med hjalp av politiska atgarder. Det ar darfor vi har en s omfattande energi-
politik.

Ordforanden: Foredomligt. Alla har hallit sig inom tidsramarna. Jag kan
svara for alla att det har varit en intressant del av dagen. Ny bryter vi for paus.

Paus

Ordforanden: Tiden &r inne for att pabérja de sista passen. Vi vill sjalvklart
ocksé hora branschens synpunkter p& det som har sagts och deras egna syn-
punkter pa elmarknaden. Vi har verkstillande direktér Bo Kallstrand fran
Svensk Energi, en branschorganisation, och ordférande Johan Ohnell frén
Oberoende Elhandlare.

Bo Kallstrand: Jag ska forsoka ge elbranschens syn pd marknadsutvecklingen.
Det finns mycket att tala om, och jag ska férsoka koncentrera mig med tanke
pa den knappa tidsramen.
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Vi frdn elbranschens sida bejakar utvecklingen mot en avreglerad och in-
tegrerad europeisk elmarknad. Vi tror att framtiden ligger i marknadsldsning-
ar, och vi tror inte pa olika typer av atergang till ndgon form av nationellt
reglerad marknad.

Vi tror ocksa att elbranschen har méjlighet att ge svenska elkunder 1ang-
siktigt konkurrenskraftiga priser i sammanhanget, forutsatt att vi far harmoni-
serade regler for hur vi kan verka i Sverige och en sund konkurrens pa mark-
naden. P4 det viset &r vi optimister.

Fortroendet &r av allra hogsta vikt for branschen — dver huvud taget kun-
dernas och aktérernas fortroende. Det gor att Overvakningen av att konkurren-
sen fungerar i branschen bade nationellt och internationellt méste vara rigo-
ros. Det rader inget tvivel i det sammanhanget. Det som inte minst har sagts
pé senare tid om konkurrensen inom EU ar vart att folja med stérsta upp-
marksambhet.

Vi tror ocksa att den situation vi har nu med héga elpriser kan forbattras
med hjalp av politiska atgarder. Jag kommer tillbaka till det.

Elfdrsorjningens utmaningar &r stora. Jag ska inte droja lange vid det, men
vi kanner till bilden internationellt med bade de 1,6 miljarder manniskor i
varlden som &r utan el, de begransade fossila resurserna och klimatproblemen.
Hallbar utveckling blir en 6desfraga. Vi kan inte langre titta pa marknaden ur
ett enbart svenskt perspektiv. Omvarlden paverkar oss. | allra hogsta grad
paverkas vi av den europeiska omvirlden. EU har beslutat om en gemensam
inre marknad for el och gas. Vi vet ocksa att Norden som en regional mark-
nad dr Nordiska ministerradets vision. Den stéller vi oss ocksa bakom. Vi tror
ocksa att avregleringen ar ett odterkalleligt faktum.

Vi tillhér numera EU, och vi kommer att f& en gemensam avreglerad
marknad i EU vare sig vi vill eller inte. Det &r ett EU-beslut. Det gor i sin tur
att nar vi tittar pA marknaden tror vi att vi som aktérer maste se oss som euro-
péer nir vi diskuterar elforsorjningen framéver. Det gér inte att diskutera
elforsorjningsfragor ur ett enbart svenskt perspektiv langre. Man maste hela
tiden analysera frgan utgaende fran ett europeiskt perspektiv.

For all klarhets skull hade vi en helt annan situation fore 1996. Vi hade en
prissattning baserad pa kostnad for den produktionsmix vi hade och ett paslag
for skalig avkastning. Det baserades pa att varje aktor hade ett omrade att
forsorja en séker, garanterad avséttning. Det ledde till ett visst dverutbud. Det
var en av de kritiska punkterna. Det gav naturligtvis laga priser med tanke pa
att vi hade en internationellt sett fordelaktig produktionsmix.

Nu har vi fatt igenom en avreglering, och nu ar det marknadskrafterna som
avgor balansen mellan produktion och konsumtion. Vi har en nordisk integra-
tion, och vi far successivt en europeisk integration. Det innebdr att priset satts
utgdende fran en marginalkostnad om konkurrensen fungerar val. Om den
inte fungerar val skulle priset kunna séttas till ndgot annat &n marginalkost-
nad. Men fungerar konkurrensen vél blir det en marginalkostnad som satter
priset. Det ligger i botten. Det maste vi ha i bakhuvudet nar vi resonerar om
vad vi kan gora.
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Nu har vi fatt hoga elpriser. Jag ska inte dréja lange vid denna kurva. Vi
har sett den flera ganger forut. Den higra delen visar terminspriserna for de
kommande tre aren. Det & marknadens bésta gissning av var elpriserna
kommer att ligga framdver. Om det 4r ndgon som har en béttre idé om var de
kommer att ligga uppmanar jag denne att placera pa borsen. Han kan bli rik!
Det &r ungefér vad man tror. Det &r de priser vi har att rékna med framover.

Jag ger nagra andra fakta innan jag gar vidare. Norden har blivit beroende
av import under normalar. Har & manga bilder om kapaciteter och s vidare.
Jag kommer att ldmna dem har. Jag ska inte kommentera alla. Den réda kur-
van visar nettoflédet mellan Norden och omvérlden under de senaste 15 éren.

Vi ser att under de allra flesta aren sker flodet in i Norden. Vi har blivit be-
roende av import frén omvarlden, pa senare tid i allt hégre grad. Ar 2005 var
ett undantag eftersom vi hade en mycket god hydrologisk situation som méj-
liggjorde att vi hade ett balanserat fléde i Norden, men vi hade egentligen
ingen nettoexport. Vi &r alltsd beroende av import fran var omvarld i dagsla-
get.

Dessutom &r det s& hér: Vi importerar energi. Vi har ocksd en mycket
knapp effektbalans. Den bild jag nu visar har vi talat om i olika sammanhang
tidigare. Har ser vi effektbalansen foregédende vinter. Majligen ser det nagot
béattre ut framover, men vi vet efter Svenska kraftnats senaste rapporter att vi
ser problem &tminstone nagra ar till framfor oss i det har sammanhanget, lite
grann beroende pa vad som hander.

Mot bakgrund av detta importberoende ar det inte sa konstigt om vi far ett
pris for elen som ligger ndgotsanar i nivd med det europeiska priset. Det &r ju
dar utbytet sker. Jag visar nu en bild med kurvor. Liknande kurvor har visats
tidigare. Det roda har visar utvecklingen pa den viktigaste tyska spotmarkna-
den, och det bl& visar utvecklingen p& Nordpool. Vi ser da ett intressant
monster. De stdmmer ju Gverens huvuddelen av tiden utom nér det ar be-
gransningar i 6verforingskapaciteten och man alltsa inte kan dverfora tillrack-
ligt mycket. Vi ser till exempel toppen 2003, da vi hade torrdr. Vi importerade
sd mycket det gick, och anda var man radd for att vattnet inte skulle racka
vintern ut. Ddrav det har utseendet. Det intressanta &r ocksa att se att den
tyska och den europeiska marknaden hade storre paverkan under tiden fran
2005, da handeln med utslappsratter infordes. Vi slapade efter under hela
2005 beroende pa det goda hydrologiska laget — vi hade alltsa inte samma
importbehov dar — men framemot nyér bérjade vi se pd marknaden att det var
daligt med sno i bade de svenska och norska fjallen, och d& kom de har kur-
vorna att sammanfalla igen. Vi far d& huvudstromningen i det har, som &r att
det nordiska priset ligger i nivd med det europeiska priset.

Det har beror, som vi har varit inne pa tidigare, pa de kraftigt hojda priser-
na for energirdvaror, men det beror ocksé pa handeln med utslappsratter. Jag
ska inte droja langre vid det har — vi har sett det tidigare.

Jag kan bara lagga till en kurva. Jag visar nu samma kurvor som vi sag ti-
digare, Tyskland respektive Norden, och vi har lagt in en gron kurva som
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visar prisutvecklingen sedan 2005 for utsldppsratterna. Vi ser den pafallande
samvariationen. Det ar ganska intressant.

Vilka ar dé orsakerna till det hoga elpriset, och hur kan vi paverka det? Ja,
forenklat kan man sdga att EU:s inre marknad och det faktum att vi i 6kande
utstrackning ar en del av Europa ar viktiga delar i att vi far samma priser som
dar. Det ar ndgonting som vi, som jag ser det, har valdigt svart att paverka
frdn svensk sida. Det gdr i den riktningen. Forsoker vi bromsa det s3 kommer
vi att fa problem. De héga energiravarupriserna pa kol, olja och sa vidare kan
vi diskutera och ha synpunkter pd, men vi kan inte gora sarskilt mycket at
dem fran var utgangspunkt heller.

Daremot finns det tre omraden som vi kan paverka. Det forsta ar klimatpo-
litiken, det andra ar utbudssituationen och det tredje ar elskatterna. Jag tankte
dréja nagot litet vid var och en av de har tre sakerna som gar att paverka.

Jag borjar med klimatpolitiken. Inledningsvis vill jag siga att vi fran el-
branschens sida ju har varit positiva till handeln med utslappsrétter. Vi tycker
det &r en intressant utveckling och att det &r ett potentiellt bra sétt att hantera
fordelningen av bordorna i klimatpolitiken. Daremot ar det alldeles uppenbart
att priset pa utslappsratterna i det har mycket snabbt inforda experimentet har
blivit alldeles for volativt. De hér svangningarna skapar en farlig osakerhet.
De har svangningarna upp och ned gor ju tiotals 6re pa elpriset, som vi har
sett har. Vi ser att det har beror pa att marknaden &r omogen och daligt ge-
nomlyst. Jag tror att Claes Norgren tidigare talade om brister i den finansiella
elmarknaden.

Vad ska man da saga om borsen for utslappshandel? Det ar ju en synnerli-
gen icke-transparent marknad. Reglerna for marknadsinformation etcetera
lyser med sin franvaro liksom de forutséttningar som ska gélla for joint im-
plementation, flexibla mekanismer och s vidare: Vad hander i det har sam-
manhanget? Det finns enormt manga fragetecken, och det ar det som leder till
att prisbildningen blir sd osaker. P4 nagot vis finns det anledning att inom EU
driva fragan om att fa till stind en dampning av de har valdsamma utslagen
under perioden fram till dess att marknaden har blivit mera genomlyst. Det
andra jag vill pdpeka &r detta: Infor vi nationella mal, som det svenska minus-
fyraprocentsmalet — framfor allt om det inte struktureras som ett avraknings-
mal sd att vi har majlighet att delta i den har handeln — ja, d& suboptimerar vi.
Da blir for svensk del dven pa sikt den har utslappshandeln ndgonting som vi
kommer att std utanfor. De tva forbattringarna, atgarderna, finns det alltsa
mojlighet att gora har, och det skulle valkomnas.

Sedan har vi frdgan om utbudssidan. Flera har varit inne pa det tidigare.
Jag tror att statsrddet Mona Sahlin sade tidigare har att det ar for fa foretag
som agerar i det har sammanhanget, och det ar klart: Mojligheten att fa flera
foretag bygger ju pé att det blir mgjligheter till nyetablering. Flera har varit
inne pa intradeshindren pd marknaden. Det &r svart att komma in, det ar svart
med processer, och det &r svart att fa tillstand. Det &r ett gemensamt intresse
for elkravande industri, elkunder och energibranschen att fa ordning pa det
har. Det dr namligen s har: Vill vi ha konkurrenskraftig el s3 maste vi bygga
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kraftverk som producerar konkurrenskraftig el. Nagot annat sétt finns inte.
Alternativet ar att nagon annan fér trada emellan.

| Europa finns det ett jattebehov av mera elproduktion. Det kommer att be-
hoéva byggas ungeféar 600 000 megawatt under den kommande dryga 20-
arsperioden. Sverige ar en del av Europa. Vi har mycket goda majligheter att
dra vart stra till stacken for utbyggnad av den europeiska elproduktionen. Vi
har battre produktionskallor &n den kolkraft som finns i méangd ute i Europa.
Vi kan bygga vattenkraft, vi kan bygga kraftvdrme, vi kan bygga vindkraft
och vi kan bygga kérnkraft — till att borja med kan vi hoja effekten i de karn-
kraftverk vi har — och atminstone s langt tycker jag att det finns all anledning
att ga. Vi kan daremot inte isolera oss och saga att utbyggnad &ar nagonting
som européerna far skota medan vi sitter ndjda med det vi har.

Sedan vill jag ocksa saga nagra ord om konkurrensen i detaljistledet. Sund
konkurrens i detaljistledet kan hotas av dominerande aktorer. Jag har varit
inne pa det i sammanhanget. Vi vet att klimatpolitikens syfte ju ar att gynna
produktion av utslappsfri kraft. Det &r utsldppshandelns funktion. Det &r
alldeles uppenbart att i och med att man gor det sa blir elen dyrare, och dar-
med uppstar vinster, inte minst i gammal produktion, till exempel gammal
vattenkraft och gammal kérnkraft. Det &r valdigt viktigt i det h&dr samman-
hanget att de vinsterna anvands pa ratt satt. De ska naturligtvis anvandas for
investeringar i ny produktion och for att fa upp utbudet s att priserna kan
sjunka. Det ar ju s3 marknaden ska fungera. Som vi var inne pa tidigare maste
det da vara tillatet att bygga nya kraftverk. Daremot far de ju inte anvindas
till att sl ut konkurrenter, elhandlare, som &r hanvisade till att kopa sin kraft
frdn Nordpool, genom att g ut och slja till priser som ligger under Nord-
poolpriserna till slutkunder. Det har ar valdigt viktigt.

Vi var inne pa tidigare — jag tror att Bergman sade det — att prissattningen i
Nordpool fungerar val. Det anser vi ocksa att den gor, och battre blir det
genom att samtliga medlemmar, med nagot enstaka mindre undantag pa den
svenska produktionssidan, nu har atagit sig att fran och med 1 juli salja all sin
produktion via Nordpools spotmarknad och darmed bidra till att vi far en
verkligt transparent prisséttning dar. Men som sagt: Det har far ju inte utnytt-
jas till att sedan salja elen billigare till slutkunderna &n vad prisnivan ar pa
Nordpool, om man ar stor och har stora vinster, for da rycker man undan
fotterna for en sund konkurrens i elhandeln. Darfor har Svensk Energi skrivit
till Konkurrensverket och bett dem att utreda forekomsten av sé kallad under-
prissattning dar man pé ett ojust satt konkurrerar pd den har marknaden. Jag
forstar att vi kommer att f4 méjlighet att ha en diskussion med Konkurrens-
verket om det hdr inom de kommande veckorna.

Vi har ocksd med skarpa i det har sammanhanget vant oss mot naringsmi-
nisterns uppmaning till Vattenfall harom veckan att utnyttja sin sarstallning
till att halla lagre priser an vad konkurrenterna formar. Det ar inte pa det séttet
man bygger upp en vél fungerande marknad. Det tycker vi &r oerhort viktigt.

Slutligen vill jag sdga nagra sma ord om skatterna. Den bild vi nu ser visar
den prisutveckling som vi har sett flera ganger redan. Den grona skattevax-
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lingen gor elen dyrare. Den fréga som man har anledning att stélla sig ar: Ar
priset for hogt, for 1&gt eller lagom till slutkonsumenten? Valdigt manga
tycker att priset ar for hogt, inte minst med tanke pd att marknaden har drivit
upp priset pé elenergi. D& kan man ju fréga sig i det sammanhanget: Finns det
anledning att se 6ver beskattningen for att fa en mera lagom niva?

Sammanfattningsvis tycker vi att man bor se dver utsldppshandelns funk-
tion. Vi bor forbattra mojligheterna att 6ka utbudet och ge storre mojligheter
att bygga ny kraftproduktion. Vi bor ocksa sakerstalla en sund konkurrens
inom och utom Sverige. Ingen politiskt styrd underprissattning far forekom-
ma. Vi bor forbattra transmissionskapaciteten inom Norden och med omvarl-
den for okad effektivitet och forbattrad leveranssakerhet, och vi bor 6vervéga
om den grona skattevixlingen har gatt for lngt nar den ldggs ovanpa ut-
slappshandeln.

Johan Ohnell, Oberoende Elhandlare: Jag vill borja med att tacka s& mycket
for att jag fatt komma hit. Det ar véldigt spannande.

Jag ska forsoka fokusera pé atgérder. Vi har hort vildigt mycket om de
problem som finns. Det finns ett antal saker som kraver politiska initiativ. En
sadan sak ar utslappsratter. En annan ar det som Bo var inne pa har, namligen
frdgan: Vad kan Vattenfall gora for att stimulera konkurrensen? Sedan &r det
ocksa en fradga som har varit uppe har i utskottet for ett antal ar sedan, som da
kallades centralt anlaggningsregister. | dag drivs det i form av en annan fraga,
EMIX, dar man ocksd behdver ett politiskt initiativ for att fragan ska ta sig
framat. Det finns ocksa en fraga av strukturell natur: Vem ska 4ga den finan-
siella delen av elbdrsen?

Jag tankte visa en bild som handlar om utsléppsréatterna och den prisséatt-
ning som finns. Det &r rubriken som ar viktig: Marknaden fungerar inte. Dér
har det varit viss oklarhet i dag. Vi har inte tyckt lika. P4 bilden ser ni det
stora prisfallet, d& priset gick frn 30 euro ned till drygt 10 euro. Det &r ett
prisfall pa ungefar 60 %. Vi hade i gar ett borsfall pd 4 %. Alla har sett rubri-
kerna om det. Marknaden &r inte fungerande om priset kan sjunka med 60 %.
Som ni ser pa bilden gick det tva veckor, och sedan steg priset med 60 %. Det
ar valdigt stora underliggande varden som aventyras pa det har séttet. Som
Mona Sahlin visade drabbar det har Sverige extra hart eftersom vi har en sa
liten andel fossilkraft. Prispaverkan &r alltsa for stor, och den &r inte rimlig.
De senaste veckornas handel med utsléppsrétter visar val med all énskvard
tydlighet att man maste gora ndgonting at detta. Vi ser att hushallen inte &r
néjda med att betala de har extrapengarna, som till valdigt stor del hamnar
hos elproducenterna.

Det jag hoppas pa har &r att man ser att det kravs politiska initiativ for att
astadkomma forandringar. Vi har inget konkret forslag till 16sning, men jag
kan ta ett exempel pa hur man skulle kunna ténka sig att vi faktiskt kan gora
nagonting och inte lata handeln fa vaxa fram och bérja fungera s smaning-
om. Det ar vél en av de saker vi horde hér forut: Lagstiftaren lamnade el-
marknaden lite fér mycket i fred, och nu har det gatt tio ar. Jag hoppas att det
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inte gar tio &r d& man lamnar handeln med utslappsratter i fred, utan att man
ar betydligt mera aktiv.

Vad ar problemet? Ja, problemet med utslappsratter &r att det inte finns na-
gon fungerande handel. Skulle man kunna koncentrera det hér genom en typ
av reglering som innebdr att man har en marknadsplats som hanteras av EU?
Man kanske under ett inledande antal ar skulle beh6va begréansa antalet akto-
rer till dem som faktiskt haller pa med utslappsratter och att man bara skulle
fa handla efter fysiskt behov. Vad innebar da det? Jo, det innebéar foljande: Vi
maste inse att elproducenterna ar de storsta aktdrerna pa den har marknaden.
Det finns naturligtvis fran deras sida ett intresse av att priserna ar hoga efter-
som man kan fora dem vidare till elkunderna pa elpriset. Darfor tror jag att
man faktiskt maste ge sig in och hantera den har marknaden pa ett annorlunda
satt under en Gvergangsperiod.

Vad skulle det har d& leda fram till? Jo, det skulle leda fram till att vi skul-
le f en battre prisbildning pé utslappsratter. Darmed skulle ocksa elmarkna-
den fungera battre med en mer positiv effekt pa miljon. Informationsgivning
ar alltsa viktigt i det har. Man maste forsoka hitta en kostnad som ar ratt for
utslappsreduceringen. Vad behdver den vara for att ha den effekt pa miljon
som vi vill ha?

En annan konkurrensfraga betraffande utslappsratter ansluter till vad Mona
Sahlin sade i borjan. Hon hoppas pa att det kommer in nya aktorer som ska
bygga den fornyelsebara energin. Det later ju bra. Men om man har ett system
med utslappsratter som far elpriset att variera med mellan 10 och 20 6re for-
star ni hur l4tt det ar att g till banken och lana pengar for att finansiera den
har utbyggnaden, med utgdngspunkt i att du ska fa igen dina pengar pé 25 ér.
Var hamnar da den nya elproduktionen? Jo, hos de gamla aktérerna som har
urstarka balansrakningar. Vi har alltsd en konkurrensproblematik ocksa nar
inte prissattningen fungerar.

Jag gér over till den andra fragan pa atgérdslistan: Dela Vattenfall. Vatten-
fall bor delas sa att man skiljer av den del som saljer el. Den star for ungefar
1 % av Vattenfalls vinst i dag. Det skulle alltsa inte ha nagon paverkan pa den
utdelning som man kan ge till staten, men det skulle gdra att den handel som i
dag ar intern skulle bli bérshandel. Det skulle forbattra prisbildningen och tka
fortroendet. Vi kan se att det skulle lyfta av en del av uppgiften for lagstifta-
ren, namligen att, som vi var inne pa har, forsoka fa fram sanktioner mot
nitagare som inte skoter leverantérsbyten. Det ar ett exempel pa négot som
har varit valdigt svart for lagstiftaren att fa fram. Vi har det fortfarande inte.
Har skulle man f4 en stor aktér som skulle driva p& och som skulle ha precis
samma intressen som vi har av att fa det har att fungera. Vi tror alltsd att det
skulle kunna vara valdigt bra. Det skulle ocksa vara ett satt for Vattenfalls
kunder att f& ett bolag som faktiskt fokuserar p& det hér. Det har bolaget kan
ju vara statligt precis som i dag, men inte tillhéra Vattenfallskoncernen. Da
kan man ocksa ge dgardirektiv, som man har varit inne pa, som inte behéver
bli konkurrensvidriga, dar man ger uppdrag om att man ska ha bra priser.
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Jag vill ta upp en ganska teknisk fraga. Den &r viktig for oss aktorer som
inte ar helnatsagare, och den &r viktig for kunderna. Den héanger ihop med
sanktioner. Vi pa Oberoende Elhandlare sade att det kanske inte fanns nagot
starkt stod for sanktioner, men d& méste man géra nagonting annat i stéllet.
Ett centralt anlaggningsregister forde vi fram som en frdga. Har har Svensk
Energi gatt vidare och tycker att det har &r bra, och det kallas i dag for EMIX.
Det finns ett véldigt bra forslag framme om detta. Det enda som krévs har ar
ett politiskt initiativ att ge Svenska kraftnat i uppgift att ta ansvar for detta. Da
kommer detta att snart kunna vara pa plats. Man maste ocksa se till att den
reform som redan &r beslutad, att alla ska ha individuell elmatning fran och
med 2009, verkligen kommer att fungera. Det har kostar en brakdel. Vi kan
saga att det gar pa ca 100 miljoner kronor att fa det har till stind medan elméa-
tarreformer kostar kanske hundra ganger sd mycket. Det &r en viktig bit. Det
kravs bara att man far regeringen att ge ett uppdrag till Svenska kraftnat att ta
i fragan.

Den sista fragan ar lite mera langsiktig. Den gér in i det som bade Konkur-
rensverket och Finansinspektionen har skrivit om den har marknaden. For att
den ska fungera battre behdver vi finansiella aktérer som vagar sig in, inte
bara de traditionella fran branschen. En sak att gora skulle kunna vara att man
flyttade agandet av den finansiella delen av bérsen fran Svenska kraftnat, som
ar valdigt bra pa den fysiska delen av elmarknaden. Agandet av den finansiel-
la delen av elbdrsen skulle kunna flyttas exempelvis till Finansdepartementet
for att visa att det hér ska vara en finansiell marknad och for att ge utrymmet
for och oka fortroendet for andra aktorer a4n oss pa elmarknaden.

Det var de fyra konkreta fragor som vi valt att koncentrera oss pa.

Ordféranden, Marie Granlund (s): Den tid som resterar &r vikt for ledamoter-
nas olika fragor.

Anne-Marie Palsson (m): Tack for intressanta presentationer! Lat mig starta
med vad man kan kalla nagra utgangspunkter for mina analyser. Jag hoppas
att ni delar mina uppfattningar.

For det forsta: Sverige och Norden &r bara en liten del av den totala euro-
peiska elmarknaden. For det andra: Norden &r, med undantag for Danmark,
valdigt lite beroende av fossila branslen for sin elproduktion. For det tredje:
EU &r, med undantag for Frankrike, véldigt beroende av fossila branslen for
sin elproduktion. For det fjarde: Den utbudskurva som ni har visat ar efter ett
inledande nastan flackt parti oerhort brant, det vill saga att ganska sma for-
andringar i produktionen ger valdigt stort utslag pa priset nar man har kommit
over den forsta troskeln. Den sista utgéngspunkten &r att vi har marginalkost-
nadsprisséttning. Elen prissatts efter den sist producerade och konsumerade
kilowattimmen.

Min forsta slutsats av detta &r att det med en EU-integration pa elmarkna-
den inte spelar ndgon roll vad vi gor i Sverige. Oavsett om vi 6kar var pro-
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duktion mycket eller lite ar vi fortfarande en liten akt6r pa den europeiska
elmarknaden. Det pris vi har i Sverige bestdams i allt véasentligt av vad som
hénder ute i Europa. Aven om vi skulle vara valdigt ambitiosa och satsa vél-
digt mycket pé fornyelsebar elproduktion och liknande sé slar det inte igenom
i form av laga priser for svenska konsumenter. Priset kommer fortsatt att ligga
hogt pa grund av att det ar givet att man i Europa inte gjort motsvarande
satsningar.

Min andra slutsats av detta &r att utslppsratterna ar en bov i dramat om vi
ska forklara problematiken, men de forklarar inte allt. Till utslappsratterna ska
man ju ocksa lagga priset pa de underliggande energislagen kol och olja, och
att priset pa dem skulle minska framéver ar val svart att se pa grund av den
dkade anvindningen av energi globalt. Aven om man alltsd skulle bérja re-
formera utslappsratterna kvarstar problematiken med réenergin, kol och olja, i
botten.

Darfor ser jag egentligen tva mojligheter framfor mig. Den ena innebér att
vi fortsatter med EU-integrationen, och da far vi ocksa acceptera fortsatt hoga
elpriser oavsett vad vi gor i Sverige och konstatera att det ar det pris vi vill
betala for att vi vill ha ett bekvamt liv och leverne.

Alternativet dr detta: Om vi vill frikoppla oss och se lagre priser sd maste
Sverige i sa fall bli isolerat frdn den europeiska elmarknaden for att tillsam-
mans med Ovriga nordiska lander kunna dra nytta av den relativt miljovanliga
elproduktion vi har och darmed fa ned priserna i Europa.

D& undrar jag en sak. Jag tycker att ni har tassat runt den centrala fragan —
det &r detta det galler: Hur ser ni pa det har vagvalet? Vilket vagval ar det som
ni skulle férorda? | demokratisk anda séger jag att den som kanner sig mest
hégad att svara pé frgan far gora det.

Generaldirektor Claes Norgren, Konkurrensverket: Den sista fragan gallde
EU-integrationen och om det bara finns tva végval. Jag skulle nog siga att
valdigt mycket talar for detta: Vi har en inre marknad, och vi har diskussionen
om Europa a la carte. Om det finns priskonvergens sa kan vi se manga mark-
nader dar priserna kommer att falla. Vi kommer ocksa att stGta pa andra dar
de kanske anpassas uppat — det har kanske ar en sadan.

Jag skulle nog vilja peka pa en méjlighet som finns, som ar lite sa att saga
utanfor detta. VVad ar det som sdger att Europa ska vara isolerat har? Det finns
ju mojligheter att importera. Mojligheten att forstarka en fri handel bredare &n
Europa kan ju sd att sdga paverka mojligheten och vilka priser vi har. Det
skulle jag vilja offerera som ett alternativ till de har tva lite defaitistiska valen
man kan sté infor.

Berit Hogman (s): Min fraga gar till Bo Kallstrand. F6r nagon vecka sedan
besokte jag och en kollega till mig ett véldigt elintensivt foretag och dess
fackliga foretradare. Enligt dessa hade foretaget vid offerering inte fatt ndgon
som helst skillnad i pris fran de olika foretagen, varfor man i stéllet kopte sin
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el direkt fran spotmarknaden. D& &terkommer jag till den har frgan: Finns
det nagon verklig konkurrens pd marknaden som gynnar konsumenten, vare
sig man ar en elintensiv industri eller en privatperson?

Om vi jamfor det med andra marknader s ser vi att vi har likartad moms-
sats pa livsmedel, likartade miljékrav och sa vidare, och anda kan vi hitta en
vid prisskillnad pa kottfarsen beroende pa var vi képer den. Det &r alltsd min
frdga. Har kan varken skatt eller utslappsratter vara ett argument.

Bo Kallstrand, Svensk Energi: Det hédr konkreta fallet k&nner jag ju inte till,
men rent allmént kan man séga att visst finns det en betydande konkurrens
mellan olika elhandlare. Man maste dock hélla i bakhuvudet att grunden for
priset, om man nu talar om ett kontrakt som ska galla under en viss l6ptid, &r
prisbildningen p& Nordpool. Den &r ju transparent, och den ser alla aktorer.
Alla elhandlare har ju att relatera sin prissattning till det som sker pa Nord-
pool. Det kommer man inte undan. | tillagg till det kommer de marginaler
som de olika elhandelsféretagen &r tvungna att ta ut for att tdcka sina kostna-
der och naturligtvis ocksé fa en vinst. Den marginal som vi sag illustrerad pa
en tidigare bild &r ett antal 6re och var dessutom storre i Sverige a@n i Norge.

Dar vill jag havda att om man gdr in och begdr offerter fran olika elhandla-
re sd ser man att det finns betydande skillnader i pris mellan dem. Det kan
vara flera 6res prisskillnad. Av elhandelsmarginalen kan det réra sig om
kanske s& mycket som 50 % skillnad mellan den som &r dyrast och den som
ar billigast. Men att vi skulle f& ndgon som séljer elen till priser Iangt under
eller langt 6ver Nordpool verkar osannolikt. Det ar inom den ramen som vi
har konkurrensen.

Producenterna konkurrerar ju med varandra genom hur pass effektiv man
kan vara i produktionsledet, och det priset sétts ju p& Nordpool, s& en effektiv
producent kan da tjana mer pengar i forhallande till elhandelspriset. Konkur-
rensen pa producentmarknaden fungerar alltsd, men nar det géller offerterna
har ar det ju elhandelsledet som man far titta pa.

Ingegerd Saarinen (mp): Min fraga ar ocksa till Bo Kallstrand. Bo Kallstrand
talar garna och ofta om behovet av mer el pa marknaden men inte sd ofta om
behovet av effektivisering och vilka mojligheter som finns till det. Jag skulle
vilja ha en liten beskrivning av var potentialen finns for effektivisering pa
marknaden, som Bo Kaéllstrand ser det. Hur kan man fa den att verka och att
det blir ndgonting av det?

Bo Kallstrand: Jag tror att potentialen for effektivisering ar betydande inom
en del omrdden pd marknaden. Inom den stérsta delen av elanvandningen
finns inte ndgon konkurrens till el, utan industrier behéver elen for delar av
sin process. Dér tror jag att man i de flesta fall, i alla fall i den elintensiva
industrin, har arbetat hart med. Daremot nar det géller annan industri dér elen
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ar en liten del, och ocksé nar det galler hushallen — vi behéver bara g fem ar
tillbaka i tiden for att se att elpriset bara var mindre &n halften av vad det ar i
dag — ar det helt enkelt inte lI6nsamt for industrier att dgna s& mycket tid,
investeringar och arbete &t att minska elkonsumtionen och annan energikon-
sumtion. Med de héga priser som vi har i dag kommer saken i ett annat lage,
men det har &r ingenting som man gor dver natten. Har pagar ett enormt arbe-
te pa valdigt manga hall som i sig sanker bade energikonsumtionen — det har
vi sett mycket av — och ocksa elkonsumtionen.

Sedan kompliceras det hela av att det inte bara ar elen som &r dyr, utan ol-
jan ar ocksa dyr och blir dyrare. Ofta ar det sa att ska man effektivisera tar
man bort oljan och kanske anvénder el, mindre el &n vad man anvénder olja,
men man har en dvergang dér. Det 4r manga faktorer som samverkar. Jag har
valdigt stor tro pa effektiviseringen, och jag tror att den sker i valdigt rask
takt.

Ingegerd Saarinen (mp): Uppfattade jag det ratt, att Bo Kallstrand anser att
hoga priser r det viktigaste for att fa ned konsumtionen av el?

Bo Kallstrand: Det jag sager &r att ju hogre priser man har pa en vara, desto
mer péaverkas konsumtionen negativt av det. Ju hogre priser, desto lagre kon-
sumtion.

Man fér ocksa lov att se till de effekter den har lagre konsumtionen far. Ar
det gynnsamma effekter for samhéllet, for konkurrenskraft, for industrin och
for allt mojligt annat? Svaret pa din fraga ar sa klart: Ja, hoga priser ger lagre
konsumtion.

Eva Flyborg (fp): Forst skulle jag vilja passa pa att tacka hela panelen for att
ni var har i dag och delade med er av era asikter. Det ar vardefullt for oss nar
vi ska fatta, forhoppningsvis, kloka beslut framdver.

Som jag ser det ar det ocksé hoga elskatter, moms, elcertifikat och mycket
annat som laggs pd som ar en viktig anledning till ett hogt elpris. Elkonsum-
tionen okar varje ar d&ven med regeringens egna grona nyckeltal. Det ar ingen-
ting som vi tycker, utan det ar faktiskt sa.

Men att f& en snabb 6kning av elproduktionen, som manga av er har talat
om hér i dag, kanske ar den allra viktigaste fragan pa béde kort och lang sikt.

D& ar min fraga till Lars Bergman: Vilken atgard pa ett ars sikt ar den mest
effektiva for att fa till stdnd en okad produktion, och vilken pa tio ars sikt?
Vad kan vi gora for snabba atgarder har i Sverige, och vad behéver vi gora pd
lite langre sikt?

Lars Bergman: P4 ett ars sikt ar det inte sa forfarligt mycket som kan handa
nar det galler investeringar i den hér branschen. Det handlar om betydligt
langre tider. P4 tio ars sikt tror jag att det ar oerhort viktigt att man ser éver
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hela tillstdndsproceduren, sa att det ar en snabb process att fa tillstand for
lokalisering och allt som krévs. Det &r en oerhdrt viktig del.

Sedan tror jag ocks&, som jag sade tidigare om utslappsratter och hela re-
gelverket, att stabilitet och forutsdgbarhet &r oerhort viktiga for att en mark-
nad ska fungera. Vi har sett att den amerikanska marknaden for utslappsratter
for svavel fungerar valdigt bra. Den kom att fungera valdigt bra nar man
skapade langsiktiga och tydliga regler. Det ar i grunden ett bra bevis for att
stabilitet och langsiktighet gynnar alla investeringar.

Maria Larsson (kd): Jag vill ocksa tacka for den mangfald av inlagg som har
bjudits har i dag. Det har varit intressant och spannande.

Jag har en fraga som handlar om konsumentperspektivet som en del av det
som vi har varit inne pd. Konsumenterna kan i dag kanna att de i flera avse-
enden ar lite i klam. Min fraga galler den kamp som i dag pagar mellan
bransch och myndigheter nar det galler natregleringen. Vi har sett och kan se
framfor oss ett antal domstolsférfaranden som drar ut pa tiden och som natur-
ligtvis gor att konsumenterna tycker att de inte har en chans mot detta, trots
att uppenbarligen for hoga avgifter har tagits ut av nérforetagen.

Till hjélp har d& kommit en natnyttomodell. Min fraga riktar sig till Hakan
Heden och Bo Kallstrand. Det ar viktigt att vi etablerar en modell som kan
vara accepterad pa marknaden for kundernas béasta, for att de ska kunna havda
sin ratt med ett smidigt forfarande. Vad &r det som fattas for att vi ska kunna
satta det systemet i sjon sd att kunderna inte fortsatter att komma i klam? Vi
ar i behov av en modell som &r valfungerande inte minst ut konsumentper-
spektiv.

Hakan Heden: Var bedémning har gallt om nattarifferna ar skaliga. Vi har
tagit fram en modell dar vi forsoker mata vad foretagen presterar. Vi tror pa
en modell som bygger pa att foretagen far betalt efter sina prestationer snarare
an efter sina kostnader. Det tror vi &r effektivitetsdrivande, det ar begripligt
och bra.

Vi har tagit fram en modell dar vi mater prestationer. Det &r en ekonomet-
risk modell. Sedan har vi satt ett pris. Det hér arbetet har skett i ett valdigt
gott samarbete med branschen sedan véldigt lange nér vi tog fram sjélva
modellbygget. Sedan uppstod det naturligtvis problem nar vi kom till fragan:
Vad é&r skalig avkastning av nétverksamhet generellt sett? Vad kraver en
investerare for att driva ett nat pa ett effektivt sétt?

Dar har vi radikalt skilda asikter, vi och branschen. Det galler inte s&
mycket natnyttomodellens teknik, utan man kan ta vilken modell som helst
for att berékna detta. Det handlar om: Vad kréver en investerare? Vad &r
rimligt att en investerare far for ersattning for att man driver natverksamhet?

Den frégan tror jag ar svar att komma till ratta med. Nu hamnade det i en
domstol, och nu ska hdga jurister sitta och bedéma vad som &r rimlig avkast-
ning av natverksamhet. De ska lasa ellagens paragrafer, och sa ska de komma
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fram till négot. Det ar naturligtvis inte latt. Det kan sluta lite hur som helst.
Det ar dar som huvudfragan ar. Det ar den som vi maste diskutera.

Det &r naturligtvis ocksa en politisk frdga som kan diskuteras i olika sam-
manhang. Men vi har utgétt fran vara utgangspunkter. Vi har jamfort foreta-
gens avkastning med avkastning for fastighetsforetag pa borsen. De &r ganska
lika, och vi tycker att det &r en rimlig avkastning av natverksamhet. Natfore-
tagen har en annan uppfattning. Dar star konflikten.

Bo Kallstrand: Till att borja med ska jag sdga att det inte finns nagon skillnad
i var syn pa det hela i frdga om det beh6vs nagon reglering som sékerstaller
att det blir en skalig prissattning. Det &r alldeles uppenbart att det har & mo-
nopolverksamhet, och det ska finnas en reglering som sakerstéller skalig
prissattning.

Problemet med den reglering vi har nu &r att den inte uppfyller kraven en-
ligt branschens uppfattning. Det ar rétt att vi deltog tillsammans nér vi borja-
de utveckla kriteriet for att stalla natbolag mot varandra. Men den expertis vi
forfogar dver inom branschen har till skillnad frén myndigheten kommit fram
till, ndr man sett framvéxten och framfor allt resultatet, att den modell som i
dag anvénds ar osaker och framfor allt otillforlitlig.

Det baseras pa att det ar en teoretisk modell, en komplicerad matematisk
modell som baserar sig pa geografiska data och férbrukningsdata, men inte pa
nagot vis tar hansyn till foretagens finansiella situation och stallning med
balansrakning och sa vidare och inte heller i tillracklig omfattning till kvali-
tetskrav. Det illustreras till exempel av att de omfattande hojningar pa kvali-
tetskrav pa naten som riksdagen beslutade om for bara nagot halvar sedan inte
har fatt ndgon som helst &terverkan vid utformningen av modellen, trots att vi
vet att det var en avsevird skarpning av kvalitetskraven. Det innebar alltsa att
modellen inte tar hansyn till kvalitetskraven i tillracklig omfattning. Nar vi
analyserar den ser vi att den kan sla véldigt olika i samma bolag mellan tva ar
med bara marginella skillnader. Den ar inte tillforlitlig heller.

Sedan anser vi inte att, och det &r darfor samtliga bolag har 6verklagat, den
har modellen &r tillrackligt bra for att ge grund for en skalig prissattning. Vart
hopp star nu férutom till det som ska visas i den har juridiska processen,
ocksa till den utredning som nu ér tillsatt om att férandra regleringen till en
ex-ante-reglering. Det ar oacceptabelt att priserna for till exempel 2003 ska
bestdmmas i en domstol kanske 2009. Det vore mycket béttre som planerings-
forutsattning for bolagen men ocksa for kunderna att vi hade en reglering som
faststaller tarifferna i fortid. D& vet bolagen vad man ska planera efter och
aven kunderna. Vi ar 6vertygade om att en sddan modell maste utformas s att
bolagen ges mojlighet att gora de investeringar som behdvs och att pa att sikt
Overleva i den har konkurrensen.
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Asa Torstensson (c): Jag vill ocksé saga att det hér &r intressant. Man far alla
aspekter pa en gang. Det kanske &r intressant for er ocksa, for det har ar var
vardag med de olika aspekter som vi ska hantera.

Om jag var kund och lyssnade pa detta skulle jag s& klart snabbt kunna se
att de dominerande fragestallningarna hamnar hos oss som politiker. De higa
priserna beror pd att vi som politiker vill fasa ut de fossila branslena. Det ar
vart ansvar. Det ar ocksa vi som ar orsaken till de hdga priserna genom att vi
vill ha alternativ i stéllet for den olja som haller pa att sina. Och darmed ar det
ocksa politikens ansvar att vi har skatter, som ar orsaken till de hoga priserna.

Anda gor de aktdrer som vi har pd marknaden enorma vinster. Jag har inte
hort att det ar politikens fel att de har stora vinster i dag. Men det &r trots allt
detta min fraga galler, och jag bollar den tillbaka till Bo Kallstrand. Det litta
svaret skulle kunna vara att om inte politiken hade miljomal och inte fram-
tidsvisioner om hur elmarknaden skulle kunna se ut, déa skulle priset for kun-
den se annorlunda ut. D& maste jag stalla fragan: Loser marknaden miljo-
aspekterna? Ar marknaden med sina vinster I6sningen till de investeringar
som vi raknar med kravs for att vi ska fa alternativ in pa elmarknaden?

Bo Kallstrand: Nar det galler fragan om marknaden léser miljofragorna ar
svaret bade ja och nej. Det &r alldeles uppenbart s att den situation som vi
star infor — jag inledde med att tala om den globala situationen — med all
sakerhet kraver politiska atgarder for att begransa till exempel utslapp av
koldioxider. Jag tror att ytterst fa ifragasatter att det &r ett politiskt beslut som
politikerna kan och bor fatta. Det maste vara den klokaste miljopolitiken att
se till att effekterna blir s bra som mojligt med sa lite valfardsforluster som
mojligt. Men att marknaden inte klarar av att begransa koldioxidutslappen pé
egen hand ar alldeles uppenbart. Det ar flera andra saker. Det finns politiskt
ansvar har. Det ar vél alldeles réatt att politikerna ta det. Dar har jag ingen
annan uppfattning.

Vad géller den andra fragan, om marknaden sjalv klarar av att fa fram de
investeringar som kravs, beror det lite pa vilka ramvillkor som stalls runtom
dem. Om marknaden fick verka pa egen hand, relativt fritt fran begransningar,
tror jag att vi skulle bygga mer vattenkraft &n vad vi gor i Sverige i dag. Det
skulle vi gora illa kvickt. Det skulle fa effekter valdigt snabbt, om vi skulle fa
gora effektbyggnader pa karnkraften. Det &r ndgonting som gar valdigt fort.
Det skulle vi gora illa kvickt ocksa. Det ar méjligt att vi, om vi var helt utan
politiska restriktioner, skulle bygga flera karnkraftverk ocksd om man nu talar
om den ekonomiska delen. Det skulle goras.

Ar det daremot s att vi av politiska skl stianger ett antal av de hir vigarna
och kvar blir vindkraft, biomassebaserad kraft och s& vidare, som vi i och for
sig garna bygger ocksd, klarar vi oss inte med marknadens villkor. D3 méste
vi fa hjalp av certifikat och annat for att klara det.
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Lennart Beijer (v): Elpriset ar, det &r vi relativt dverens om, ganska avgorande
for effektivare elanvandning. Andé vet vi om att en valdigt stor del av sam-
héllet &nda inte rycks med i effektiviseringsarbetet. DA har jag en fraga har:
Skulle inte en omléggning av systemet, att f& enbart ett rorligt elpris ganger
antalet kilowattimmar, vara ytterligare en vég att dka effektiviseringsintres-
set? Jag tror att den har fragan egentligen passar Bjorn Karlsson bast.

Samtidigt maste vi fa svar pa Mona Sahlins forslag om att gora en delning
av Nordpool i bas- och topplast. Jag tycker att det verkar mycket intressant
med tanke pa hur vi har det med utsldppshandelns konsekvenser. Vad tycker
Hakan Heden?

Bjorn Karlsson: Det &r lite komplicerat om vi ska manipulera priset. Daremot
ar det viktigt att det verkligen avspeglar externa kostnader och s vidare.

Jag tror att vi bara har sett borjan pa effektivisering pa grund av de pris-
hojningar som redan har varit. L&t mig visa en bild pa Electrolux elférbruk-
ning per foradling. Har ser vi ett mycket tydligt samband. Det betyder alltsa
att ndr vi far europeiska priser finns det all anledning att tro att det finns tva
majligheter. Antingen flyttar Electrolux, eller ocksa effektiviserar de och far
det att motsvara fabriker pa kontinenten. Det 4r ett arbete som pégér, men det
ar nastan nagon form av kedjereaktion just nu, speciellt i Sméaland. Om man
talar om Gverlevnad hinner man inte prata fardigt forran fabrikorerna gar hem
och gor nagot.

Hakan Heden: Det &r en alldeles for svar fraga att pa rakt upp och ned kunna
svara pa i naringsutskottet. Det ar ndgra saker man maste tinka pd om man
ska gora sd har. Om en fungerande bérshandel ska finnas maste man hitta
distinkta produkter som skiljer sig fran varandra. Det géller bland annat att
hitta och se hur topplastprodukten ser ut och hur baslastprodukten ser ut och
om de gar att sarskilja pd en marknad sé att de blir ”handelsbara”.

Det har i ndgon man diskuterats emellandt hur vi ska hantera situationer
vid valdigt higa effekttoppar pa vintern och om man skulle skaffa effektpro-
dukter som ska kunna bli "handelshara” for att pa det sattet fa en marknads-
plats s att aktorerna tar ansvar for effektproblematiken. Det har diskuterats i
flera ar hur en sadan effektbors och sddana effektprodukter skulle kunna se ut.
Dar har vi inte heller nagot entydigt svar.

Jag tror att basen ar att man maste hitta produkter som ar entydiga och som
det ocksa finns ett intresse av att kopa och sélja.

Krister Hammarbergh (m): Det har varit en valdsam diskussion inte minst i
medier dar mycket av fokusering varit just pa elhandeln och hushallens situa-
tion. Det &r en viktig och bra diskussion. Jag &r glad att vi i dag har fatt med
en diskussion kring industrins behov, inte minst utifran basindustrins behov.
Det &r bara att konstatera att svensk basindustri fortfarande star for en valdigt
viktig del av svensk ekonomi och fortfarande, trots att den har blivit sa effek-
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tiv, en valdigt viktig del av ocksé sysselsattningen i alla led. Sé& det ar bra att
vi far den diskussionen.

Jag tycker att de flesta har pekat ut tre saker ndr det galler elpriserna. Det
ar naturligtvis skattebelastningen. Den &r svar att bortse ifrdn. Varje form av
skatt méaste ju rimligen paverka priset. Men frdgan ar ocksd med vem man
kopplar ihop sig om vi far en alltmer integrerad marknad. Nu maste jag, som
alla andra, stélla en fraga till Bo Kallstrand.

Det &r klart att for en svensk producerande industri kan det vara intressant
att koppla ihop sig med de platser dar elpriset ar hogre. Industrierna gor s,
och det &r sakerligen nodvandigt ocksa. Men man hor valdigt mycket mindre
av en diskussion om att gora investeringar och koppla ihop sig dar elpriset ar
lagre. Vad ser du for forutsattningar for att exempelvis borja bygga ut en
nitkapacitet mot Ryssland och pé det sattet fa ett inflode av el dar priset ar
lagre?

Den andra fragan till Bo Kéllstrand, det har man lite grann varit inne p4,
handlar om vad som kravs for att fi ny kraft. Om du i langre &n i 20 &rs per-
spektiv och utifrdn ett industriperspektiv kan prioritera en eller tva punkter,
vad &r det viktigaste for att trygga utbudet av kraft, tillgangen pa kraft? Vilka
ar de viktigaste punkter som naringsutskottet maste borja dra i sa fall utifran
ett langsiktigt perspektiv?

Bo Kallstrand: Den forsta fragan var vem vi ska koppla ihop oss med. Inled-
ningsvis kan man séga att vi tillhér Europeiska unionen, och har finns alldeles
klart ett program for att pa sikt skapa en integrerad europeisk marknad. Dar
ingdr att bygga forbindelser Gver hela Europa. Det ar ett beslut taget for att
astadkomma en effektiv marknad i Europa. Dar &r det ingen tvekan om att
ytterligare forbindelser mellan Sverige och 6vriga delar av EU kan vara av
intresse av det skalet. Man vill skapa det.

Sedan frégan om kopplingar fran denna gemensamma marknad emot andra
omraden. DA ligger Ryssland nara till hands. Dar finns positiva och negativa
aspekter. Fordelen med detta for narvarande &r att man tillampar en artificiell
prissattning i Ryssland, som &r intresserat av hardvaluta och dar man i dags-
laget &r beredd att sdlja relativt billigt. Hur det kommer att se ut i framtiden
vet vi inte. Ska man silja mycket maste man bygga nya kraftverk vartefter
marknadsekonomin vinner intréde fullt ut, och om man slutar att subventione-
ra, ar det inte sannolikt att de har formagan att bygga billigare el an vi. Fragan
ar hur den dar kopplingen ser ut pa sikt.

Den andra aspekten &r den sakerhetsmassiga aspekten. EU ar oerhort bero-
ende av Ryssland i olika sammanhang redan forut. Mera lokalt, i effektsam-
manhang, sag vi en otack illustration till det har nar det holl pa att ga riktigt
illa for Finland i januari. Finland har en import av 1 400 megawatt hela tiden.
Nér det blev lite kallt i Finland var det kallt samtidigt i Ryssland, och ryssarna
drog ned pa forsaljningen och héll pé att satta Finland riktigt p& pottkanten.

Det finns manga sakerhetsmassiga aspekter som gor att vi fran sida hellre
skulle vilja se att vi fick méjligheter att bygga bra produktion i vart land i
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stéllet for att importera frdn Ryssland. Men vi har full forstaelse i och for sig
for att nar det inte gar finns det kunder som i sin desperation valjer den 16s-
ningen.

Den andra fragan var vad som ar viktigast nér det galler tillgang till billig —
om jag uppfattade frdgan ratt — kraft framover for industrin och tillracklig
effekt i det svenska systemet.

Pa sikt handlar det om att vi maste utveckla nagon typ av effektmarknad.
Vi tror att det har kommer s smaningom. Férutsattningarna okar vartefter
marknaden mognar. Tidigare har det talats om behovet av métning i stor
omfattning. Vi har en matarreform som slutférs 2009. Vi far vasentligt battre
elmatare och successivt kommer de gamla att bytas ut. Redan da far vi moj-
lighet till effektmatning, timmétning, pd méanga hall. P4 sikt kommer det att
ske en utveckling av det har. Sa jag tror att vi pa tio ars sikt har fatt en béttre
marknad pa den sidan. De gor i sin tur att vi ocksa far en mojlighet att pa
kommersiella grunder bygga effektverk, forutsatt att vi far mojlighet att géra
detta, det vill saga att vi maste fa tillstdnd att bygga vattenkraft som &r bra i
effektsammanhang, kanske ocksa att bygga exempelvis gaseldad kraft for att
klara effekttopparna.

Mikael Oscarsson (kd): Jag vander mig ocksa med min fraga till Bo Kall-
strand. | ditt tal tog du bland annat upp den harda beskattningen av konsu-
menterna nar det galler elen. P& 1970-talet var den knappt 10 %. | dag nar
man lagger pa energiskatt, moms, elcertifikat ar vi nara 50 %. Tyvarr tycks
det finnas politisk vilja att ytterligare 6ka detta.

Du tog ocksé upp kapacitetsproblemen, att vi nu ar nettoimportérer. Detta
har, det forstar vem som helst, samband med den fortida nedlaggningen av
Barsebéck.

Min fréga &r: Om det skulle vara tillatet att bygga ny karnkraft i Sverige pa
samma satt som det nu gors i Finland, skulle det kunna bli nagra nya reaktorer
byggda i Sverige, eller &r det for dyrt?

Bo Kéllstrand: Volatiliteten i priserna gor givetvis att det inte ar hundrapro-
centigt 1att att sdga vad man skulle gora. For en och en halv vecka sedan var
priset 50 Ore, i dag ar det 30 ore. Har talar vi om beslut om investeringar for
decennier framat. Men jag tror att svaret pa fragan om karnkraften ar — min
tro bygger pa samma analys som Bjorn Karlsson gor — att stigande ravaru-
kostnad och stigande miljoproblem kommer att gora att elpriset successivt
kommer att vara hogt och sannolikt ocksa att stiga, om man ser i ett langre
perspektiv. I varje fall tror jag inte att vi kommer tillbaka till de riktigt 1aga
priserna.

Med de priser som vi har i dag och med inspelet fran vara finska kolleger
nér de sitter och funderar dver hur det ska ga nar de ska starta sitt kdrnkraft-
verk dar borta, tror jag att svaret &r att det kommer att dyka upp investerare
som ar pigga pa att investera i ny svensk karnkraft om det politiskt skulle
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beslutas att den vagen star 6ppen for oss. Det tror jag man skulle géra. Det
har for ovrigt redan indikerats frdn nagra industriféretag att man skulle vara
intresserad av en sadan utveckling om den méjligheten bjdds.

Lars Johansson (s): Det har varit mycket diskussion kring elpriset och att
elpriset &r hogt. Mot den bakgrunden tycker jag att det finns anledning att
stélla en fraga till Konkurrensverket.

Samtidigt som elbranschen klagar 6ver att priserna ar hoga kritiserar man
ett av foretagen som nu gar ut ganska aktivt for att sanka elpriset till konsu-
menterna, alltsa Vattenfall. De har dessutom foreslagit att det ska vara bytes-
ratt for konsumenterna. D4 far man kritik fran branschorganisationerna for att
man forsoker pressa priset till konsumenten. Det kan dessutom ha den forde-
len, som jag ser det, att &ven den elintensiva industrin naturligtvis kommer att
folja Vattenfalls prispolitik gentemot konsument valdigt noga. Om det gar
dar, ar det klart att de kommer att ha det med i sina diskussioner med Vatten-
fall, Fortum och andra foretag om mojligheten att ocksa sanka priserna i de
elintensiva industrierna.

Mot den bakgrunden skulle jag vilja fraga hur Konkurrensverket ser pa
Vattenfalls prispolitik. Ar det ur konsumentens synpunkt ndgon nackdel att
man gar ut pa det viset?

Claes Norgren: Tack for fragan. Var asikt ar att prispress ar bra. Det ar allde-
les entydigt att det ar bra att aktorer gar fore och forsoker pressa priser. Det ar
naturligtvis nagot som valkomnas, inte minst ur konsumenternas perspektiv.

Sedan &r da fragan vad det finns for eventuella restriktioner i lagstiftning-
en, och var uppgift &r att titta pa konkurrensreglerna. Nar det galler fragan om
hur man utformar den hér typen av kontrakt som pressar priser, kan man
sakert gora det pd ett bra satt, och det kan eventuellt finnas sétt att utforma det
pé som kan diskuteras. Nu har vi inte sett hur de har kontrakten kommer att
utformas konkret och slutligt. Vad jag forstar ar det har nagot som ligger
nagra ménader framat, &ven om man har presenterat vissa riktlinjer pa omra-
det.

Det enda som jag vill peka pé nér det galler konkurrensreglerna ar att det i
situationer dar det finns en dominerande aktor, om man tittar pa den rattsprax-
is som finns i Europarétten, kan finnas vissa typer av restriktioner. Om de
kommer att vara tillampliga har, om Vattenfall & en dominerande aktor eller
inte, ar en frdga som jag egentligen bara kan svara pa nar vi stammer ett fore-
tag i domstol. Aven om frdgan &r ganska naturlig att diskutera, &r det en
grannlaga uppgift for mig att diskutera om ett foretag skulle vara domineran-
de eller inte.

Sammanfattningsvis tycker jag att det &r viktigt och bra med prispress, och
det finns sétt som kan vara bra och det kan finnas sétt som kan diskuteras. Det
skulle vara mitt huvudsvar pa din fraga. Jag hoppas att det ar tillrackligt klart.
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Ordféranden: Aven om Lars Bergman inte har blivit apostroferad vill han
garna ge en synpunkt pa detta.

Lars Bergman: Tack s& mycket for den méjligheten. Jag héller med Claes
Norgren om att det naturligtvis &r jattebra med prispress. Men det finns ocksa
vissa risker om ett oerhort finansiellt starkt féretag anvéander sina resurser till
att halla nere priserna. P4 sikt kan det bli valdigt olyckligt for konsumenterna
darfor att man da slar ut dem. Nagot som vi bor ha i minnet ar de kortsiktiga
och de langsiktiga effekterna av att en finansiellt stark aktor haller nere pri-
serna, men det beror pad hur kontakten ser ut och pd de saker som Claes
namnde.

Lars Johansson (s): Naturligtvis, men vi har ju annu inte sett vad det far for
effekter. De har 600 000 av hushallen i Sverige och &r ju inte helt domineran-
de. Det finns ménga andra som ocksd ar ganska stora pad marknaden. Det
viktiga ar att de ocksd pressas att ge lagre priser till hushéllen. Det vi har
diskuterat har i dag &r ju att vi maste f& aktorer att agera pd marknaden for att
f& ned priset till kund.

Ingegerd Saarinen (mp): Jag har en fraga till Gunnar Fabricius. Bo Kallstrand
sade som svar p& mitt fraga att hoga elpriser ar det effektivaste styrmedlet for
att f& fram en effektivisering och minskad elanvandning. Jag vill rikta fragan
till Gunnar Fabricius om du &r Gverens om den bilden. Ar det detta som &r det
effektivaste styrmedlet for att fa en effektivisering?

Gunnar Fabricius: Generellt sett tycker jag att hoga elpriser tyder pa ineffek-
tivitet. Det ar helt enkelt bara en fraga om att man ska ha ett system som gor
att man betalar for den kapacitet man anvander. D& ar fragan vad det ar for
pris man har, om man handlar till det aktuella priset eller om man handlar till
en massa andra priser. Ska man verkligen fa effektivitet maste man handla till
det aktuella priset, annars blir prisbhildningen ineffektiv.

Eva Flyborg (fp): Det var en intressant frdga som Lars Johansson tog upp
tidigare. Det &r intressant att en ministers principiella resonemang plétsligt
resulterar i att ett statligt foretag gor nagonting veckan efter. Jag tror ocksa att
KU kan tycka att det blir jatteintressant att titta pa fragan framover. Mer
intressant &r att det sker ett valdr, och &n mer intressant kanske det &r att vi i
s fall far se det hela konkret s& sméningom och att det inte bara blir prat som
vanligt &r.

Jag har en fraga till Bo Kallstrand. Han &r populér hér i dag. Jag har en
valdigt konkret och mycket enkel fraga. Jag tycker att vi har fatt svar pa
mycket annat tidigare, men varfor i herrans namn kan inte elrdkningarna
goras begripliga? Jag tror att vi alla har har en elrakning hemma. Jag kan ga
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hem och titta pd min, men jag kan banne mig inte forklara den. Med mycket
studerande och mycket kompetent hjalp fran andra kan jag gé ned i detalj och
se vad den betyder egentligen. Men vad beror detta pd? Nu maste vi ha ett
svar.

Bo Kallstrand: Det ar en bra fraga. Jag vill arligt saga att det har ar en kritik
som vi har tagit pé allra storsta allvar. Vi har under det senaste aret arbetat
enormt mycket i ndgot som vi kallar for Branschens kundoffensiv. Den bestar
inte bara av den hér delen, utan vi har gjort ett antal olika forbattringar for
kunden. Men det hér &r en viktig del av det.

Vi tycker att vi har kommit sa langt som det gar, men det ar ju vissa upp-
gifter som maste vara med pa en elrakning. Det finns bolag som &ar mer eller
mindre duktiga pé att tillampa det har, men med de rekommendationer som vi
har nu tror vi att vi har kommit si langt som forenklingen medger. Det ar
namligen s& att man maste ge kunden en ordentlig upplysning om vad det ar
han betalar for.

Vi lyckas inte komma mycket langre 4n sa. Det kommer att bli en ordent-
lig forbattring 2009 nér samtliga kunder kan betala efter aktuell forbrukning.
Da far vi de nya matarna med manadsavlasning. Det innebar att vi slipper
trasslet med preliminér debitering och definitiv avrakning, som &ar véldigt
svart att hanga med i. Det haller jag helt med om.

Ut6ver det har vi svart att komma sa hemskt mycket langre, sa vi ar utom-
ordentligt tacksamma for tips fran naringsutskottets ledaméter och andra om
vad vi kan gora for att fa elrakningarna mer begripliga.

Ordforanden: Nar vi har var avtackningsmiddag skulle vi kunna ha en tavling
om att forsoka hitta pa bra elrakningar som gar att lasa.

Johan Ohnell: Nér det galler fragan som jag lyfte tidigare om hur vi ska &
den har marknaden att utvecklas, behdvs det aktorer som star pa kundens sida
och som vill gora det och att man delar Vattenfall nar det géller den elforsal-
jande delen. D& far man ytterligare ett bolag som har det som fokus. D& ar jag
overtygad om att det kommer att handa saker for kunderna. Det ar alltsd bra
att skilja p& de har verksamheterna. Det &r bra att skilja pa elproduktion, elnat
och elhandel. Det leder till att man béattre kan fokusera pd kundernas behov.
Att dela Vattenfall kan vara ett sétt.

Lennart Beijer (v): Jag tanker stalla min fraga till Roger Fredriksson, som
savitt jag forstar ar valdigt kritisk mot hela marknaden och funktionen. Och
jag vet inte om du har blivit gladare efter den hér diskussionen. Men kan du
hélla med om synpunkten att elpriset styr omstallningen, effektiviseringen,
och att det bor ligga ndgonstans runt en krona?
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Roger Fredriksson: Problemet &r att man med olika mal tillater producenter-
na, kraftbolagen, att skinna oss pa en valdig massa pengar som vi konsumen-
ter vill anvénda till annat, till exempel till att kdpa teknik for energieffektivi-
sering. Vi kan ju se de extrema prissvangningarna, att vi har fatt en fordubb-
ling. Det ar inte s att effektiviseringen blir dubbelt sa stor fér det. Men vi har
haft en extrem effektivisering under de senaste 10-15 aren om man méter el
per industriproduktionsindex, per bnp, etcetera.

Problemet ligger pa ett annat plan. Det handlar om att synliggéra méjlighe-
terna till energieffektivisering. Det galler — och det far bli mitt sista ord — att
man slutar att fokusera p att det har ar en krafttillforselfraga. Det ar inte det.
Fokus maste laggas pa energianvandningen. Kraftproduktionen ar sekundar.
Det var mitt forsok att svara.

Ordféranden: Tack for det. Nu lamnar jag éver ordet till vice ordférande Per
Bill.

Per Bill (m): Vanner! Nastan fyra timmar har vi 4gnat t en hearing om ener-
gimarknaden. Jag skulle vilja borja med att tacka alla som har deltagit i var
hearing. Den har verkligen varit bra. Jag skulle vilja péasta, och ordféranden
har stamt in i detta, att det har ar den mest allsidiga hearing som vi har haft i
néringsutskottet pd mycket lange nér det géller elmarknaden. Det tror jag ar
valdigt viktigt. Det &r viktigt darfor att det Iar oss saker, och ju mer vi politi-
ker kan och ju mindre vi behéver halla pa att debattera hur verkligheten ser
ut, desto mer tid kan vi anvanda &t att lagga grunden for en riktigt bra, mycket
langsiktig energipolitik som kanske 80-90 % av riksdagen star bakom. Det ar
nagot som jag tror att bade den elintensiva industrin och alla konsumenter pé
hemmaplan skulle ha valdigt mycket att vinna pa.

Jag hoppas att vi far mojlighet att f4 de overheadbilder som ni har visat.
Om ni inte har nagra copyrightproblem med det, skulle vi valdigt garna vilja
ha dem. Ndr det galler oh-bilder skulle jag vilja rikta ett extra tack till Hakan
Heden, som inte bara visat sig vara en av statens duktiga chefer utan ocksa en
hejare pé att vanda oh-bilder.

I naringsutskottet brukar vi i sddana har sammanhang tacka vara medver-
kande. Den har gangen tackar vi ocksa de trogna tv-tittarna.

Vi vill tacka er alla med en applad for att ni har varit har och for att ni har
gjort var dag sa god. Vi ska snart ga i vag och votera. Den hér gangen tror jag
att det ar integrationspolitik som vi ska bérja vart voterande med. Vi gar nu
tillbaka till var vardag, men innan dess en stor applad och ett tack for hjalpen.
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BILAGA 1

Bilder fran Mona Sahlin

En vdaxande

marknadskoncentration
tm,ﬁ,tr.l,usturaffarer arﬁu,;lﬁ%ﬁ 2004 | o

Malma Energi AB Flens Energinat AB - Skandinaviska Elverk (Guisping)

= Dikab Energi AD = ABDRyssa Ehverk = Uusnarsberg Energi AD (Gultspling)
Ciroiro Enetgi AB Oitra Rostags Elvink AB Taby Enorgi {Stackhalms Enorgi AS)
Yatad Elitesaljning AR Giratribukratt AR Stackhalms Energi (Birka Eneigi AB)

- Markaryds Eiverk AB - Forskraf - Gulispingskrat AB (Birks Energ)

- Landskrona ENgrssining AB - Macks Energl AB - Lidings Enargi AB (Birka Ener)

- Hassleholm Energi AB - Energibolaget i Botkyrka och = Arvika Energi AB (Brka Energ)

- Mordands Energi Forssjnings AB Salem AB - Slora Ensos krafiverksamhet
Uppvidsnges Eldestibution AR Ingad Elekinska Disiribition vk Kannwkulles Energp AH
\iantbo Kral AR i Stara Ensa mguonndt {Birka Enorgi}

- Morrképing Energi AB Safle Elark AR - Brivta kraft (Birka Enrgi)

- BarsebackMinghals 25.4) = Uppsala Energi A - Birkn Energi AB

- Hungsbacka Energi AB —  Sigluna Energ) AG

Graringe AE = AD Kallstrommen med
I
Forum Destribution Smand dotterbolaget AB Avesta Elnit

Sperlingsholm Kealt AB
Brivalia krafl AR

Enkoping Enargi AB (Graninge)
Kramfers Energi AB (Graninge)
Sollefted Energi AD (Graninge)
Nordalje ABs ubverksamhot (Grarnge)

Hiljo. och samhslkhyggnadsdapanamantat REGERINGSKANSLILT

Bristande konkurrens

+ Den ékade koncentrationen pa den nordiska marknaden
har genom fusioner och uppkop nu natt en sadan niva att
den inte ldngre &r oproblematisk (EM/ 2006).

« Brister pa den finansiella elmarknaden gillande
transparens, hantering av intressekonflikter och
marknadens effektivitet dr aterhallande for aktorer
(Finansinspektionen 2005).

- Okad marknadskoncentration, stingda marknader, brister i
den grinséverskridande konkurrensen, dalig transparens,
bristfillig prisbildning (EU-kommissionen 2006).

+ Fler dn hilften av de oberoende elhandlarna ser att
konkurrensen blir alit samre och de spar 30 %-iga
i raiar. (Enkét Telge Energi 2006}

Hiljo. och samhslkhyggnadsdapanamantat REGERINGSKANSLILT
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Genomsnittlig elkostnad for
lagenhetskund med tillsvidareavtal

150

REGERINGSKAMSLILT

Hiljo. och sanhalishygqnadsdspanamantat

Produktionsskatter

» Effektskatten motsvarar ca 5 6re/lkWh.
Karnkraftsel produceras for en rorlig
kostnad pa ca 10 ore/kWh och séljs pa
marknaden for ca 30 ore/kWh.

+ Vattenkraftsskatten motsvarar ca 1,5
ore/kWh. Vattenkraftsel produceras for
under 10 6re/kWh och séljs pa marknaden
for runt 30 ore/kWh.

REGERINGSKANSLILT

Hiljo. och samhalkhyggnadsdapanamantat
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BILDER FRAN MONA SAHLIN BILAGA

Elskatten

Elskatten har hojts som ett led i den gréna
skattevaxlingen — och har kompenserats med sankt
skatt pa arbete.

Idag ar elskatten 26,1 6re/KWh att jamfoéra med 18,1
ore 2001, da strategin for gron skattevaxling lades
fram.

Skatten gar inte upp nar elpriset gar upp utan den
justeras i takt med KPI.

Ex: | hostens budget hojdes elskatten med 0,6 ore.
2,5 miljarder kr vidxlades tillbaka i form av hdijt
grundavdrag. Aven arbetsgivaravgiften for
ensamforetagare sanktes.

Hiljo. och samhslkhyggnadsdapanamantat REGERINGSKANSLILT

Elcertifikat

Pris for elcertifikat ar 3 6re/KWh
Pengarna gar direkt till fornybar el

Pa sikt har elcertifikaten en prissankande
effekt eftersom systemet framjar billigare
produktion som blir prissdttande pa
marginalen

Elcertifikaten har sedan de infordes 2003
frambringat hela 5 TWh ny, ren el

b och samhalksbyggqnadsdepanamantat REGERINGSKANSLILT
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Konsumentpriser pa el i Europa
hushallskunder 20 000 kWh/ar, januari 2005
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Rorelseresultat 1996-2005 (MSEK)

18080
18000
14080
12000

16000
8000

YT

1996 1967 1698 1969 2000 2001 002 2003 1004 2005

T

@Ffortum Koncern mECN Sverige AB (Sydhraft) gVattenfallNaorden

.i‘!\
Hiljo. och samhslkhyggnadsdapanamantat REGERINGSKANSLILT

Produktionskapacitet i Norden

(normalar)

Produktionskostnad Gasturbinkraf
rirlig

Hraftvérme
Vindkraft industri Kéamkraft
Vattenkraft ==

100 200 300 ' 400 TWh

.i‘!\
Hiljo. och samhslkhyggnadsdapanamantat REGERINGSKANSLILT
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Jamforelse mellan landers mix av elproduktion
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BILAGA 2
Bilder fran Energimarknadsinspektionen

Prisbildning och
konkurrens pa
elmarknaden

Hakan Heden, Energimarknadsinspektionen.

Offentlig utfragning om elmarknaden.
Riksdagens naringsutskott 18 maj 20086.

et At et v

Priset pa Nord Pool foljer ett
europeiskt monster

Priser p:i finansiella
1] kontrakt med leverans
filjande kalenderar

g

e L™ V
20
10
o . v
2003 2004 2005 2006
Fal - Sihaten =—EEX {Tyskland) —tord Pool == Powermant {Frankriks)
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Sedan elmarknadsreformen
tillampas marknadsprissattning
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EURCIMWH & ELRORCO2

BILDER FRAN ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN BILAGA 2

Elpriset pa Nord Pool har
varierat med priset pa

utslappsratter

. e
A

Energimyndigheten —Termin utslippsratter ~ — El-termin-07

...........

..............

Koncentrationen pa
elmarknaden kan matas

+ Herfindhal-Hirschman Index (HHI) — ett matt

« Har tillampats i ett antal analyser av Nordens

pa utbudets dgarstruktur

rakraftsmarknad

* De generella granserna ar emellertid

bristfalligt anpassade fér elmarknadens
speciella férutsattningar

FF FFFEFFF S S F T E T
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BILAGA 2 BILDER FRAN ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

En nordisk marknad starker
forutsattningarna for
konkurrens

3500 -
3000 -

2500

HHI mellan 1000 och 1800 motsvarar
&n mattligt koncentrerad marknad
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------------------------- —HHI 2004  ~—HHI 2005

Skattade elhandelsmarginaler
ar betydligt hogre i Sverige an i
Norge

Skattad marginal (Brefkh)
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BILDER FRAN ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN BILAGA 2

Energi ar en del av kundens

elkostnad

140 .

10 || Villamed | N

elvarme ‘ /

100 > 41 %
£ g
2 60 }- 18 %

-
40_
20

,r- 38 %
1986 1987 1898 1988 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1/3
2006

H Energi O Mat @ Elcertifikat @ Elskatt OMoms

[T AT S

Hoga elpriser paverkar
konkurrenskraften for
elintensiv industri

» Resultat fran projektet Basindustririket baseras pa 35
energiintensiva anlaggningar och omfattar 17 TWh
eller cirka 12 % av Sveriges elforbrukning.

« Elpriset for mediananlaggningen har stigit med 32 %
mellan 2002 och 2005.

» For mediananlaggningen med en férbrukning pa 0,7
TWh/ar innebér detta en uppskattad kostnadsékning
med 45 miljoner kronor per ar.
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Prisbildning pa den nordiska
elmarknaden fungerar
tekniskt val

« De senaste tva arens prisstegringar férklaras
av fundamentala faktorer, framst:

— 6kade branslepriser,
— handel med utslappsratter,

— interaktion med kontinenten.

» De senaste tidens utveckling har dock
medfort en kraftig formogenhetsomférdelning
fran elkunder till elproducenter.

Konkurrensen pa elmarknaden

» Forutsattningar fér konkurrens pa den svenska
och nordiska elmarknaden ar i ett europeiskt
perspektiv férhallandevis god, men bér férbattras.

« Elmarknadens specifika férutsattningar skapar
férutsattningar fér marknadsmakt.

« Agarkoncentrationen pa den svenska och den
nordiska marknaden har 6kat.

« Skattade elhandelsmarginaler ar betydligt hogre i
Sverige an i Norge.



BILDER FRAN ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN BILAGA 2

Overvaganden

« Etableringen av nya aktérer bér underlattas
« Utvidgad konkurrensdvervakning

* Ytterligare integration av den nordiska marknaden
behévs

* Inga 6vervagande skal att dela de statligt agda
nordiska kraftproducenterna i flera féretag

+ Konkurrensen kan férbattras genom 6kad
priskanslighet hos kunderna

Overviganden

« Konkurrensen pa slutkundsmarknaden kan
forbattras

» En starkt stallning fér kunden

* Mdjliga justeringar i utslappshandelssystemet bor
analyseras sarskilt innan slutgiltigt beslut fattas
om systemets detaljutformning fér perioden 2008
till 2012

« Sankt elskatt mot en héjd beskattning av befintlig
karnkraft och vattenkraft
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Lds mer pa

www.energimarknadsinspektionen.se
och i rapporten

|
prisbildning o¢h 5
kol‘lku"e“s P {
e‘ mafk“ agi?—.:rw:'

Energimyndigheten



BILAGA 3
Bilder fran professor Lars Bergman

Varfor ar elpriserna sa hoga?
Lars Bergman
Handelshodgskolan i Stockholm
2006-05-18

Vilka elpriser?

» Hushallens elpriser
— Har stigit pa grund av
» Hagre priser pa elmarknaden (Nord Pool)
» Hogre skatter
« Nya avgifter (elcertifikat)

+ Priserna pa elmarknaden (Nord Pool)

— Bestams av forhallandet mellan utbud och efterfragan pa en till

stor del nordisk elmarknad

2005/06:RFR9
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Problemet finns pa utbudssidan

» Orsaker till minskat utbud

— Naturen (vattenkraft): Varierar mellan aren
— Politiska beslut: Barseback 9 TWh per ar

—"Marknadsmakt”: Inga belagg trots ingaende
analyser

» Orsaker till hbgre marginalkostnader
— Bréanslepriser: Kol och gas
— Politiska beslut: Pris pa utslapp av
koldioxid

"The short story”

« For att fa balans mellan utbud och efterfragan
maste elpriset vara sa hogt att de marginella
produktionsanlaggningarnas kostnader tacks

+ | det nordiska systemet ar kolkraft det marginella
kraftslaget, mer an tidigare efter nedlaggningen
av Barseback

» Med héga priser pa utslapp av koldioxid &r det
oundvikligt att elprisnivan blir hég

» Eventuella subventioner (t.ex. priser baserade
pa kraftindustrins genomsnittskostnader) leder
till 6kad anvandning av el och stérre utslapp av
koldioxid
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Bilder fran professor Bjorn Karlsson
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BILAGAS
Bilder fran direktor Gunnar Fabricius

« Elmarknaden &r i grunden extremt enkel

« El handlas genom att koppla apparater
och kraftverk till elnatet

« Konkurrensen fungerar om alla handlar till
samma aktuella pris och om kraftverken
kors i verklig kostnadsordning

« Prisrisker maste hanteras med
prisférsakringar pa effekt

Att bygga marknaden pa en illusion
ar i langden ohallbart
Konsumenternas forsok att sanka sitt eget

pris hojer det faktiska priset!

Séaljbud per aktor — kors kraftverken i
verklig kostnadsordning?!

Handeln med "elavtal” ar ett hinder fér
prisforsakringar pa effekt!

Marknaden kan inte skapa balans —
forutséatter planstyrning!
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lllusion att el handlas mellan

aktorer
Monopolsregleringen Dagens elmarknad

lllusion av elhandlande aktérer lllusion av konkurrens
mellan elhandlande
aktorer

"Handel” mellan producenter "Handel” mellan
balansansvariga

Monopoltariffer Konsumenterna

tecknar elavtal

Atskillnad mellan nat
och handel



BILAGA 6
Bilder fran Svensk Energi

Offentlig utfragning i NU om
elmarknaden - branschens syn

18 maj 2006
Bo Kallstrand
VD, Svensk Energi

O

Elbranschens syn pa
marknadsutvecklingen

» Elbranschen bejakar utvecklingen mot en
avreglerad, integrerad europeisk elmarknad

« Elbranschen kan ge svenska elkunder 1angsiktigt
konkurrenskraftiga priser forutsatt harmoniserade
regler och sund konkurrens

» Fértroendet &r av hégsta vikt! Overvakningen av
konkurrensen i branschen - nationellt och
internationellt - maste vara rigorés

» Politiska atgarder kan forbattra situationen

O s
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Elférsérjiningens utmaningar ar
formidabla..

« Okande energibehov i utvecklings-
landerna (1,6 miljarder utan el)
+ Begransade fossila resurser

« Klimatproblematiken

Hallbar utveckling blir en 6desfraga..

i, W
Oenergl

En europeisk omvarld

« EU har beslutat om “En gemensam inre
marknad for el och gas”

+ Norden, en “regional marknad” - Nordiska
ministerradets vision

« Avregleringen &r ett oaterkalleligt faktum

© Vi far en gemensam, avreglerad marknad vare
sig vi vill eller inte!

© Vi maste se oss som européer, inte som
svenskar, nar vi diskuterar elférsérjning!

i, W
Oenergl




BILDER FRAN SVENSK ENERGI BILAGA 6

Avregleringen inleddes 1996

Fore avregleringen..

« Prissattning baserad pa kgstnad for aktuell
produktionsmix plus ett paslag for skalig avkastning

- Overutbud och internationellt sett fordelaktig
produktionsmix gav konkurrenskraftiga priser

Efter avregleringen..

« Marknadskrafterna avgor balans mellan produktion och
konsumtion

+« Nordisk, och successivt europeisk integration

— Priset satts utifran marginalkostnad - successiv
anpassning till ett gemensamt europeiskt pris vartefter
marknaden och infrastrukturen utvecklas

‘tq::" BVINSK®
Oenery:

Hoga elpriser skapar
tillvaxthammande osakerhet
- hur blev det sa?

EURMWh
120 4
——MNord Pool, systempris
100 = VCICKB
Manad
Kvartal
80 —Ar

40

20

$2 82 RERERRRRBERG

0
Oeneryl Mard Pool, Sviansk Energ
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Norden har blivit beroende av import
under normalar

Killa: Mordel och Svensk Energi
Kapacitet, MW Fléide, TWh
G000 24

Impaort
Norden

Export s -
Norden Kapacitetimport
s Kapacitet export
——Fléden

——Netto importfexport
6000 24

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006°

" Litfall Lo . vecka 2006-18
BEVEINSK®
energi

4000

Dessutom ar effektbalansen knapp

Sveriges effektbalans 2005/2006 - effekttopp vid tioarsvinter

Marginal 270 MW
MW 28800 20070

Import 1200 MW
Varmekraft 5100 MW

Karnkraft 9070 MW

Vattenkraft 13700 MW

Férbrukning Tillforsel

Oe&é’inﬁi




BILDER FRAN SVENSK ENERGI BILAGA 6

Priserna konvergerar — nar

in

kontinenten stiger priset

Kraftigt héjda priser fér energiravaror
Index 1996=100

500
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9 Bt
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—Crude Petro
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Utslappspriserna steg till oanade ;
hojder - och sjoénk sedan tillbaka igen {

EUR/EUA
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Stor prispaverkan pa elpriserna!
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BILDER FRAN SVENSK ENERGI BILAGA 6

Vilka ar orsakerna till det héga
elpriset - och vad kan vi paverka?

e EU:s inre marknad Nej
» Héga energiravarupriser Nej
« Klimatpolitiken Ja

Lagt utbud, héga intrddeshinder Ja

..och, foér service och hushall
« Kontinuerligt hojd elskatt Ja

O

Klimatpolitiken

« Priset pa utsldppsratterna har blivit
mycket volatilt - svangningarna skapar
farlig osakerhet
- Marknaden &r omogen och daligt genomlyst

- Dampningsmekanismer boér inféras under
testprioden

« Nationella mal - som det svenska -
leder till samre klimateffekt for
pengarna

O
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Gar det att fa konkurrenskraftig
el till svensk industri?

Ja, om vi bygger konkurrenskraftig
elproduktion!

« Langsiktigt pris aldrig hégre &n
kostnaden for el fran ett nytt kraftverk

« Ta bort intrddeshindren pa marknaden

e Gemensamt intresse for industri och
energibransch

Ta vara pa
Sveriges mdjligheter!

Vi kan bygga den klimatmassigt
basta produktionen i Europa:

« Vattenkraft

« Kraftvarme

» Vindkraft

» Karnkraft

Har vi ratt att saga nej?
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Sund konkurrens i detaljistledet kan
hotas av dominerande aktorer

« Klimatpolitikens syfte ar att gynna produktion
av utslappsfri kraft

+ De vinster som uppstar i ggmmal produktion
far inte anvandas till att sla ut konkurrenter
som ar hanvisade till Nord Pool genom
"underprissattning”

=> Svensk Energi har bett KKV utreda forekomst
av "underprissattning”

=> Svensk Energi har vant sig mot Narings-
ministerns uppmaning tLII Vattenfall att utnyttja
sin sarstallning till att halla lagre priser &n vad
konkurrenterna férmar

s, W
Oenery:

Den grona skattevaxlingen gor
elen dyrare - Vad ar lagom?
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Sammanfattningsvis.. !g

¢ Se over utslappshandelns funktion (EU)
« FOrbattra mdéjligheterna att dka utbudet

« Sakerstall en sund konkurrens inom och
utom Sverige - ingen politiskt styrd
underprissattning

o Forbattra transmissionskapaciteten for
Okad effektivitet och leveranssakerhet

« Overvdg om den gréna skattevdxlingen
gatt for 1dngt nar den laggs ovanpa

\_}_utsléppshandeln *
@ |
—




BILAGA 7
Bilder fran Oberoende Elhandlare

Ndringsutskottet den 18 maj 2006

Utslappsratter

Dela Vattenfall

Centralt anlaggningsregister = EMIX

= Agandet av Nord Pools finansiella del

"~ OBEROENDE
/. ELHANDLARE

Utslappsratter — marknaden fungerar inte

/ OBEROENDE
/ ELHANDLARE

2005/06:RFR9
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BILAGA 7 BILDER FRAN OBEROENDE ELHANDLARE

Utslappsratter - konsekvenser

= Orimlig prispaverkan ca 20 6re/kWh for hushall
och foretag

= Skapar 6vervinster pa 20-30 miljarder/ar for
elproducenter

Sverige maste agera i EU for att fa férandringar

/ OBEROENDE
ELHANDLARE

Utslédppsritter - Atgéarder

Férslag att utreda vidare

= En marknadsplats dgd av EU
= Endast aktérer som har koldioxidutslapp
= Endast handel efter fysiskt behov

= Kraftfull marknadsévervakning

/ OBEROENDE
ELHANDLARE
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Utslappsratter - Resultat

Battre prisbildning och effekt pa miljén

= Kontroll pa informationen om utslappsritter
= Priset efter vad utslappsreduceringen kostar

= Ingen maojlighet fér elproducenter att driva upp
utslappsrattspriserna for att hgja elpriset

/ OBEROENDE
ELHANDLARE

Elférséljningen skiljs av fran
Vattenfall koncernen

= Internhandel blir bérshandel — béattre
prisbildning

= En oberoende statligt elhandelsbolag agerar
kravstéllare mot elproducenter och elnatsagare
och o6kar fortroendet for elmarknaden

» Vattenfall elférsaljning har inga andra
incitament &n kundens basta / OBEROENDE
ELHANDLARE
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Centralt anlaggningsregister =EMIX

= EMIX férutsattning fér lyckad elmatarreform
2009

= Stor risk att kunderna inte far avlasta fakturor
med dagens system

* Regeringen ger Svenska Kraftnét i uppdrag att
snabbutreda fragan med EMIX som
utgangspunkt for proposition i host

/ OBEROENDE
ELHANDLARE

Agandet av elbdrsen

= Skilj ut den finansiella delen av Nord Pool till
ett eget bolag som ags av
Finansdepartementet.

= Detta skapar incitament till hoéga
marknadsandelar fér terminshandeln och
darmed en effektivare prisséattning.

/ OBEROENDE
ELHANDLARE
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Bild fran Per Bill (m)

Konsumentprisutveckling
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Kalla: SC8, Sventk Energl; 22006 20 000kWH/Ar, lapande priser, avtal am rarigt
peis
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TRAFIKUTSKOTTET
Transportforskning i en foranderlig varld

NARINGSUTSKOTTET

Statens insatser for att stddja forskning och utveckling
i sma foretag

Rapport till riksdagens néringsutskott

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Nationella minoriteter och minoritetssprak

SKATTEARBETSUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga seminarium om skattekonkur-
rensen den 15 mars 2005
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JUSTITIEUTSKOTTET

Brottsskadeersattning och skadesténd pa grund av brott.
Undersokning av skillnader mellan beslutad brottsskade-
ersattning och av domstol sakprévat skadestand

JUSTITIEUTSKOTTET

Sérskild foretradare for barn

Uppfdljning om tilldmpningen av lagen (1999:997) om
sarskild foretradare for barn

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion —
en uppfoljning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Regeringsmakt och kontrollmakt.

Offentligt seminarium tisdagen den 15 november 2005
anordnat av konstitutionsutskottet

KULTURUTSKOTTET

Statsbidrag till teater och dans

En uppféljning av pris- och I6neomrakningens
konsekvenser

UTRIKESUTSKOTTET
Utrikesutskottets uppféljning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet

TRAFIKUTSKOTTET

Sjofartsskydd

En uppfdljning av genomférandet av systemet for skydd
mot grova valdsbrott gentemot sjfarten

UTRIKESUTSKOTTET
Var relation till den muslimska varlden i EU:s grann-
skapsomrade
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