Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 29 ar 1973

Nr 29

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
reduktion av det kommunala bostadstilligget for folkpensionirer m. m.

Motioner
1 detta betinkande behandlas

motionen 1973:1138 av herrar Hyltander (fp) och Enskog (fp), vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till mildare regler
for avtrappning av det kommunala bostadstilligget f6r folkpensionirer
med extrainkomster i enlighet med vad som anférts i motionen,

motionen 1973:1141 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp), vari hemstiills
att Kungl. Maj:t begir

1. &versyn av reglerna for erhillande av kommunala bostadstilligg och
andra inkomstprévade pensionsférminer syftande till en hdjning av de
avdragsfria beloppen i enlighet med vad som anges i motionen,

2. forslag till statliga dtgirder i syfte att utjimna skillnaderna i de
kommunala bostadstilliggen och lindra kommunernas kostnader for
desamma.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension tillkommer hustrutilligg hustru till den, som
atnjuter folkpension i form av ilderspension eller fortidspension, om
hustrun ir mellan 60 och 67 ar under fOrutsiittning att hon sjilv inte
erhiller folkpension och alt makarna varit gifta minst fem 4r. Om
sirskilda skil foreligger kan hustrutilligg utgd trots att vissa av dessa
foérutsittningar inte &r uppfyllda.

Enligt 2 § nyssnimnda lag utgdr kommunalt bostadstilligg, efter
beslut av vederbdrande kommun, till den som atnjuter folkpension i form
av alderspension, fértidspension eller dinkepension och ir mantalsskriven
inom kommunen, liksom till dir mantalsskriven kvinna som Aatnjuter
hustrutilldgg.

Hustrutilligg och kommunala bostadstilligg dr inkomstprovade. Reg-
lerna hirom innebir att férménen minskas med 50 % av pensionirens
arsinkomst vid sidan av folkpensionen, i den min sidoinkomsten
overstiger 1 500 kr. for den som ér gift (3 000 kr. f6r makar tilthopa) och
2 000 kr. for ensamstiende. Minskning skall {8rst gdras pa bostadstillig-
get och diirefter pd hustrutilligget. Med inkomst avses intikter av alla
slag, sisom arbetsinkomst, rinteinkomst, avkastning av fastighet och
tjinstepension. Sdsom inkomst riknas diremot ej allmint barnbidrag,
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tilliiggspension till den del den féranlett minskning av pensionstillskott,
ersiittning pa grund av sjuktdrsikring i allmiin forsiikringskassa m. m. Vid
uppskattning av formogenhets avkastning hdjs denna med 10 % av det
belopp, varmed férmdgenheten Overstiger for den som ir gift 40 000 kr.
och for annan 50 000 kr. For sammanlevande makar beriknas vardera
makens inkomst utgdra hilften av makarnas sammanlagda arsinkomst
och viirdet av formogenhet hilften av deras sammanlagda f6rmdgenhet.

De kommunala bostadstilldggen utgér enligt grunder som kommunen
sjilv bestimmer. Avvikelse frin de i lagen faststillda inkomstprévnings-
reglerna far dock inte gbéras och inte heller tir kommunen uppstilla
villkor om viss tids bosittning i kommunen eller liknande. For
pensioniirer som iir bosatta i dlderdomshem eller dirmed likstillt hem
dger Kungl. Maj:t maximera bostadstilligget.

Bostadstilliggen finansieras helt av vederbdérande kommun.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna fér bostadstilligget
enligt nigot av foljande alternativ.

Alternativ I: Bostadstilligget utgir med ett generellt belopp oberoen-
de av den verkliga bostadskostnaden.

Alternativ 1I: Bostadstilligget bestims av bostadskostnaden inom
ramen fOr ett maximum, beloppsmissigt cller standardmissigt (t. ex.
kostnaden f6r tvd rum och kok).

Alternativ 1II: Bostadstilligget, som utges inom ramen f{or ett
maximibelopp, bestir dels av ett generellt grundbelopp. dels av ett
belopp som ir knutet till bostadskostnaden.

Av unders6kningar som riksforsikringsverket utfért framgir att
alternativen i januari 1973 fOrdelade sig mellan de numera 464
kommunerna sd att 125 (27 %) gitt in for alternativ I, 70 kommuner
(15 ) for alternativ II och 269 kommuner (58 %) f6r alternativ I11.

Beloppsmiissigt har de kommunala bostadstilliggen av kommunaleko-
nomisky, kommunalpolitiska och andra skil kommit att bli mycket
varierande — frin tilligg som tidcker hela den faktiska bostadskostnaden
vid en normal utrymmes- och utrustningsstandard till mycket laga belopp
som ticker endast en mindre del av bostadskostnaden. En tabell, himtad
fran Svenska kommunfdrbundets material, 6ver utgiende tilliggsbelopp i
juli 1968 ir intagen i andra lagutskottets utlitande 2LU 1970:72, till
vilken hiinvisas. Av tabellen framgir att beloppen f6r ensamstiende
varierade mellan 200 kr. och 5 499 kr. per ar, vartill kom négra fall utan
maximering.

En av Pensioniirernas riksorganisation utférd undersGkning visar att
kommunsammanslagningarna vid  arsskiftet 1970-1971 haft en
gynnsam inverkan pd bostadstilliiggens storlek. Enligt denna undersék-
ning varierar tilliggsbeloppen frin och med 1973 f6r ensamstiende
mellan 500 kr. och 16 000 kr. per ir och tor dkta makar mellan 600 kr.
och 16 000 kr. per Aar, vartill kommer ett antal kommuner utan
maximering,.
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I syfte att frimja en utveckling mot stdrre enhetlighet utfiardade
Svenska kommunférbundet i november 1968 en rekommendation
betriffande grunderna for bostadstilligget. Enligt denna skulle malsitt-
ningen vara att ge storsta mojliga grupp folkpensiondrer tickning for den
verkliga bostadskostnaden. Detta borde ske inom ramen for en rimlig
kostnad foér kommunerna och med rimlig administrativ belastning for
forsikringskassorna. Utifrin denna milsittning rekommenderade forbun-
det att grunderna fér de kommunala bostadstilliggen utformas si att till
alla pensionidrer utgir ett generellt grundbelopp, vilket som regel inte bor
Overstiga 700—1 000 kr., samt att bostadskostnad Over grundbeloppet
tdcks intill ett tak. som kan vara antingen beloppsmdssigt eller standard-
miissigt fixerat.

Rekommendationen har enligt Kommunférbundets uppfattning lett
till hojningar av bostadstilliggen. Detta férhallande jimte Okningen av
antalet pensionirer har medfoért betydande kostnadsékningar f6r kom-
munerna. Frian 1966 till 1971 o6kade kommunernas kostnader for
bostadstilliggen fran ca 450 till ca 850 milj. kr. For budgetéret 1972/73
uppgick de till 1 113 milj. kr. och de beridknas for innevarande budgetér
uppgd till 1 180 milj. kr.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.
A. Reglerna for inkomstprovning

Reglerna om inkomstprévning har i sin nuvarande form funnits sedan
1954. De har vid upprepade tillfillen indrats till f6rmén f8r pensioni-
rerna. Senast si skedde var 1969, di de avdragsfria beloppen hojdes frin
1 700 kr. f6r ensamstiende och 2 400 kr. fér tvd makar till 2 000 resp.
3 000 kr. samtidigt som avdragsfaktorn bestiimdes till 50 %. Tidigare var
denna 33 1/3 % for inkomster ndrmast Over det avdragsfria beloppet
(mellan 1 700 och 2 400 kr. for ensamstaende och mellan 2 400 och
3400 kr. for makar) och 66 2/3 % for hogre inkomster. I samband med
dessa dndringar avslog riksdagen motionsyrkanden som syftade till en
storre  hojning av de avdragsfria beloppen och till en sinkning av
avdragsfaktorn till 33 1/3 %.

Motionsyrkanden med samma innebdrd som de nu ifrigavarande
framstilldes vid savdl 1970 och 1971 som 1972 irs riksdagar, [ sitt av
riksdagen godkinda utlitande 1970:34 avstyrkte andra lagutskottet
motionerna med hinvisning till de foregiende ar genomfdrda
indringarna. Utskottet framholl att det skattefOrslag som da nyligen
avlimnats inneholl forbittringar betriffande folkpensionirernas beskatt-
ning, vilka medférde att marginaleffekten — &ven om den i fdrening
med avtrappningen av de kommunala bostadstilliiggen alltjimt kunde bli
ganska hoég — mildrades i de inkomstligen som beriittigade till
bostadstilligg. Aven motionerna vid 1971 drs riksdag avslogs med
hinvisning till de tidigare genomférda férbittringarna. 1 sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1971:23 uttalade socialf6rsikringsutskottet — i
anslutning till andra lagutskottets utlitande aret innan och till vad
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bevillningsutskottet anfort i sitt betinkande 1970:40 — att det kunde
forutsittas att Kungl. Maj:t hade sin uppmiirksamhet riktad pi frigan om
marginaleffekterna av bidrags- och skattereglerna fér folk pensionirer och
att Kungl. Maj:t om det var mojligt skulle framligga forslag i syfte att
motverka de pitalade effekterna av dessa regler. 1972 irs
socialférsakringsutskott anslét sig till tidigare gjorda uttalanden och
ansig med hinsyn till den forhéllandevis korta tid som forflutit sedan
forbéttringar pd ifrdgavarande omrade senast genomfdérts det inte pékallat
att foresld riksdagen att begira forslag till ytterligare forbitiringar av de
inkomstprovade férminerna eller att ta initiativ till utredning av
hithérande fragor.

B. De kommunala bostadstilliggens storlek och finansiering

Vid remissbehandlingen av pensionsforsikringskommitténs ar 1968
avlimnade betinkande Pensionstillskott m. m. (SOU 1968:21) foreslog
riksférsikringsverket och Svenska kommunfdrbundet ytterligare utred-
ning av vissa frigor och ansig att det bl. a. borde Svervigas om staten
skulle Overta ansvaret for de kommunala bostadstilliggen. Andra remiss-
instanser understrék att det var Onskvirt att dstadkomma mer likartade
regler for de kommunala bostadstilliggen, eftersom de stora skillnaderna
mellan olika kommuner méste anses otillfredsstillande.

I propositionen 1969:38 med forslag till lag om pensionstillskott,
m. m. forklarade féredragande departementschefen att han inte var
beredd att fororda utredningar av det slag som riksférsikringsverket och
Kommunférbundet féreslagit. Sidana utredningar skulle ta avsevird tid,
och de fOrbittringar betriffande de inkomstprévade fOorméanerna, som
kommittén f{Oreslagit och som i overvigande grad mottagits med
tillfredsstillelse av remissinstanserna, skulle inte kunna genomfdras
forran ldngre fram i tiden. Departementschefen ansig sig bora godta
kommitténs forslag. Nir det gillde pipekandena om de olikheter som
foreldg mellan bostadstilliggen i olika kommuner, erinrade departements-
chefen om att utvecklingen i friga om bostadstilliggen alltmera gatt i den
riktningen att deras storlek anknutits till pensionirernas faktiska bostads-
kostnader. Han hinvisade ocksid till innehdllet i den av Svenska
kommunférbundet utfirdade rekommendationen angiende grunderna
for bostadstilliggen.

Motioner med syfte att dstadkomma storre enhetlighet i fraga om de
kommunala bostadstilliggen avslogs av 1970, 1971 och 1972 A4rs
riksdagar (2LU 1970:72, SfU 1971:40 och 1972:22). Socialfdrsikringsut-
skottet uttalade vid 1971 ars riksdag bl. a. att Kommunfdrbundets
rekommendation lett till att pensiondrerna i 6kad utstrickning kommit
att erhilla bostadstilligg som tidckte hela bostadskosinaden upp till ett
visst maximum. En accentuering av denna utveckling hade kunnat
noteras sirskilt i samband med de ménga kommunsammanslagningarna
vid arsskiftet 1970—1971. Enligt utskottets mening kunde utvecklingen
mot enhetliga grunder f6r berikning av bostadstilligg anses vara pa si god
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vig att nigon ufredning av fragan inte var erforderlig. Av samma skil som
framforts &r 1971 fann forra drets socialforsikringsutskott inte skil
foresld riksdagen att vidta ndgra atgirder for att pdskynda den utveckling
mot stdrre enhetlighet som sdlunda redan pabbrjats.

Aven frigan om finansieringen av bostadstilliggen har behandlats av
riksdagen vid flera tillfdllen med anledning av motioner om f&rstatligande
av bostadstilldggen eller inférande av statliga bidrag till dessa. Senast vid
1972 4rs riksdag avslogs en motion med detta syfte. Vid sin behandling
av motionen erinrade socialférsikringsutskottet (SfU 1972:22) om att
riksdagen under ar 1971 begirt en utredning angaende kommunernas
ekonomiska situation och att chefen f6r finansdepartementet med
anledning av denna begiran i december 1971 tillkallat en kommitté med
uppgift att verkstilla en allsidig utredning av primidrkommunernas och
landstingens ekonomiska situation, Utskottet hdnvisade till direktiven for
utredningen och uppgav att kommittén — enligt vad utskottet inhdmtat
— skulle komma att uppmirksamma ocksa frigan om finansieringen av
bostadstilldggen till folkpensiondrer. P4 grund hirav avstyrkte utskottet
bifall till motionen, och riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

1972 drs skatreutredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1972 tillkallade
chefen for finansdepartementet en sirskild utredning med uppgift att se
Sver skattesystemet. Sedan riksdagen samma 4t bifallit en vid skatteut-
skottets betinkande 1972:32 fogad reservation med yrkande att nimnda
utredning genom tilliggsdirektiv bor erhalla uppdrag att prova beskatt-
ningen av folkpensiondrernas extrainkomster har chefen for finansdepar-
tementet latit utfirda sadana direktiv. Han hénvisar ddrvid till riksdagens
uttalande att skatte- och bidragsreglerna i sin nuvarande utformning kan
leda till otillfredsstillande resultat fér folkpensionirerna, att svirigheter-
na hidnger intimt samman med nu gillande avtrappningsregler for vissa
bidrag och f6rméiner och att skatteutredningen vid behandlingen av
likartade problem inom andra delar av skatte- och bidragssystemet ocksd
boér beakta de sirskilda problem och svarigheter som giller folkpensioni-
rernas extrainkomster.

Utskottet

Hustrutillige och kommunala bostadstilligg till folkpension ir
inkomstprovade. Bestimmelserna hirom innebdr att forménen minskas
med 50 % av pensionirernas arsinkomst vid sidan av folkpensionen, i den
man sidoinkomsten Overstiger 2 000 kr. fér ensamstaende och 3 000 kr
for tva makar tillsammans. Med inkomst avses arbetsinkomst,
rinteinkomst, avkastning av fastighet, tjdnstepension m.m. Vid
uppskattning av formoégenhets avkastning hdjs denna enligt sdrskilda
regler, om fOrmogenheten Overstiger ett visst belopp. For gifta
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pensiondrer skall hilften av makarnas sammalagda inkomst och
férmdgenhet anses tillkomma vardera maken. :

Motionerna 1973:1138 och 1973:1141 innehiller bada yrkanden som
syftar till lindring av reglerna om inkomstprévning. I sistnimnda motion
begirs ocksa forslag till statliga algiirder i syfte att utjimna skillnaderna
mellan olika kommuner i friga om storleken av de kommunala
bostadstilliggen och att lindra kommunernas kostnader for dessa tilldgg.

Fragan vilka regler som skall gilla f6r avtrappning av det kommunala
bostadstilligget for folkpensionirer med extrainkomster har nira
samband med frdgan om beskattningen av dessa inkomster. Vid 1972 ars
riksdag yrkades i motioner till skatteutskottet att tolkpensionerna
fr. o. m. den 1 januari 1973 skulle gbras skattefria. Utskottet avstyrkte
bifall till motionerna med hénvisning bl. a. tili att folkpensionirerna —
dven i de inkomstligen dir avtrappningsreglerna blev tillimpliga — totalt
sett var ligre beskattade dn andra skattskyldiga med motsvarande
inkomst och att ett fé')fverk]jgande- av motionirernas férslag var gnat att
férstirka skillnaderna i nimnda hinscende. Mot skatteutskottets beslut
pd denna punkt anmildes en reservation av innehéll att riksdagen med
anledning av motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira att
1972 ars skatteutredning genom tilliggsdirektiv erhdll uppdrag att prova
ocksd frigan om beskattningen av folkpensionirernas extrainkomster.
Sedan reservationen bifallits av riksdagen utfirdade chefen for
finansdepartementet i juni 1972 sidana direktiv. Direfter har han i
ytterligare tilliggsdirektiv till utredningen, vilka meddelats i oktober
manad innevarande &r, markerat att utredningen bor séka dstadkomma
en lindring av marginaleffekten for inkomsttagare i mellaninkomstligena
och beakta behovet av skattesinkningar fOr inkomsttagare med ligre
inkomster. Marginaleffektslindringen kan — framhéller statsridet —
astadkommas genom fOridndringar i skattereglerna eller i de sociala
bidragens konstruktion eller genom kombinationer av dessa bdda vigar.

Av - det anférda framgir att 1972 ars skatteutredning vid sina
overviganden ocksa k'omme.r att beakta frigor som har samband med
avtrappningen av de kommunala bostadstilliggen. P4 grund hirav och da
utskottet erfarit att frigan om beskatiningen av folkpensionirernas
extrainkomster kommer att behandlas med f{&rtur av utredningen
avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:1138 samt motionen
1973:1141 i vad denna innehaller yrkande om oversyn av reglerna for
erhallande av kommunala bostadstilligg och andra inkomstprévade
pensionsférmaner.

Vad hirefter angdr det i sistnimnda motion aktualiserade dnskemalet
om storre enhetlighet i friga om de kommunala bostadstilliggen vill
utskottet erinra om att Kommunférbundet i november 1968 utfirdat en
rekommendation betriiffande grunderna f6r bostadstilliggen, enligt

vilken maélsittningen bor vara att — till en rimlig kostnad for
kommunerna och med rimlig administrativ belastning fér forsékringskas-
sorna — ge stOrsta mojliga grupp folkpensioniirer tdckning f6r den

verkliga bostadskostnaden. Denna rekommendation torde — i forening
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med kommunsammanslagningarna vid arsskiftet 1970-1971 — enligt
utskottets uppfattning ha bidragit till att pensiondrerna i 6kad utstriack-
ning kommit att erhilla bostadstilligg som ticker deras boendekostnader
intill ett visst maximum. Utskottet vill i sammanhanget sédrskilt erinra om
att i junuari 1969 endast 20 % av de divarande 848 kommunerna medgav
bostadstilligg enligt det alternativ som innebir att sddant tilligg skall
utgd med dels ett gemensamt grundbelopp, dels ett belopp knutet till
bostadskostnaden. I januari 1973, da antalet kommuner sjunkit till 464,
hade motsvarande procentandel stigit till 58. P& grund av det anférda och
di utvecklingen mot enhetliga grunder for beriikning av bostadstilligg
torde komma att ytterligare accentueras i takt med kommunsammanslag-
ningarna anser utskottet det inte motiverat att medverka till dtgirder av
det slag motiondrerna avser. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen
1973:1141 &ven pi denna punkt.

Vad slutligen angir den i samma motion aktualiserade fragan om
finansieringen av bostadstilliggen vill utskottet erinra om att
primirkommunernas och landstingens ekonomiska situation f.n. #r
féremdl for en allsidig versyn inom kommunalekonomiska utredningen.
Enligt direktiven har denna kommitté bl. a. att underséka kommunernas
mojlighet att tillgodose efterfrigan pd tjinster inom olika omraden i
relation till det statliga bidragssystemet och att, i samband med
bedémningen av den framtida kommunala finansieringssituationen,
underséka fordelar och nackdelar med en Overging till mer generella
former for statsbidragsgivningen. Aven frigan om finansieringen av
bostadstilliggen till folkpensionirer kommer — enligt vad utskottet
inhimtat — att uppmirksammas av kommittén. Motionirernas krav pa
sirskilda atgirder i detta hiinseende ir siledes redan tillgodosett.
Utskottet avstyrker ddrfor bifall till motionen 1973:1141 dven i denna
del.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avsldr
1. motionen 1973:1138,
2. motionen 1973:1141.

Stockholm den 13 november 1973

Pa socialfdrsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i
Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s),
Mundebo (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Olsson i Stockholm (vpk), fréken Bergstréom (fp), herrar Andersson i
Knired (¢), Lindstrom (s) och Andersson i Ljung (m).
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