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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1.  Allméan bakgrund

Det & mycket viktigt att uppmuntra och gora det |éttare foér medborgarna att bli mer delaktiga
i Europeiska unionen och vad den star for. Det kan handla om alt ifran att fa dem att bli mer
engagerade i dagsaktuella fragor till att 6ka kunskaperna om EU:s historia och tillkomst i
efterdyningarna av tva forédande varldskrig. Tidigare medborgarprogram har med framgang
tagit sig an dessa utmaningar och det &r av stor vikt att arbetet med dessa fragor fortsétter pa
EU-niva

| sitt tal om tillstandet i unionen 2011 konstaterade kommissionens ordftérande José Manuel
Barroso att vi i dag star infor den storsta utmaningen i unionens historia. Det & en finansiell,
ekonomisk och social kris, men ocksd en fortroendekris. De ekonomiska och sociala
problemen & s omfattande att de inte kan l6sas med nationella planer eller ens mellanstatligt
samarbete. Anda kanner medborgarna inte till vilken betydelse unionen har och vad den har
uppnatt. Kommissionen maste darfor hitta ett stt att sprida kunskap om EU-projektet.

Fordraget om Europeiska unionen innebar ett stort steg framdt mot att féra unionen narmare
medborgarna och framja en gransoverskridande debatt om EU-politiska frégor, da artikel 11 i
det fordraget innehaller nya majligheter till deltagardemokrati, med bl.a. medborgarinitiativet
som en central del.

Kommissionen vill med detta program vidta dtgarder for att 6ka medborgarengagemanget
(som en del av en tredelad strategi, vars Ovriga delar & att méta medborgarnas behov och
framja deras réttigheter). Avsikten &r att

1 skapa storre mojligheter for det civila samhdllet att delta i utformningen av EU:s
politik,

2. skapa stodstrukturer sa att resultaten av debatter kanadiseras till bedutsfattare pa
relevant niva,

3. skapa nya mdjligheter for den enskilde medborgaren att delta i debatter och

diskussioner om EU-frégor.
1.2.  Motiv och syfte

Syftet med programmet ar att fa till stand en verklig debatt om EU-fragor pa lokal, regional
och nationell niva som darefter kan overforas till ett mer Overgripande europeiskt
sammanhang. Man ska via en rad olika organisationer forsoka na ut till den stora grupp
medborgare som normalt inte forsoker paverka eller deltai EU-frégor for att fa dem att borja
engagera sig. Det ska inte spela ndgon roll vilken (EU-relaterad) fréga det handlar om eller i
vilken form det sker, sa lange det finns en gransoverskridande eller europeisk dimension.
Programmet har ett dvergripande angreppssédit och &r inte avsett att ersétta de tematiska
programmen eller att dverlappa med deras samradsprocesser pa EU-niva. Syftet ar i stéllet att
mobilisera medborgarna pa lokal niva for att fA dem att debattera konkreta fragor av
europeiskt intresse. De ska pa detta sétt bli medvetna om hur EU:s politik paverkar deras
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dagliga liv. De kan paverka och uppleva fordelarna med EU och kénna samhorighet med
unionens uppdrag.

Programmet ska utga frén en analys av vad som & bra och daigt med det nuvarande
programmet "Ett Europa for medborgarna” (2007—2013) i frdga om framtidsplanering,
inriktning, rackvidd och synlighet i samhélet och geografiskt, en konsekvensanalys och
mekanismer for tillvaratagande och spridning av resultat.

Huvudmalet for det framtida programmet & att “stéarka hagkomsten och forbéttra
m&jligheterna for medborgarengagemang pa EU-niva’. Det kommer att inriktas pa behovet av
stodstrukturer s att resultatet av dessa debatter kan kanaliseras till beslutsfattare pa relevant
nivd. Programmet bidrar i detta avseende genom att forbétra medborgarorganisationers
mojligheter att engagera sina medlemmar i unionens demokratiska liv. De sérskilda mal som
har foreslagits ar att

- stimulera debatt, reflexion och samarbete kring hagkomst, EU:s integration och
historia,

- forbéttra medborgarnas kunskaper om och majligheter att delta i utformningen av
EU:s politik, och skapa forutséttningar for solidaritet, samhéllsengagemang och
frivilligarbete pa unionsniva.

Eftersom de sérskilda mal som foreslas for det nya programmet har begransats kommer en ny
uppsattning operativa mal att faststéllas. De nya operativa malen kommer att gora det 1&ttare
for kommissionen att faststélla mer robusta indikatorer och darmed méta framsteg och
effekter pa ett objektivt och mer detaljerat sétt.

- Hjélpa organisationer att sitta igang debatter och aktiviteter med anknytning till
hagkomst, europeiska varderingar och historia.

- Hjdpa organisationer som & av almant europeiskt intresse, gransoverskridande
partnerskap och nétverk att 6ka medborgarnas del aktighet i EU-frégor.

- Overgripande dimension: projektresultat ska analyseras, spridas och tillvaratas
genom interna och externa aktiviteter.

1.3. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Enligt artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionens institutioner
ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna méjlighet att ge uttryck for och
offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens atgardsomréden. | samma artikel talas det
aven om institutionernas skyldighet att féra en dppen, tydlig och regelbunden dialog med det
civilasamhallet, om kommissionens skyldighet att ha ett omfattande samréd med intressenter,
samt om medborgarinitiativet. | sina politiska riktlinjer fran september 2009 efterlyste
kommissionens ordférande José Manuel Barroso en betydligt starkare inriktning pa
medborgarna, vilka bor stai centrum for EU:s politik. | det féljande beskrivs hur aktiviteterna
inom det kommande programmet ”Ett Europa for medborgarna’ i betydligt hogre grad ska
kopplas till den konkreta utformningen av politiken. Det ska darfor finnas ett starkt samarbete
mellan de kommissionsavdel ningar som arbetar med respektive politikomraden och program.

Programmet &r ett av de verktyg som ska anvandas for att koppla de demokratiska principerna
i artiklarna 10 och 11 i EU-fordraget till EU:s politik pa en rad olika omraden, men utan att
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ersdta de sarskilda dialoger som Europeiska kommissionen redan fér med medborgare,
intressenter och intressegrupper. Nasta generation av programmet "Ett Europa for
medborgarna’ ska ge medborgarna méjlighet att diskutera sina asikter om alla unionens
atgardsomréden i alla skeden av den formella beslutsprocessen. Nar det galler teman for
projekten, deras koppling till ett lokalt eller regionalt sammanhang och sammanséttningen av
intressenter, finns det betydande synergieffekter med andra unionsprogram inom omraden
som sysselséttning, sociaa fragor, uthildning, forskning och innovation, ungdomsfragor och
kultur, rattsliga fragor, jamstalldhet, icke-diskriminering och regional politik.

Programmet kompletterar det arbete som Europeiska kommissionens representationer redan
utfor i medlemsstaterna. Representationerna kommer, i enlighet med sitt uppdrag att skapa
kontakter med medborgarna och informera pa nationell niva, i stérsta mojliga utstréackning att
deltai arbetet med att informera om och lansera programmet.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1 Samrad med ber 6rda parter

Ett omfattande samrad har &gt rum med de viktigaste intressenterna nér det géller programmet
" Ett Europa for medborgarna’. Deras synpunkter har inhamtats vid foljande tillfallen:

- Den 20 juni 2010 hdlls ett samradsmoéte i Bryssel med de viktigaste intressenterna:
gruppmedlemmarna i det regelbundna samradet med icke-statliga organisationer, de
nationella kontaktpunkterna for det europeiska medborgarskapet, radet for
kommuner och regioner i Europa och samordnarna av vanortsaktiviteter, samt
medlemmar av programkommittén. Samtalen fordes utifrén en Gppen agenda och
med stora majligheter for deltagarna att paverka.

- Den 27 oktober 2010 inleddes ett Gppet offentligt samrad pa internet om framtiden
for programmet " Ett Europa for medborgarna’ med hjdlp av kommissionens |PM-
verktyg (Interactive Policy Making). Samrédet pagick fram till den 5 januari 2011
och var dppet for synpunkter fran alla berérda parter: enskilda personer, det civila
samhadllets organisationer, offentliga myndigheter och férvaltningar, forsknings- och
innovationsingtitutioner, europeiska och internationella organisationer m.fl.
Synpunkter inkom fran 412 aktorer och ytterligare 5 synpunkter mottogs separat.
Kommissionen har med hjdp av en extern konsult analyserat synpunkterna.
Resultaten och en utforlig analys av det offentliga samrédet finns p&
http://ec.europa.eu/citizenship.

- Den 21 juni 2011 &gde ett andra intressentmote rum i Bryssel i vilket mer an
100 personer deltog.

- Under perioden maj—juni 2011 genomférdes tre fokusgruppunderstkningar i Wien,
Paris och Warszawa om olika aspekter av programmet (vanorter, effekter pa det
civila samhéllets utveckling, hagkomst) som sammanforde intressenter med forskare,
lokala och nationella myndigheter och journalister.

- Regelbundna samréd med intressenter: 2-3 moten per & mellan kommissionen och
ungefér 70 europeiska nyckelorganisationer som deltar aktivt i programmet " Ett
Europa for medborgarna’.
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2.2 Extern experthjalp

Kommissionen tog i sin konsekvensanays av programforslaget hansyn till de
expertsynpunkter som framkom i samband med de tva intressentmétena och det offentliga
samrédet pa internet. Dessa jamfordes med de expertsynpunkter som framfordes av de
fokusgrupper som radfragades varen 2011.

For att dra nytta av erfarenheterna av det nuvarande programmet anvéandes den
halvtidsutvardering som gjordes av en extern konsult 2010 som en viktig informationskélla
for sval konsekvensbeddmningen som programforsl aget.

2.3 K onsekvensbedtémning

En fullsténdig konsekvensbeddémning gjordes sommaren 2011. Den 21 september 2011
diskuterade konsekvensbedomningsnamnden rapporten och efterlyste da flera forbéattringar, i
synnerhet en mer komplett och fokuserad problemanalys, en nérmare beskrivning av malen,
att vasentliga handlingsalternativ skulle anges och beddmas, att rutinerna for utvardering
skulle fortydligas och att mer robusta indikatorer for att méta framstegen skulle definieras.
Hansyn har tagitstill dessafaktorer i foreliggande rapport.

Programmet ingick dessutom i den samlade konsekvensbedomningen av den flerdriga
budgetramen for perioden 2014—2020.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
31 Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Europeiska kommissionen foreslar programmet ”Ett Europa for medborgarna’ for perioden
20142020, vilket ska bygga pa det nuvarande programmet. Programmet ska forbéttra
mdjligheterna till medborgarengagemang pa EU-niva och darmed uppna det Gvergripande
syftet att frdmja medborgarengagemang och bidratill storre kdnnedom och kunskaper om EU-
fragor. Via de tva programomrédena planeras dels stod till organisationer som &r av allméant
europeiskt intresse, gransobverskridande partnerskap och nétverk i syfte att uppmuntra
medborgarnas diskussioner om EU-frégor, dels stod till organisationer som sétter i gang
debatter och aktiviteter med anknytning till Europas vérderingar och historia. Som ett
Overgripande inslag i programmet ska det faststéllas bestdmmelser om hur resultaten av
programaktiviteterna ska analyseras, spridas och tillvaratas. Programmet ska, precis som sin
foregangare, genomforas genom driftsbidrag och bidrag till insatser som ges efter Gppna
fordagsinfordringar samt genom tjansteavtal som ingas efter anbudsinfordringar.
Kommissionen kan efter en kostnads-nyttoanalys anlita ett befintligt genomférandeorgan for
att genomfdra programmet, pa det sétt som foreskrivs i rédets forordning (EG) nr 58/2003 av
den 19 december 2002 om stadgar fér de genomfrandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram.

3.2 Rattslig grund
Artikel 352 i EUF-fordraget.

3.3 Subsidiaritetsprincipen
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Enligt artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionens institutioner
ge "medborgarna och de representativa sammansl utningarna méjlighet att ge uttryck for och
offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens atgardsomraden”. | samma artikel talas det
om ingtitutionernas skyldighet att "féra en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med det
civila samhdlet”, om kommissionens skyldighet att ha ett omfattande samrad med
intressenter, samt om det nya medborgarinitiativet.

Det maste stdllas lampliga resurser till forfogande for att uppfylla skyldigheterna i dessa
fordragsbestammelser. Programmet ”Ett Europa for medborgarna’ & en sadan resurs.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet & en
annan.

Mervardet av atgarder pa EU-niva forutses for de enskildainsatsernai det nya programmet bl
foljande:

- Nér det galler "Hagkomst och det europeiska medbor gar skapet” ska programmet
strava efter att hjapa organisationer att sitta igang debatter och aktiviteter om EU:s
integration och historia som & gransoverskridande eller har en tydlig europeisk
dimension. For vissa insatser under rubriken "historia’ réacker det med en europeisk
dimension. Historiska arkiv och platser for hagkomst &r visserligen platsbundna, men
i méngafall av betydelse for hela EU.

- N& det gdler "Demokratisk delaktighet och medborgarengagemang” ska
programmet strava efter att 6ka medborgarnas kunskaper om och mgjligheter att
delta i utformningen av EU:s politik, samt skapa forutséttningar for solidaritet,
samhallsengagemang och frivilligarbete pa EU-niva. Dessa mal &r sa omfattande och
ambitiosa att de bara kan uppnas pa EU-niva

- "Tillvaratagande av resultat” &r 6vergripande fér hela programmet, och handlar om
hur projektresultaten inom de tidigare ndmnda programomradena ska analyseras,
spridas, kommuniceras och tillvaratas. Goda exempel och idéer om hur man kan 6ka
medborgarengagemanget ska samlas in genom nationella och regionala plattformar,
men det behdvs dven EU-omfattande plattformar och gemensamma verktyg for att
vidga perspektivet och framja ett utbyte dver granserna.

Den har forordningens mal kan inte uppnas i tillrackligt hog grad av medlemsstaterna, utan
kan med tanke pa de gransdverskridande, multilaterala inslagen i programmets insatser och
atgarder béttre uppnas pa EU-niva

34 Proportionalitetsprincipen

Fordaget dverensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utGver det
minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som &r
nodvandigt for det andamalet.

35 Inverkan pa grundléagganderattigheter

Programmet stoder indirekt unionsmedborgarnas réttigheter sdsom de faststélls i artikel 39 i
stadgan om de grundl&ggande réttigheterna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Enligt kommissionens fordag till flerdrig budgetram for perioden 2014-2020 ska
229 miljoner euro i dagens penningvarde andlas till programmet "Ett Europa for
medborgarna’ .

41 Genomforande

Néar det gédler forvaltningen ar syftet med forordningen att skapa en mer rationell och
forenklad metod som kan leda till 6kad kostnadseffektivitet. Stordriftsfordelarna kommer att
vara betydande nér insatser av samma slag omfattas av liknande genomforandebestammel ser
och forfaranden, vilket kommer att gora det latare for bade stédmottagare och
forvaltningsorgan pa EU-niva och i medlemsstaterna.

Forenkling & en mycket viktig aspekt &ven i det nuvarande programmet som kommer att
utvecklas ytterligare i det nya. Genom att ett genomférandeorgan ska ansvara for hela
programcykeln uppnas betydande besparingar i fraga om administration och personalresurser.
Anvandningen av engangsbelopp, finansiering baserad pa& schablonsatser och
enhetskostnader, e-ansokningar och effektiva kontroller pa plats genom att man samordnar
besok pa organisationer som ligger i samma region gor att den administrativa bordan minskar
ytterligare och mojliggoér betydande kostnadsbesparingar.
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2011/0436 (APP)
Fordag till
RADETS FORORDNING

om inréattande av programmet " Ett Europa foér medborgarna” for perioden 2014-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 352,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godk&nnande®,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skal:

D Enligt artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen ska institutionerna pa lampligt st
ge medborgarna och de representativa sammansl utningarna mojlighet att ge uttryck for
och offentligt diskutera sina asikter pa ala unionens &gardsomraden, samt fora en
Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa sasmmanslutningarna och
det civila samhaéllet.

(2 Med Europa 2020-strategin vill unionen och medlemsstaterna astadkomma tillvéaxt,
sysselsattning, produktivitet och social sammanhallning for det kommande decenniet®.

(©)) Trots att det rent objektivt finns ett uppenbart mervérde med att vara
unionsmedborgare med faststéllda réattigheter lyckas unionen inte altid lyfta fram
sambanden mellan I8sningen av en rad ekonomiska och sociala problem och unionens
politik. De imponerande framsteg som har uppnétts i form av fred och stabilitet i
Europa, langsiktig hallbar tillvaxt, stabila priser, ett effektivt skydd for konsumenter
och milj6 och framjandet av grundléggande réttigheter har darfor inte alltid resulterat i
en stark kénsla hos medborgarna av samhdorighet med unionen.

4 For att fora Europa nérmare medborgarna och gora det magjligt for dem att fullt ut delta
i uppbyggnaden av en alt fastare sammanslutning kréavs en rad insatser och
samordnade anstrangningar via aktiviteter 6ver granserna och pa unionsniva. Det

1 EUTC,,s..
2 K OM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

europeiska medborgarinitiativet ar ett unikt tillfalle for medborgarna att direkt delta i
unionslagstiftningens utveckling®.

| Europaparlamentets och radets beslut nr 1904/2006/EG av den 12 december 2006 om
inréttande av programmet " Ett Europa for medborgarna’ for &ren 2007—2013 i syfte att
framja ett aktivt europeiskt medborgarskap”® faststélldes ett &gardsprogram som har
bekréftat vikten av att framja en kontinuerlig dialog med det civila samhéllets
organisationer och med kommuner, samt att stodja medborgarnas aktiva engagemang.

Halvtidsutvarderingen, ett offentligt samrad pa internet och tva pa varandra foljande
samradsmoten med intressenter har bekréftat att bade det civila samhillets
organisationer och enskilda deltagare anser att det vore relevant med ett nytt program
for att paverka organisationer genom kapacitetsuppbyggnad och enskilda individer
genom att dka intresset for unionsfragor.

Néar det géller teman for projekten, deras koppling till ett lokalt eller regionalt
sammanhang och sammanséttningen av intressenter, bor det finnas betydande
synergieffekter med andra unionsprogram som ror sysselséttning, sociala fragor,
utbildning, ungdomsfrégor och kultur, réttsliga fragor, jamstaldhet mellan kvinnor
och mén, icke-diskriminering och regional politik.

Det nya programmet bor omfatta en mangd olika insatser, bl.a. méten, kontakter och
debatter med medborgarna om medborgarskapsfragor, evenemang pa unionsniva,
initiativ som gér ut pa att reflektera 6ver avgorande 6gonblick i Europas historia,
initiativ for att 0ka kunskaperna om unionens institutioner och deras funktion, samt
debatter om europeiska politiska fragor i syfte att stimulera alla delar av samhéllslivet.

En Overgripande dimension av programmet bor vara att se till att resultaten tillvaratas
och kan Overforas, sa att dess effekter och langsiktiga hdllbarhet forstarks. De
aktiviteter som lanseras bor darfor ha en tydlig koppling till EU:s politiska agenda och
kommuniceras pa lampligt sétt.

Sérskild uppmarksamhet bor &gnas at en balanserad integrering av medborgare och det
civila samhéllets organisationer fran alla medlemsstater i gransoverskridande projekt
och insatser, varvid hénsyn skatas till EU:s flersprakiga karaktar.

Anglutningslanderna, kandidatlanderna och de potentiella kandidatl&nder som omfattas
av foranglutningsstrategin samt de Eftalander som & parter i EES-avtalet erkdnns som
potentiella deltagare i EU:s program i enlighet med de avtal som ingétts med dessa
lander.

| denna forordning faststélls en finansieringsram for hela den tid programmet pagar,
vilken utgor den sarskilda referensen for budgetmyndigheten under det arliga
budgetforfarandet enligt punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den XX/YY/201Y
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och
om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet (EUT L 65, 11.3.2011, s. 1).
EUT L 378, 27.12.2006, s. 32.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

De resurser som anslas till kommunikationsinsatser inom ramen for denna férordning
ska aven bidra till gemensam kommunikation av Europeiska unionens politiska
prioriteringar i den man de har anknytning till den hér férordningens allmannamdl.

Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta om regelbunden dvervakning och
oberoende utvardering av detta program for att mojliggéra de anpassningar som kravs
for att atgarderna ska kunna genomforas pa rétt satt.

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas med
hjalp av proportionella dtgarder som ska gora det majligt att forebygga, spara och
utreda oriktigheter, att terkréva sddana medel som férlorats eller som utbetalats eller
anvants felaktigt och att vid behov faststdlla pafoljder.

Projekt som kan fa stor inverkan, i synnerhet projekt som har en direkt koppling till
EU:s politik och syftar till att paverka utformningen av EU:s politiska agenda ska ha
foretrade nar det géller beviljandet av bidrag. | enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning bor genomférandet av programmet forenklas ytterligare genom
tillampning av engangsbelopp, finansiering baserad pa schablonsatser och
enhetskostnader.

Overgangsbestammelser for overvakning av insatser som paborjas fore den 31
december 2013 i enlighet med beslut 2004/2006/EG bor anges.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstréckning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av den gransdverskridande och mangsidiga
arten hos programmets insatser och atgarder, béttre kan uppnds pa Europeiska
unionens niva, far unionen vidta agarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna forordning bor
kommissionen ges genomfdrandebefogenheter inom ramen for programmet och i
enlighet med dess mdl. Sddana befogenheter ska utévas i enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter”,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Inrattande och allmant mal
Genom denna foérordning inréttas programmet ” Ett Europa for medborgarna” (nedan

kallat programmet) for perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31
december 2020.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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2. Programmet ska med det Overgripande syftet att oka kunskaperna om Europeiska
unionen och framja medborgarengagemang bidratill f6ljande allméanna mal:

—  Stérka hagkomsten och forbattra mojligheterna for medborgarengagemang pa
unionsniva
Artikel 2
Programmets sar skilda mal

Programmet ska ha fdljande sérskilda mal, vilka ska genomfdras genom insatser som &r
gransoverskridande eller har en tydlig europeisk dimension:

1 Starka hagkomsten och 6ka kunskaperna om unionens historia, identitet och syfte
genom att stimulera debatt, reflexion och kontaktnét.

Framstegen ska métas mot antalet stodmottagare som nds direkt och indirekt,
projektens kvalitet och andelen forstagangssokande.

2. Uppmuntra medborgarnas demokratiska delaktighet och engagemang pa unionsniva
genom att Oka deras kunskaper om unionens politiska process och skapa
forutséttningar for samhallsengagemang och frivilligarbete pa unionsniva

Framstegen ska bl.a. métas mot antalet stodmottagare som nas direkt och indirekt,
stédmottagarnas uppfattning om EU och EU-ingtitutionerna, projektens kvalitet och
andelen forstagangssokande.

Artikel 3

Programmets struktur och insatser som ska stodjas

1. Programmet ska besta av f6ljande tva programomraden:
a) "Héagkomst och det europeiska medborgarskapet”.
b)  ”Demokratisk delaktighet och medborgarengagemang”.

De tva programomradena ska kompletteras med horisontella insatser for att
analysera, sprida och utnyttja projektresultaten (atgarder for "tillvaratagande”).

2. For att uppna malen ska programmet bl.a. ge stod till foljande typer av insatser, vilka
skavara gransoverskridande eller haen tydlig europeisk dimension:

- M edborgarméten, vanortssamarbeten.
—  Grundande och drift av gransoverskridande partnerskap och kontaktnét.

—  Stod till organisationer som ar av allmant europei skt intresse.
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—  Gemenskapsbyggande insatser och debatter om medborgarskapsfragor med
hjalp av informations- och kommunikationsteknik och/eller sociala medier.

—  Evenemang paunionsniva

- Debatter/undersokningar och atgarder som ror avgérande dgonblick i Europas
historia, i synnerhet for att hdlla minnet av de brott som begicks under
nazismen och stalinismen vid liv.

—  Reflexion/debatter om gemensamma véarderingar.

- Initiativ for att 6ka kunskaperna om EU:s institutioner och deras funktion.

—  Insatser for att utnyttja och ytterligare tillvarata resultaten av de initiativ som
far stod.

—  Undersokningar om frdgor  som ror medborgarskap ~ och
medborgarengagemang.

—  Stod till strukturer i medlemsstaterna for information och radgivning om
programmet.

Artikel 4

Atgarder

Atgérder kan haformen av bidrag eller avtal efter offentlig upphandling.

1.

Unionens bidrag kan tillhandahallas i specifika former, exempelvis driftsbidrag eller
bidrag till insatser.

Avtal efter offentlig upphandling ska avse kdp av tjanster, t.ex. anordnande av
evenemang, studier och undersbkningar, verktyg for information och
informationsspridning, 6vervakning och utvardering.

Artikel 5

Deltagandei programmet

Programmet ska vara dppet for deltagare fran foljande lander, nedan kallade de deltagande

landerna:
a) Medlemsstaterna.
b) Andglutningslander, kandidatlénder och potentiella kandidatlander, i enlighet med

principer och almanna villkor for de landernas deltagande i unionsprogram enligt
respektive ramavtal, beslut i associeringsrad eller liknande 6verenskommel ser.

De Eftalander som & parter i EES-avtalet, i enlighet med bestdmmelserna i det
avtalet.
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Artikel 6
Tilltréde till programmet

Programmet ska vara Oppet for ala intressenter som framjar europeisk integration, sarskilt
lokala myndigheter och organisationer, organisationer for forskning om europeisk politik
(tankesmedjor), medborgargrupper och det civila samhélets 6vriga organisationer (t.ex.
Overlevandeforeningar) samt utbildnings- och forskningsinstitutioner.

Artikel 7

Samar bete med inter nationella or ganisationer

Programmet fa&r omfatta gemensamma aktiviteter pa det omréde som omfattas av detta
program med relevanta internationella organisationer, till exempel Europaradet och Unesco,
pa grundval av gemensamma bidrag och i enlighet med budgetforordningen®.

Artikel 8

Genomférande av programmet

Kommissionen ska for att genomféra programmet anta arliga arbetsprogram i form av
genomforandeakter i enlighet med det rédgivande forfarande som avses i artikel 9.2. |
arbetsprogrammen ska faststéllas vilka mal som efterstravas, forvantade resultat,
genomfdrandemetod och den totala finansieringsplanen. De ska dven innehalla en beskrivning
av de insatser som ska finansieras, uppgifter om de belopp som tilldelas varje insats och en
vagledande tidplan for genomforandet. De ska i fraga om bidrag faststélla prioriteringar,
grundlaggande utvarderingskriterier och maximal sats for samfinansiering.

Artikel 9

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Kommittén ska vara en kommitté i den
mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né& det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 10

Samrad med intressenter

6 Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (budgetforordningen), EGT L 248, 16.9.2002, s. 1 —
andrad genom forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 (EUT L 390,
30.12.2006, s. 1).
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Kommissionen ska fora en regelbunden dialog med programmets stddmottagare och med
relevanta intressenter och experter.

Artikel 11
Forenlighet med andra unionsinstrument

Kommissionen ska setill att detta program stdmmer 6verens med och kompletterar instrument
pa andra omréden som omfattas av unionens insatser, sarskilt allman och yrkesinriktad
utbildning, kultur, idrott, grundldggande fri- och rattigheter, social integration, jdmstalldhet,
bekémpning av diskriminering, forskning och innovation samt utvidgningspolitiken och
unionens yttre atgarder.

Artikel 12
Budget
1 Finansieringsramen for genomférande av programmet ska vara 229 miljoner euro.
2. De resurser som andas till kommunikationsinsatser inom ramen for denna férordning

ska @ven bidra till gemensam kommunikation av Europeiska unionens politiska
prioriteringar’, i den mén de har anknytning till den hér férordningens allmannamal,

Artikel 13
Skyddet av unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av dtgarder som finansieras enligt den hér forordningen, genom
forebyggande dtgarder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptacks, genom dterkrav av
felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskréackande pafoljder.

2. Kommissionen eller dess foretradare och revisionsrétten ska ha befogenhet att utféra
revision, pa grundval av handlingar och kontroller pa plats, hos alla stodmottagare,
uppdragstagare och underleverantorer som erhdllit unionsfinansiering enligt
programmet.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) fér, i enlighet med forfarandena i
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96, utfora kontroller pa plats och inspektioner hos
ekonomiska aktorer som direkt eller indirekt bertrs av unionsfinansiering, i syfte att
faststélla om det har forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som péaverkar unionens ekonomiska intressen i samband med
bidragsavtal, bidragsbeslut eller andra avtal som bertrs av sadan finansiering.

! Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén — En budget fér Europa 2020 — Del |1 Policybeskrivningar,
KOM(2011) 500 dlutlig, 29.6.2011.
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Utan att det paverkar tillampningen av forsta och andra styckena ska befogenheten
att utfora revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkannas
kommissionen, revisionsrétten och Olaf i samarbetsavtal med tredjeland eller
internationella organisationer, bidragsavtal, bidragsbeslut och andra avtal som ingas
med tillampning av den har forordningen.

Artikel 14

Uppfoéljning och utvérdering

Kommissionen ska se till att programmet regelbundet f6ljs upp mot malen med hjép
av resultatindikatorer. Resultaten av uppféljningen och utvarderingen skatas tillvara
da programmet genomfdrs. Uppfoljningen ska i synnerhet inbegripa utarbetandet av
de rapporter som avsesi punkt 3aoch 3 c.

Indikatorer bor i relevantafall varakons- och ddersindelade.

Kommissionen ska se till att det gors regelbundna, externa och oberoende
utvarderingar av  programmet och regelbundet |amna  rapporter till
Europaparlamentet.

Kommissionen skatill Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén dverlamna foljande:

a)  En utvarderingsrapport efter halva tiden om resultaten och om de kvalitativa
och kvantitativa aspekterna av genomfdrandet av programmet, senast den 31
december 2017.

b) Ett meddelande om fortséttningen av programmet, senast den 31 december
2018.

¢) Enutvarderingsrapport efter programmets avslutning, senast den 1 juli 2023.

Artikel 15

Over gangsbestammel ser

Europaparlamentets och rédets beslut nr 1904/2006/EG ska upphora att galla med verkan fran
och med den 1 januari 2014.

For insatser som paborjas fore den 31 december 2013 i enlighet med beslut nr 1904/2006/EG
ska det bedutet fortsétta att tillampastills insatserna avslutas.

| enlighet med artikel 18 i budgetférordningen far anslag som motsvarar inkomster som
avsatts for ett sarskilt andama och kommer fran aterbetalning av belopp som betalats ut pa
felaktiga grunder enligt beslut 1904/2006/EG goras tillgangliga fér programmet.

Artikel 16

| kr afttradande
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Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Den ska tillampas frén och med den 1 januari 2014.

Utfardad i Bryssel

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA

1 BESKRIVNING AV INITIATIV
Kompletterande information om tilltréde till programmet
PROGRAMOMRADE 1: Hagkomst och det eur opeiska medbor gar skapet

Programomradet definieras av de projekt och initiativ som kan lanseras under denna rubrik,
inte av typen av medborgarorganisationer eller aktdrer som kan ansoka.

Stod ska ges till aktiviteter som manar till reflexion Gver gemensamma vérderingar i bredast
mojliga bemarkelse och under det att hansyn tas till mangfald. Stod kan ges till initiativ som
innebdr att orsakerna till de totalitéra regimerna i Europas nutidshistoria begrundas (sarskilt,
men inte bara, nazismen och stalinismen) och hedrar minnet av deras offer. Detta
programomréde bor dven omfatta verksamhet som géller andra viktiga hallpunkter i Europas
nutidshistoria. Sarskilt foretrade ska ges insatser som uppmuntrar tolerans och férsoning och
forsoker na ut till de yngre generationerna.

PROGRAMOMRADE 2: Demokratisk delaktighet och medbor gar engagemang

Programomradet definieras av de projekt och initiativ som kan lanseras under denna rubrik,
inte av typen av medborgarorganisationer eller aktorer som kan anstka. Programomradet ska
stédja verksamhet som rér medborgarengagemang i bredast majliga bemérkel se, med sérskild
tonvikt pa att skapa metoder for ett 1angsiktigt engagemang. Foretrade ska ges initiativ och
projekt som har en tydlig koppling till EU:s politiska agenda.

Programomradet kan &en omfatta projekt och initiativ som skapar forutsétningar for
solidaritet, samhallsengagemang och frivilligarbete pa unionsniva.

Mycket aterstar att gora for att locka fler kvinnor till det politiska och ekonomiska
beslutsfattandet. De som fattar beslut som paverkar manniskors liv bor lyssna mer pa och ta
hansyn till kvinnors roster.

OVERGRIPANDE ATGARD: Tillvaratagande av resultat

Denna atgard ska definieras for programmet som helhet och gélla bade programomréde 1 och
programomrade 2.

Atgérden ska stodja initiativ som forbéttrar resultatens dverforbarhet, ger béttre avkastning pa
investeringar och gor att man kan dra storre lardomar av tidigare erfarenheter. Syftet med
denna atgard &r att ytterligare tillvarata och utnyttja resultaten av de initiativ som lanseras for
att framja deras langsiktiga giltighet.

Den ska omfatta kapacitetsuppbyggnad, dvs. utveckling av stodatgarder for utbyte av goda
exempel, for att samla in de lardomar som gors av intressenter pa lokal och regional niva,
inbegripet offentliga myndigheter, samt att utveckla nya fardigheter, till exempel genom
utbildning. Det sistndmnda kan omfatta utbyten mellan motparter, fortbildning for l&rare och
till exempel utveckling av en databas Gver organisationer/projekt som far stod fran
programmet.
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2. PROGRAMMETSFORVALTNING

Programmet kommer att utveckla principen om flerdriga partnerskap baserade pa
dverenskomna ma och bygga pa resultatanalyser, sa att det gagnar béde det civila samhéllet
och Europeiska unionen.

Projekt som kan fa stor inverkan, i synnerhet projekt som har en direkt koppling till EU:s
politik och syftar till att paverka utformningen av EU:s politiska agenda, ska i regel ha
foretrade nér det géller beviljandet av bidrag.

Programmet och de flesta av insatserna far forvaltas centralt av ett genomférandeorgan.

Alla insatser ska vara gransoverskridande eller ha en tydlig europeisk dimension. De ska
framja medborgarnas rorlighet och utbytet av idéer inom Europei ska unionen.

Etablering av kontaktnat och inriktning pa multiplikatoreffekter, inbegripet anvandning av
den senaste informations- och kommunikationstekniken (IKT) och sociala medier, ar viktiga
inslag som ska dterspeglas i bade typen av verksamhet och de olika organisationer som deltar.
Samverkan och synergi mellan olika typer av intressenter som deltar i programmet ska starkt
uppmuntras.

Programmets budget fér aven tacka utgifter i samband med forberedelser, uppfdljning,
Overvakning, revision och utvardering som & direkt nodvandiga for forvaltningen av
programmet och forverkligandet av dess mal, sarskilt studier, méten, informations- och
publikationsverksamhet, utgifter i samband med IKT-nétverken for utbyte av information och
alla dvriga utgifter for administrativt och tekniskt stdd som kommissionen kan besluta om fér
programmets forvaltning.

Programmets totala administrativa utgifter bor stii proportion till de uppgifter som foreskrivs
| det berdrda programmet.

Kommissionen kan &ven bedriva sddan verksamhet som avser information, publikation och
spridning och darigenom sakerstélla en bred kunskap om och stor genomslagskraft for de
verksamheter som stdds genom programmet.

Den budget som anslas ska dven tdcka gemensam kommunikation av unionens politiska
prioriteringar®.
3. UPPFOLJINING

De resultat som efterstrévas genom programmet beskrivs i de sérskilda malen i artikel 2.
Framstegen ska métas med hjalp av resultatindikatorer pa foljande sétt:

Sarskilt mal 1. Starka hagkomsten och 6ka kunskaperna om unionens historia, identitet och
syfte genom att stimulera debatt, reflexion och kontaktnét.

8 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén — En budget fér Europa 2020 — Ddl 11 Policybeskrivningar, KOM(2011) 500 dlutlig,
29.6.2011.
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Resultatindikator er

Senast kdnda resultat

Mal pa medellang sikt
(resultat)

Antal stodmottagare som nas | Nuvarande indikatorer ger
direkt och indirekt inte dessa uppgifter.
Det nya programmet ska
faststdlla en basniva for
dennaindikator.
Antal projekt och resultatens | Nuvarande indikatorer ger | Okning av projekt med 80 %

kvalitet

inte dessa uppgifter.

ska
for

Det nya programmet
faststélla en  basniva
dennaindikator.

Hojning av genomsnittsbetyg
som har sats av externa
experter.

Andel forstagangssokande

Genomsnittlig siffra omkring
33 % (beroende painsats och
ar)

Minst 15 % 6ver helalinjen

Sarskilt mal 2: Uppmuntra medborgarnas demokratiska delaktighet och engagemang pa
unionsnivd genom att 6ka deras kunskaper om unionens politiska process och skapa
forutsattningar for samhallsengagemang och frivilligarbete pa unionsniva

Resultatindikator er

Senast kdnda resultat

Mal pa medellang sikt
(resultat)

Antal direkta deltagare

1 100 000 medborgare (2010)

ska
for

Det nya programmet
faststélla en  basniva
dennaindikator.

Minst 600 000 personer om
aret och med en balanserad
konsfordelning

Antal personer som indirekt
nds av programmet

Nuvarande indikatorer
inte dessa uppgifter.

ger

ska
for

Det nya programmet
faststélla en basniva
dennaindikator.

Sammanstélining av
information och resultat som
gesi slutrapporterna

Mal pa medellang sikt:
5 miljoner personer (inrdknat
antal méan och kvinnor som

o

nas)

Antal
organi sationer

deltagande

Nuvarande indikatorer
inte dessa uppgifter.

ger

Det nya programmet
faststélla en  basniva
dennaindikator.

for

2 000 organisationer per ar
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Stédmottagarnas uppfattning
om EU och EU-
institutionerna

Enligt Eurobarometer-
undersokningen i augusti
2011 litar mindre @n hélften
av EU-medborgarnas (41 %)
pA EU dler kanner
samhdorighet med EU.

Vid inledningen av projekten
ska en basniva faststallas for
stédmottagarna.

Okat fortroende for EU hos
stédmottagarna efter slutfort
proj ekt

Projektens kvalitet

Nuvarande indikatorer ger
inte dessa uppgifter.

Det nya programmet ska
faststélla en basniva for
dennaindikator.

Hojning av genomsnittsbetyg
som har saits av externa
experter

Andel forstagangssokande

Genomesnittlig andel omkring
33 % (beroende pa insats och
ar)

Minst 15 % Over helalinjen

Antal partnerskap ~ och | 656 (uppgifter fran 2009, | Okning med 5 %
kontaktnét som ar | exklusive driftshidrag och | (gransdverskridande
gransobverskridande och | hdgkomst) partnerskap och kontaktnét)
omfattar flera parter )
Det nya programmet ska| Okning med 50 %
faststélla en basnivad for | (partnerskap och kontaktnéat
dennaindikator. som omfattar flera parter)
Antal initiativ for uppféljning | Nuvarande indikatorer ger | Sammanstalining av
av programstddd verksamhet | inte dessa uppgifter. information och resultat som
pa lokal eller europeisk niva gesi slutrapporterna
och kvaliteten pa dessa Det nya programmet ska
faststdlla en basniva for
dennaindikator.
Aktiviteternas  geografiska | Nuvarande indikatorer ger | Minst ett projekt per land/ar
tackning inte dessa uppgifter.
Korrelation mellan antalet | Det nya programmet ska
deltagare i programmet och | faststélla en basniva for

total folkmangd per land.

dennaindikator.

4, KONTROLLER OCH REVISIONER

For projekt som vdljs ut i enlighet med denna férordning kommer man att faststélla ett
revisionssystem baserat pa stickprov.
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Stodmottagarna maste for kommissionen lagga fram ala verifikationer i samband med
utgifter under fem ar efter den sista utbetalningen. Mottagaren skai forekommande fall setill
att styrkande handlingar som innehas av dennes partner eller medlemmar gors tillgangliga for
kommissionen.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Fordagetsdller initiativets beteckning

1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav fordag eller initiativ

14. Ma

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarder kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Bertrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Bergknad inverkan pa driftsand agen

3.2.3. Beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till radets forordning om inréttande av programmet ” Ett Europa for medborgarna’
for perioden 2014-2020

Berdorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

16.05 Framja europei skt medborgarskap

Typ av forslag eler initiativ

Ny atgard

[0 Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd*°
O Befintlig atgard var s genomférande forlangsi tiden

[0 Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

\ Att stérka det europei ska medborgarskapet

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Programmet ska ha foljande sérskilda mal, vilka ska genomfOras genom insatser som &r
gransoverskridande eller har en tydlig europeisk dimension:

1. Starka hagkomsten och 6ka kunskaperna om unionens historia, identitet och syfte genom
att stimulera debatt, reflexion och kontaktnét.

2. Uppmuntra medborgarnas demokratiska delaktighet och engagemang pa unionsniva
genom att 6ka deras kunskaper om unionens politiska process och skapa forutsattningar
samhallsengagemang och frivilligarbete pa unionsniva.

Berord verksamhet inom den verksamhetsbaserade férvaltningen och budgeteringen

16.05 Framja europei skt medborgarskap

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetf&rordningen.
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14.3.

14.4.

15.

151

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som férslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del
av befolkningen som berors

- Oka mojligheterna for medborgarorganisationer att engagera medborgarna i
unionens demokratiskaliv.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet
genomfors

— Antal och kvalitet avseende projekt som fors fram av medborgarorganisationer i syfte att
— — paverka unionens politiska process

—— stérka sammanhdl Iningen i samhallet

—— Oka kunskaperna om unionensroll

— Antal deltagare som &r direkt och indirekt involverade

— Antal deltagande organisationer, gransoverskridande partnerskap och kontaktnét

— Andel forstagangssokande

— Aktiviteternas geografiska téckning

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Syftet med programmet &r att fatill stand en verklig debatt om EU-frégor palokal, regional
och nationell nivA som dérefter kan overforas till ett mer Overgripande europeiskt
sammanhang. Man ska via en rad olika organisationer férsoka na ut till den stora grupp
medborgare som normalt inte forsoker paverka eller delta i EU-fragor for att fa dem att
borja engagera sig. Det ska inte spela nagon roll vilken (EU-relaterad) fréga det handlar
om eller i vilken form det sker, sa lange det finns en gransbverskridande eller europeisk
dimension. Programmet har ett dvergripande angreppssétt och & inte avsett att ersétta
andra initiativ eller att Gverlappa med samradsprocesser pa EU-niva. Syftet &r i stéllet att
mobilisera medborgarna pa lokal niva for att fa dem att debattera konkreta frégor av
europeiskt intresse. De ska pa detta sétt bli medvetna om hur EU:s politik paverkar deras
dagliga liv. De kan paverka och uppleva fordelarna med EU och kanna samhorighet med
unionens uppdrag.

Programmet ska utga fran en analys av vad som & bra och daligt med det nuvarande
programmet "Ett Europa for medborgarna’ (2007-2013) i fraga om framtidsplanering,
inriktning, réckvidd och synlighet i samhéllet och geografiskt, en konsekvensanalys och
mekanismer for tillvaratagande och spridning av resultat.
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153.

1.54.

Mervardet av stod fran Europeiska unionen

Programmet Gverensstdmmer med subsidiaritetsprincipen genom att skapa ett instrument
som kan gora det |&ttare att fullgbra institutionernas skyldighet enligt artikel 11 i EU-
fordraget att " ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna mojlighet att ge
uttryck for [...] sinaasikter pa alla unionens dtgardsomraden” och att "féra en dppen, tydlig
och regelbunden dialog med representativa sammanslutningar och civilsamhéllet”. Dessa
uppgifter kan bara fullgéras av unionen och inte pa medlemsstatsniva.

Det finns ingen enkel 16sning for att dteruppratta kopplingen mellan unionen och dess
medborgare, att pa ett effektivt sdtt framja medborgarengagemang och darmed stérka
kanslan av tillhdrighet och den europeiska identiteten. Det krévs en rad olika insatser och
samordnade anstrangningar genom aktiviteter dver granserna och pa europeisk niva

Det ligger i sakens natur att ett europeiskt samhdallsengagemang bara kan stérkas om det
blir mgjligt for enskilda medborgare och medborgarorganisationer att interagera over
granserna. Det skulle darfor inte vara tillrackligt eller effektivt att enbart vidta dtgéarder pa
nationell och lokal niva

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Resultaten av tva undersokningar (frén 2008 och 2009) och halvtidsutvarderingen av det
nuvarande programmet " Ett Europa for medborgarna” for aren 2007—20013 (som gjordes
2009/2010) har redan visat vad programmet har uppnatt hittills. | samband med
halvtidsutvarderingen granskades vilka effekter programmet hade haft pa deltagande
organisationer och enskilda. Av uppgiftsamnarna ansdg 82 % (och 84 % av dem som
foretradde det civila samhéllet) att programmet hade bidragit till att utveckla deras
organisationers kapacitet.

| undersdokningen om utveckling av effektindikatorer for programmet "Ett Europa for
medborgarna’ och om anpassning av dem till 2009 &rs arliga forvaltningsplan —
Undersokning 2009 av "Ett Europa fér medborgarna’ — framhdlls attitydforandringarna
hos dem som deltagit en eller flera ganger i aktiviteter som finansierats genom
programmet. Resultaten visar att 83 % av uppgifts@mnarna i undersokningen kanner att de
vet mer om aspekter som ror Europas kultur, identitet och arv till foljd av deltagandet i
programaktiviteterna. Av uppgiftsddmnarna havdar 75 % att de kénner sig mer europeiska
och 71% att de kanner en storre samhoérighet med Europeiska unionen. Andelen
uppgiftsd@mnare som havdar att de kanner storre solidaritet med andra européer var 82 %.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

| artiklarna 10-11 i fordraget om Europeiska unionen erkanns varje medborgares rétt att
delta i unionens demokratiska liv och att beslut ska fattas s Gppet och sa nédra
medborgarna som mgjligt. Det krévs ocksa att medborgare och representativa
sammanslutningar ska fa madjlighet att diskutera asikter pa alla unionens dtgardsomraden
och att institutionerna ska fora en oppen, tydlig och regelbunden dialog med representativa
sammanslutningar och det civila samhéllet.

For att pa ett betydelsefullt och tydligt sétt ge uttryck for Lissabonfordragets bestammel ser
har kommissionens ordférande José Manuel Barroso, i synnerhet i sina politiska riktlinjer i
september 2009, slagit fast att man ska ha en mycket tydligare inriktning pa medborgarna,
vilka ska sta i centrum for den europeiska politiken. | det féljande beskrivs hur
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1.6.

1.7.

aktiviteterna inom det kommande programmet ”Ett Europa for medborgarna’ i betydligt
hogre grad ska kopplas till den konkreta utformningen av politiken. Det ska darfor finnas
ett starkt samarbete mellan de kommissionsavdelningar som arbetar med respektive
politikomraden och program.

Programmet &r ett av de verktyg som ska anvandas for att koppla de demokratiska
principernai artiklarna 10-11 i EU-fordraget till EU:s politik inom en rad olika omréden,
men utan att ersétta de sarskilda dialoger som Europeiska kommissionen redan for med
medborgare, intressenter och intressegrupper. Nésta generation av programmet ” Ett Europa
for medborgarna’ ska ge medborgarna méjlighet att diskutera sina asikter om alla unionens
atgardsomréden i alla skeden av den formella beslutsprocessen. Nar det géller teman for
projekten, deras koppling till ett lokalt eller regionalt sammanhang och sammanséttningen
av intressenter, finns det betydande synergieffekter med andra unionsprogram inom
omraden som sysselsittning, sociala frégor, jamstalldhet, utbildning, ungdomsfragor,

kultur, réttsiga fragor och regional politik.

Tid under vilken atgarder kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
Fordag eller initiativ som pagar under begransad tid

- Fordaget eller initiativet ska gallafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020
— [X] Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2022

O Fordag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter eninledande period AAAA till AAAA

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva

Planerad metod fér genomférandet™

Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

- genomforandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna'?

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda dtgarder som foljer av
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen.

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna

[0 Decentraliserad forvaltning med tredjelander

11

12

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)
Vid fler &n en metod, ange kompl etterande uppgifter under ” Anmérkningar” .

Anmaérkningar
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sadana atgarder.

Kommissionen ska till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén dverlamna foljande:

1. En utvérderingsrapport efter halva tiden om resultaten och om de kvalitativa och
kvantitativa aspekterna av genomforandet av programmet, senast den 31 december 2017.

2. Ett meddelande om fortséttningen av programmet, senast den 31 december 2018.

3. En utvarderingsrapport efter programmets avslutning, senast den 1 juli 2023.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

A: Huvudrisker och huvudorsaker till fel

Foljande huvudrisker och huvudorsaker till fel har konstaterats for det kommande
programmet "Ett Europa for medborgarna” pa grundval av de risker som redan har
rapporterats for det nuvarande programmet:

— Sarskild malgrupp: merparten av deltagarnai programmet kommer sannolikt att vara sma
och medelstora organisationer. Nagra av dem har kanske inte en stark ekonomi eller
sofistikerade forvaltningsstrukturer. Detta kan paverka deras ekonomiska och operativa
formaga att forvalta EU-medel.

— Begrénsad risk foér dubbel finansiering, eftersom organisationer kan ha rétt till flera
bidrag fran olika EU-program.

Det bor papekas att de flesta av atgéardernainom ramen for det nuvarande programmet ” Ett
Europa for medborgarna’ forvaltas av Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur (EACEA). Aven det framtida programmet kan forvaltas pa detta sétt.

Atgérder som forvaltas av ett genomfoérandeorgan

Kommissionen kommer att vidta de kontrollatgarder som krévs for genomférandeorgan i
enlighet med artikel 59 i budgetférordningen [i enlighet med radets forordning (EG) nr
58/2003 om genomférandeorgan].

Kommissionen ska dessutom dvervaka och kontrollera att genomférandeorganet uppnar
lampliga kontrollmal for de &garder som organet far i uppdrag att forvalta. Overvakningen
ska vara integrerad i fraga om samarbetet mellan det ansvariga generaldirektoratet och
genomfdrandeorganet och nér det galler organets hal varsvisa rapportering.

De forenklingsatgarder som forutses i det foreslagna programmet bor dessutom minska
riskerna for fel ytterligare.

Atgérder som forvaltas direkt av kommissionen

28 SV




SV

2.2.2.

Kommissionen avser bara forvalta ett minimum av bidrag och tjansteavtal direkt.

En analys av de fel som har upptécktsi det nuvarande programmet visar att de framst beror
pa att stédmottagarna inte kan lagga fram styrkande dokument eller att dokumenten inte &r
av tillrackligt hog kvalitet. De korrigerande atgarder som har vidtagits bér minska antalet
upptackta fel innan den nuvarande flerériga budgetramen l6per ut. Exempel pa sadana
atgarder & informationsdtgarder for att gora stodmottagarna uppmérksamma pa deras
skyldigheter samt en Gvergang till en mer resultatbaserad nedléggning av projekt.

Nér det géller centraliserade direkta transaktioner kommer de planerade férenklingarna
dessutom att minska risken for fel.

B: Forvantad felfrekvens
Under &ren 2009-2010 var den flerdriga felfrekvensen ungefar 1,40-1,50 %.

De flesta av felen gallde de huvudrisker som néamns ovan. Under 2010 utformades en
atgardsplan for att minska riskerna som nu haller pa att genomféras och som omfattar
agarder for att forbéttra kvaliteten pa informationen till stodmottagare om deras
ekonomiska skyldigheter, en strategi for att gora Overvakningsbesok mer effektiva, en
strategi for att forbéttra skrivbordskontroller och en konsolidering av 2011 &rs
revisionsplan.

Med tanke pa de ytterligare forenklings- och kontrollatgarder som enligt planerna ska
genomfdras jamfort med det nuvarande programmet (se punkt 2.2.2) kan slutsatsen dras att
underldtenheten att folja reglerna for programmet ” Ett Europa for medborgarna” férvantas
ligga under troskelvardet pa 2 %.

Planerade kontrollmetoder

A: Information om det interna kontrollsystem som har inréattats hos EACEA

Kontrollsystemet for programmet ”Ett Europa for medborgarna” ska var riskbaserat. Det
ska omfatta foljande huvudkontroller som i forsta hand ska utféras av EACEA.

1. | urvalsskedet:

— Kontroll av sbkandenas operativa och ekonomiska kapacitet

—Kontroller av kriterier for stodberéttigande och uteslutning

— Budget, utvéardering och kontroll av innehdll

— Raéttsliga och ekonomiska kontroller

— Upptéckt av fall av potentiell dubbel finansiering med hjélp av 1dmpliga I T-verktyg
2. Under kontraktsforvaltningsfasen

— Ekonomi hanteringsprocess med ansvarsfordelning

— Okad anvandning av finansiering baserad pa schablonsatser och engéngsbelopp for att
minska risken for misstag.
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— FOr budgetbaserade bidrag, definition av de skrivbordskontroller som ska goras av
bokslut utifran en bedomning av de risker som & involverade och kostnaderna for
kontroller:

* FOr bidrag Gver ett visst troskelvarde ska revisionsintyg vara obligatoriska nér den
slutliga utbetalningen gors.

* FOr mindre bidrag ska stédmottagarna lamna stickprover av fakturor, och
stickprovernas innehall ska faststéllas for varje dtgard efter en riskbaserad analys.

— Forenkling av regler och tydligare, 6ppnare information till stédmottagarna om reglerna.

— Forbéttring av effektiviteten vid dvervakningsbestk med hjdlp av riskbaserade kriterier
for valet av vilka projekt som ska besokas och kvalitetskriterier for att folja upp deras
genomfdrande.

3. | efterhand

— Arlig plan for efterhandsrevisioner (riskbaserade och p& slumpméssigt urval) som bygger
pa en omfattande riskanalys.

— Sérskilda revisioner nar det finns allvarliga farhagor om oegentligheter eller misstanke
om bedragerier.

Den konkreta kontrollbordan for stddmottagarna bor sammanfattningsvis minska jamfort
med dagens situation, eftersom risken for regel Gvertradel ser forvantas minska till féljd av
ytterligare férenklingar och béttre information till stddmottagarna.
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4. Kommissionens 6vervakning av EACEA

Forutom kontroller av gélva bidragsprocessen ska kommissionen &aven vidta de
kontrolldtgarder som krévs betréffande genomforandeorgan enligt artikel 59 i
budgetforordningen. Kommissionen ska Gvervaka och kontrollera att EACEA uppnar
lampliga kontrollmal for de atgarder som organet far i uppdrag att forvalta. Overvakningen
ska vara integrerad i frdga om samarbetet mellan det ansvariga generaldirektoratet och
EACEA och nér det géller organets halvarsvisa rapportering.

B: Berdkning av kostnader for kontrollen av atgéarder som forvaltasav EACEA
1. Under urvals- och kontraktsforvaltningsfaserna
1.1 Personalkostnader

Ber&kningen tar hansyn till kontrollverksamhet som utférs inom ramen for det innevarande
programmet ” Ett Europa for medborgarna’

— av operativ och ekonomisk personal som har till uppgift att initiera och kontrollera
transaktioner

—under allafaser av projektets livscykel (urval, ingdende av avtal och utbetalning).

Antal tjansteman som utfor Enhetskostnader Totalt (1 ar)

kontrollver ksamhet

Kontraktsanstallda 6,6 64 000 € 422 400 €

Tillfalligt anstdllda 1,6 127 000 € 203200 €
Totalt under programmets
varaktighet 4 379 200€

1.2. Ovriga kostnader:

Enhetskostnader Totalt (1 ar)
Besok pa platsen 1000€ 20000 €
Revisionsintyg som skaldggas | 1300 € 86 000 €

fram av stddmottagarna

Totalt under programmets

varaktighet 742 000 €

2. Efterhandskontroller

2.1 Personal

Antal tjansteman som utfor Enhetskostnader Totalt (1 ar)

kontrollver ksamhet

Kontraktsanstéllda 0,25 64 000 € 16 000 €

Tillfalligt anstéllda 0,05 127 000 € 6350 €
Totalt under programmets
varaktighet 156 450 €
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2.3.

2.2. Efterhandsrevisioner

Slumpmassiga, riskbaserade | Enhetskostnader Totalt (1 ar)
och sérskilda revisioner

10500 € 98 000 €

Totalt under programmets
varaktighet 686 000 €

3. EACEA:stotala kostnader for kontroller i forhallandetill driftsbudgeten

Med en driftsbudget pa 205,9 miljoner euro for programmet ” Ett Europa for medborgarna’
utgor de totala kostnaderna for kontroller av atgarder som forvaltas av EACEA omkring
2,90 % av budgeten.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Forutom lagfasta kontrollmekanismer kommer GD Kommunikation att utarbeta en strategi
for bedrégeribekdmpning enligt kommissionens nya strategi for bedrégeribekdmpning, som
antogs den 24 juni 2011, for att bl.a. se till att dess interna anti-bedrégerikontroller ar
anpassade till kommissionens strategi och att dess hallning till hantering av bedrégeririsker
ar inriktad pa att kartlagga omraden med risker for bedrageri och |ampliga reaktioner. Dar
sa krévs kommer samverkansgrupper och lampliga I T-verktyg for analys av bedragerifall
med anknytning till programmet ” Ett Europa for medborgarna’ att séttasin.

Det bor framhallas att bara ett mycket begransat antal bedragerifall har rapporterats till
Olaf inom det nuvarande programmet ” Ett Europa fér medborgarna” (4 fall).

| kombination med den 13ga felfrekvensen motiverar detta att dtgéarderna for att férhindra
bedrageri och oegentligheter i det nya programmet ska vara proportionella och
kostnadseffektiva.

For att minska potentiella bedragerier och oegentligheter forutses foljande tgérder.

— Forebyggande av potentiella bedrégerier och oegentligheter Overvags redan nar
programmet utformas, genom att reglerna forenklas och genom att finansiering baserad pa
schablonsatser och engangsbel opp anvandsi storre utstrackning.

— Systematiska kontroller av potentiell dubbel finansiering och identifiering av mottagare
av flerabidrag.

— Sarskilda revisioner nar det finns alvarliga farhdgor om oegentligheter och/eller
misstanke om bedrégerier.

— Genomférandeorganet maste utdver sin regelbundna rapportering aven rapportera
potentiella bedragerier och oegentligheter till kommissionen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (&ven kallade budgetposter)
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan
rubrik — de berérda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
o Typ av :
Budgetrubrik: Utgift Bidrag
Rubrik i _ _
den i den mening
fler8rioa 5 fran 5 som avses i
bucetra Diffick | ik | kandidet | 20| artikel 18.1
men ediff® | S0 | lander™® | TR aai
budgetforord
ningen
16.01.04 "Ett Europa for K
3 medborgarna’ —  Administrativa 'g_ ffe NEJ JA NEJ NEJ
utgifter -
16.05.01.01 "Ett  Europa  for :
3 medborgarna’ Diff. JA JA NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerfdljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
o Typ av :
Budgetrubrik: Utgift Bidrag
Rubrik i _ _
den i den mening
flerériga . fran | fran | fran | O AVSSS!
budgetra | Nummer Diff./lck Eftalan | kandidat | tredjela artikel 18.1
men | Sékerhet och medborgarskap e-diff. ) aali
der lander nder ,
budgetforord
ningen
[XX.YY.YY.YY]
3 ‘]A{JNE JA/NEJ ‘]A{]NE JA/NEJ

13
14
15

SV
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Diff. = differentierade anslag. Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandel ssammansutningen.
Anslutande lander, kandidatl&nder och, i férekommande fall, potentiella kandidatlénder.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

miljoner euro (avrundat till tre decimaler) i |6pande priser

Rubrik i den flerariga budgetramen Sakerhet och medborgarskap
o Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD Kommunikation 2014° | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 'OTALT
* Driftsanslag
16.05.01.01 Ataganden @) 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
R Betalningar @) 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
Ataganden 1
Budgetrubrik (nr) X - (1)
Betal ningar (29)
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen fér vissa
operativa program®’
16.01.04 (3) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
Ataganden :al:?)l 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 229,000
TOTALA anslag GD Kommunikation
Betalningar :;_;2 19375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000
16 Med & N avses det & daforslaget eller initiativet borjar genomforas.
v Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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_ Ataganden 4) | 27800 27,800 28800 29,700| 29,700 | 30600 | 31,600 0 o| 206,000
« TOTALA driftsanslag _

Betalningar ) | 16175 | 23725 | 28125 29,400 | 29400 | 30300| 30300| 11,700| 8250| 206,000

-__TQTA'LA administrativa anslag som finansieras fran ramen ©6) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 0 0
for sérskilda program 23,000
—4+ 229,000

TOTALA anslagunder RUBRIKEN | Ategenden s | 31,000 | 31,000| 32000 | 33000| 33000 34000 35000 0 0
Kommunikation 229 000

| den flerdriga budgetramen Betalningar :g’ 19375 | 26925 | 31,325 | 31,325| 32,700 | 33700 | 33700 | 11700 | 8250 ’

Foljande ska anges om flera rubrik

er i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

* TOTALA driftsandag

Ataganden 4

Betalningar 5)

* TOTALA administrativa anslag som finansi
for sérskilda program

eras frén ramen
(6)

TOTALA andag under RUBRIKERNA 1-

4 i den flerériga budgetramen (referensbel opp)

Ataganden =g+
Betalningar =2+

Kommissionen far lagga ut genomforandet av programmet ” Ett Europa for medborgarna” pa ett externt organ. Belopp och férdelning av de
ber éknade kostnader na kan behova justeras med hansyn till graden av slutlig exter nalisering.
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Rubrik i den flerariga budgetramen Administration
miljoner euro (avrundat till tre decimaler) i 16pande priser
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
GD Kommunikation
* Personalresurser 1216 | 1216| 1216| 1216| 1216 1216| 1216 8,512
« Ovriga administrativa utgifter 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273 1,011
TOTALT GD Kommunikation Anslag 1489 | 1489 | 1489| 1489 | 1489 | 1489 | 1,489 10,423
TOTALA andagunder RUBRIK 5iden | (Totala ~ dtaganden | joq | 1489 | 1489| 1480| 1489| 1489 | 1,489 10,423
flerariga budgetramen = Tota betalningar)
miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
239,423
TOTALA andag under RUBRIKERNA 1 Ataganden 32,489 | 32,489 | 33489 | 34489 | 34,489 | 35489 | 36,489
5 den flerdriga budgetramen Betalningar 20,864 | 28414 | 32,814 | 32814 | 34189 | 35189 | 35189 | 11,700| 8250 239,423
18 Med & N avses det & daforslaget eller initiativet borjar genomforas.
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3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal-,
atgards- RESULTAT
och G
resultatbete n
ckning | Typ | o | B 5 5 5 3 3 3
av nitts | = = = = = = = Antal Tota
resul kost @ Kost @ Kost @ Kost @ Kostn @ Kos @ Kos @ Kost resulta I
tatlg nad E nad E nad E nad E ad E tnad E tnad E nad t kost
@ for | & < < < < < < ned
resul
tat
Atgard nr 1
Starka hagkomsten och dka
kunskaperna om unionens
historia, identitet och syfte
genom att stimulera debatt,
reflexion och kontaktnét
—Partnerskap | Bidrag | 0175 | 8 | 1,400 | 8 | 1,400 8 1,400 10 1,750 | 10 | 1,750 | 10 | 1,750 | O | 0,000 54 9,450
(&) t.

19

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter och tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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SV

— Strukturellt Bidrag | 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 5 0,500 5 0,500 5 ]10500| 23 2,300 50 5,000
stod (1 &) till
insats

Hagkomst- Blt(ijlrlag 0,050 56 2,800 56 2,800 59 2,950 59 2,950 59 2950 | 61 | 3,050 62 3,100 412 20,600
Pofekt | g

Projekt om EU:s | Bidrag | 0,050 | 19 | 0,950 19 0,950 21 1,050 22 1,100 22 | 1,100 | 24 | 1,200 | 24 1,200 151 7,550
historia, identitet till
och syfte insats

Delsummafor mél nr 1 87 | 5,550 87 5,550 92 5,800 96 6,300 9 | 6,300 | 100 | 6,500 | 109 | 6,600 667 42,600
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Atgard nr 2%°

Uppmuntra medborgarnas
demokratiska del aktighet
och engagemang pa
unionsniva genom att oka
deras kunskaper om
unionens politiska process
och skapa forutséttningar
for samhallsengagemang
och frivilligarbete pa

unionsniva.
Medborgarméten Bidrag 0,010 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 { 3,000 300 3,000 2,100 21,000
till
insats
—Néatverk TT Bidrag 0,050 118 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 5,950 120 6,000 126 6,300 838 41,900
till
insats
Medborgar- och Bidrag 0,080 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 55 4,400 55 4,400 350 28,000
SCO-projekt till
insats
— Partnerskap (3 Drifts- 0,175 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 32 5,600 0 0,000 186 32,550
&) bidrag
— Strukturellt stéd Drifts- 0,100 14 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 72 7,200 160 16,000
(1&) bidrag
Delsumma for sarskilt mél nr 2 507 19,150 507 19,150 513 19,650 516 20,050 516 | 20,050 | 522 | 20,500 | 553 20,900 3634 139,450

20

SV

Enligt beskrivningen i punkt 1.4.2 ” Sarskildamal...”.




SV

Atgard nr 3

Analys, spridning och
tillvaratagande av

projektresultat
Bif_‘lflag 2 | 1000 | 2 | 1,000 2 1,000 2 1,000 2 | 12000 2 | 2000| 2 | 1000 14 7,000
— Peer review .t' 0,500
insatser,
PP
_— Under- 1| 0250 | 1 | 0250 2 0,500 2 0,500 2 | o050 3 | 070| 5 | 1250 16 4,000
sokningar och PP 0,250
kommunikation
_ Stodégarder t_ﬁi_df;?t 0075 | 6 | 0450 | 6 | 0450 6 0,450 6 0,450 6 | 0450 | 6 | 0450 | 6 | 0450 42 3,150
11 Insats
s Bidrag 2 | o500 | 2 | 0500 2 0,500 2 0,500 2 | 0500 2 | 0s0| 2 | 0500 14 3,500
Ordférandeskapet | ... 0,250
till insats
s evenemang
—Siédstruktureri | Drifts | o050 | 30 | 0900 | 30 | 0,900 30 0,900 30 090 | 30 | 0900 | 30 | 0900 | 30 | 0900 210 6,300
medlemsstaterna bidrag '
Delsumma fér sérskilt mél nr 3 41 | 3100 | 41 | 3100 42 3,350 42 3350 | 42 | 3350 | 43 | 3600 | 45 | 4100 296 23,950
TOTAL KOSTNAD 635 | 27,800 | 635 | 27,800 | 647 | 28800 | 654 29,700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 | 4597 | 206,000
40
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3.2.3.

Beraknad inverkan pa administrativa anslag

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5i den
flerariga
budgetramen

Personalresurser

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Ovriga
administrativa
utgifter

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

Delsumma RUBRIK
5i den flerériga
budgetramen

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Belopp utanfoér
RUBRIK 5% den
flerariga
budgetramen

Personal resurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma utanfor
RUBRIK 5i den
flerériga
budgetramen

TOTALT

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

OBS! Uppgifterna ovan ska justeras med hansyn till resultaten av den planerade

exter naliseringspr ocessen.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

SV
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov

— O Fordlaget/initiativet kréver inte att personalresurser tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar _ Ar | Ar | Ar
2014 | 2015 | 2016 | A1 | o008 | 2019 | 2020
e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
XX 01_ O; 0O1(H uvudkontoret och 9 9 9 9 9 9 9
kommissionens representati onskontor)
XX 01 01 02 (D€l egationer)
XX 01 05 01 (Indirekta
forskningsatgarder)
1001 05 01 (Direkta
forskningsatgéarder)
* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)?
XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier — 1 1 1 1 1 1 1

totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella exporter,
vikarier och unga exporter vid

delegationerna)
—-vid
s huvudkontoret®
XX 0104 yy
—vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella exporter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella exporter och vikarier som
arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

SV

2
23
24

Europeiska fiskerifonden (EFF).

42

Extern personal & exempelvis kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter.
Under taket for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt
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TOTALT 10 10 10 10 10 10 10

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fréga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterade med ytterligare resurser som kan tilldelas
det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till radande begransningar i fraga om budgetmedel. Siffrorna
ovan kommer naturligtvis att anpassas till resultaten av den planerade
externaliseringsprocessen.

Beskrivning av arbetsuppgifter.

Tjansteman och  tillfélligt | Programsamordning och kontakter med det genomférandeorganet
anstéllda

Extern personal

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
- Ford aget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

— O Fordaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerdriga
budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berérda
budgetrubriker och belopp.

& tillampligt]

— [ Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sddana atgéarder, och ange berorda rubriker i budgetramen,
budgetrubriker i den arliga budgeten samt belopp.

& tillampligt]

3.25. Bidrag fran tredje part
— [X] Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget eller initiativet
— FOrdlaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

% Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.

SV 13 SV




...for in sAmanga ar som

N N+1 | N+2 | N+3 rkanpa =
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

Ange vilken extern
organisation eller
annan kdlla som
bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering




3.3.

Beraknad inverkan painkomsterna

— [X] Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida

— [ Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”.

miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik:

Forslagets eller initiativets inverkan®

Belopp som
fortsin for
. det Ar
innevarande N
budgetaret

N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

...for in sAmanga & som
behovs for att redovisa

inverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt

1.6)

Artikel...

Ange vilka budgetrubriker i

diversekategorin kommer att avséttas for sarskilda andamal.

utgiftsdelen som berérs i de fall da inkomster i

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beraknats.

26
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Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobel oppen anges, dvs. bruttobel oppen

minus 25 procents avdrag for uppbordskostnader.

45

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	3. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	4.1 Genomförande

	1. BESKRIVNING AV INITIATIV
	2. PROGRAMMETS FÖRVALTNING
	3. UPPFÖLJNING
	4. KONTROLLER OCH REVISIONER
	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets beteckning
	1.2. Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	1.3. Typ av förslag eller initiativ
	1.4. Mål
	1.5. Motivering till förslaget eller initiativet
	1.6. Tid under vilken åtgärder kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen
	1.7. Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Bestämmelser om uppföljning och rapportering
	2.2. Administrations- och kontrollsystem
	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oegentligheter/oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.1. Sammanfattning av den beräknade inverkan på utgifterna
	3.2.2. Beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.3. Beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets beteckning
	1.2. Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	1.3. Typ av förslag eller initiativ
	1.4. Mål
	1.4.1. Fleråriga strategiska mål för kommissionen som förslaget eller initiativet är avsett att bidra till
	1.4.2. Specifika mål eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen som berörs
	1.4.3. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4. Indikatorer för bedömning av resultat eller verkan

	1.5. Motivering till förslaget eller initiativet
	1.5.1. Behov som ska tillgodoses på kort eller lång sikt
	1.5.2. Mervärdet av stöd från Europeiska unionen
	1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter från liknande försök eller åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

	1.6. Tid under vilken åtgärder kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen
	1.7. Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Bestämmelser om uppföljning och rapportering
	2.2. Administrations- och kontrollsystem
	2.2.1. Risker som identifierats
	2.2.2. Planerade kontrollmetoder

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oegentligheter/oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.1. Sammanfattning av den beräknade inverkan på utgifterna
	3.2.2. Beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.3. Beräknad inverkan på administrativa anslag
	3.2.3.1. Sammanfattning
	3.2.3.2. Beräknat personalbehov

	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna


