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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka inom EU f0r att associeringsavtalen
med Centralamerika och Andinska gemenskapen ska frimja utveckling
och fattigdomsbekdmpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka inom EU for att associeringsavtalen
ska analyseras utifran hur de paverkar mojligheterna att uppna millenni-
emalen i de berdrda landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU bor verka for att associeringsavtalen
analyseras utifrdn FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta inom EU for att associeringsavtalen
med Centralamerika och Andinska gemenskapen utformas sa att de inte
undergraver matsuveréniteten i de berérda landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU bor verka for att de immaterialrétts-
liga fragorna lyfts ur de fortsatta forhandlingarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska agera for att Singaporefragorna exkluderas
frén associeringsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskap-
en.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska arbeta for att associeringsavtalen
ska inkludera en analys av hur avtalen forhaller sig till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att associeringsavtalen
med Centralamerika och Andinska gemenskapen villkoras med att 1an-
derna ratificerar ILO:s &tta kirnkonventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att ett associeringsavtal
med Colombia villkoras med att de grova och omfattande dvergreppen
pé fackforeningsaktivister upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att de fortsatta forhand-
lingarna om associeringsavtalen sker pé spanska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att forhandlingarna 6pp-
nas upp for deltagande fran sociala rorelser i Europa och Latinamerika.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att associeringsavtalen
inkluderar tydliga bestimmelser om mekanismer for gemensam uppfolj-
ning och utvérdering av avtalen.



3 Inledning

Under hosten 2007 inleddes forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan
EU och Centralamerika (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, El
Salvador), respektive den Andinska gemenskapen (Colombia, Peru, Bolivia
och Ecuador).

Associeringsavtal dr de mest langtgaende avtal som EU sluter med lédnder
eller grupper av ldnder. Avtalet vilar pa tre ben, politisk dialog, utvecklings-
samarbete och handel. Relationerna mellan EU och Latinamerika stricker sig
langt tillbaka. Sverige dr inget undantag, vart langvariga utvecklingssamar-
bete med ldnder som Bolivia, Nicaragua och Guatemala, artionden av solida-
ritetsarbete med Latinamerika och det stora antal latinamerikaner som bor i
Sverige har gett vart land manga och viktiga kopplingar till de berérda lén-
derna. Sverige har darfor en god mdjlighet att spela en avgorande roll i relat-
ionerna mellan Latinamerika och EU.

Avtalen har motts av kritik och protester fran enskilda regeringar, men
framfor allt fran sociala rorelser och det civila samhallet bade i Latinamerika
och i Europa. Man refererade till erfarenheter av handelsavtal med USA dar
den inhemska latinamerikanska industrin paverkats negativt av avtalet, dar
liberaliseringar lett till hojda vatten- och elpriser och dir avtalen banat vigen
for multinationella bolag vars verksamheter inom t.ex. olja och energi lett till
tvangsforflyttningar av manga familjer liksom miljoforstorelse.

I Sverige driver Latinamerikagrupperna och FIAN kampanjen Rent mjol
dér man kréver att forhandlingarna ska 6ppnas upp for folkrorelser i Latina-
merika och Europa, att avtalen ska frimja utveckling, fattigdomsbekdmpning
och miénskliga rattigheter sdsom rétten till mat samt att de s.k. Singaporefra-
gorna ska exkluderas fran avtalen. Det dr krav som Vinsterpartiet stodjer.

4 Latinamerikas ratt till utveckling

Handel och handelsregler &r centrala i utvecklingssamarbetet. Ménga ar histo-
riens exempel pa hur oréttvisa handelsregler forhindrat utveckling och eko-
nomisk diversifiering och i stéllet férdjupat fattigdom och klyftor i och mel-
lan l4nder.

For EU é&r Centralamerika eller Andinska gemenskapen mindre marknader.
Handeln med dessa regioner motsvarar endast en procent av EU:s totala han-
del. Samtidigt har handeln med EU stor betydelse for de berorda ldnderna i
Latinamerika. EU dr for dessa ldnder den nést storsta handelpartnern efter
USA. Forédndringar i handelsreglerna kommer dérfor att ha stora konsekven-
ser for mojligheten till ekonomisk och social utveckling i Latinamerika.

EU driver nu pé for snabba avregleringar och frihandel mellan regionerna.
Risken &r overhdngande att detta kommer att ha ldngtgdende och negativa
effekter pa stora delar av industrin och jordbruket i de berérda linderna nér
man ska konkurrera pa ”lika villkor”. Det 4r inte svért att rdkna ut vem som
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kommer att g& forlorande ur konkurrensen mellan latinamerikanska smabon-
der och europeiskt industrijordbruk, som 2007 fick 43 miljarder euro i stod
och subventioner. Aven delar av tillverkningsindustrin ir sarbar eftersom den
befinner sig i ett uppbyggnadsskede och det saknas effektiva regelverk och
stabila institutioner i manga av de berérda ldnderna i Latinamerika. Skulle
associeringsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskapen utfor-
mas pa ett sadant sétt att de leder till att smajordbruk och tillverkningsindustri
slas ut kommer det att ha langtgaende sociala och ekonomiska effekter och
undergriva fattigdomsbekdmpning och utveckling.

Vinsterpartiet anser darfor att Sverige ska verka inom EU for att associe-
ringsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskapen ska frimja
utveckling och fattigdomsbekédmpning. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Ar 2000 samlades virldens linder och enades, i alla fall pa papperet, om
att gora ett gemensamt krafttag for att bekdmpa fattigdomen. Resultatet blev
millenniemélen. Dessa bestér av atta olika delmal som ska vara uppfyllda fore
2015. Det handlar bl.a. om att halvera vérldens fattigdom och hunger, minska
modradddligheten, oka jamstélldheten och skapa ett globalt samarbete dir
lander vidtar atgérder for att bidra till uppfyllandet av mélséttningarna. Skulle
millenniemélen uppnés skulle det innebéra att vardagen for 100-tals miljoner
ménniskor i Latinamerika i grunden skulle foérdndras.

Flera framsteg har gjorts i Latinamerika. Andelen barn som &r inskrivna i
skolan har okat fran 86 till 95 procent sedan 1990, barnadddligheten har
minskat med mer dn 3 procent per ar och i flera ldnder har fattigdomen mins-
kat. Dessa framsteg dventyras nu av EU:s associeringsavtal. Till exempel
hotas milleniemal sju om tillgang till rent vatten genom att EU och associe-
ringsavtalen vill genomf6ra avregleringar av tjanster och samhiéllsservice,
inklusive vatten. Nér Bolivia ar 2000 privatiserade vattensektorn resulterade
det i prisdkningar pa 35 procent och méanga bolivianer forlorade tillgangen till
rent vatten.

Sverige bor dérfor verka inom EU f0r att associeringsavtalen ska analyse-
ras utifrdn hur de paverkar mojligheterna att uppna millenniemaélen i de be-
rorda landerna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ursprungsfolken dr en sdrskilt utsatt grupp i Centralamerika och Andinska
gemenskapen. De &r i stor utstrickning utsatta for ekonomisk och politisk
marginalisering och diskriminering. Sammanlagt utgdr de tio procent av be-
folkningen. Exemplen &r ménga pa hur transnationella foretag fatt koncess-
ioner att exploatera naturresurser sisom mineraler, gas och olja m.m. i ur-
sprungsfolkens omrdden. Med dagens utformning kommer EU:s associerings-
avtal ytterligare att stirka de transnationella foretagens ritt pd bekostnad av
ursprungsfolkens rittigheter, vilket gar stick i stiv med antagna ménnisko-
rittsdeklarationer.

I september 2007 antog FN:s generalforsamling en bred deklaration om ur-
sprungsfolkens rittigheter som ger dessa grupper ritt till landomraden de
traditionellt brukat och ett omfattande inflytande Gver hur dessa omraden och
naturresurser anvénds. Sverige bor déarfor inom EU verka for att associerings-
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avtalen analyseras utifrdn FN:s deklaration om ursprungsfolken réttigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

5 Matsuveranitet

I FN:s allminna forklaring om de ménskliga réttigheterna slar man fast att
“envar har rétt till en levnadsstandard, som ér tillricklig for hans egen och
hans familjs hélsa och vilbefinnande, diri inbegripet foda”. Rétten till mat &r
med andra ord en grundlidggande ménsklig rattighet.

Inom ramen for millenniemélen har vérldens liander enats om att antalet
hungriga ska halveras till 2015. Trots det rdknas 52 miljoner latinamerikaner
som hungrande. Antalet har minskat nédgot under de senaste dren, men fortfa-
rande aterstar mycket for att nd millenniemalet. Hungern beror inte pa brist pa
mat, utan pa en ojamn férdelning av resurserna. I Latinamerika blir detta extra
tydligt. Stora delar av befolkningen, i synnerhet kvinnor och ursprungsbe-
folkningen, &r beroende av jordbruket for sin dverlevnad. Samtidigt &r jorden
starkt ojdmnt fordelad. Medan multinationella foretag bedriver storskalig
odling av exportgrodor har ménga latinamerikanska bonder svért att dverleva
pa sina sma dkermarker.

For att millenniemélet om hunger ska uppfyllas krdvs matsuverénitet, med
andra ord befolkningens ritt att producera sin mat i sitt territorium. Tyvérr gar
utvecklingen i den motsatta riktningen. Genom associeringsavtalen riskerar
denna negativa utveckling att forstiarkas genom att smabdnder konkurreras ut
av europeiskt industrijordbruk, och multinationella foretag far ldttare att
Overta akermark for storskalig produktion av exportgrodor och etanol. Sverige
bor arbeta inom EU for att associeringsavtalen med Centralamerika och
Andinska gemenskapen utformas s att de inte undergraver matsuverdniteten i
de berdrda landerna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Ett stort hot mot de berdrda landernas tillgdng till mat och ldkemedel ar
EU:s forsok att inkludera langtgaende bestimmelser rérande patent och im-
materialrétt, genom det s.k. TRIPS plus-regelverket. Skulle dessa regler in-
kluderas i avtalen skulle det mojliggora for foretag i EU att soka patent for
genetiskt material fran utvecklingsldnderna utan mgjlighet till paverkan for
den berdrda befolkningen, vilket riskerar att begrinsa tillgdngen till utsdde for
ménga sméabonder.

I synnerhet ursprungsfolken riskerar att drabbas. TRIPS plus skulle dven
innebdra att mdjligheterna begrinsas for de berorda lianderna att framstélla
eller kopa billigare kopior av liakemedel, vilket skulle drabba de 420 000
ménniskor som lever med hiv i Centralamerika och Andinska gemenskapen
hart. Sverige bor inom EU verka for att de immaterialrittsliga fragorna lyfts
ur de fortsatta forhandlingarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.
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6 Singaporefrigorna

EU:s associeringsavtal med Centralamerika och Andinska gemenskapen in-
kluderar de s.k. Singaporefrdgorna, fragor som ror regler for konkurrens,
investeringar och offentlig upphandling. Fragorna har redan diskuterats inom
WTO (Virldshandelsorganisationen) men stroks frén dagordningen efter
omfattande protester fran manga utvecklingslénder.

EU har trots detta gétt vidare och forsokt inkludera Singaporefragorna i
sina regionala associeringsavtal. Singaporefragorna skulle innebédra en tydlig
maktforskjutning fran beslutsfattare och smaforetag i Latinamerika till ut-
landska och multinationella foretag. Bland annat skulle mojligheterna minska
radikalt for ldnder i Centralamerika och i Andinska gemenskapen, att stilla
krav pa social och miljoméassig hdansyn vid upphandling och utlindska inve-
steringar.

Vinsterpartiet menar att varje land maste ha rétt att vélja sin egen vdg och
sina egna strategier for utveckling och fattigdomsbekédmpning. Makt behdver
flyttas fran foretagens stdngda styrelserum till demokratiska arenor. Singa-
porefragorna innebdr en motsatta utveckling och Vénsterpartiet anser att Sve-
riges ska agera for att Singapore-fragorna exkluderas fran associeringsavtalen
med Centralamerika och Andinska gemenskapen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

7 Jamstallda handelsavtal

Main och kvinnor paverkas pa olika sétt ndr handelsreglerna fordndras, ef-
tersom roller och ansvar i ekonomin generellt ser olika ut. I flera av de be-
rorda ldnderna finns en tydlig ekonomisk uppdelning mellan mén och kvin-
nor, mén arbetar i hdgre grad i exportjordbruket medan kvinnorna aterfinns i
det sméskaliga jordbruket, just den del av ekonomin som riskerar att drabbas
hérdast av associeringsavtalen. Det finns flera exempel pa att handelsliberali-
seringar har betydligt mer negativa effekter for foretag dgda av kvinnor dn
foretag dgda av mén, pa grund av att de kvinnliga foretagarna ofta har simre
tillgéngar till det kapital de och krediter som varit nédvindiga for de ekono-
miska omstillningarna.

Sverige borde vara ett foregangsland med malet att paverka forhandlingar
och nya handelsavtal internationellt sa att dessa inkluderar en analys av hur
avtalen paverkar kvinnor och de millenniemél som berdr kvinnors situation.
Sverige ska darfor inom ramen for EU arbeta for att associeringsavtalen ska
inkludera en analys av hur avtalet forhaller sig till konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.



8 Handel och fackliga rattigheter

I flera av de lander som omfattas av EU:s forhandlingar om associeringsavtal
sker omfattande och grova brott mot de fackliga rittigheterna. Colombia &r
det tydligaste exemplet. 2006 mordades 78 ménniskor dér pa grund av sitt
fackliga arbete — Atta fler fin &ret innan. Aven da det giller straffrihet utmirker
sig Colombia. Under 2007 fann ILO att av 1 165 registrerade brott mot fack-
ligt aktiva gick bara 56 till domstol. Av dem hade bara tio lett till fallande
domar. Dessutom framkom oroande bevis for myndighetsinblandning i mor-
den. Paramilitdra grupper och sdkerhetstjinstemén har varit inblandade i de
flesta av morden pa fackligt aktiva i Colombia de senaste aren.

Vinsterpartiet anser att det inte &r rimligt att EU:s inre marknad 6ppnas for
lander och foretag som skapat sig konkurrensfordelar genom grova och om-
fattande brott mot de fackliga rittigheterna. EU borde i stillet understodja
lokala krav frén fackforeningar om okad respekt for deras arbete. Sverige
borde inom ramen for EU verka for att associeringsavtalen med Centralame-
rika och Andinska gemenskapen villkoras med att landerna ratificerar ILO:s
atta kdrnkonventioner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Med tanke pé den ytterst allvarliga situationen i Colombia for fackligt ak-
tiva maste EU anvinda de pagaende forhandlingarna for att tydligt avkriva
avsevirda forbédttringar rérande de fackliga réttigheterna i landet innan ett
avtal kan undertecknas. Sverige bor verka inom EU for att ett associeringsav-
tal med Colombia villkoras med att de grova och omfattande dvergreppen pa
fackforeningsaktivister upphdr. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

9 Transparenta forhandlingar pé lika villkor

EU:s associeringsavtal kommer att paverka de berérda ldnderna i Latiname-
rika pd en ldng rad omréden och i stor omfattning. Eftersom avtalen &r oerhort
omfattande och detaljerade krivs omfattande resurser for att kunna bedriva
forhandlingar. Hér &r forutséttningarna i grunden olika for EU & ena sidan och
lander som Nicaragua, Bolivia och Guatemala & andra sidan. Det dr darfor
avgorande att EU inte forsoker forcera forhandlingarna utan tar hinsyn till
motpartens begrinsade kapacitet for forhandlingarna.

Inledningsvis fordes forhandlingarna pa enbart engelska med dessa
spansksprakiga lander, men efter protester frin Andinska gemenskapen fors
nu forhandlingarna pa spanska. Men fortfarande tvingas ldnderna i Centrala-
merika férhandla om dessa avgorande avtal pa engelska. Sverige bor inom
EU verka for att de fortsatta forhandlingarna om associeringsavtalen sker pa
spanska. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det &r dven viktigt att forhandlingarna blir transparenta och inkluderande
sd att det civila samhdllet och sociala rérelser har mojlighet att delta i for-
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handlingarna och paverka utformningen av avtalen. Sverige bor inom ramen
for EU verka for att forhandlingarna dppnas upp for deltagande fran sociala
rorelser i Europa och Latinamerika. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

9.1 Uppfoljning och utvardering

EU:s associeringsavtal ticker en lang rad fragor. Dar ingér avtal om tjdnste-
handel, de s.k. Singaporereglerna om utldndska investeringar, immaterialrtt,
konkurrens och offentlig upphandling. Kring allt detta finns en rad oklarheter.
Det dr svart att i forvig séga vilka effekter olika delar ett kommande handels-
avtal kommer att fd. Det dr ocksd mycket oklart om de berdrda landerna
kommer att ges tillrickliga mdjligheter att skydda sitt jordbruk eller andra
kénsliga delar av sin ekonomi. De bestimmelser om skyddsmekanismer och
undantag for sérskilda produkter, som nu diskuteras inom WTO bor utgora
miniminiva i associeringsavtalen.

Enligt EU:s egna riktlinjer ska en konsekvensanalys genomforas av varje
handelsavtal, s& har dock fortfarande inte skett. Vi anser att nir s& mycket &r
oforutsigbart nér det géller olika delar av associeringsavtalen bor dessa inne-
hélla tydliga bestimmelser om mekanismer for gemensam uppf6ljning och
utvérdering av avtalen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Stockholm den 15 september 2008

Hans Linde (v)

Marianne Berg (v) Amineh Kakabaveh (v)
Lena Olsson (v) Gunilla Wahlén (v)
Alice Astrom (v)
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