Skatteutskottets betiankande
1980/81:29

om traktamentsbeskattning m. m.

I detta betéinkande behandlas tre motioner angdende traktamentsbeskatt-
ning m. m.

Motionerna

1980/81:418 av Rune Torwald (¢) och Karl-Eric Norrby (c)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller att dtgirder
vidtas i enlighet med vad i motionen anforts for att astadkomma en réittvisare
beskattning av uppburna traktamenten, rescerséttningar m. m.

1980/81:1142 av Kerstin Andersson i Hjirtum (¢)
I motionen hemstills att riksdagen beslutar om generell skyldighet for alla
arbetsgivare att limna uppgift om utbetalt traktamente.

1980/81:1148 av Mirta Fredrikson m. fl. (c)

I motionen hemstiills att riksdagen uttalar och hos regeringen begir forslag
om att extra kostnader som uppstatt for lontagare pa grund av Almébrorasct
skall kunna inrdknas i de kostnader som medfér ritt till avdrag for
inkomstens forvirvande.

Gillande bestammelser
Okade levnadskostnader

Den som gor tjdnsteresor utanfor sin vanliga verksambetsort har enligt
33 § och punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) -
KL —iregel riitt till avdrag for kostnaden for sjdlva resan och ocksd for 6kade
levnadskostnader i form av kostnader for hotellrum, merkostnader for
maltider m. m. Avdrag for 6kade levnadskostnader medges emellertid inte
enbart pa grund av att den skattskyldige har sitt arbete p& annan ort iin den
dir han har sin bostad. Om han bositter sig utanfoér arbetsorten eller tar
anstillning pa annan ort {in dir han dr bosatt, medges avdrag endast om
anstillningen avser en kortare tid eller skall bedrivas pi flera olika platser
eller det av annan anledning inte kan ifragasidttas att han skall flytta till
arbetsorten. Vid s. k. dubbel bosittning kan avdrag medges om det med
tanke pd makes forvirvsverksamhet. svirighet att anskaffa familjebostad
eller annan jimforlig omstiindighet inte skiligen kan ifragasattas att familjen
skall flytta till den skattskyldiges bostadsort.
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Om kostnadscrsittning utgatt giiller sdrskilda regler som ar olika for statlig
och enskild tjinst (32 § 3 mom. och punkt 4 av anvisningarna till 32 § KL).
Statlig kostnadserséttning skall i regel inte tas upp som inkomst. Avdrag far &
andra sidan inte goras for motsvarande kostnader, dven om dessa dverstiger
ersittningen. I frdga om enskild tjéinst ir principen diremot att ersittningen
skall tas upp som inkomst och avdrag medges fér omkostnaderna.

Med statlig kostnadsersdttning jimstills motsvarande ersattning fran
kommuner, hushallningssillskap och skogsvardsstyrelser. Aven ersittning
frin andra offentliga institutioner dn de nu nimnda kan forklaras jimstalid
med statliga traktamenten. Enligt uttryckliga bestimmelser i punkt 5 av
anvisningarna till 32 § KL forstas med statlig resekostnads- och traktaments-
ersdttning vad som enligt resereglementet med flera forfattningar eller
sirskilt av regeringen eller vederbérande myndighet meddelat beslut utgar
sdsom resekostnads- och traktamentsersiittning for forrattning i statens
drenden pd annan ort in bostads- cller stationsorten.

Betraffande resekostnadsersittning i form av traktamente i enskild tjanst
giller sirskilda bestimmelser i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL. Dessa
bestimmelser innebar att de okade levnadskostnaderna vid tjdnsteresor
utanfér den vanliga verksamhetsorten utan nérmare utredning skall anses ha
uppgatt till belopp motsvarande traktamentet. dock hogst till ctt s. k.
normalbelopp som motsvarar higsta dygnstraktamente enligt statens all-
minna resereglemente. Normalbeloppet faststélls av riksskatteverket (RSV)
for varje kalenderar.

Statlig eller kommunal myndighet dr inte skyldig att limna kontrolluppgift
betriiffande icke skattepliktig kostnadsersittning. Enskild arbetsgivare skall
diremot i kontrolluppgift ge specificerade upplysningar om samtliga
forrattningar som arbetstagaren haft under drct och de traktamentsbelopp
som utgatt. Traktamenten som inte dverstiger 500 kr. cller inte avser mer dn
24 forrittningsdagar per ar far dock redovisas genom kryssmarkering. och
detsamma giiller om dispens medgetts fran uppgiftsskyldigheten.

Normalbeloppen for kalenderdret 1981 framgar av foljande uppstillning
(RSV Dt 1981:8).
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Forrittningens art Avdrag Avdragets fordelning
medges
med Bo- Kost Diverse
stad smiut-
gifter

Korttidsforrittning samt forsta 15
dygnen av varje langtidsforritt-

ning 180 55 120 5
Langtidstorrattning fr.o. m. 16
dygnet 108 33 72 3

Endagsforrittning som varat mer
in 4 men ¢j mer an 10 timmar i

foljd 36 - 36 -
Endags(Orritining som varat mer
dn 10 timmar i fotjd 72 - 72 -

Traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) fick i borjan av 1978 i
uppdrag att gora en genomgripande 6versyn av beskattningsreglerna for
traktamenten och resekostnadserséttningar. I utredningsuppdraget ingar att
gora skattereglerna sa langt mojligt neutrala i den meningen att beskatt-
ningsresultatet blir detsamma vid samma slag av tjdnsteresor.

En annan utgangspunkt for utredningens arbetc bor vara att soka begrinsa
den skattemdissiga hinsynen till kostnader i samband med tjinstercsor till
saddana utgifter som kan sigas inncbira en verklig fordyring fér den anstéllde.
Kommittén skall dven prova fragan om beskattning av olika slags resefor-
maner som medges utan att friga dr om tjansteresor i vanlig mening.

Utskottet har vid senare ars behandling avstyrkt motionsyrkanden om
dndrad traktamentsbeskattning med hénvisning till pagaende utredningsar-
bete, senast i sitt betinkande SkU 1979/80:39.

Bilresor mellan bostad och arbersplats

Kostnader, som uppkommer pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pa annan ort 4n déir han ir bosatt, anses i princip som en cj avdragsgill
levnadskostnad. Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL medges
emellertid avdrag for skilig kostnad for resor till och frn arbetsplatsen.
Riksskatteverket utfirdar varje ar sirskilda foreskrifter om detta avdrag. 1
frdga om bilresor till och fran arbetet grundas dessa foreskrifter pa féljande
principer, som antogs ar 1969 (prop. 1969:29, BeU 1969:31). Avdraget skall
berdknas enligt en schablon pa grundval av genomsnittliga kostnader for
mindre bil. Hénsyn tas till kostnader, som direkt beror pa végstrickan
(milbundna kostnader) och till ovriga kostnader f6r bilen (arsbundna
kostnader). De genomsnittliga drsbundna kostnaderna fér en mindre bil
fordelas mellan resor till och frén arbetsplatsen och annan kérning med
hinsyn till en genomsnittlig arlig korstricka mellan bostad och arbetsplats av
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1 000 mil och privat 1 300 mil. I enlighet hiirmed beriiknas avdraget for de
arsbundna kostnaderna till 172 300 av arsbeloppet for sidana kostnader for
varje kord mil intill 1 000 mil. Fér kérstrickor dirutéver tas hiinsyn endast
till milbundna kostnader. Om den privata korstriickan inte uppgér till 1 300
mil cller om korstriackan till och frin arbetet dr lingre cller kortare dn 1 000
mil innebir schablonen att en storre del av de arsbundna kostnaderna
hinfors till privatkorning in vad som skulle ha blivit fallet vid en direkt
proportionering mellan de olika slagen av korning.

Riksskatteverkets foreskrifter i dmnet for 1981 ars taxering (RSV Dt
1980:15) innebiir att som skiilig kostnad i regel bor anses ligsta avgift {6r
resor med tillgiingligt allmant kommunikationsmedel. Har den skattskvldige
anvint bil bor emellertid skiligt avdrag medges for bilkostnaden om
viigavstandet uppgar till minst en halv mil och om det av omstiindigheterna
klart framgdr, att anviindandet av bil i stiillet f6r allmént kommunikations-
medel regelmissigt medfér en tidsvinst av minst ¢n och en halv timme
sammanlagt {or fram- och aterresan.

Vid beriikning av tidsvinsten bor hansyn tas dven till den tid som gar it for
att uppsOka parkeringsplats och ga till och fran parkeringsplatsen samt till
den trafikintensitet som rader vid den tid di resan foretas. Diremot beaktas
inte tidsvinst som beror pa att den skatiskyldige. i syfte att undvika korning
under rusningstid. kommer till eller [imnar arbetsplatsen (arbetsorten) vid
annan tidpunkt dn vad som dr motiverat med hénsyn till arbetstidens
forldggning. For skattskvldig med flera fasta arbetsplatser eller med flera
arbetspass per dygn ér det den sammanlagda tidsvinsten per dygn genom att
anviinda bil mellan bostad och arbetsplats som avses.

Den som regelmissigt anviinder bil i tjinsten bor enligt foreskrifterna
medges avdrag for bilkostnader for resor miellan bostad och den fasta
arbetsplatsen oavsett avstindet och tidsvinsten.

Om allmant kommunikationsmedel saknas giller bl. a. att skiligt avdrag
for bilkostnader medges oavsett tidsvinsten, om avstindet mellan bostaden
och arbetsplatsen uppgdr till minst 2 kilometer.

Som skiligt avdrag for bilkostnader anses — med vissa undantag — 7:00 kr.
for kord mil t. 0. m. 1000 mil per ar och for korstrickor dardver 4:40 kr. per
mil. Om den skattskyldige uppbir ersdttning av medikande skall detta
beaktas.

Om nagon pa grund av handikapp e. d. behdver anviinda bil medges
avdrag for bilkostnader oavsett avstindet och tidsvinsten. Avdraget far i s&
fall — om det ir fordelaktigare —~ medges med den del av de faktiska
bilkostnaderna som beloper pd korningar till och frin arbetsplatsen.
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Utskottet

I motionerna behandlas frigor avsecnde traktamentsbeskattningen och
avdrag for 6kade levnadskostnader. I motion 418 av Rune Torwald och
Karl-Eric Norrby och motion 1142 av Kerstin Andersson i Hjirtum (samtliga
c) stills yrkanden som syftar till en rattvisare beskattning av traktamenten. 1
den forstnimnda motionen understryker motiondrerna angelidgenheten av
att nuvarande rutiner for upprittande av kontrolluppgift andras sa att som
traktamente och resecersittning uteslutande far tas upp belopp som uppburits
enligt de grunder som finns angivna i RSV:s anvisningar. Motionéren i den
sistnimnda motionen gdr géllande att man for att fa en rattvis traktaments-
beskattning bor aldgga alla arbetsgivare att [amna kontrolluppgift.

Enligt 37 § 2 mom. taxeringslagen behOver en arbetsgivarc, om skatteche-
fen i hans hemortskommun medger det, i stillet for att lamna utforlig
kontrolluppgift om traktamentsersittning vid forrittning inom riket, endast
anmirka i kontrolluppgiften att ersittning betalats. En forutsittning for
sddant medgivande dr att ersittning utgatt enligt sddana grunder att den kan
antas intc komma att Gverstiga avdragsgill 6kning i levnadskostnaderna, dvs.
de av riksskatteverket faststillda normalbeloppen. Utskottet finner det
angeliiget att arbetsgivare som har crhallit littnader i uppgiftsiimnandet inte
missbrukar denna rétt. och det kan enligt utskottets mening ifragasiittas om
inte det forenklade uppgiftslimnandet bor kombineras med en skyldighet {6r
arbetsgivaren att pd kontrolluppgiften limna forsikran om att av honom
utbctalade traktamenten inte Overstiger av riksskatteverket faststillda
normalbclopp eller statliga normer.

Reglerna om beskattning av traktamenten utreds f. n. av traktamentshe-
skattningssakkunniga. En av denna utrednings huvuduppgifter dr enligt
direktiven att ge bestimmelserna ett sddant innehall att skillnaderna i
skattehiinseende mellan olika I6ntagarkategorier forsvinner och att séka
begrinsa den skatteméssiga hinsynen till kostnader i samband med
tjansteresor till shidana utgifter som kan siigas innebira en verklig fordyring
for den anstillde. Utredningen, som beridknas avsluta sitt arbete vid
arsskiftet 1981-1982, har saledes att prova fragor av den art som behandlas i
motionerna 418 och 1142. T avvaktan pa utredningsresultatet finns det enligt
utskottets mening inte anledning att dndra gillande skatteregler eller att
vidta andra étgdrder med anledning av motionerna. Utskottet avstyrker
sledes bifall till dem. '

Mairta Fredrikson m. fl. (c, m) tar i motion 1148 upp fragan om
skatteldttnader for personer som berors av broraset vid Almo. Motionérerna
anser att riksdagen genom ett uttalande bor klarlagga att sddana extra
kostnader som uppstétt for I6ntagare pa grund av Almobroraset skall kunna
inrdknas i kostnader som medfor riitt till avdrag for intékternas forvirvan-
de.
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Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forviirvskilla skall fran
intdkterna avriknas alla omkostnader under beskattningséret for intdkternas
forviarvande och bibehéllande. Detta innebdr i friga om lontagare att avdrag
far goras for samtliga utgifter som ir att anse som kostnader for fuligérande
av tjénsten.

Riitt till avdrag foreligger saledes for kostnader fér resor till och fréan
arbetsplatsen. Normalt medges inte avdrag for okade levnadskostnader
enbart pa den grunden att den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort én
den dar han har sin bostad. Saddant avdrag kan dock medges om anstéliningen
avser en kortare tid eller skall bedrivas pé flera olika platser eller det av
annan anledning inte skiiligen kan ifragasittas att den skattskyldige skall
avflytta till den ort dér arbetet skall utforas. Det ankommer pa skattemyn-
digheterna att prova huruvida broraset vid Almon skall anses utgdra en sddan
anledning som bor berittiga till avdrag for 6kade levnadskostnader i form av
utgifter for hyra av bostad eller andra kostnader. Enligt utskottets mening
finns det anledning for myndigheterna att ta sirskild hansyn till de
extraordindra omstindigheterna i férevarande fall.

Med hinsyn till att nuvarande skatteregler inte utgdr ndgot hinder mot att
beakta kostnader av den art som avses i motion 1148 bdr denna enligt
utskottets mening inte féranleda nigon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

1. betriffande traktamentsbeskattningen
att riksdagen avsldr motionerna 1980/81:418 och 1980/
81:1142,

2. betriffande avdrag for okade levnadskostnader med anledning
av Almdbroraset
att riksdagen avslar motion 1980/81:1148.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m),
Curt Bostrom (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm
Gustafsson (fp). Anita Johansson (s) och Olle Grahn (fp)*.

*Ej nirvarande vid betdnkandets justering.



