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Motion till riksdagen
2020/21:3986

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:170 Barn
som bevittnar brott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheten att lagga till risken for att barnet
ska bevittna vald som ett rekvisit i barnfridsbrottet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
hur en ny form av barnombud skulle kunna stérka barns rittsliga stdllning nér
barnets vardnadshavare av nagot skél saknar forméga att uppfylla sina plikter som
barnets stéillforetradare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

Mins vald mot kvinnor ér ett allvarligt samhéllsproblem som pagar mitt ibland oss,
oavsett klass, etnicitet eller religion. Det riktas mot kvinnor for att de #r kvinnor. Ar hon
mamma sa finns ocksa risken att hennes barn drabbas. Brottsstatistiken visar att de
kvinnor som utsitts for valdsbrott ofta ar bekanta med eller har en néira relation till den
som utpekas som garningsman. Var fjarde kvinna har ndgon gang i sitt liv utsatts for
brott i en nira relation 1 Sverige. Kvinnan har da i regel blivit utsatt for systematiska,
upprepade och upptrappade krankningar och forodmjukelser i form av kontrollerande
beteenden med inskrinkningar i sin frihet, hot, trakasserier, misshandel och/eller sexual-
brott. Kvinnor utsitts oftare 4n mén for grovt, upprepat och kontrollerande véld fran en
partner. I jamforelse med min dr det ocksd mycket vanligare att kvinnor utsitts for
sexuellt vald i ndra relationer. Aven i samkonade par kan det forekomma véld. Det vald
som hbtg-personer utsitts for i ndra relationer osynliggors dock ofta och uppmérksam-
mas inte 1 samma utstrickning som andra former av vald i néra relationer. Méns vald
mot kvinnor definieras av Vérldshélsoorganisationen (WHO) som ett utbrett folkhélso-
problem och en krankning av de ménskliga réttigheterna.



Restriktionerna i den pagaende pandemin har medfort att mians mojligheter till
kontroll och véldsutdvning mot kvinnor de har en relation med har dkat. 2020 anmaéldes
16 461 misshandelsfall mot en kvinna i en nérstdende relation jaimfort med 14 261
anméilningar 2019. Det innebédr en 6kning med 15,4 procent mellan ren 2019 och 2020.
Aven kvinnojourerna vittnar om ett dkat antal kvinnor som soker skydd och stéd hos
dem. Morkertalet for dessa brott dr vanligen stort. Sammantaget innebér detta att allt
fler barn tvingas bevittna vald i sina hem.

I Sverige finns omkring 2,2 miljoner barn under 18 ar. Tidigare forskning visar att
fler 4n vart tionde barn i Sverige ndgon ging har upplevt vald mellan nirstdende vuxna
och att minga av dem har gjort det ofta (SOU 2019:32 s. 55). Rddda Barnen uppskattar
att omkring 200 000 barn lever med vald som en del av sin vardag. Att som barn bevitt-
na att en nérstadende blir utsatt for véld eller andra 6vergrepp riskerar att fa forodande
konsekvenser. Forskning visar att det ofta &r vérre att se ett brott mot nigon annan &r att
sjdlv vara det priméra offret, och att det ar &nnu vérre att enbart hora ett overgrepp an att
vara det priméra offret.! Nér en fordlder anvinder vald mot den andra fordldern blir barn-
et kinslomassigt overgivet och skyddslost. Den ena fordldern blir dd en hotfull angripare
och den andra ett utsatt offer, vilket kan skada barnets anknytning till bada sina foréldrar.
Manga barn kidnner ansvar for att skydda den som angrips och agerar ocksé for detta.? En
del barn upplever att de sjdlva dr orsaken till valdet och drabbas av svara skuldkénslor.
Det ér ocksé sa att barnet kan oroas for att sjilv bli utsatt for liknande dvergrepp mot sin
egen kropp, en oro som forskningen visar kan vara befogad. Barn som upplever vald av
och mot sina omsorgspersoner loper storre risk att utveckla symtom som é&ngest, ned-
stimdhet, posttraumatisk stress och beteendeproblem, som trots och uppforandestorning,
an barn som inte har sddana erfarenheter. Studier av langsiktiga konsekvenser visar att
bland barn som upplevt vald i hemmet sé 16per sdrskilt flickorna 6kad risk for att ocksa
senare 1 livet uppleva vald och vad géller pojkarna for att utsétta andra for vald. Upp-
levelserna av vald riskerar allts att foras vidare som ett maktmedel pa ett konsrelaterat
satt.

Léange var den allméinna uppfattningen att véldet i princip enbart drabbade den som
utsattes for misshandel eller sexuellt 6vergrepp. I Kvinnofridsutredningen (SOU 1995:60)
uppmirksammades barn i valdsmiljoer i ett eget kapitel med referenser till utlindsk
forskning.? Betédnkandet Barnmisshandel (SOU 2001:72) diskuterade bevittnandet men
avstod fran att foresla kriminalisering. Utredningen ledde dock till en straffskarpnings-
grund for “’brott som varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess {or-
héllande till en nirstiende person” i 29 kap. 2 § brottsbalken. Ar 2006 blev barn som
bevittnat véald brottsoffer i tva bemirkelser, dels inom socialtjinsten som skulle erbjuda
dem stdd och hjélp, dels genom att de fick rétt till en sérskild form av brottsskadeersatt-
ning av staten efter ansdkan hos Brottsoffermyndigheten.

Vinsterpartiet ser de senaste decenniernas utveckling pd omradet som viktiga men
otillrdckliga. Darfor har Vénsterpartiet aterkommande och i flera sammanhang lyft
frdgan om att stirka skyddet for barn som bevittnar vald (se t.ex. mot. 2017/18:3605,
mot. 2018/19:2227, mot. 2019/20:142).

Vi har bl.a. lyft att mgjligheten till brottsskadeerséttning inte har varit tillrdcklig for
att tillgodose barns behov av upprittelse. Antalet ansdkningar har varit fa och barns
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2 Qverlien, Carolina, Vald i hemmet: barns strategier, Gleerup 2012.
3del As. 363 ff.



nidrvaro pa brottsplatser har inte uppmérksammats tillriackligt av polis och aklagare,
vilket medfort att en stor del av ansokningarna om bevittnandeerséttning har avslagits.
Vidare forekommer det att barn som vill berétta inte far vittna, trots att barnet varit
huvudvittne till valdet i hemmet. I princip géller att var och en som inte dr part i malet
far horas som vittne, men alla har en lagstadgad ritt att vigra vittna mot nirstdende. Det
undantaget kan bli aktuellt nér ett barn bevittnat brott i en néra relation. For forhor med
ett vittne som dr under 15 &r krivs oftast att vardnadshavaren medverkar till det. Rétten
att fa vittna eller att avstd bor inte vara upp till vardnadshavare och &n mindre till den
misstinkta forovaren att styra dver. Forst om barnet far status som malsédgande dndras
detta. Och forst om den foreslagna kriminaliseringen genomfors uppfyller Sverige for-
pliktelsen enligt barnkonventionens artikel 19 om att vidta alla 1ampliga lagstiftnings-
atgdrder for att skydda barnet mot psykiskt véld.

Vinsterpartiet vilkomnar darfor regeringens forslag, som vi star bakom i alla delar.
Pa vissa omréden vill vi dock ga langre dn regeringen. Vi redogdr for vara forslag nedan.

3 Regeringens forslag

For att stirka det straffrattsliga skyddet for barn som bevittnar véld mellan nérstaende,
t.ex. att pappa misshandlar mamma eller ett syskon, foreslar regeringen att det infors ett
nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, som innebér att det blir straffbart att utsitta ett
barn for att bevittna vissa brottsliga garningar, sisom valds- och sexualbrott, i nira rela-
tion. Det nya brottet gor att barnet blir brottsoffer fullt ut och far status som malsédgande.
Straffet foreslas vara fiangelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt déms for grovt barnfrids-
brott till fangelse i ldgst nio manader och hogst fyra ar. Det foreslas dven en sérskild
straffskala fOr ringa brott. Vinsterpartiet noterar med tillfredsstillelse att skadegorelse
ingar bland de gérningar som foreslas ligga till grund for barnfridsbrott, vilket medfor
att bevittnande av att djur skadas eller dodas kan fa straffrittslig effekt.

Att barnet blir malsdgande medfor att barnet far ritt till skadestand fran gérnings-
mannen liksom ratt till ’riktig” brottsskadeersittning pd samma villkor som dvriga
brottsoffer. Darmed fyller den sérskilda brottsskadeersittningen fran staten for barn som
bevittnar brott inte lingre nagon funktion, utan tas bort. For att starka barnens stillning
generellt utvidgas uppdraget for den som ar sirskild foretrddare for barnet enligt lagen
om sérskild foretrddare for barn pa ett efterldngtat satt till att dven avse atgédrder for att
barnet ska fa sitt skadestand och att vid behov dven ansdka om brottsskadeerséttning.

4 Vansterpartiets forslag

4.1 Risken for att barnet ska uppleva vald bor beaktas

En forutsittning for att straffansvar for barnfridsbrott ska komma i fraga ér enligt
regeringens forslag att barnet har bevittnat den brottsliga gdrningen. Regeringen anser i
likhet med utredningen (SOU 2019:32) att det skulle fora for 1angt att lata alla former av
upplevelser av brottets konsekvenser omfattas av straffbestimmelsen. Nagon form av
avgransning maste darfor goras. Uttrycket bevittna bor enligt regeringen forstds sa att
barnet ska ha sett eller hort den brottsliga gérningen begés. Det ér alltsd inte tillrackligt
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att barnet enbart ser foljderna av géarningen eller att barnet upplever att valdsamheter &r
pé ging. For att barnet ska anses ha sett eller hort den brottsliga gdrningen kravs att
barnet pa nagot sitt har uppfattat hindelseforloppet genom att se eller hora de moment i
gérningen som gor den straffbar, t.ex. att det forekommit vald eller hdgljudda, aggres-
siva och hotfulla uttalanden. Daremot behover barnet inte ha bevittnat hela hindelse-
forloppet (prop. 2020/21:170 s. 23-24).

Ett antal remissinstanser invinder mot regeringens bedomning att barnet maste ha
bevittnat véldet for att straffansvar ska komma 1 frdga. Kvinno- och tjejjouren i Umea,
Kvinnohusforeningen i Umeé liksom Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
1 Sverige (Roks) anser att det ocksd bor handla om risken for att ett barn utsitts for att
bevittna vald. Rddda barnen forordar i sitt remissvar att barnfridsbrottet bor omfatta
barns upplevelse av vild med savél syn-, horsel- som kénslointryck. Darmed bor det
vara tillrickligt att barnet har befunnit sig i omedelbar nérhet till valdshandlingen, t.ex.

1 bostaden. Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer
(VKYV) anser att barnfridsbrottet d&ven borde innefatta vad barnet har upplevt i form av
exempelvis psykiskt, materiellt och latent vald mot en nérstdende som kan vara nog sa
skadligt for barn som att bevittna det fysiska valdet. Enligt Aklagarmyndigheten kan det
uppsté bevisproblem i de fall dér barnen ligger och sover och vaknar under ett brdk. Om
barnen hor vad som hiander och smyger upp och ser ett brott begas kommer de att kunna
berdtta om vad de sett eller hort, men man menar att det kan bli mycket svért att bevisa
att garningspersonen skulle agerat pa samma sétt &ven med kdnnedom om att barnet ség
eller horde handelsen.

Vinsterpartiet kan ha viss forstaelse for regeringens resonemang om att en avgrans-
ning av det straffbara omrédet dr n6dvéndigt, inte minst utifran legalitetsprincipen och
straffrittens krav pa forutsdgbarhet. I Nya Zeeland reglerar Domestic Violence Act fran
ar 1995 manga aspekter av vald i ndra relationer. En del av lagstiftningen ror barn som
bevittnar vald mot en person som barnet har en néra relation till. Detta betraktas enligt
lagstiftningen som psykisk/psykologisk misshandel av barnet. Frutom fall dér barnet
ser eller hor valdet kriminaliseras &ven fall dér det finns en konkret risk for att barnet
ska se eller hora véldet. Utredningen ndmner Nya Zeelands lagstiftning (SOU 2019:32,
s. 153). Regeringen uttrycker att det for straffansvar for bevittnandebrottet krivs att
gérningspersonen har begatt garningen med uppsat som maste ticka savil grundbrottet
som att det funnits ett barn som bevittnat girningen samt att likgiltighetsuppsat ér
tillrackligt (prop. 2020/21:170 s. 27 och s. 46). Vinsterpartiet vill se dver mojligheterna
att uttryckligen beakta risken for att barnet ska bevittna valdet dven i den svenska lag-
stiftningen.

Regeringen bor dirfor tillsdtta en utredning 1 syfte att se dver mdjligheten att lagga
till risken for att barnet ska bevittna vald som ett rekvisit i barnfridsbrottet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.2 En ny form av barnombud

[ utredningen SOU 2019:32, som ligger till grund for regeringens forslag, konstateras
att vissa fragor om ytterligare atgérder for att stirka barns réttsliga stéllning bor utredas
vidare. Utredningen menar att en ny form av ombud for barn skulle behdva utredas
sarskilt. Nagon utomstaende aktor kan behdva trdda in om barnets vardnadshavare av
olika skal saknar forméaga att uppfylla sina plikter som barnets stéllforetrddare. Detta
utover de befogenheter som redan finns f6r den sociala barnavarden med stod av



tvangslagstiftningen. Fordldrar som har utsatts for vald eller andra brott kan ha en
nedsatt formaga att stotta och hjilpa sina barn. Barn som har bevittnat eller utsatts for
overgrepp och/eller vald kan dven ha ett sarskilt behov av att ndgon utomstaende tar
hand om deras intressen. Det kan t.ex. handla om att barn far tillgang till relevant
traumabehandling eller liknande. Utredningen konstaterar dven att det 1 samband med
vérdnadstvister kan finnas behov av att ndgon utomstéende trader in for att tillvarata
barnets intressen pa ett liknande sitt som de stillforetrddare som forordnas i LVU-mal
gor. Vinsterpartiet har tidigare motionerat om att barn ska ha rétt till eget ombud nér
fordldrarna tvistar om vardnad, boende och umgénge (se bl.a. mot. 2018/19:758 och
mot. 2020/21:3928).

Regeringen bor utreda hur en ny form av barnombud skulle kunna stérka barns
rittsliga stdllning nér barnets vardnadshavare av nagot skél saknar formaga att uppfylla
sina plikter som barnets stillforetradare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

4.3 Likvérdiga barnahus 1 hela landet

I dag finns barnahus pa ett trettiotal platser i1 landet. Déar samverkar polis, socialtjanst
och hilso- och sjukvard m.fl. aktorer for att hjdlpa barn som utsatts for brott. Utredning-
en SOU 2019:32 konstaterar att tillgdngen till och innehallet 1 verksamheten varierar i
olika delar av landet, vilket dr problematiskt eftersom alla barn har rétt till likvardigt
stod och likvéardiga myndighetsinsatser. Utredningen ser darfor behov av att se dver om
det bor inforas en central reglering eller styrning av barnahusens verksamhet 1 syfte att
oka likvirdigheten. Léansstyrelsen i1 Stockholm skriver 1 sitt remissvar pa utredningen att
det 1 dag inte dr mojligt att fora statistik for jaimforelse och utveckling av barnahusverk-
samheten som helhet da information fran respektive samverkanspart saknas eller &r
bristfillig och statistik mellan myndigheter inte gar att samkora. Barnahusen saknar
darmed mdjlighet att utvéirdera sina verksamheter. Lansstyrelsen i Stockholms 14n anser
dérfor att forfattningsidndringar kan vara nddvéandiga samt att det vore 6nskvért med en
ansvarig myndighet for att atgérda bristen pa nationell styrning, samordning och upp-
foljning.

Barnafrid, nationellt kunskapscenter om véald mot barn, vid Linkdpings universitet
refererade i sitt remissvar till att det vid Barnafrids utvirdering 2018/2019 av samtliga
barnahus bl.a. konstaterades att det saknades nationell styrning som slar fast att barn
som misstinks vara utsatta for brott ska utredas i en barnvinlig milj6 dér berdérda myn-
digheter samlas och samverkar under ett tak och dir brottsutredning, skydd samt fysisk
och psykisk hilsa beaktas. Vidare konstaterades att det saknas en nationell samordning
av verksamheten 1 barnahus varfor Barnafrid foreslar att en nationell handlingsplan ut-
arbetas for att likrikta barnahusens arbete.

Vinsterpartiet anser att det sa langt det 4r mdjligt ska undvikas att ett barn slussas
runt mellan flera olika myndigheter och att barnet inte ska behdva upprepa sin historia
for flera olika personer. Barnahus ér ett bra exempel pé en trygg och barnvénlig milj6
dér barn som missténks vara utsatta for dvergrepp ér i centrum for utredningsprocessen.
Det ér ytterst viktigt att alla barn som behover det fér tillgang till den verksamheten och
att insatserna héller lika god kvalitet och &r likvirdiga 6ver hela landet. Detta dr viktigt
ocksa for att berérda professioner ska kunna samordna sina insatser till gagn for saval
barnet som réttsutredningen.



Regeringen bor dérfor ta fram en nationell plan for barnahusens verksamhet 1 syfte
att forbattra likvirdigheten och tillgdngen till insatser for alla barn.

I samband med detta bor regeringen dven utreda hur barns specifika behov kopplat
till forundersdkning, rattsprocess, stod- och skyddsatgarder béttre kan tillgodoses och
foresla forbattringsatgarder pd omradet.

Linda Westerlund Snecker (V)
Christina Hoj Larsen (V) Gudrun Nordborg (V)

Jon Thorbjornson (V) Jessica Wetterling (V)



