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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. Att bygga ett 6ppet

och sdkert Europa: budget for inrikes affarer for 2014-2020.

Se dven faktapromemorior om kommissionens forslag om Asyl- och
migrationsfonden (Faktapromemoria 2011/12:FPM59) och kommissionens
forslag om Fonden for inre sékerhet (Faktapromemoria 2011/12:FPM5S).

Sammanfattning

Kommissionens meddelande 4r en av fem delar i kommissionens paket for
inrikesomradet i EU:s  flerariga budgetram for perioden 2014-2020.
Meddelandet innehéller en bakgrund till forslaget om att inrétta tva fonder pa
omradet, en fond for inre sédkerhet och en for asyl och migration. Vidare for
kommissionen fram forslag rorande finansiering av kommande stora IT-
system pa omradet. Den sammanlagda budgeten foreslas bli 10,911
miljarder euro for hela budgetperioden.

I de bada fonderna avses en betydande del av resurserna avsittas for de s.k.
yttre forbindelserna, dvs. stod for att garantera att EU kan genomfora
politiken i samarbetet i inrikes fragor med tredjeldander och upprétthélla EU:s
intressen. Fonderna foreslds dessutom fa mdjlighet att snabbt reagera pa
kriser, oférutsedda hindelser, olyckor m.m. som har koppling till migrations-
eller sdkerhetsfragor.



Kommissionen foreslar att ca hélften av resurserna i Fonden for inre sékerhet
och ca 80 % av resurserna i Asyl- och migrationsfonden ska administreras
med delad forvaltning med flerdrig programmering som foregés av
policydialog. Kommissionen foresléds fortsétta administrera resterande medel
genom unionsaktiviteter samt for aktiviteter i samarbetet inom de yttre
forbindelserna och for den snabba krismekanismen.

Den foreslagna budgetposten for stora IT-system avser nya system, som &r
under utveckling. Nuvarande IT-system planeras foras over for forvaltning i
EU:s IT-byrd. Regeringens utgangspunkt dr att den tekniska forvaltningen
ska vara kostnadseffektiv, rittssiker och wutforas med respekt for
integritetsfragor.

I meddelandet behandlar kommissionen ocksa fragan om rittslig grund for
fonderna, nagot som resulterat i att flera olika forslag ansetts behdva ldggas
fram.

Regeringens 6vergripande malsittning i forhandlingarna om EU:s budgetram
for perioden 2014-2020 4r dels en modernisering av utgiftsstrukturen som
uppnds genom en minsta utgiftsnivd och omprioriteringar, dels en
ofordndrad svensk bruttoavgift. Regeringen anser att ett gemensamt agerande
inom rittsliga och inrikes fragor har ett tydligt europeiskt mervirde. Det
uppnds framfor allt genom lagstiftning och samarbete. Samtidigt &r
gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att vidareutveckla och
genomfOra gemensamma prioriteringar. Gemensamma insatser ska ha en
balans mellan atgérder som bekdmpar organiserad brottslighet och terrorism
och atgirder som sékerstdller rdttsdkerhet och den enskildes réttigheter.
Regeringen vilkomnar kommissionens forslag som syftar till att forenkla
administration och forvaltning och frimja ett mer effektivt och
resultatinriktat genomforande.

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen forslaget om EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM143
Den flerdriga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel).
Kommissionens forslag i juni har under hdsten f6ljts av lagstiftningsforslag
pa enskilda politikomrdden. Forhandlingarna om dessa s& kallade
sektorsforslag sker i respektive radskonstellation.

Kommissionen presenterade den 15 november sina forslag pé
inrikesomradet, ett paket bestdende av ett meddelande och fyra forslag till
forordningar.
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1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehédller kommissionens syn pa finansieringen av
inrikesfragorna i ett vidare perspektiv samt en bakgrund till forslagen om att
inrdtta tva fonder pad omradet, en fond for inre sédkerhet samt en for asyl och
migration. Vidare redogdr kommissionen for forslag rorande finansiering av
kommande stora IT-system pd omradet. Den sammanlagda budgeten foreslés
bli 10,9 miljarder euro for hela budgetperioden.

Kommissionen menar att ett integrerat forhéllningssitt mellan migration och
sékerhet kan ge fordelar for bdde EU och dess partner utanfor unionen.
Kommissionen framhaller att EU behdver fortsétta bekdmpa ménniskohandel
och olaglig migration. Samtidigt maste EU visa solidaritet med dem som
behover internationellt skydd. Att fullfolja ett mer effektivt gemensamt
europeiskt asylsystem, som erbjuder ett béttre skydd och som vilar pa EU:s
virdegrund, dr enligt kommissionen en prioriterad fraga. En framsynt laglig
migration och integration kommer att vara en central fraga for EU:s
konkurrenskraft och sociala sammanhéllning.

Enligt kommissionen maste nddvandiga atgirder for att garantera sdkerheten
i Europa kompletteras med atgérder som sékerstéller rittssdkerheten och den
enskildes rittigheter. Samarbete med tredjelander och internationella
organisationer ar avgorande for att nd dessa mal.

Hanteringen av migrationsstrommar och sdkerhetsrisker kan enligt
kommissionens beddmning inte tas om hand av enbart medlemsstaterna.
Arbete pé unionsnivd ger ett mervdrde genom bl.a. grinsdverskridande
atgdrder och atgdrder som avser effektiv kontroll och Overvakning vid
unionens yttre grénser. Principen om solidaritet och delat ansvar mellan
medlemsstaterna dr central i den gemensamma asyl- och migrationspolitiken.
Vidare avser kommissionen dtgirder som informationsutbyte, gemensamma
utredningsgrupper, gemensamma utbildningsprogram, informationsteknologi
och gemensam hot- och riskbeddmning.
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Kommissionen foreslar en uppdelning av budgetbeloppet for hela perioden
enligt f6ljande:
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EUR miljoner

Budget for inrikes affiarer 2014-2020 (I6pande
priser)

Asyl- och migrationsfonden
. . . . L . 3 869
inkl. dterflyttningsprogram och det europeiska migrationsndtverket
Fonden for inre sdkerhet 4648
inkl. nya storskaliga IT-system
Befintliga storskaliga IT-system och IT-byrédn 822
Subtotal 9 339
Myndigheter 1.572
(Europol, Frontex, EASO, Cepol och Lissabonlabaratoriet) ’
Totalt 10 911

Kommissionen vill foérenkla nuvarande budgetstruktur genom att minska
antalet program och fonder i stéllet inrdtta enbart tvd fonder for att stddja
politikomradena asyl och migration och sékerhet som ar mycket olika till sin
karaktir men som samtidigt kompletterar varandra. Badda fonderna foreslds
kunna stddja aktiviteter i samarbetet pa det réttsliga och inrikes omradet med
tredjeldnder med utgangspunkt fran EU:s mélséttning och intressen. Sddana
aktiviteter har en direkt paverkan pd EU och dess medlemsstater, kan
garantera kontinuitet och avses komplettera finansiellt st6d som ldmnas via
de stora bisténds- och utvecklingsinstrumenten.

Bada fonderna avses ocksa kunna svara for en snabb och effektiv reaktion
vid eventuella  krissituationer som har koppling till migrations- och
sakerhetsfragorna.

Asyl- och migrationsfonden foreslas fokusera pa integrerad hantering av
migrationsstrommar inkl. olika aspekter i den gemensamma asyl- och
invandringspolitiken. Kommissionen prioriterar utveckling av det




gemensamma europeiska asylsystemet genom en effektiv och likformig
tillimpning av EU:s regelverk med bla. forbittrade forhallanden for
asylmottagning och —handldggning. Vidare avses fonden stddja
vidareboséttningsprogram och integration av tredjelandsmedborgare. Fonden
foreslas ocksa kunna finansiera atgirder i genomforandet av partnerskap for
rorlighet och ge stod till hdllbart atervindande.

Fonden for intern sdikerhet foreslas sérskilt stodja genomforandet av
strategin for inre sékerhet och ett samstimmigt och effektivt forhallningssatt
i samarbetet rorande réttstillimpning inkl. forvaltning av EU:s yttre grénser.
Fonden fOreslds kunna ge finansiellt stod till polissamarbete,
brottsforebyggande, bekdmpning av allvarlig och  grinsoverskridande
brottslighet, krishantering samt skydd av EU:s kritiska infrastruktur.
Kommissionen vill ocksd se utveckling av gemensamma verktyg, bl.a. IT-
system och sdkra kommunikationskanaler pd medlemsstatsnivd. I
bekdmpningen av IT-relaterad brottslighet avser kommissionen att etablera
ett sérskilt IT-brottscentrum for att bygga upp kapacitet for utredningar och
samarbete med internationella partner. Vidare foreslds stod till skyddet av
kritisk infrastruktur for att hantera risker som kopplas till terrorism och andra
sidkerhets- och krissituationer.

De storskaliga IT-systemen &r enligt kommissionen en sérskild utmaning. De
system som stoder hanteringen av migrationsstrommar Over EU:s yttre
granser ger ett hogt EU-mervirde. Kommissionen foreslar darfor att
hanteringen av de existerande storskaliga IT-systemen SIS II, VIS och
Eurodac fors 6ver till EU:s kommande IT-byra nir den borjar sin verksamhet
under 2012. Ett sérskilt belopp foreslas for nya IT-system, t.ex. for smart
grinsforvaltning. Ett flerdrigt strategiskt ramverk kommer att ange
huvudinriktningen i arbetet. Inga sadana utgifter vintas fore 2015.

Kommissionen anger foljande som kvalitativt mervirde i forslagen
- inrdttande av asyl- och migrationsfonden och fonden for inre séikerhet

- ett gemensamt ramverk fOr programmering, rapportering, finansiell
forvaltning, kontroll och utvérdering

- stod till aktiviteter i tredjelédnder
- bittre anvéndning av expertis i EU:s myndigheter i inrikesfragor

- en effektiv och snabb mekanism for att mota Kriser.

Ca halften av budgeten i Fonden for inre sdkerhet och ca 80 % av resurserna
i Asyl- och migrationsfonden avses genomféras genom s.k. delad
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forvaltning, dvs. ett mer resultatinriktat och forenklat system i samarbete
mellan EU och medlemsstaterna dér forvaltningen sker pa medlemsstatsniva.
En flerarig programmering, som bygger pa definierade politiska
prioriteringar och som tas fram i en sérskild policydialog, ska ge en mer
flexibel hantering dér medlemsstaterna arligen rapporterar om resultat och
ekonomisk forvaltning. Central forvaltning vill kommissionen behélla for
den del av budgeten som avser aktiviteter pd unionsnivd samt i de yttre
forbindelserna, innovativa atgirder, snabb reaktion i krissituationer, stod till
nétverk, tekniskt stod, forskningsstudier och utvecklingen av nya IT-system.

Kommissionen foreslar en gemensam kommitté for att bitrdda kommissionen
i genomforandet av de foreslagna forordningarna, den gemensamma
Kommittén Asyl, Migration och Sékerhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér direkt tillimpning av beslutade réttsakter. Ingen paverkan
pa svenska regler forutses utdver de forfattningsandringar som kan komma
att krdvas for att bl.a. etablera ansvarig myndighet for forvaltningen av de
bada fonderna.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens totala forslag till flerarig budgetram innebdr en 6kning med
7 procent, nidgot som riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka med i
storleksordningen 10 miljarder kronor per &r som en direkt f6ljd av den
okade atagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av
lagt genomforande och utestdende dtaganden frén innevarande budgetram.

Kommissionens forslag péd inrikesomradet innebér en tydlig 6kning av den
totala utgiftsramen fran 6,449 miljarder euro i nuvarande budgetram till
10,911 miljarder euro (I16pande priser) for hela perioden 2014-2020. I detta
omrade ingar Fonden for inre sékerhet, Asyl- och migrationsfonden, IT-
system och EU:s myndigheter pa inrikesomradet. [ sak innebér
kommissionens forslag inga nyheter. Forslagen &r tydligt kopplade till
overenskommen politik pd inrikesomrédet. De stora nyheterna ligger frimst i
den foreslagna oOkningen samt fordndringar i struktur och forvaltning.
Framfor allt foreslar kommissionen att kanalisera betydande delar av den
foreslagna budgeten genom nationella program i medlemsstaterna i s.k. delad
forvaltning. Medlemsstaterna behdver darfor 6ka sin kapacitet for att hantera
den delade forvaltningen.
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En viktig princip att upprétthalla i fortsatt beredning géllande finansiering av
eventuellt tillkommande kostnader &r att dessa i sa fall ska finansieras enligt
de principer som giller for EU-beslut som far konsekvenser for den
nationella budgeten, dvs. med motsvarande utgiftsminskningar inom berort
utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Svensk &vergripande maélséttning i forhandlingen om den flerariga
budgetramen dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas
genom en minskad utgiftsnivd och omprioriteringar, dels en oforédndrad
svensk bruttoavgift.

Regeringen anser att ett gemensamt agerande inom EU:s réttsliga och inrikes
fragor har ett tydligt europeiskt mervirde. Det uppnés framfor allt genom
lagstiftning och samarbete. Samtidigt 4r gemensam finansiering motiverad i
vissa fall for att vidareutveckla och genomféra gemensamma prioriteringar.
Regeringen foretrdder dock en budgetrestriktiv linje och inom ramen for en
ofordndrad total utgiftsvolym vill regeringen ldagga ett 6kat relativt fokus pé
rittsliga och inrikes frigor. Okningar pa dessa omraden kan dirfér endast
medges om minst motsvarande minskningar gors pa omraden dir det
europeiska mervirdet av gemensamt agerande ar litet for att kunna na maélet
om en ofordndrad utgiftsniva.

Stockholmsprogrammet dr grunden for samarbetet inom omradet for frihet,
sdkerhet och rittvisa under perioden 2010-2014. GenomfOrandet av
Stockholmsprogrammet bor dirfor vara utgangspunkten f6r bedémningen av
resursbehov och inriktning i den kommande flerdriga budgetramen for 2014-
2020.

Gemensamma insatser ska ha en balans mellan &tgdrder som bekdmpar
organiserad brottslighet och terrorism och atgirder som sdkerstiller
rittsdkerhet och den enskildes réttigheter. Detta kan dstadkommas genom en
okad kunskap om och ett 6kat dmsesidigt fortroende for varandras réttsliga
system, bl.a. genom utbildningsétgdrder, for medborgarna lattillgdnglig
gransoverskridande information om medlemsstaternas rittssystem, ett
effektivare genomforande av beslutade atgérder och en forbattrad kvalitet pa
lagstiftningsprodukterna. Regeringen vill ocksa se fortsatta anstrdngningar
att utveckla metoder for utvérdering.

Asyl- och migrationsomradet &r ett av de omrdden dir Sverige anser att det
finns ett tydligt mervérde for gemensamma insatser pd EU-niva inom ramen
for en restriktiv budget med en oférandrad utgiftsniva. Regeringen kommer
verka for att en balans mellan EU:s ppenhet och grianskontroll aterspeglas i
fordelningen inom budgetramen.
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Regeringen vdlkomnar kommissionens forslag att forenkla administration
och fOrvaltning samt frimja ett mer effektivt och  resultatinriktat
genomforande. Det handlar om att minska antalet program och fonder, 6kad
anvindning av malstyrning, flerarig programmering pa inrikesomradet samt
forbéttrad och forenklad procedur for medfinansiering av grinsdverskridande
projekt och samarbete i inrikes frdgor med tredjeldnder.

Det finns vissa oklarheter i de olika delarna av kommissionens forslag vilka
ror gransdragningen till befintligt samarbete, t.ex. pé civilskyddsomradet och
i arbetet med europeisk kritisk infrastruktur. Det ar dérfor viktigt att
avgransningarna fortydligas i kommande forhandling av forordningarna pa
inrikesomradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Synpunkter kommer att inhdmtas frdn berorda myndigheter och
organisationer.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Redovisas i faktapromemoria for respektive fond. Se ovan under
Dokumentbeteckning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att insatser pa EU-niva ger tydliga fordelar jamfort med
insatser fran medlemsstaterna sjélva, i synnerhet vad géller att frdmja
gransoverskridande samarbete, mdjlighet till nétverkande samt omsesidigt
fortroende for medlemsstaternas réttssystem. Dessutom sékerstiller det en
konsekvent och samstdimmig tillimpning av EU-lagstiftningen i alla
medlemsstater och ger ocksa stordriftsfordelar. Det betonas att dtgirder ska
vidtas pad den nivd som &r mest ldmplig. Kommissionen gor vidare
bedémningen att forslaget inte gar utdver vad som &dr ndodvéindigt for att
uppnd malen och att det darfor dr forenligt med proportionalitetsprincipen.
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Regeringen finner for nidrvarande ingen anledning att géra en annan  2011/12:FPM57
bedémning dn den kommissionen gjort.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den 6vergripande forhandlingen om budgetramen fortsétter i den sdrskilda
Friends of the Presidency-gruppen.

Forhandlingar om de ndmnda forordningarna pé inrikesomrédet kommer att
inledas under véren 2012.

4.2  Fackuttryck/termer

Central forvaltning: Att tillgédngliga medel forvaltas och fordelas p4 EU-niva
i enlighet med faststéllda procedurer, t.ex. utlysningar rorande EU-projekt.

Delad forvaltning: Att tillgingliga medel forvaltas och fordelas pa
medlemsstatsniva i enlighet med faststillda procedurer, bl.a. uppréttandet av
ett nationellt program som faststills mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

Kommittéforfarande: Att kommissionen méste samrdda med sdrskilda
kommittéer nidr den genomfor EU-lagstiftning. Kommittéerna bestar av
experter frdn EU-ldnderna och genom dem kan kommissionen fora en dialog
med  forvaltningen 1 medlemsstaterna  innan  den  vidtar
genomforandedtgarder. P4 detta sétt ser kommissionen till att dtgérderna pa
bista mdjliga sdtt motsvarar verkligheten i vart och ett av de berérda
landerna.
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