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Rapport fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och ECOSOC om

tillimpningen av direktiv 98/34/EG éren 2002 - 2005

Sammanfattning

Enligt direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betriffande tekniska
standarder ~och  foreskrifter och  betrdffande  foreskrifter  for
informationssamhdllets tjanster skall kommissionen vartannat ar rapportera
om tillimpningen av direktivets procedurer pa foreskrifts- och pa
standardiseringsomradet. Procedurerna ar viktiga instrument for atgdrdande
av handelshinder p4 den inre marknaden och berdr i1 princip alla
industrivaruomraden.

Forslaget

1.1  Innehall

I rapporten beskrivs informationsprocedurerna for nationella forslag till dels
standarder, dels foreskrifter. Den senare proceduren foranleder mycket
aktivitet hos svenska myndigheter och departement d& anmélningarna i EU
ofta leder till diskussion om utformningen av reglerna och proceduren utgér
en av kéllorna till kunskap om &vertrddelser av EG-rétten.



Proceduren for standarder:

Avsnittet om standarder behandlar informationsproceduren for nationella
forslag till standarder, uppdrag till de europeiska standardiseringsorganen att
utarbeta standarder samt formella invindningar mot standarder.

Informationsproceduren for standarder hanteras av de europeiska
standardiseringsorganen CEN och CENELEC. Cirka 1500 forslag anméls
arligen fr&n de nationella standardiseringsorganen. Proceduren gor det
mojligt for medlemsstaterna att ta del av andra lédnders initiativ och eventuellt
fora upp arbetet pd den europeiska nivén. De aktivaste omradena &r bygg och
livsmedel. Tjédnsteomradet okar.

Uppdrag frén gemenskapen till europeiska standardiseringsorgan att utforma
standarder for hela EU kallas mandat. Det ar i synnerhet inom omradet for
nya metoden som mandat anvinds for de tekniska specifikationer som
behdvs som stdd for lagstiftningen. Aven inom andra omraden har det blivit
allt vanligare, t ex inom sektorerna miljo, flyg, jirnvig, kosmetika, livsmedel
och foder. Kommissionen anser att anvdndandet av standarder inom ett allt
bredare falt understddjer battre lagstiftning och samreglering.

20 av de sammanlagt 55 mandat som gavs under perioden rérde nya
metodenlagstiftning. 10 dndringar i mandat pa byggomradet beslutades under
perioden och  standarder med status under det allminna
produktsédkerhetsdirektivet behandlades. Kommissionen dmnar forbéttra
konsultationerna innan mandaten behandlas i 98/34-kommittén och kommer
att gora synpunkter i skriftliga forfaranden fran medlemsstater kdnda for
ovriga medlemsstater. Under slutet av perioden knéts europeiska
intresseorganisationer pa  konsument-,  arbetsmiljé-, miljé6- och
sméforetagsomradena till 98/34-kommitténs arbete.

Formella invdndningar mot harmoniserade standarder kan utlosas av
medlemsstater i de fall standarderna inte beddms uppfylla de visentliga
sakerhetskraven i direktiven. 8 sddana invindningar har lett till beslut som
behandlats i 98/34-kommittén under perioden. I tre av fallen ledde
diskussionerna till att presumtionen om Overensstimmelse med direktiven
aterkallades helt eller delvis. De vanligaste omradena for diskussioner om
formella invdndningar var maskiner, leksaker, bygg och medicinteknik.

Av bilaga 3 till rapporten framgar att de linder som producerar flest
nationella forslag till standarder #r Tyskland, Osterrike, Spanien, UK,
Frankrike, Italien och Holland. Av de nya medlemsldnderna &r Polen och
Tjeckien mest aktiva.
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Proceduren for foreskrifter:

I rapporten lyfter kommissionen sérskilt fram procedurens mdjligheter som
instrument for bittre lagstiftning. Medlemsstaternas forslag har i det
sammanhanget kommenterats av kommissionen nir det giller utformning,
mdjligheten att fa tillgang till konsoliderade textversioner samt identifiering
av dverdrivna administrativa forfaranden for de ekonomiska aktorerna.

Det elektroniska ndtverket TRIS, i vilket proceduren i EU hanteras, har
forbittrats under perioden. Medlemsstaterna méste ange vid anmélan om en
konsekvensanalys av forslaget ingdr och om det har betydande effekt pa
internationell handel och déarfor bor anmilas till WTO. Databasen é&r
tillgénglig for allmdnheten och s6kningarna i den ér i stdndigt 6kande. Det ar
mojligt att prenumerera pa sdrskilda omrdden i databasen och fa
informationen med automatik.

Antalet anmélningar av nationella forslag uppgick till éver 2 200 under
perioden. De vanligast forekommande omrddena var jordbruksprodukter och
livsmedel. Ovriga stora omraden var telekommunikationer, transport, bygg
samt energi och mekanik. Inom omrddet informationssamhallets tjanster
utgjorde elektronisk signatur, elektronisk handel och domédnnamn de
frekventaste sektorerna.

Klagomalen pé de nationella forslagen géllde risk for tillskapande av
handelshinder genom onddiga édtgérder som inte stod i proportion till det
efterstriavade syftet, t ex brister i dmsesidigt erkdnnande och tilldgg till redan
harmoniserade omraden. Bland de omraden som kommissionen pekar ut som
sérskilt intressanta bland de nationella forslagen aterfinns GMO,
livsmedelstillsatser, lotterier, regler om radiostdrningar och vissa backspeglar
pa lastbilar. Kommissionen kan, om ménga anmélningar i 98/34/EG visar att
ett omrdde &ar problematiskt pad inre marknaden, ta initiativ till
gemenskapsreglering.

Kommissionen avgav under perioden ndrmare 300 allvarliga reaktioner, s.k.
detaljerade utlatanden, och medlemsstaterna néstan lika ménga. Enligt
kommissionen var 60 % av svaren ndjaktiga. Cirka 1500 kommentarer
avldmnades, ungefdr hilften frdn kommissionen och hélften fran
medlemsstaterna.

I ovrigt konstateras att de nya medlemslénderna kommit vél igdng med
anmélningar under proceduren. Overtridelsesirenden for att anmélningar inte
gjorts dver huvud taget har varit ganska fa.

I bilaga 11 till rapporten finns statistik om medlemsstaternas anméalningar.
Det framgér av statistiken att UK, Tyskland, Frankrike och Nederldnderna ar
bland de ldnder som anmdler flest regler. Sverige ingér i en mellangrupp
tillsammans med Osterrike, Danmark, Italien, Spanien och Belgien. Aven
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statistiken ndr det giller avgivna reaktioner fran Sverige pd andra
medlemsstaters anmélningar visar en god aktivitet.

Kommissionens kommentarer har 6kat under perioden (143 ar 2002 men 265
ar 2005). Frysningsperioder pd 12 ménader eller ldngre har utlosts 1 22 fall
eftersom de rort omrdden som &r pa vég att harmoniseras.

Slutligen ingar statistik for procedurerna som géller mellan EU och EFTA
och EU och Turkiet. Har kan sdrskilt noteras att Norges anmélningar ar 2005
kommenterats av gemenskapen i 50 % av fallen och Islands i mer dn 50 % av
fallen 6ver hela perioden.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen om tekniska regler (SFS 1994:2029) ticker procedurens krav
pa foreskriftssidan. Rapporten foranleder inga &ndringar av de svenska
reglerna.

1.3 Budgetira konsekvenser

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Rapporten innehéller information om tillimpningen av ett direktiv och
nagon svensk stindpunkt &r siledes inte pakallad.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ansvarig enhet pd UD arbetar aktivt, via Kommerskollegium, med att
uppmérksamma intressenter pd den mojlighet att péverka andra
medlemsstaters regler som proceduren innebar.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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