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Lagutskottets betinkande
1976/77:10

med anledning av motioner om sjorittsligt skadestandsansvar

Motionsyrkandena

1 motionen 1975/76:1119 av herrar Rosqvist (s) och Andersson i Gamleby
(s) yrkas att riksdagen hos regeringen begiir initiativ, som syftar till en in-
ternationell dverenskommelsc om ansvarighet och skadefond for giftlaster
i samband med sjtransporter.

I motionen 1975/76:1120 av herr Rosqvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir initiativ som syftar till en internationell 6verenskom-
melse om redareansvaret i enlighet med vad som anfors i motionen.

Utskottet har vid besok i Goteborgs och Bohus 14n inhdmtat synpunkter
i drendet fran foretriidare for linsstyrelsen i ldnet, Svenska hamnférbundet,
Sveriges redarcforening, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbe-
falsforbundet och Svenska sjofolksforbundet.

Gillande ordning
Skadestandsréstica regler

Ansvarigheten for skador till sjoss bestims enligt skadestandsrittsliga reg-
ler och sjolagens (1891:35 s. 1) bestdimmelser om redareansvar.

Den grundliggande ansvarighetsregeln. den s. k. culparegein, &terfinns
i 2 kap. 1§ skadestdndslagen (1972:207) och innebir, att var och en som
uppsdtligen eller av vérdsloshet vallat skada dr skyldig att ersiitta skadan.
Om tredje man, t. ex. en enskild strandiigare, &samkas skada gecnom gift-
utslidpp frén fartvg dr han séledes berittigad till skadestdnd av lastigaren
eller redaren om han kan visa att nigon av dessa personer véllat skadan.

Den allmiinna culparegeln kompletteras med regler om arbetsgivarens
s. k. principalansvar. Enligt 3 kap. 1§ skadestdndslagen dr arbetsgivare an-
svarig for skada som véllas av hans arbetstagare. P4 det sjoriitisliga omridet
ersiitts emellertid denna bestimmelse av cn specialregel i 233 ¥ sj6lagen
(§j6L). Enligt detta stadgande giiller att redare dr ansvarig for skada som
véllas av befidlhavare. besiittningen eller lots genom fel eller f6rsummelse
i tjiinsten. Redaren idr ocksé ansvarig, om skada véllas av annan, nir denne
pd redarens cller befiilhavarens uppdrag utfor arbete i fartygets tjinst. Mot
skadcvallaren har redaren regressriitt. Denna riitt torde numera vara av mind-
re praktisk betydclse med hiinsyn till den i skadestdndslagen (4 kap. 1 §)
upplagna begriinsningen av skadestandsansvaret for dem som véllat skada
("synnerliga sk#l™).
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Foreliigger ansvarighet for redare dr ansvarigheten enligt 234 § SjoL be-
grdnsad i friga om alla viktigare praktiska situationer, t. ex. nir det giller
ersittning for skada pd passagerare eller egendom ombord. ersiittning for
skada pd person eller egendom, om skadan véllats av nigon som befinner
sig pa fartygel. och ersittning for skada pA hamnanliiggning, bassing eller
segelbar vattenvilg. Redarens ansvarighet dr dock inte begrinsad nir det
gilller skada som Asamkas bl. a. de ombordanstillda. Begriinsningen giiller
inte heller i friga om ansvarighet pa grund av fel eller forsummelse av
redaren sjilv savitt han inte beglut felet i cgenskap av befilhavare eller
besittningsmedlem pd fartyget. Reglerna om redares ansvarighetsbegrins-
ning giller dven fartygsigare, som ir redare, eller den som i egenskap av
befraktare eller eljest handhar fartygets drift i redarens stille.

Redarens ansvarighet ir enligt 235 och 236 §§ SjoL begrinsad till visst
belopp per ton av fartygets driktighet, s. k. ansvarston. Lagen bygger pa
elt system med tvd ansvarsbelopp, varav det ena skall ticka personfordringar
och det andra egendomsfordringar. I den min personfordringarna inte far
full betalning ur det forstnimnda beloppet far de pa lika villkor konkurrera
med egendomsfordringarna i det senare beloppet. Egendomsfordringarna
kan diremot aldrig fa betalt ur det belopp som avser personfordringar. An-
svarsbeloppet for personfordringar utgor 2 100 Poincaréfrancs (ca 755 kr.)
per ton av fartygets driktighet dock minst 630 000 francs (ca 227 000 kr.)
och ansvarsbeloppet for egendomsfordringar 1000 francs (ca 360 kr.) per
ton, dock minst 150000 francs (ca 54 000 kr.).

Enligt 237 och 238 §§ SjOL skall kvarstad och annan handrickning for
fordran. betriiffande vilken ansvarigheien dr begriinsad, viigras och redan
beviljad sddan atgdrd hiivas om redarcn pa visst nirmare angivet sitt stiller
silkerhet for fulla ansvarighetsbeloppet.

Bestimmelserna om ansvarighetsbegriansning giller ej i friga om atom-
skada och oljeskada (344 § SjoL).

Nu nimnda i sjdlagen intagna regler bygger pd en i Bryssel ar 1957 avslutad
konvention angdende begrinsningen av ansvarigheten for dgare av fartyg
som anvinds till fart i 6ppen sj6. Konventionen har tilltritts av 28 stater.
Det kan anmirkas att minimiansvarsbeloppet for egendomsskador enligt
konventionen utgér 300 000 francs eller ca 110000 kr. De nordiska lin-
derna har dock utnyttjat en reservationsmojlighet och har, sdsom framgar
ovan, bestimt minimiansvarsbeloppet for egendomsfordringar till 54 000
kr. Konventionen ger vidare fordragsslutande stat mojlighet att gora forbe-
héll mot att tillimpa den pé bl. a. fordringar som avser ersiittning for skada
p& hamn- bassing- cller vattenviigsanlidggning. Denna reservationsmdajlighet
har dock inte utnyttjats av Sverige och dvriga nordiska linder.

Vid sidan av ovannimnda regler som giller for redares totala ansvar,
dvs. den generella ansvarighetsbegrinsningen eller den s. k. globalbegrdns-
ningen, finns sirregler med ytterligare begrinsningar. De viktigaste special-
reglerna om sdrskilda begrdnsningssummor anknyter samtliga till transporterat
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gods (120 § SjoL) samt till transporterade passagerare och resgods (192 §
SjoL).

I friga om skadestdnd vid oljetransporter till sjéss giller, som papekats i
det foregdende, siirskilda bestimmelser. Dessa ir intagna i lagen (1973:1198)
om ansvarighet for oljeskada till sjoss. Lagen giller endast skada genom
fororening orsakad av s. k. bestindig olja, sisom rdolja, eldningsolja 2 eller
tjockare, tjock dieselolja, smorjolja och valolja. Skador orsakade av t.ex.
bensin eller fotogen faller alltsd utanfor tillimpningsomradet. Enligt lagen
r dgare av fartyg som for last av bestdndig olja i l6s vikt (bulklast) skyldig
att ersitta skada, som orsakas av utslipp av olja fran fartyget, oberoende
av om det frén fartygets sida har begitts nagot fel eller nigon forsummelse
(ren strikl ansvarighet). Med skada jamstills kostnader for forebyggande
atgirder. Fartygsigarens ansvarighet dr begrinsad till ett belopp motsvarande
2000 s. k. Poincaréfrancs (ca 700 kr.) per ansvarston. Dérjamte giller ett
absolut maximum av 210 milj. francs (ca 70 milj. kr.) per handelse. Har
fartygsigaren sjalv gjort sig skyldig till fel eller férsummelse ar han ansvarig
utan begriinsning. I frdga om fartyg som befordrar mer dn 2 000 ton olja
som bulklast dr dgaren skyldig att ha forsdkring eller stélla sikerhet for
sin ansvarighet upp till det for fartyget gillande begrinsningsbeloppet. Reg-
lerna om strikt ansvarighet &r tillimpliga dven pé skador orsakade av olja
fran torrlastfartyg och tankfartyg som gir i barlast.

Lagen bygger i huvudsak pa en konvention ir 1969 om ansvarighet for
skada orsakad av fororening genom olja. Konventionen har godkiints av
Sverige. P4 oljeskyddets omride har Sverige ocksé tilltridtt en konvention
fran 1971 om upprittandet av en internationell fond for ersdittning av skada
orsakad av fororening genom olja, vilken konvention dock #nnu ej tritt
i kraft.

Fondkonventionen har i den utstriickning som anges i lagen (1973:1199)
om crsittning frdn den internationella oljeskadefonden antagits som svensk
lag. Fonden skall bereda ersittning i vissa fall d& ansvarighetskonventionen
intc 4r tillimplig eller bereder de skadelidande ett otillrickligt skydd. Vidare
skall fonden std som garant for fartygsigarens och forsdkringsgivarens sol-
vens. Fonden har ocksé till uppgift att befria fartygsiigarna frin en del av
det dkade ekonomiska ansvar som lagts pd dem genom ansvarighetskon-
ventionen. Fonden kan dock befrias fran skyldighet i sistndmnda hiinseende
om vederborande dgares fartyg vid tidpunkten for olyckan inte uppfylide
vissa krav fran sikerhetssynpunkt. Vidare ir fonden i princip inte ansvarig
for skada som orsakats av inte identifierat fartyg. Fondens ersittningsskyl-
dighet dr begrinsad, sd au det totala ersidttningsbelopp som kan utgd i an-
ledning av en och samma hindelse maximeras till 450 milj. Poincaréfrancs
(drygt 150 milj. kr.). Beloppet kan dock genom beslut av fondens hogsta
organ hojas till hogst 900 milj. francs eller 300 milj. kr. De medel som
behovs for att fonden skall kunna fullgéra sin verksamhet skall tillforas
fonden genom att avgift tas ut pd den rdolja och tjockeldningsolja som
efter sjotransporter mottas i stat som har tilltriitt fondkonventionen.
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Betriffande aromskada giiller atomansvarighetslagen (1968:45). Enligt den-
na lag ersiitts atomskada i foljd av atomolycka under transport av atom-
substans frin atomanliiggning av anliiggningens innehavare. Sker transporter
till atomanliggning i Sverige Overgér ansvarigheten for sddan olycka pa den
mottagande anlidggningen vid den tidpunkt som bestamts genom avtal mel-
lan mottagare och avsiindare. Har avtal inte triffats Overgr ansvarigheten
nidr atomsubstansen dvertogs av den mottagande anldggningsinnehavarcn.
Ersittning utgdr dven om anldggningsinnehavaren ej dr vallande till skadan.
For innehavare av atomanldggning i Sverige dr ansvarigheten begrinsad
till 50 milj. kr. for varje atomolycka. Anldggningsinnehavaren ér skyldig
att ha ansvarsforsikring som ticker skada intill begrinsningsbeloppet.

Vissa bestimmelser angiende vattenfororening

Internationelit samarbete pagar sedan linge for att sdka [Grebygga havs-
vattnets fororening genom olja och andra giftiga dmnen fran fartyg.

Betriffande fororeningsforhéllandena i Ostersjdomréadet och Sveriges sjo-
territorium utanfor detta giller frdn och med den 1 januari 1977 (séviut
giller utsldpp, mottagning och behandling av olja dock forst frdn och med
den 1 april 1977) lagen (1976.6) om dtgirder mot vattenfororening frdan fartvg
inom Ostersibomrdder. Lagen innehdller bl. a. ett totalforbud mot utslipp
fran fartyg av olja. oljerester eller blandningar med olja. Anordning {6r mot-
tagning och behandling av oljehaltigt barlast- cller tankspolvatien skall finnas
pa platser inom Sveriges territorium dir olja lastas eller oljetankfartyg re-
pareras. Den som lastar ut olja eller driver reparationsverksamheten skall
svara for att de foreskrivna anordningarna finns. Lagen bygger pd 1974
ars Ostersjokonvention, som har ratificerats av Sverige. Konventionen in-
nchdller dven ett forbud mot utskipp av kemikalier men har i denna del
annu ej tritt i kraft. De fordragsslutande staterna har emellertid forbundit
sig att vid viss senare tidpunkt faststitla tidpunkt for ikrafttriidande av
dessa bestimmelser.

I friga om fororeningar pa det fria havet utanfor Ostersjdomradet och
Sveriges sjoterritorium utanfor detta regleras forhallandena for svenskt vid-
kommande av lagen (1972:275) om drgdirder mot vattenfirorening fran furmvg.
Enligt lagen far p& sddant vatten olja ej uttommas frdn tankfartyg med
en bruttodriktighet av minst 150 registerton och annat fartyg med en brut-
todriiktighet av minst 500 registerton. Utflode av olja fr&n sddant fartyg
skall forhindras sa langt det dr méjligt. Oljehaltiga blandningar, slagvatten
innehéllande olja samt smé kvantiteter olja far dock utslippas under vissa
i lagen givna forutsitiningar. Om olja eller annat skadligt &mne kommer
ut frdn fartyg. eller om man kan befara att s& kommer att ske, far sjo-
fartsverket eller annan myndighet ingripa mot fartyget med forbud eller
foreldgganden. Ett sddant beslut kan t. ex. avse forbud att fortsiitta en resa
eller att anlita en viss hamnanliggning. Bestimmelserna giller sviil svenskt
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som utlindskt fartyg.

Lagen bygger dels pd 1954 ars internationclla oljeskyddskonvéntion jimte
i denna t. 0. m. &r 1971 beslutade iindringar, dels pd 1973 drs havsforore-
ningskonvention och det till konventionen horande s. k. ingreppsprotokollet.
De dclar av lagen som bygger pa sistniimnda konvention trider i huvudsak
i kraft den 1 april 1977.

Till skillnad mot oljeskyddskonventionen innehéller havsfororeningskon-
ventionen bestimmeler om utsldpp av andra skadliga dmnen in olja, bl. a.
giftiga kemikalier. Vissa problem rérande tidpunkten for det praktiska
genomforandet av foreskrifterna sdvitt de giller flylande kemikalier i bulk
har dock dnnu inte [6sts utan kommer att dverviigas i anslutning till de
overliggningar som skall forega en Sverenskommelse enligt Ostersjokon-
ventionen i samma hiinseende. Eftersom bestimmelserna i havsfGrorenings-
konventionen om giftiga kemikalier dr av tvingande natur har konventionen
i denna del dnnu inte kunnat ratificeras av Sverige.

Motionerna
Motionen -1975/76:1120

Motionirerna anfor att skador som fartyg orsakar kajer, kranar och annan
hamnutrustning kan f& svira ekonomiska konsekvenser for hamnen. P4
grund av 1957 ars begriinsningskonvention &r redaren endast i begrinsad
utstriackning ansvarig for de skador som hans fartyg véllar. Denna ansva-
righetsbegrinsning leder till att hamnen som regel endast kan fi ut en obe-
tydlig ersittning. Som exempel hirpd hianvisar motionirerna till en svar
olycka i Goteborgs hamn &r 1971 d4 brand och explosioner uppstod pd ett
fartyg (MS Poona) vid kaj med svéra skador som f6ljd. Enligt motionirerna
har hamnen inte fatt nigon ecrsittning for reparationskostnaderna.

Om dédremot ett fartyg skadas till foljd av felaktiga atgérder frdn cn hamns
sida har hamnen ingen mdjlighet att dberopa en motsvarande ansvarsbe-
griansning utan blir skadestindsskyldig for hela skadan. Motionirerna pé-
pekar att Internationella hamnforbundet har krdvt dindringar i 1957 &rs kon-
vention och tilligger att fragan &r av stor betydelse for de svenska hamnarna.
Motionirerna hiivdar att man fran svenskt regeringshall med kraft bor efter-
striiva en 18sning som i framtiden stiller hamnigarna i en visentligt bittre
situation vid olyckor och haverier an vad som f. n. dr fallet.

Motionen 1975/76:1119

Motionirerna framhéller att svensk ritt inte innehiller nigon siirskild
reglering av frigor om ansvar och skadestand for skador uppkomna i sam-
band med transporter av giftiga kemikalier till sjoss. Motiondrerna erinrar
om olyckan hosten 1973, d& det tyska fartyget Viggo Hinrichsen sjonk norr
om Oland med en last av kromsyra, vilket beddmdes vara ett ytterst farligt
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gift. Birgningskostnaden, 1,7 milj. kr., erlades av det allminna. Motioni-
rerna papekar att haverier av fartyg med giftlaster kan komma att medféra
mycket stora kostnader for bargning och skadebekimpning. Enligt motio-
ndrerna dr det angeldget att konventionsbestimmelser, liknande dem som
giller i frdga om oljetransporter till sjoss, kommer till stind betriffande
transporter av farliga kemiska produkter. Ansvarigheten for skador bor dvila
den som transporterar respektive dger varan.

Historik

Regler om begriinsning av redares skadestandsansvar har, som framgar
av en departementspromemoria (Ds Ju 1976:12) Utkast till internationell kon-
vention om begriinsning av sjoriittsligt skadestandsansvar, sedan linge fun-
nits i de flesta sjoriittssystem. Reglerna har emellertid f6retett stora olikheter
bl. 4. niir det giller sittet for begrinsningens genomforande. Frian bérjan
var ansvaret 1 de flesta linder i en eller annan form begriinsat till sjofor-
mogenheten, dvs. till fartyg och frakt eller dess virde efter olyckan. Hade
fartyget gau forlorat gick dirmed ocksd de skadelidandes mojligheter att
f betalt for sina fordringar forlorade. Begrinsningen giillde i regel alla skador
som uppkommit per resa. Detta system giller alltjimt i vissa linder, sdsom
Italien, Grekland, USA och vissa sydamerikanska linder. I den engelska
ritten var dock ansvaret begrinsat till sjoformégenhetens viirde fore olyckan.
I England utvecklades i mitten av 1800-talet ett annat system enligt vilket
ansvaret for alla skador som uppkom vid en och samma olycka var begrinsat
till visst belopp per ton av fartygets driktighet. Detta system har sedermera
spritts till andra europeiska linder bl. a. de nordiska. Aven nir det giller
vilka slag av fordringar som omfattas av redarens begransningsritt har riitts-
systemen skilt sig at.

For att forsoka dstadkomma ett internationellt enhetligt system antogs
dr 1924 en konvention rérande faststiillande av vissa gemensamma bestim-
melser i friga om begriinsningen av ansvarigheten for 4dgare av fartyg som
anvinds till fart i dppen sj0. Konventionen, som hade forberetts av for-
eningen for internationell sjoritt, Comité Maritime International (CMI),
utgjorde en kompromiss mellan de bida typerna av begrinsningssystem.
Enligt konventionen kunde redaren sdvitt avsag sakskador vilja mellan be-
griansning till sjoférmogenhetens virde efter olyckan eller begrinsning till
ett visst belopp per ton av fartygets driktighet. Betriffande personskador
skulle oberoende av sjoférmogenheten intrida en ytterligare ansvarighet
intill visst belopp per ton av fartygets driktighet. Om personskadorna inte
erholl full tickning ur detta belopp, fick de for &terstoden konkurrera med
egendomsfordringarna i det belopp som gillde for dessa senare fordringar.

1924 ars konvention fick timligen ringa anslutning. Ett nytt forsok att
astadkomma internationellt enhetliga regler pd omradet gjordes diirfor av
CML, vilket resulterade i den ovannidmnda /957 drs konvention om begriins-
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ningen av ansvarigheten for dgare av fartyg som anviinds till fart i 6ppen
sjo. Enligt denna konvention kan, sdsom utskottet tidigare anfort, begrins-
ning av ansvaret till sjotormogenhetens virde over huvud taget intc ske.
Ansvarsgrinserna bestims i stillet till visst belopp per ton av fartygets drik-
tighet.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Av foregiende redogorelse framgdr, att oljeskadeansvarighetslagen &r till-
limplig endast i friga om s. k. bestiindiga oljor. Foredragande statsridet
framholl i prop. 1973:140 med forslag till lag om ansvarighet for oljeskada
till sjoss, m. m., att de icke bestindiga oljorna visserligen inte vallade lika
omfattande fororeningsskador som de bestindiga oljorna men att allvarliga
skador dock kunde uppkomma om ett utsldpp av icke bestindiga oljor f6-
rekom i niirtheten av en vattentikt. Foredraganden pdpekade vidare, att
motsvarande skador kunde véllas genom utsldpp av andra dmnen &n oljor,
t.cx. gifter av olika slag. Inom Mellanstatliga radgivande sjofartsorgani-
sationen (IMCO) pigar overlidggningar om mdjligheten att utvidga ansva-
righetskonventionens regelsystem till att gilla dven skador orsakade av andra
amnen in bestindig olja. Enligt foredragande statsradets uppfattning borde
man t.'v. avvakta den vidare utvecklingen av detta arbete innan stéllning
tas till frdgan om en utvidgning av konventionen. Skulle emellertid det
internationella arbetet inte leda till positivt resultat inom rimlig tid fick
enligt foredraganden frigan tas upp till fornyat dvervigande.

Lagutskottet erinrade i sitt i anledning av propositionen avgivna betén-
kande (LU 1973:40) om olyckan med Viggo Hinrichsen och understrok
det angelidgna i att problemen om ersittning for skador i samband med
transporter av giftiga &mnen blir belysta.

Med anledning av en motion till 1975 ars riksmote (1975:891) — vari
yrkades att riksdagen skulle begiira en utredning i syfte att mojliggora for
fiskare som far fangst, fartyg eller redskap skadade genom oljeutsliipp, ol-
jebekidmpning eller dylikt att fa ersittning for skadorna — uttalade lagut-
skottet i sitt betiinkande LU 1975:10 att det var viktigt att yrkesfiskarnas
mojligheter att erhalla ersiittning for oljeskador forbittrades. Enligt utskottets
mening borde detta i forsta hand ske genom internationella 6verenskom-
melser. Utskottet ansdg det dirfor vara en angelidgen uppgift for regeringen
att i det fortsatta internationella samarbetet i friga om oljeskydd verka
for att det triiffas 6verenskommelser som ger skadelidande ritt till ersittning
dven for skador som intriffar p4 internationellt vatten. Utskottel var emel-
lertid medvetet om de svarigheter som kunde foreligga for en enstaka nation
att utdva ett bestimmande inflytande pé innchéllet i internationella kon-
ventioner. I den méan det nu asyftade problemet ej kunde 16sas inom ramen
for det internationella samarbetet borde enligt utskottets mening andra moj-
. ligheter att forbittra fiskarnas ersittningsskydd overvigas. Dirvid kunde
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flera olika l6sningar tinkas. Utskottet ville i sitt yttrande endast peka pa
mdjligheterna att inritta en nationell ersdttningsfond, som t. ex. finansieras
genom avgifter, knutna till den sjétransporterade oljan. Utskottet hiinvisade
till att en sddan oljeskyddsfond hade inrittats i Finland den 1 januari 1975.

Vad utskottet sdlunda anforde med anledning av motionen gav riksdagen
regeringen till kiinna (rskr 1975:66).

Ny konvention om begrinsning av sjoriittsligt skadestindsansvar

Frigan om en revision av 1957 &rs konvention om begriinsning av far-
tygsigares ansvarighet aktualiserades i samband med arbetet pd 1969 ars
konvention om ansvarighet for oljeskada till sjoss. Det ansigs allmint att
begrinsningsbeloppen i 1957 4rs konvention var alltfor 1ga och att en re-
vision av konventionen dirfor var nddvindig. Aven andra omstiindigheter
aberopades som skil for en revision. En del rittsfall hade visat att kon-
ventionen pa nagra punkter behovde fortydligas. Vidare borde hdnsyn tas
till vissa nytillkomna konventioner.

Ar 1971 beslot den mellanstatliga rddgivande sjbfartsorganisationen
(IMCO) att dess juridiska kommitté skulle ta upp frdgan om revision av
1957 ars konvention pd sitt arbetsprogram. Ett slutligt utkast till en ny
konvention behandlades pa en av IMCO ordnad internationell diplomat-
konferens i London den 1-19 november 1976. Konferensen resulterade i
att en ny konvention om sjordtisligt skadestdndsansvar (convention on limi-
tation of liability for maritime claims) antogs sistnimnda dag. Konventionen
#ir 6ppen for undertecknande under tiden 1 februari-31 december 1977 och
trader i kraft ett 4r efter det att tolv stater ha ratificerat den.

Betriiffande konventionens innehdll kan foljande ndmnas. Samtliga per-
soner som enligt 1957 ars konvention dger dberopa ansvarighetsbegrinsning
omfattas av den nya konventionen. Dessutom har kretsen av begriansnings-
berittigade i viss man utvidgats. Sdlunda infors sérskilda regler om be-
grinsningsritt for birgare. Med birgare forstas var och en som utfor tjanster
i direkt samband med ett birgningsforetag. Till birgningsoperationer riknas
ocksa vissa atgirder avseende att omhinderta, forstora eller oskadliggdra
forolyckade fartyg eller last samt dtgirder avsedda att forhindra eller minska
risken att skada uppkommer.

Nar det giller vilka fordringar som omfatlas av begrinsningsritien har
begransningsomradet bdde utvidgats och inskrinkts i forhillande till vad
som giller enligt 1957 ars konvention. En utvidgning har skett frimst genom
att fordringar som avser rena drojsmélsskador samt kostnader for bidrgning
och forebyggande atgiirder omfattas av konventionen. Begrinsningsomridet
har inskrinkts bl. a. genom att fordringar som avser sidan ersittning tor
oljeskada som omfattas av 1969 ars konvention eller eventuella tilliiggs-
protokoll har uteslutits. Detsamma giller fordringar mot innehavare av
atomfartyg med anledning av atomskada. Nagon motsvarighet till mojlig-
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heten i 1957 ars konvention for konventionsstat att gora forbchdll mot att
tilliimpa konventionen p& fordringar. som avser ersiittning [6r skada pd
hamn-, bassing- eller vattenvigsanliggningar, har inte upptagits i den nya
konventionen.

Konventionen har bibehdllit 1957 drs konventions system med tvd an-
svarsbelopp, varav det ena skall tiicka personfordringar och det andra egen-
domsfordringar, och med riitt for personfordringar. som inte far full be-
talning, att konkurrera med egendomsfordringarna i det senare beloppet.
Begrinsningsbeloppens storlek har emellertid hgjts avseviirt. Vidare har man
Overgett Poincaréfrancs som beriikningsenhet och i stillet 6vergatt till Special
Drawings Rights (speciclia dragningsriitter).

Dec nya minimiansvarsbeloppen utgor for personfordringar ca 1 700 000
kr. och for egendomsfordringar ca 850000 kr. och giller for fartyg med
ett bruttotonnage som inte dverstiger 500 ton. For fartyg med bruttotonnage
overstigande 300 ton utgdr ansvarsbeloppen per ton foljande:

Fartygs tonnage Personfordringar Egendomsfordringar
501- 3000 ton 2600 kr. 850 kr.

3001-30000 ton 1 700 kr.

30 001-70 000 ton 1 300 kr. 650 kr.

70001 ton och dirdver 850 kr. 425 kr.

Det anforda innebiir att for ctt fartyg med ett bruttotonnage av 240 000
ton uppgér ansvarsbeloppet for personfordringar till ca 247 milj. kr. och
for egendomsfordringar till ca 123 milj. Kkr.

Frdn ovannimnda begrinsningsregler giller vissa undantag dels betrif-
fande birgares ritt till ansvarsbegransning, dels i friga om personskador
som drabbar ett fartygs egna passagerare. For krav som grundar sig pé sist-
nimnda slag av skador giiller en siirskild ansvarighetsgriins. Denna bestims
inte med hiinsyn till fartygets tonnage utan pd grundval av det antal pas-
sagerare som fartyget dr beridttigat att fora enligt det {or fartyget utfiirdade
certifikatet. Med tanke pd de storsta passagerarfartygen foreskrivs dessutom
ett maximibelopp pa ca 123 milj. kr. Konventionen ger fordragsslutande
stat riitt att i sin nationella lagstiftning inta bestimmelser som ger fordringar
som avser ersittning for skador pd hamnanlidggningar, bassinger, vatten-
viigar och navigationshjdlpmedel foretriide fore fordringar som avser andra
egendomsskador.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tvd motioner i vilka tas upp fragor
som ror sjorittsligt skadestdndsansvar.

Ansvarighcten tor skador till 5joss bestims enligt skudeslﬁndsriillsligu reg-
ler och sjolagens (SjoL) bestimmelser. Detta innebiir att en redare eller far-
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tvgsdgare i princip blir skadestdndsskyldig om han cller ndgon av hans an-
stiillda genom vardsloshet vallar skada. Redarens ansvarighet ir emellertid
enligt 235§ SjoL vid varje olyckstillfille begriinsad. Vid egendomsskada
utgor ansvarsbeloppet 1000 s. k. Poincaréfrancs (ca 350 kr.) per ton av far-
tygets driiktighet, dock minst 150 000 francs (ca 54 000 kr.). Om personskada
intriffar dr ansvarighetsgrinsen 2 100 francs per ton, dock minst 630 000
francs (ca 227 000 kr.). Reglerna om ansvarighetsbegriinsning bygger pd en
i Bryssel ar 1957 avslutad konvention angdende begrinsningen av ansva-
righeten for igare av fartyg som anviindas tll fart i Oppen sj6. Begriins-
ningsreglerna ticker alla visentliga praktiska situationer. Konventionen ger
emellertid majlighet for stat som tilltriidder konventionen att gora {érbehdll
mot att tillimpa den pd vissa fordringar, bl. a. sddana som avser ersiittning
for skada p& hamn-, bassiing- cller vattenviigsankiggning. Denna reserva-
tionsmojlighet har dock inte utnyttjats av Sverige och dvriga nordiska linder.
Begriinsningsreglerna giiller diirfor dven vid niimnda slag av skador.

I motionen 1975/76:1120 framhélls att den ovannidmnda begrinsningen
av redarens ansvarighet lett till att vid vissa skador som drabbat hamn-
anldggningar hamnen endast fatt ut en obetydlig ersidttning. Som jimf{orelse
pekar motioniircrna pd att hamnen inte har nigon majlighet att dberopa
en motsvarande ansvarighetsbegriinsning om furtyg skadas till foljd av fel-
aktiga dtgirder av ngon som hamnen ir ansvarig for. Enligt motionédrernas’
mening bor 1957 drs konvention dndras si att hamnigarna i framtiden far
viisentligt forbidttrade mojligheter till ersiittning for skador som fartyg dsam-
kar hamnanlidggningarna. Motionirerna yrkar att riksdagen skall begira att
regeringen tar initiativ till sddan dndring av konventionen.

Regler om begrinsning av redares skadestdndsansvar har sedan linge
tunnits i de flesta sjordttssystem dven om reglerna sinsemellan fOretett stora
olikheter. Frin borjan var ansvaret i de flesta linder begriinsat till sjofor-
mogenheten, dvs. till fartyg och frakt eller dess viirde efter olyckan. Férliste
fartvget och kunde det inte bdrgas gick dirmed ocksd de skadelidandes
mojligheter att {4 betalt for sina fordringar forlorade. Detta system giller
alljiimt i vissa ldnder, bl.a. i s& viktiga sjofartsnationer som Grekland,
USA och lialien. For att forsoka dstadkomma ett internationellt enhetligt
system antogs &r 1924 en konvention med vissa gemensamma bestimmelser
i friga om begriansningen av redaransvaret. Konventionen fick dock timligen
ringa anslutning. S& sméningom gjordes nya forsok att dstadkomma in-
ternationellt enhetliga regler pd omradet. Resultatet blev den i det foregdende
omnimnda 1957 ars konvention, vilken har tilltriitts av 28 stater. Som ut-
skottet redan nimnt star emellertid vissa viktiga sjofartslinder utanfor kon-
ventionen.

Systemet med en begriinsning av det sjoriittsliga skadest&ndsansvaret har
motiverats av sjofartens riskfylida natur, svarighcterna for redaren att dver-
vika verksamheten ombord niir fartyget ér till sj0ss. redarens sedan gammalt
gillande principalansvar, det samhiillsekonomiska intresset av att sla vakt
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om sj6fartsndringen m. nt. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen och
indrade rittsliga forhallanden har emellertid lett till att dessa argument
numera mist det mesta av sin giltighet. Mot bakgrund av de betydclsefulla
forindringar som den svenska skadestandsriitten under senarc dr undergatt
ter sig i dag den kraftiga begrinsningen av det sjorittsliga skadestdnds-
ansvaret helt otidsenlig. Aven ett litet fartyg kan orsaka avseviirda skador.
Med sd smé begrinsningsbelopp som t.ex. 54 000 kr. for de minsta far-
tvgen loper en skadelidande stor risk att inte fi en godtagbar ersidttning for
sina skador. Utskottet delar ddrfor motioniirernas uppfattning om behovet
av ¢n revision av reglerna pd detta omréde. Att kunna helt slopa begriins-
ningssystemet torde dock inte vara mojligt. Av forsikringsmissiga skil dr
det nddviindigt att cn hogsta griins siitts {or ansvaret: Utskottet erinrar om
att katastrofgriinser for skadestdndsansvar finns dven i annan lagstifining.
Salunda dr trafikskadeersiittningen begrinsad till 50 milj. kr. per fordon
och hiindelse och det ansvar som dligger innchavare av en atomanlidggning
dr begrinsat till S0 milj. kr. per hiindelse. Utskottet vill vidare peka pa
atl en ansvarsbegriinsning ockséd har sin praktiska betydelse. En saddan be-
griinsning ger ndmligen redaren mdjlighet att vid intriffad kollision cller
annan olycka stiilla sidkerhet upp till begriansningsbeloppet t6r motparts even-
tuella ansprdk. Hirigenom kan kvarstad eller annan sikerhetsatgiird for-
hindras och dirmed ett onddigt och kostsamt stillestind for tartyg undvikas.

Sedan flera &r har bl. a. inom den mellanstatliga radgivande sjofartsor-
ganisationen (IMCO) pagatt arbete med en revision av 1957 ars konvention.
Detta arbete har i dagarna avslutats. Den 19 november antogs pa cn konferens
i London en ny konvention om begrinsning av sjorittsligt skadestdndsan-
svar. Som framgdr av redogorelsen ovan for konventionen (s. 8) innebir
denna att en visentlig hojning av begrinsningsbeloppen kommit ti)] stdnd.
For fartyg med ett bruttotonnage av 500 ton eller mindre ir begriinsnings-
beloppet ca 850 000 kr. for egendomsskada och ca 1700000 kr. for per-
sonskada. Forett fartyg med ett bruttotonnage av 240 000 ton ér motsvarande
belopp ca 123 milj. kr. resp. 247 milj. kr. Konventionen ger fordragsslutande
stat rétt att i sin nationella lagstiftning inta bestimmelser som ger fordringar
som avser ersiattning for skador pd hamnanlaggningar, bassiinger, vatten-
viigar och navigationshjialpmedel foretrade fore fordringar som avser andra
cgendomsskador. Den nya konventionen ir 6ppen for undertecknande under .
tiden 1 februari-31 december 1977.

Genom tillkomsten av den nya konventionen, som innebir viisentliga
[Orbdtiringar i den skadelidandes skvdd. har syflet med motionen
1975/76:1120 blivit tillgodosett. Fragan huruvida Sverige skull godkiinna
Kkonventionen bor inte provas i detta drende.

De brister som enligt det ovan anforda dr forbundna med det gillande
sjoriittsliga skadestdndsansvaret har upplevis som siirskilt besviirande nir
det giller transporter av farlig lasi. Efter det liberianska tanktartyget Torrey
Canvyons grundstdtning i mars 1967 utanfor Englands sydviistkurs paborjades
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ctt internationellt samarbete i syfle att utarbeta internationctla overenskom-
melser rérande ansvarigheten [6r oljeskador till sjoss. Detta samarbete ledde
till avslutandet av tva internationella konventioner, nimligen 1969 irs kon-
vention om ansvarighet for skada orsakad av fGrorening genom olja (an-
svarighetskonventionen) och 1971 ars konvention om upprittandet av en
internationell fond for ersiittning av skada orsukad av {Grorening genom
olja (fondkonventionen). Konventionerna har inforlivats med svensk riitt
genom antagandet av lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till
sjoss och lagen (1973:1199) om ersittning frdn den internationella olje-
skadefonden.

Enligt ansvarighctskonventionen idr fartygsidgaren i princip skyldig att er-
siitta skada som orsakats av bestindig olja fréin fartyget oavsett om vallande
forelegat pd fartygets sida (s. k. rent strikt ansvar). I begreppet skada in-
begrips iven kostnader {Or forebyggande tgiirder. Konventionens tillimp-
ningsomrade ir begriinsat Gill fartyg som befordrar olja som last i 16s vikt
(bulklast). Ansvarigheten ér for en och samma olycka begrinsad till 2 000
Poincaréfrancs (drygt 700 kr.) per ansvarston av fartygets driiktighet, dock
hogst 210 milj. francs (drygt 70 milj. kr.). Ansvarigheten skall vara tickt
av forsidkring eller annan garanti. Fartyg som befordrar mindre dn 2 000
ton olja som last i bulk omfattas dock inte av forsikringsplikten. Enligt
lagen om ansvarighet for oljeskada dr reglerna tillimpliga dven pd skador
orsakade av olja frin torrlastfartyg och tankfartyg som gar i barlast.

Fondkonventionen dr avsedd att komplettera ansvarighetskonventionens
ersiittningssystem. Genom konventionen upprittas en internationell ersiitt-
ningsfond som skall bereda de skadelidande ersiittning i de fall dd ansva-
righetskonventionen inte ger ett fuligott skydd. Ersittning utgér frin fonden
dels niir det inte foreligger ndgon ansvarighet enligt ansvarighetskonven-
tionen, dels niir varken fartygsdgaren cller hans forsiikringsgivare kan betala
de ersiittningar de skall utge cnligt ansvarighetskonventionen, dels niir ska-
dorna dverstiger det begriinsningsbelopp som giiller for fartygsiigarens an-
svarighet. Fondens ansvarighet dr begrinsad si att det totala belopp som
utgdr i ersittning for en och samma olycka cnligt badde ansvarighetskon-
ventionen och fondkonventionen inte fir Overstiga 450 milj. francs (dfy'gl
150 milj. kr.). Genom beslut av fondens gencralforsamling kan detta belopp
hojas till hogst det dubbla. De medel som behdvs for att den internationella
fonden skall kunna fullgdra sin verksamhet skall tillforas fonden genom
att en avgift tas ut pa den rdolja och tjocka eldningsolja som efter sjétransport
mottas i stat som har tilltritt fondkonventionen.

Ansvarighetskonventionen har triitt i kraft och har fatt en betydande an-
slutning. Fondkonventionen didremot har dnnu inte tritt i kraft och det
ar enligt vad utskottet inhdmtat ovisst nir sd kan ske.

I motionen 1975/76:1119 pépekas att svensk ritt inte innchaller nigon
sirskild reglering av fragor om ansvar for skador uppkomna i samband
med transporter av giftiga kemikalier till sjoss. Motiondrerna framhdller
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att haverier av fartyg med giftlaster kan medf6ra mycket stora kostnader.
Det dr dirfor enligt motioniirerna angcliget att konventionsbestimmelser
liknande dem som giller i frAga om oljetransporter till sjoss kommer ti}l
stdnd i frdga om transporter av farliga kemiska produkter. Med stod av
det anforda yrkar motionirerna att riksdagen skall begira att regeringen
tar initiativ som syflar till en internationell 6verenskommelse om ansvarighet
och skadefond for giftlaster i samband med sjétransporter.

Med undantag for transport av last av bestiindig olja och av atomsubstanser
finns ingen sirreglering nir det giller ansvarigheten f6r skador som intriiffar
under sjotransport med farlig last. Detta innebir att de skadestdnds- och
begrinsningsregler som utskottet behandlat i det foregdende giller dven
i frAga om skador vid sidana transporter. Det dr enligt utskottets mening
uppenbart, att de majligheter till ersittning som finns enligt dessa regler
ir helt otilirickliga nir det giiller skador som hirrér frin giftlaster och andra
fartiga laster. Utskottet delar dirfér motioniirernas uppfattning att en sirskild
internationell reglering av sddana skador bor komma till stdnd. Vid det
sammantriiffande utskottet under drendets behandling haft med redarfor-
eningen har man ocksa fran redarhall stéllt sig positiv till en sddan sirskild
reglering.

Enligt vad utskottet inhiimtat har inom IMCO:s juridiska kommitté pa-
borjats arbete med att torsoka fa till stind en konvention i imnet. Efter
patryckningar frdn bl. a. svenskt hall har detta arbete prioriterats. Enligt
utskottets mening torde man emellertid ha att rikna med att konventions-
arbetet kommer att ta betydande tid. Jimfort med oljeansvarighetskonven-
tionen ir de juridiskt tekniska problemen viisentligt svdrare. Utskottet vill
hiir peka pd svarigheterna att klassificera vilka dmnen som dr tarliga och
som skall omfattas av en konvention i dmnet. Som exempel hiirpd vill
utskottet nimna att manga kemiska imnen blir farliga forst niir de kommer
i kontakt med andra kemikalier. En ytierligare svarighet dr att ctt fart;g
samtidigt kan transportera ctt flertal olika dmnen med skilda igare. Det
torde dirfor vara ogorligt att tillskapa en skadefond efter samma mall som
oljeskadefonden.

Med hiinsyn till ersdtiningsfrdgornas vikt vill utskottet betona det an-
geligna i atl — om det internationella Konventionsarbetet tar en orimlig
tid i ansprdk — forsok gors att pd annat sitt 6ka skadestdndsskyddet, t. ex.
genom en nordisk overenskommelse. Utskottet vill ocksd peka pd moj-
ligheten att foreskriva en obligatorisk ansvarsforsiikring som villkor for att
giftiga @mnen skall fi transporteras inom svenskt territorium. En annan
mdjlighet idr att ligga cti strikt skadestdndsansvar pd den som iiger eller
importerar giftiga dmnen. For en sadan 16sning talar bl. a. det forhallandet
att dgaren av lasten bittre dn transportdren kiinner till dess farlighet. Vad
utskottet nu anfort i anledning av motionen 1975/76:1119 bor ges regeringen
till kiinna,

Avslutningsvis vill utskottet tilliigga foljande. Transporter av nu angivet
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slag innebir stora risker for skada. Detta giller savil vid land- som sjo-
transporter. Med hiinsyn till den miingd av olika imnen det dr friga om
vid gifttransporter dr det vid dessa transporter betydligt svarare att fGrebygga
skador cller minska dessa iin vid oljetransporter. Utskottet vill i detta sam-
manhang siirskilt pcka pd problemen med att ta om hand de giftiga imnena
och att sedan forstéra dem. Enligt vad utskottet erfarit bl. a. vid bestk
pa linsstyrelsen i Goteborg dterstdr det mycket att gora innan liget i friga
om skyddsatgirder kan anses tillfredsstdllande. Visserligen har det dnnu
inte intriffat nagra svarare olyckor men det har forekommit tillbud som
hade kunnat leda till mycket allvarliga skador. Med hiinsyn hiirtill och med
tanke pd att antalet transporter av farlig last dkat saval till lands som sjoss
finner utskottet situationen oroande. Utskottet vill dirfor understryka an-
gelidgenheten av att kraftfulla &tgiirder vidtas for att komma till ritta med
ifragavarande problem.
Utskottet hemstiller
1. betrdffande begrinsning av redares ansvarigher att riksdagen av-
slar motionen 1975/76:1120
2. betrdffande gifttransporter till sjoss
a. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1119 ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort om ett forbittrat ska-
destandsskydd vid sddana transporter.,
b. att motionen 1975/76:1119. i den man den inte tillgodosetts
genom vad utskottet hemstillt under a.. inte {Branleder ndgon
riksdagens atgiird.

Stockholm den 9 december 1976

Pa lagutskottcts viignar
IVAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrom (¢), Andersson i Sodertilje (s). Olsson i
Timra (s), Borjesson i Falkoping (c), fru Nilsson i Sunne (s), herr Andersson
i Gamleby (s), fru Lindquist (m), herrar Konradsson (s), Andréasson (s).
fru Karlsson (¢), fru Andersson i Tiby (¢), herr Ollén (m). fru Johansson
i Tidaholm (s), herr Eriksson i Ulfsbyn (¢) och fru Hikansson (fp).



