Motion till riksdagen
1989/90: A43

av Ove Karlsson m.l. (s)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

Forstiirkta insatser pa landsbygdenf/i glesbygden

Regeringens proposition med forslag till ny regionalpolitik innebiir en for-
stirkning av insatserna i glesbygden och pé landsbygden. Siirskilt patagligt
ir detta tor glesbygden i Norrlands inland. Manga av de standpunkter och
forslag till atgirder som redovisas stimmer mycket viil 6verens med de som
glesbygdsdelegationen framhallit, bl.a. i sitt landsbygdsprogram for 98-talet,
och som ocksd dterfinns i det omfattande folkrorelsematerialet frin kampan-
jen Hela Sverige skall leva’. | likhet med regeringen anser vi att insatserna
nu bor kunna koncentreras till landsbygden/glesbygden. Det ter sig naturligt
mot bakgrund av en relativt balanserad utveckling olika regioner emellan
och en sadan prioritering kan ocksd ses som en uppf6ljning av landsbygds-
kampanjen.

I ndgra avseenden anser vi dock att kompletteringar till de foreslagna t-
garderna dr nddviindiga for att ytterligare stirka politiken.

Kommunernas roll

Kommunerna spelar en huvudroll i en offensiv landsbygdspolitik. | proposi-
tionen understryks ocksd kommunernas betydelse och pidpekas mojlighe-
terna for linsstyrelserna att stodja kommunerna med projektmedel. Sam-
tidigt foreslas att | KS-stodet och stodet till samhiillelig service slopas. Risk
finns dirmed att de sma men ofta mycket betydelsefulla insatser som gjorts
med hjilp av dessa stod inte kommer till stind, exempelvis angeliigna for-
bittringar av foreningslokaler, men édven andra angeligna insatser som dr till
nytta for bade samhiille och kommuninvdnare. Det ir inte givet att linssty-
relserna kommer att prioritera sddana investeringar med projektmedlen. |
stillet for 6kade insatser for att stiirka basservicen i byarna kan de foreslagna
forandringarna av det regionalpolitiska stodet innebiira en forsimring.
IKS-stodet ér ocksa en link mellan arbetsmarknadspolitiken och regional-
politiken pd lokal niva och skulle kunna utvecklas ytterligare i denna rikt-
ning. Vi ser det som synnerligen angeliget att en biittre koppling sker mellan
regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken pé landsbygden. Aven om
AMS fria utvecklingsresurser utnyttjats for glesbygdsinsatser de senaste dret
har dndi de arbetsmarknadspolitiska insatserna pd landsbygden inte 6kat,
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utan snarare minskat. Det dr inte givet att, som forutsiitts i propositionen,
arbetsmarknadspolitiska insatser ersiitter IKS-stodet. Stodet till samhiillelig
service ar ett viirdefullt stéd och skulle kunna utnyttjas mer offensivt i for-
nyelsearbetet inom den offentliga sektorn pa lokal nivi.

Om [IKS-stddet och stodet tll samhiillelig service stopas anser vi att dessa
skall ersiittas med ett nytt stdd. ev. inom ramen for glesbygdsstodet. | mdnga
av glesbygdskommunerna finns en mycket trang arbetsmarknad som medfor
att dven andra beredskapsmedel. t.ex. Offentligt Skyddat Arbete (OSA).
har varit till mycket stor nytta for att sysselsatta lokalt bunden och av olika
anledningar svarplacerad arbetskraft. Det kan rora sig om ménniskor som
har svart att fi arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden av tlera olika skil
bl.a. sociala. Av den hiir anledningen borde det kunna skapas sirskilda lo-
kala arbetsmarknadsatgirder for att klara sysselsittningen for de lokalt
bundna socialt svarplacerade personer som finns i glesbygdskommunerna.
Stodet for 1KS- och OSA-verksamheten borde kunna ersiittas med ett nytt
stod avsett for kommunerna att kunna vidta sysselstittningsskapande atgiir-
der for dldre lokalt bunden arbetskraft eller personer som av sociala eller
andra skl dr arbetshandikappade.

Det nya stodet bor vara riktat direkt tll kommuner for intensificrade gles-
bygdsinsatser niir det giiller sysselsitttning och service, t.ex. samordnad
boendeservice. Linsstyrelsen bor liksom hittills hantera foretagsstodet,
eventuellt med delegering till kommunerna. Hirigenom stirks kommuner-
nas roll 1 glesbygdspolitiken och fragorna far en decetraliserad hantering.
Det ir vir uppfattning att den decetralisering av regionalpolitiken som fore-
slas 1 propositionen inte skall stanna pd den regionala nivan. utan drivas vi-
dare motden kommunala. Det bor vara en klar ambition i regionalpolitiken.

Okad sektorsamordning

En biittre samordning mellan samhiillssektorerna pa alla nivier ir en forut-
siattning for en framgingsrik landshygdspolitik. En forstirkning av statssek-
reterargruppen, sirskilda infrastrukturmedel, redovisningsskyldighet for
statliga verk och en forstirkning av linsstyrelsernas roll dr atgirder i denna
riktning. Aven forslaget om inrattande av en sirskild myndighet for gles-
bygdsfragor i Ostersund syftar till en sadan samordning och forstirkning.

Det finns emellertid skif att vidta tgérder for att ytterligare forstirka sek-
torsamordningen. Forst och frimst méste regional- och landsbygdspolitiken
f& en Okad tyngd inom regeringskansliet. En forstirkt statssekreterargrupp
garanterar inte att landsbygds- och glesbygdsfrigorna far tillriicklig vikt. Det
ir ocksd svirt att se hur utlokaliseringen av glesbygdsdelegationen kan inne-
biira en forstirkning av glesbygdspolitikens hantering i regeringen. Aven om
en stor del av den centrala hanteringen av landsbygds-/glesbygdsfrigorna
kan ske vid en myndighet i Ostersund anser vi att en siirskild funktion éinda
méste finnas inom regeringskansliet. som tillvaratar landsbygdens och gles-
bygdens intressen. Den nddviindiga samordningen mellan olika sektorer.
som endast kan hanteras inom regeringskanslict. bor skotas genom denna
funktion.

Vidare bor Linsstyrelsens roll fortvdligas sa att det klart framgar att in-
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skrankningar av statlig verksamhet i lanen skall provas av lansstyrelsen.
Skyldighet méste finnas hos berorda sektororgan atti god tid informera lans-
styrelserna om plancrade forandringar i verksamheten och att understilla
lansstyrelserna sddana beslut for provning. Denna provning bor ske med ut-
gangspunkt i inomregionala program for den statliga verksamhetens for-
nyelse och decentralisering. Ett principiellt stopp for inskrankningar bor in-
foras under en period om tre ar for att ge lansstyrelser, kommuner och byg-
degrupper andrum och utrymme for ett offensivt utvecklingsarbete pé lands-
bygden. Etablering av lokala kontor for samordnad service, t.ex. post, polis,
forsakringskassa och arbetsformedling, bor ges hog prioritet. I sddana kon-
tor bor ocksd kunna ingd privat och kommunal verksamhet. Driften bor
kunna ske i delvis nya former med nagon av intressenterna som huvudman
eller i en ny lokal organisation. Utlokalisering av statlig verksamhet frén re-
sidensstdder till regionala utvecklingskontor bor ocksa ges hog prioritet.

Nedsittning av socialavgifter

Nedsattning av socialavgifter i inlandet ar en angeldgen insats som langsik-
tigt bidrar till att starka ndringslivet och den ekonomiska basen i dessa byg-
der. Det giller inte minst for jord- och skogsbruket, olika slags entreprenad-
verksamhet och tjansteverksamhet. Den sistnamnda har stor betydelse for
bl.a. kvinnornas sysselsattning i glesbygden. Problem kan givetvis uppsta i
gransomradena, speciellt betraffande entreprenadverksamhet, men dessa
kan inte vara av den art att de gor en nedsattning oldmplig for denna typ av
verksamhet. For exempelvis jordbruket finns inga sddana konkurrenspro-
blem. och darfor bor egenavgifterna nedséttas for jordbrukare i stodomride
I. Vianser att nedsattningen av socialavgifter i stodomrade | bor omfatta all
privat verksamhet, inklusive stiftelser.

Landsbygdens betydelse

Kampanjen Hela Sverige skall leva! blev en mycket stor framgéng. Den har
inneburit ett intensivt lokalt utvecklingsarbete péd landsbygden, médngder av
lokala projekt. d@ndrade varderingar hos allménheten, dven i storstaden,
inom byrékratin och hos politikerna. Manniskorna pa landsbygden har visat
initativformaga och handlingskraft samtidigt som kampanjen ocksa vickt
forvantningar hos landsbygdsborna om insatser fran samhallets sida som det
nu ar angeldget att folja upp.

Den ¢kade friheten for lansstyrelserna att prioritera mellan olika typer av
insatser som mojliggors genom att projektmedlens andel av linsramarna inte
begransas innebir en 6kad flexibilitet och 6kade mojligheter till regional och
lokal anpassning av politiken. Samtidigt finns en risk for att ldnsstyrelsernas
offensiva utvecklingsinriktade arbete i alltfor liten utstrackning riktas mot
landsbygden och glesbygden.

Vi menar att under de narmaste aren boér mycket tydliga markeringar go-
ras fran regeringens sida nar det géller behovet av insatser for landsbygdens
utveckling. Detta blir ett nddvindigt komplement till den fria resurshante-
ringen pa regional niva.
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Hemstéllan
Med hanvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
ttonen anforts om behovet av lokala stodatgarder for att trygga sysscl-
sdttningen.
2. att riksdagen som sin mening i dvrigt ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om sarskilda atgarder for glesbygden.
Stockholm den 22 mars 1990
Ove Karlsson (s)
Britta Sundin (s) Leo Persson (s)

Nils-Olof Gustafsson (s) Iris Mdartensson (s)

Jarl Lander (s)
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