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8 Bakgrund

8.1 Tillaggsdirektiv om att utreda
situationen for studerande med
funktionshinder i vuxenutbildningen

Kunskapslyftskommittén fick genom beslut vid regeringssammantréde
den 18 september 1997 tillaggsdirektiv (dir. 1997:104) att utreda situa-
tionen for studerande med funktionshinder inom ala former av
vuxenutbildning. Uppdraget innebér att Kunskapslyftskommittén ska

kartldgga och analysera de hinder som finns for studerande med
funktionshinder i vuxenutbildningen

kartlagga och analysera omfattningen av de samlade resurser som
stat, kommun och landsting anvisar for att mgjliggora foér studerande
med funktionshinder att deltai vuxenutbildningen

analysera vilka dtgéarder som kan ge studerande med funktionshinder
mojligheter att studera pa villkor som & likvéardiga med ovriga
vuxenstuderandes

belysa vilka svarigheter studerande med funktionshinder mater nar
det géller finansieringen av extrakostnader for bostadsanpassning,
omvardnad m.m. under utbildning pa folkhdgskola

kartlagga och analysera ansvarsfordeningen mellan stat, kommun,
landsting och den enskilde vad géller utbildning for funktionshindrade
vuxenstuderande och omvardnad i anslutning till utbildningen
analysera om det finns skillnader ur ett kdnsperspektiv for studerande
med funktionshinder inom vuxenutbildningen.

Om analysen visar att det finns ett behov av dtgarder, ska kommittén
lamna forslag pa sadana. Kommitténs arbete ska vara inriktat pa att
astadkomma en effektivare anvandning av de resurser som redan i dag
anvisas for ménniskor med funktionshinder. De férslag som Kun-
skapslyftskommittén lamnar far inte leda till kostnadsokningar for staten
eler kommunerna.
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8.2 Inriktning av detta beténkande

| sitt arbete med att utreda situationen for studerande med funktions-
hinder i vuxenutbildningen har Kunskapslyftskommittén till stora delar
varit tvungen att "bdrja om fran borjan’. En stor dd av kommitténs
arbete har bestatt i att kartlagga nya omraden.

Flera av de forslag som kommittén kan komma att l&gga avseende
funktionshindrades situation i vuxenutbildningen &r av principiell natur
och har klara beréringspunkter med kommitténs huvuduppgift att
komma med forslag om hur vuxenutbildningssystemet i Sverige lang-
siktigt ska utvecklas. Fragorna kring funktionshindrades utbildning bor
integreras i detta helhetsperspektiv, och inte betraktas som en del for sig.
Kunskapslyftskommittén har ocksd att beakta vissa forsag fran
utredningar som berdr kommitténs uppdrag. | nulaget har manga av
dessa férslag annu inte bearbetats av regeringen. Detta géller framfér
alt de forslag som presenterats av utredningen FUNKIS — funktions-
hindrade dever i skolan (SOU 1998:66). FUNKIS fordag géller bl.a.

atgardsprogram i samtliga skolformer inom det offentliga skol-
vasendet for barn- och ungdom

samordning av statens insatser for stod i specialpedagogiska fra-
gor for dever med funktionshinder

dversyn av statens engagemang i laromedesfragor for ménniskor
med funktionshinder.

Regeringens stallningstaganden i dessa fragor paverkar forutséttningarna
for Kunskapslyftskommitténs utredningsuppdrag.

Mot bakgrund av detta har regeringen beslutat att kommittén ska re-
dovisa sina 6vervaganden dels i detta delbetdnkande, dels i sitt slutbe-
tankande som ska lamnas i mars 2000.

Betdnkandets del 11 bestér delvis av en kartlaggning och analys av
den situation som gdler idag foér studerande med funktionshinder i
vuxenutbildningen. Kommitténs arbete pa detta omrade har koncentre-
rats till utbildningsformerna kommunal vuxenutbildning och utbildning
vid folkhtgskola. Dérutéver har kommittén kartlagt och analyserat om-
fattningen av de samlade resurser som anvisas fér att méjliggéra for
funktionshindrade att delta i vuxenutbildning. Vidare har kommittén
kartlagt ansvarsfordeningen melan stat, kommun, landsting och den
enskilde vad géller vuxenutbildning for manniskor med funktionshinder
samt ansvar for stéd och service i andutning till utbildningen. Ut-
gangspunkten for kommitténs arbete & att manniskor med funktions-
hinder ska ha lika mdjligheter och samma rétt till en kvalitetsméassig
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utbildning som oOvriga studieddtagare. Detta knyter val an till den
svenska och internationella handikappolitikens malsattningar.

| sitt fortsatta arbete ser Kunskapslyftskommittén fram emot Hog-
skoleverkets och Skolverkets redovisning av vissa uppdrag som anknyter
till kommitténs arbete. Hogskoleverket ska understka situationen for
studenter med funktionshinder vid landets universitet och hogskolor.
Hogskoleverket ska dven se Over situationen for studenter med
funktionshinder hos enskilda utbildningsanordnare (Regeringsbeslut
1998-11-26). Skolverket har fatt i uppdrag att genomfdra en granskning
av sérvux (Regeringsbeslut 1998-12-17).

8.3 Kommitténs arbete

En viktig del i Kunskapslyftskommitténs arbete med att utreda situatio-
nen for studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen ar kontakten
med handikapprorelsen. | borjan av 1998 samlade kommittén ett stort
antal av handkapprore sens intresseorganisationer till ett inledande méte.
Kontakten med handikapprorelsen har dérefter fortsatt och till viss de
intensifierats. Kommittén har under det gangna aret pa nytt traffat flera
av organisationerna for diskussioner angaende de hinder och méjligheter
som varit aktuella for deras medlemmar i olika utbildningsformer.

For att fa en tydlig bild av situationen for studerande med funk-
tionshinder, har kontakterna med berérda myndigheter varit betydelse-
fulla. Kommittén har &ven haft underhandskontakter med utredningar
inom narliggande omraden.

| sina undersokningar av den kommunala vuxenutbildningen samt
folkhdgskolan har kommittén genomfort strukturerade intervjuer med
personal inom kommunal vuxenutbildning i 38 kommuner samt gjort en
enkétundersokning riktad till samtliga folkhtgskolor i landet. Kun-
skapslyftskommittén och sekretariatet har under aret dven besokt sam-
manlagt atta kommuner och su folkhdgskolor. Kommittén har darmed
pa plats kunnat gora egna iakttagelser och ta dd av erfarenheter och
synpunkter fran bade personal och studerande. Detta har gett kommittén
en nara och verklighetstrogen bild av situationen for studerande med
funktionshinder inom dessa utbildningsformer.
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8.4 Definitioner och avgransningar

84.1 Studerande med funktionshinder

| direktiven anges att kommittén ska utreda situationen for studerande
med funktionshinder inom ala former av vuxenutbildning. Funktions-
hinder &r inget entydigt begrepp som tydligt pekar ut en avgransad grupp
manniskor. Begreppen funktionshinder och funktionshindrad forknippas
med handikappbegreppet. Innebdrden av begreppen handikapp och
handikappad har foréndrats sedan de bérjade anvandas i socialpolitiska
sammanhang. Till en bdrjan betraktades handikapp som en egenskap hos
individen dvs. som en svaghet eller som en begransning av en formaga.
Under 1960- och 1970-talet borjade man frangd uppfattningen om att et
handikapp var knutet till individen till forman for det si kallade
miljorelaterade handikappbegreppet. Det senare gar ut pa att
handikapp inte & en egenskap hos en person med en skada dler
siukdom. Handikapp ska istéllet ses som ett forhdllande mellan skadan
dler sukdomen och personens omgivning (SOU 1990:19). | Slutet pa
1970-talet blir den miljorelaterade handikappsynen officidlt erkand i
Sverige (proposition 1979/80:1). Innebtrden har dock férandrats sedan
dess.

Varldshédlsoorganisationen (WHO) presenterade 1980 en definition
av det miljordaterade handikappbegreppet dar en atskillnad gors mellan
termerna funktionsbegransning, funktionsnedséttning och handikapp.
Innebérden &r i korthet att en funktionsbegrénsning & en faktisk skada,
gukdom dler annan storning i fysisk dler psykisk bemérkelse hos en
person. Funktionsnedséttning & den begransning av en individs funk-
tionsformaga som &r foljden av en funktionsbegransning. Handikapp &r
de negativa foljderna av en funktionsbegrénsning eler en funktions-
nedséttning i métet mellan individen och dennes omgivning.

WHO bedriver ett arbete med att revidera den nu gallande handi-
kappklassifikationen. Nagra huvuddrag i revisonsarbetet & klara och
innebér att begreppet funktionsbegransningar foreslds erséittas med
" Begransningar i kroppens funktioner och struktur” och begreppet
handikapp i nuvarande klassifikation foreslas ersittas med ” deltagande’
(Sociastyrdsen, 1997). WHO berdknar att kunna ta fram en ny
internationd| klassifikation under sommaren 1999 och darefter kan
arbetet pdborjas med att Oversitta klassifikationen till svenska for-
hallanden.

| de standardregler som antagits av Férenta Nationerna (FN) for att
tillférsékra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jam-
likhet (Utrikesdepartementet m.fl., 1995) anges att manniskor kan ”ha
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funktionsnedséttningar pa grund av fysiska dler intellektuella skador
dler gukdomar, syn- dler horsdskador dler sjukdomar, medicinska
tillstand eller mentalsjukdomar. Sadana skador, tillstand eler sjukdomar
kan vara av bestdende dller Gvergaende natur”.

Handikapp definieras pa foljande sétt: Begreppet " handikapp” avser
forlust eler begransning av mojligheterna att deta i samhélldlivet pa
samma sétt som andra. " Handikapp” beskriver métet mellan ménniskor
med funktionsnedsdttning och omgivningen. Syftet ar att fasta upp-
mérksamhet pa brister i miljon och inom olika samhéllsomraden, ex-
empdvis brister i information, kommunikation och utbildning som
hindrar manniskor med funktionsnedsattning fran att delta pa lika vill-
kor.

Begreppet " studerande med funktionshinder” definieras inte ndrmare i
Kunskapslyftskommitténs direktiv. Mot bakgrund av= WHO:s nu
gédllande definition av handikappbegreppet och FN:s standardregler har
kommittén valt att tolka uppdraget sa att det avgransas till den grupp
studerande for vilka en funktionsnedséttning ger handikappande konse-
kvenser i uthildningssituationen och som dérigenom far behov av sarskilt
stod. | betdnkandet anvénds i huvudsak begreppet studerande med
funktionshinder for att beskriva forutséttningar och hinder i samband
med vuxenstudier.

Ett centralt begrepp nér det gdler situationen fér studerande med
funktionshinder i vuxenutbildningen &r tillganglighet. De hinder som
uppstar i vuxenutbildningen &r ofta en foljd av bristande tillganglighet.
Tillganglighet associeras latt med fragor om uthildningslokalernas
fysiska utformning. Begreppet har dock en vidare betydedse och
inbegriper hela uthildningssituationens tillganglighet och handlar sdledes
i lika stor omfattning om tillgangen till information, tolk, laromedd,
hjadpmedd etc.

8.4.2 Vuxenutbildning

Kunskapslyftskommitténs syn pa larande och utbildning redovisas i
kommitténs forsta betdnkande, En strategi for kunskapslyft och livs-
langt larande (SOU 1996:27). Déar konstateras att larandet sker pa
manga olika satt i vardagslivet, i skolan och i arbetslivet. VVuxenutbild-
ning ingdr som en dd i det livslanga larandet i form av anordnad ut-
bildning inom den kommunala och statliga vuxenutbildningen, folk-
hogskolan, studieforbunden, arbetsmarknadsutbildningen, den privata
utbildningssektorn etc. samt inom hogskolan i de fall studierna inte &r att
betrakta som ungdomsutbildning. Utéver méjligheten for studerande med
funktionshinder att delta i det ordinare kursutbudet inom de olika
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utbildningsformerna finns dessutom kurser och utbildningar som riktar
sig direkt mot studerande med funktionshinder.

Déar av det ansvar som Halso- och sjukvardslagen (1982:763) 1&g-
ger pa kommuner och landsting avser exempelvis insatser for larande i
olika former. Det kan till exempe handla om att |&éra sig att hantera de
hjédpmedd man behdver for sin dagliga livsforing. Det kan &ven handla
om pedagogiska inslag i halso- och gukvardens habiliterings- och re-
habiliteringsinsatser. Den typen av utbildningsinsatser brukar normalt
inte inbegripas i begreppet vuxenutbildning. Kunskapslyftskommittén
har darfor inte sett det som sin uppgift att belysa den typen av utbild-
ning.

Forutom den medicinska rehabiliteringen som bedrivs enligt hélso-
och sukvardslagen ansvarar aven forsakringskassan, Arbetsmarknads-
verket, socialtjansten for rehabilitering. Delar av denna rehabilitering
utgdrs av vuxenutbildning inom ramen for den ordinarie vuxenutbild-
ningen och ingdr darmed i kommitténs uppdrag.

Skélen till att en person soker sig till en utbildning & hogst indivi-
dudla och har att géra med vilken livssituation individen befinner sig i.
Det gér inte att generalisera och saga att manniskor med funktionshinder
skiljer sig fran befolkningen i dvrigt i detta avseende. Det faktum att det
bland méanniskor med funktionshinder & en hogre andd som é&r
fortidspensionérer, arbetslosa och kortutbildade gér dock att viljan och
mojligheten att studera kan se lite annorlunda ut. Mot bakgrund av detta
finns det ndgra perspektiv som &r extra viktiga nar det géller studerande
med funktionshinder och vuxenutbildning.

Utbildning for dkad anstallningsbar het

Arbetsmarknaden har genomgatt och forvantas genomga stora forand-
ringar. Arbetsmarknaden efterfragar i allt storre utstrackning valutbildad
arbetskraft samtidigt som sd kallade okvalificerade arbetsuppgifter
tenderar att forsvinna. Funktionshindrade som grupp har en hogre ande
arbetslosa och en hogre ande med kort utbildning &n befolkningen i
Ovrigt. Ett funktionshinder kan leda till att delar av arbetsmarknaden inte
ar tillganglig vilket ger ett smalare utbud pa arbetsmarknaden. Behovet
av att utbilda sig okar for att individen ska bli anstéliningsbar. Det kan
réra sig om en hogskoleutbildning dler en yrkesutbildning som riktar sig
specidlt till studerande med funktionshinder.
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Utbildning som rehabilitering och habilitering

For manniskor med stora funktionshinder och for dem som blir funk-
tionshindrade i vuxen alder kan vuxenutbildning vara en dd av en
langsiktig habilitering/rehabilitering. Utbildning pa folkhogskola och
internatboende kan till exempel vara et steg pa vagen mot eget boende.

Utbildning for aktivitet

Utbildning & mycket mer an att bara skaffa sig 6kad kompetens och
darigenom forbéttra sin anstallningsbarhet. En féljd av arbetslshet och
fortidspension kan vara att man isoleras fran samhallet i Gvrigt, eftersom
man inte far del av den dagliga sociala kontakten som &r forknippad med
ett arbete. Vuxenutbildning kan darmed utgora en viktig kalla for sociala
kontakter. Det huvudsakliga orsaken till att en person véljer att utbilda
sig kan i manga fall vara att det & en fritidssyssdsattning som man trivs
med.
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9 Mal for den svenska
handikappolitiken

0.1 Mal for den svenska handikappolitiken

Malet for den svenska handikappolitiken beskrivs i Regeringens skri-
velse om handikappolitik (rskr 1996/97:120). Principerna om full
delaktighet, jamlikhet i levnadsvillkor, sdlvbestdmmande och tillgang-
lighet & de grundstenar pa vilka den svenska handikappolitiken byggs.
Utgangspunkten &r alla manniskors lika varde och lika ratt. Insikten om
att manniskor har olika funktionsférmaga maste ligga till grund for
samhéllsplaneringen. Resurserna maste anvandas sa att alla individer sa
langt majligt ges lika forutséttningar att delta i samhallslivet. De dver-
gripande mal som anges fér handikappolitiken &r

att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i sam-
hallslivet for personer med funktionshinder

att ge forutsattningar fér okad sjavstandighet och sjalvbestam-
mande for personer med funktionshinder

att ge forutsattningar for personer med funktionshinder att skapa
sig ett vardigt liv i gemenskap med andra

att framja internationd It samarbete pa handikappomradet.

Politiken inom handikappomradet bygger pa en samlad strategi dar hu-
vudinriktningen & att ge myndigheter, landsting, kommuner, orga-
nisationer m.fl. forutsattningar att utveckla tillgangligheten i vid be-
méarkelse inom olika samhallssektorer och verksamheter. Personer med
funktionshinder ska darigenom sa langt mgjligt kunna delta i samhélls-
livet pA motsvarande sétt som de som inte har nagot funktionshinder.

Oversatta till utbildningssektorn innebar de handikappolitiska mélen
att utbildning bor utformas sa att studerande med funktionshinder kan
ddta i den ordinarie undervisningen. Studerande med funktionshinder
har ratt till en utbildning som har samma kvalitet som och &r likvérdig
med 6vriga ddltagares.
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De handikappolitiska reformer som har genomférts under senare ar
har, enligt regeringens skrivelse, i hog grad inriktats pa att forbattra det
individudla stodet till personer med funktionshinder. Insatserna har
galvfallet stor betydese for dem som far del av dessa. Ibland har sddana
insatser fétt kompensera brister i den generdlla utformningen av
samhdllet och samhéallsplaneringen. Den handikappolitiska reform som
tradde i kraft den 1 januari 1994 syftar till att personer med funktions-
hinder ska ha samma rétt till valfrihet, integritet och delaktighet som
andra personer. Genom lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (1993:387) och lagen om assistansersattning (1993:389) for-
béttrades det individuella stodet till personer med stora funktionshinder.

| regeringens skrivelse anges att dtgarder inom handikappomradet i
framtiden i storre utstrackning ska inriktas pa att astadkomma béttre
tillgénglighet i verksamheter och miljoer. Det géller den fysiska till-
gangligheten, dvs. anpassade bostader, utemiljéer, kollektivtrafik m.m.,
men ocksa tillgang till tolk, information, service och andra insatser som
krévs for att personer med funktionshinder ska kunna ddta i samhélls-
livet pA samma villkor som andra.

9.2 | nternationdla 6verenskomme ser

De svenska handikappolitiska malen Gverensstammer i stort med inne-
hallee i FN:s standardregler for att tillforsakra ménniskor med
funktionsnedsattning delaktighet och jéamlikhet och med den resolution
om lika mdjligheter for ménniskor med funktionshinder, som utférdats
av EU:s ministerrad (Resolution 97/C 12/01). Genom att stélla sig
bakom dessa dokument har Sverige tagit pa sig ett moraliskt och poli-
tiskt ansvar for att anpassa samhéllet till ménniskor med funktionsned-
sattningar.

Under avsnittet om utbildning i FN:s standardregler anges att staterna
bor erkanna principen om lika mgjligheter till utbildning pa grundskole-,
gymnasiee och hogskoleniva for barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder. Overgripande malsattning for utbildningen bor vara att
den sker inom ramen for de ordinarie utbildningsvagarna. For ait
mojliggdra detta bor skolsystemen, enligt standardreglerna, tilldta
flexibilitet, utbyggnad och anpassning av laroplanen. Undervisning ska
kunna erbjudas ndra hemmet. Specialundervisning kan 6vervégas nar det
ordinarie undervisningssystemet inte kan tillgodose behovet av undervis-
ning for alla manniskor. Malet bor dock vara att stegvis integrera
specialundervisningen i den vanliga undervisningen.

FN:s standardregler anger vidare att utbildning i det ordinarie skol-
vasendet forutsatter att det finns teckensprakstolkar och annat lampligt
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stod. Det bor finnas rutiner for 1&mpligt stdd och [amplig hjélp som goér
utbildningen mer tillganglig och tillfredsstaller de behov som méanniskor
med funktionshinder har. Staterna bor ocksa se till att det finns
undervisningsmaterial av god kvalitet samt fortlépande utbildning av
lérare och stodlérare.

Sarskild uppmarksamhet bor enligt standardreglerna riktas pa mycket
sma barn med funktionshinder, férskolebarn och vuxna, sérskilt kvinnor,
med funktionshinder.

Under avsnittet om arbetei FN:s standardregler anges att staterna bor
erkdnna principen att forutséttningar skapas for manniskor med
funktionsnedsittning sa att de ska kunna utnyttja sina manskliga réttig-
heter, sérskilt rétten till arbete. Atgarder bor vidtas s att manniskor med
funktionsnedsattning ska kunna delta i tréning och arbetsutbildning inom
den privata och informella sektorn.

Pa den internationella konferensen om specialundervisning som ar-
rangerades av Unesco och Spaniens regering 1994 antogs den sa kallade
Salamanca-deklarationen om principer, inriktning och praxis vid
undervisning av dever i behov av sarskilt stod (Svenska Unescoradet
1996). | deklarationen som antogs av representanter for 92 regeringar,
daribland den svenska, och 25 internationdla organisationer erkanns
"nodvandigheten och angeldgenheten av att tillhandahalla undervisning
av barn, ungdomar och vuxna med sérskilda behov inom det ordinarie
undervisningsvasendet”. Under konferensen antogs éven en handlings-
ram for specialpedagogiska atgarder. Syftet med handlingsramen ar att
ge regeringar, internationella organisationer och andra organ végledning
och underlag for planering av atgérder i samband med genomfdrandet av
Salamanca-deklarationen.

FN:s standardregler och Salamanca-deklarationen utgar fran de in-
ternationdlla Overenskommelserna om manskliga réttigheter. De inter-
nationedlla dokumentens regler och rekommendationer berér en rad
faktorer inom olika omraden, exempelvis uthildningens organisation,
l[&romedd, hjdlpmedd, studiefinansiering, lagstiftning och utvérdering,
som har direkt eler indirekt betyde se for mgjligheten for ménniskor med
funktionshinder att deltaga i vuxenutbildning pa lika villkor. En mer
detaljerad genomgang av innehdllet i de internationella dokumenten sker
i kommande kapitel i samband med att respektive omrade beskrivs.
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10 Ansvarsfordelning mellan stat,
kommun, landsting och den
enskilde

Ansvaret for att leva upp till de nationella och internationella handikap-
politiska malen vilar ytterst pa statsmakterna. | praktiken & genomfo-
randeansvaret forddat melan statliga myndigheter, kommuner och
landsting.

Uppdeningen av ansvar mellan staten och kommuner och landsting
tar sin utgangspunkt i att staten ansvarar for verksamhet som har en
given anknytning till hela riket. Staten ansvarar for utrikespalitik, for-
svar och samhéllsekonomin. Staten har ocksa det Gvergripande ansvaret
for att medborgarnas grundldggande réattigheter inte kranks av centrala,
regionala eler lokala organ och et Gvergripande ansvar for forde-
ningspolitiken, dvs. att en viss samhélldig standard garanteras alla
medborgare oavsett var man bor.

Utvecklingen under 1990-talet har gett kommunerna ett utokat ansvar
for det offentligas uppgifter. Kommunaliseringen av skolan, Adel-
reformen och Gvertagandet av varden av psykiskt suka ar exempd pa
omraden som overgdtt fran stat och landsting till kommunerna. Samti-
digt har kommunernas majlighet att bestdmma mer 6ver den egna verk-
samheten forstérkts under 1990-talet i och med en allmén évergang fran
regelstyrning till mal- och resultatstyrning.

Staten & huvudman fér vuxenutbildning som bedrivs i form av hog-
skoleutbildning och arbetsmarknadsutbildning samt den utbildning som
bedrivs av Statens skolor fér vuxna (SSV). Dessutom finansierar staten i
huvudsak den utbildning som sker i folkhdgskolornas och studiefor-
bundens regi och delar av den utbildning som bedrivs vid kompletterande
skolor. Kommunerna ansvarar for kommunal vuxenutbildning,
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux) och svenskundervisning
for invandrare (sfi).

Funktionshindrade har samma rétt som alla att ta de av utbildning
och pa vissa omraden dessutom rétt till sarskilt stod for att kunna delta i
vuxenutbildning. Inom vissa omraden har stat, kommun, landsting och
skolhuvudmannen pa motsvarande sétt sarskilda skyldigheter for att
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underlatta for studerande med funktionshinder att kunna ddta i utbild-
ningen.

Mgjligheten for en individ med ett funktionshinder att delta i utbild-
ning och tillgodogdra sig denna & ofta beroende av utbildningens till-
ganglighet. En mangd olika anpassningar med anknytning till utbild-
ningssituationen kan krévas. Huvudmannen har ett dvergripande ansvar
for att den utbildning som bedrivs &r tillganglig for alla manniskor. In-
dividens majlighet att kréva att utbildningssituationen anpassas &r dock
begransad och varierar beroende pa uthildningsform och den anpassning
som krévs.

Studerande med funktionshinder har samma réttighet att antas till
vuxenutbildning som de som inte har ett funktionshinder. R&ttigheten att
fa ett sarskilt stod ar dock svagare an réttigheten att antas till utbild-
ningen. Det beror pa att huvudmannens 6vergripande ansvar och skyl-
dighet att gora utbildningen tillganglig for alla sdllan motsvaras av en
rattighet for individen att kréva ett sarskilt stod eler anpassning. For att
kunna utkréva en réattighet krévs att den & reglerad i lag och att lagen &r
noggrant preciserad bade vad géller innehdll och forutsattningar samt att
réttigheten & utkrévbar, dvs. att den enskilde genom ett domstolsutslag
ska kunna hévda sin rédtt mot den ansvarige huvudmannen (Hollander,
1995).

10.1  Ansvars- och finansieringsprincipen

En av de grundlidggande principerna inom svensk handikappolitik & den
sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen. Den innebér att varje
sektor i samhéllet ska utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir
tillgénglig for alla medborgare, &ven personer med funktionshinder. Om
en verksamhet behGver anpassas i nagot avseende for att bli tillganglig,
ska den aktuella anpassningsatgarden vidtas och finansieras inom ramen
for den ordinarie verksamheten (prop. 1995/96:86). Ansvars- och
finansieringsprincipen finns inte reglerad i lagstiftning utan ska mer ses
som en malséttning.

Ur et finansidlt perspektiv far ansvars- och finansieringsprincipen
innebdrden att de medd som avsétts till utbildning &ven ska técka in-
satser som gor det mdjligt for studerande med funktionshinder att stu-
dera pa samma villkor som andra. Avsteg fran ansvars- och finansie-
ringsprincipen sker nér en annan huvudman gar in och bekostar sir-
skilda insatser. Det finns flera orsaker till varfor det kan vara motiverat.
Huvudanledningen ar att sékerstélla att insatser som anses sarskilt vik-
tiga kommer till stand. Det kan ocksa vara motiverat ur effektivitets-
synpunkt da exempelvis en mindre kommun kan ha ett for litet befolk-
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ningsunderlag for att verksamheten ska kunna drivas med kvalitet och
till rimliga kostnader.

For kommunal vuxenutbildning innebé&r ansvars- och finansierings
principen sdledes att det & skolhuvudmannen, dvs. kommunen som
ansvarar for att utbildningen &r tillganglig for alla. Kostnaderna for detta
ska finansieras av kommunen. En tilldmpning av ansvars- och
finansieringsprincipen pa kommunal niva innebér att medlen ska tas
inom ramen for de resurser som avsatts for vuxenutbildning.

Eftersom principen i sig inte pa nagot sitt & tvingande krévs en
reglering i nagon form for att den ska vara tillampbar. Ett exempd dar
ansvars- och finansieringsprincipen finns inbyggd i lagstiftningen & de
regler som stadgar att byggnader vid ny- eler ombyggnation ska ut-
formas sa att de kan anvandas av personer med nedsatt rorelse- eler
orienteringsformaga. Anpassningskostnaderna ska finansieras pa sam-
ma sétt som de 6vriga byggkostnaderna.

Det kommunala ansvaret for skolan och Skollagens bestdmmel ser om
alas rétt till utbildning innebér ett grundidggande ansvar for kom-
munerna att den kommunala vuxenutbildningen gors tillganglig &ven fér
studerande med funktionshinder. Ansvaret &r dock inte preciserat pa sa
sétt att det reglerar vissainsatser.

Néar det gdller mgjligheten att delta i vuxenutbildning for studerande
med funktionshinder kan det ocksa krévas anpassningar ler specidlla
[6sningar vid sidan av sjdva undervisningssituationen. Ansvaret for en
sadan insats ligger ibland pa en annan huvudman an skolhuvudmannen.
Gransen melan utbildningshuvudmannens ansvar, annan huvudmans
ansvar och individens ansvar &r ibland svar att dra. Exempd pa stod
som inte gélvklart ligger inom ramen for skolhuvudmannens ansvar dler
tas dver av annan huvudman &r resor till och fran uthildningen, personlig
assistent, hjalpmedd, forsorjning under studietiden m.m.

Sarskilt stod

Dar sarskilt stod finns kan det antingen utga direkt till individen eler till
skolhuvudmannen. Stod kan utgd i form av pengar, tjanster, kom-
petensforstrjning, hjalpmedd dler laromedd. Ansvaret for att erbjuda
sadant stod & delat av kommun, landsting och statliga myndigheter
beroende pa typen av stod. Kommunernas ansvarar for stod utgar fram-
forallt fran Socialtjanstlagen (1980:620) och Lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Landstingen ansvarar fér
halso- och sjukvard enligt Halso- och sukvardslagen (1982:763) dar
framforallt renabilitering, habilitering och hjépmede sforsorjning ingar.
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I kommande avsnitt beskrivs statens, landstingens och kommunernas
ansvar och verksamhet nar det galler sdrskilda stodinsatser som har
betyddse for méjligheterna for studerande med funktionshinder att
deltaga i vuxenutbildning.

10.2  Statens sérskilda dtagande for vuxen-
studerande med funktionshinder

10.2.1  Insatser i utbildningssituationen

Statens sarskilda stdd for studerande med funktionshinder inom
vuxenutbildningen kanaliseras genom vissa myndigheter. Skolverket har
som central forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvésendet et
allmant ansvar for utveckling och tillsyn av skolvésendet. Ansvar for
fragor om utbildning for vuxna med funktionshinder utgor inget
undantag. Elever med funktionshinder ryms inom det vidare begreppet
"elever i behov av sdrskilt stod” som verket anvander. Skolverket ger
inget direkt ekonomiskt stdd till studerande dler skolhuvudmén inom
omradet funktionshindrade i vuxenutbildning. De insatser som gors
ligger inom verkets uppfdljnings-, utvarderings-, utvecklings- och till-
synsverksamhet. Skolverket fick i 1997 ars regleringsbrev i uppdrag att

agna sarskild uppmérksamhet at utvarderingsatgéarder nar det
galler funktionshindrade elever och elever med dolda handi-
kapp €ller studiesvarigheter i vuxenutbildning av olika slag.

De huvudsakliga resultaten fran Skolverkets utvarderingar mellan 1995-
1998 med fokus pa de fragor som &r aktuela for uppdraget redovisas
och diskuteras i en sammanfattande rapport. (Skolverket 1999n).

Skolverket har startat ett handlingsprogram for sarskilt stéd i barn-
omsorg och skola. Syftet med handlingsprogrammet ar att fokusera
strategiskt viktiga omraden och inom dessa foresla atgarder.

Av Skolverkets tillsynsirenden berdr endast et fatal kommunal
vuxenutbildning. Vid en sokning i Skolverkets tillsynsdatabas, den 11
januari 1999, som omfattar alla tillsynsbeslut sedan den 1 juli 1995 er-
holls 15 tréffar pa skolformen kommunal vuxenuthildning. Av dessa
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tillsynsérenden hade tre registrerats med sokordet ” sérskilda stodinsatser
och stodundervisning”™*.

Satens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) arbetar med det
overgripande malet att forbattra forutsittningarna for utbildning och
studier fér unga och vuxna med funktionshinder.

Myndigheten, som hanterar de volymméssigt stdrsta anslagen till in-
satser for studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen, dispo-
nerar tva anslag.

Statshidraget for vardartjanst uppgick 1998 till 186 Mkr. Vardar-
tjanst innebér praktisk assistans till rérelsehindrade och ska ge den stu-
derande et sidant stod att denne kan bo pa studieorten och genomféra
studierna. Av anslaget riktas normalt ungefar 4 procent till rérelsehind-
rade i hogskolan, 46 procent till folkhtgskolan och 50 procent till riks-
gymnasium fér rorel sehindrade.

Sisus tillaggshidrag ska anvéndas till sarskilt kostnadskréavande ut-
bildningsinsatser vid folkhtgskola foér deltagare med funktionshinder.
Bidragen kan avse t.ex. forstérkta lararinsatser, tolk, assistans (for andra
an roresehindrade), anpassade l&romedd, anpassning av teknisk utrust-
ning och viss byggnadskomplettering. Inom anslaget ges &ven stod till
folkhogskolor som anordnar korta anpassningskurser och till Synskada-
des riksforbund for teknisk anpassning av studiematerial fér synskadade
och dovblinda. Ungefar 40 procent av anslaget gar normalt till anpass-
ningskurser for olika grupper av studerande med funktionshinder, framst
dovblinda och dldre synskadade och 11 procent till Synskadades riks-
forbund. Totalt uppgick andlaget fér 1998 till 37 Mkr.

Folkbildningsradet (FBR) & en idedl forening bildad 1991 av Folk-
bildningsforbundet, Landstingsférbundet och Rére sefolkhogskolornas
intresseorganisation. FBR har enligt stadgarna till uppgift att for med-
lemmarnas rékning fullgdra det som riksdag och regering kraver for att
statsbidraget ska utga till den verksamhet som bedrivs av folkhogskolor
och studieforbund. Funktionshindrade utgdr en av de malgrupper som
folkbildningen sérskilt ska vanda sig till.

En av FBR:s uppgifter &r att fordeda medd till folkhtgskolor och
studieforbund. Av det samlade anslaget till folkhtgskolorna avsattes
1998 cirka 10 procent, dvs. 111 Mkr. som forstarkningsbidrag for kost-
nader i samband med anpassning av utbildning fér funktionshindrade
och invandrare (ca 26 miljoner). Medlen fordelas ut till folkhtgskolorna

! Skolverkets tillsyn avser utredningar som prévar om en kommun fullgér sina
skyldigheter enligt lagar och forordningar. Tillsynen sker pa eget initiativ eller
pa grund av klagomal fran t.ex. en deltagarei kommunal vuxenutbildning. De
olika tillsynsarendena tilldelas ett eller fler sokord i databasen beroende pa vad
tillsynsarendet innehdller.
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efter kriterier som FBR utarbetat. Sisus tillaggsbidrag och FBR:s
forstarkningsbidrag har i stort sett samma syfte.

Vid Folkbildningsradets fordelning av statsbidrag till studieforbun-
dens verksamhet har bidragskriterierna utformats sa att ocksa den del av
studieforbundens verksamhet som riktar sig till deltagare med funk-
tionshinder samt invandrare ligger till grund for fordeningen av stats-
bidraget. Vid det senaste fordeningstillfallet omférdeades pa grund av
dessa kriterier 95 Mkr varav 42 Mkr avsag verksamhet for invandrare.
Studieférbunden avgor sedan gélva hur dessa mede fordelas till verk-
samheten inom det egna forbundet. Det finns aven majlighet for studie-
forbunden att soka medd for olika andamal, exempelvis framstallning av
laromede, fran Allmanna arvsfonden.

Satens institut for handikappfragor i skolan (SIH) ska enligt
instruktionen ge hjé@lp och stod till kommunerna for att underlétta
skolgangen for dever med handikapp i skolan samt ge stod till leverna i
skolarbetet, framja forsknings- och utvecklingsarbete rérande stodin-
satser for elever med handikapp i skolan (SFS 1991:1081). Myndig-
heten ska ocksa utveckla, framstélla och distribuera laromedd for dever
med synskada, roresehinder, horseskadade/déva och utvecklings-
storning. SIH & central forvaltningsmyndighet for de statliga special-
skolorna.

Stod i specialpedagogiska fragor till kommunerna ges av SIH:s falt-
organisation. Ansvaret for specialpedagogiskt stod avser det offentliga
skolvasendet, dvs. dven det offentliga skolvasendet fér vuxna. Faltor-
ganisationen bestdr av konsulenter for vissa slag av funktionshinder.
Sdvitt avser vuxna finns sarskilda tjanster for vuxna dovblinda. Inga
andra konsulenter vid SIH &r sarskilt inriktade pa vuxenutbildning. De
ovriga konsulenternas antal & dimensionerat utifran behovet i grund-
skolan och gymnasieskolan. SIH:s faltorganisation tas ocksa till den helt
Overvagande dden i ansprak for grundskolan, gymnasieskolan och
sérskolan. SIH:s konsulenter stoder och hjdlper dever och larare inom
den kommunala vuxenuthildningen i man av efterfragan och tid. An-
svaret for att fordela resurserna mellan de olika grupperna med behov av
stod ligger hos SIH.

Orsaken till att en sa pass liten dd av SIH:s konsulentverksamhet
vander sig till vuxna ligger framférallt i att SIH, vid bildandet av myn-
digheten, tog Gver lansskolndmndernas befintliga stddorganisation som
inte var inriktad mot att ge stdd till den kommunala vuxenutbildningen.

SIH forddar ddlar av andaget A9 " Sarskilda insatser pa skolomra-
det” till kommuner for att tacka kostnader for insatser av regional art
som vidtas for eever med funktionshinder eller andra med sérskilda
behov. Mjligheten for kommunerna att anstka om dessa sérskilda me-
dd finns dock bara for grund- och gymnasieskolan.
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SIH utvecklar, sédljer och producerar — galv dler genom att |[amna
produktionsstdd — laromede avsedda att anvandas i undervisning som
stér under tillsyn av Skolverket. Myndigheten redovisar i arsredovis-
ningen for 1998 att kostnaderna for verksamhetsgrenen l&romedds-
framstallning uppgick till 69 miljoner kronor. Intakterna fran forsajning
uppgick till 13 miljoner kronor. Endast en liten dd av l&rome
del sverksamheten riktar sig mot vuxna.

Enligt SIH & en av anledningarna till att produktionen av |aromedd
for vuxna ar liten att SIH sdllan far forfragningar om att ta fram sar-
skilda laromedd for vuxenstuderande. Den stérsta efterfragan pa an-
passade léromedd finns bland blinda och synskadade studerande. Det &r
ocksa dar de stora kostnaderna ligger. En normal larobok kostar runt
15000 kronor att Oversatta. Studerande inom kommunal vuxenutbild-
ning ansvarar galva for sina litteraturkostnader. Det finns, till skillnad
mot hogskole- och folkhdgskoleutbildning, inga centrala medd som kan
utnyttjas for att técka extrakostnader for kurdlitteratur. Vissa gym
nasiebocker i framforallt karnamnena finns dversatta av SIH och bor ga
att anvanda i kommunal vuxenutbildning. | Gvriga amnen &r tillgangen
pa Oversatta larobocker ddlig. En bok som kostar runt 250 kronor i
tryckt form kostar runt 600 kronor om SIH kopierar en befintlig dver-
séttning av en kassetbok. Punktskriftsbdcker ér betydligt dyrare.

Universitet och hogskolor ar skyldiga att vid behov avsétta 0,15 pro-
cent av grundutbildningsanslaget for stod till studenter med funktions-
hinder. | de fall detta inte técker kostnaderna finns det mdjlighet att an-
sbka om extra medd hos Stockholms universitet som forvaltar ett na-
tiondlt anslag. Anslaget uppgar for 1999 till 14,5 miljoner kronor. Det
ar ungefar 10 universitet och hogskolor som varje ar bendver ansdka om
extra medd. Det beror framforallt pa att de har déva studenter dar
undervisningen simultantolkas. 1998 studerade 57 dova studenter vid 15
universitet och hogskolor. Kostnaden for tolkningen uppgick till 17,4
miljoner kronor. Totalt tog 883 studenter och forskarstuderande del av
de sérskilda medlen under 1998. Hogskolans totala kostnader uppgick
till 24 miljoner kronor 1998. Dartill kommer statsbidraget for
vardartjanst som Sisus forddar.

Talboks- och punktskriftshiblioteket (TPB) har bland annat ansvar
for att hogskolestuderande med synskada eler annat l&shandikapp
sasom rorelsehinder dler dyslexi far sin kurdlitteratur pa ett for dem
anpassat medium. Produktionen av kurdlitteratur finansieras av et
andag som for 1999 uppgdr till 23,5 miljoner kronor. Antalet
hogskolestudenter som far kurslitteratur fran TPB okar. Totalt var 345
studenter registrerade hos TPB under 1998. Kostnaden per registrerad
student var i genomsnitt knappt 72 000 kronor.
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Tolk- och Oversittaringtitutet (TOI) vid Stockholms universitet
anordnar utbildning av tolkar och Oversittare pa universitetsniva.
Dessutom forddar TOI ett statsbidrag till folkbildningen, som for 1999
uppgar till 33,1 miljoner kronor, till folkhogskolor for utbildning av
tolkar for dova, dovblinda och vuxendéva samt till teckensprakslar-
utbildning m.m.

LL-dtiftelsen producerar léttlasta bocker och nyhetstidningen
8 SIDOR. Stiftelsens mal & att begavningshandikappade och vissa
andra grupper med |assvarigheter ska tillgodoses med nyhetsinformation
och litteratur. For 1999 disponerar stiftelsen ett anslag pa 13,3 miljoner
kronor.

10.3  Omfattningen av medd for sarskilda
insatser for studerande med funktions-
hinder

| tabellen nedan har en sammanstalining gjorts dver de anslag som finns
for sarskilt stod till funktionshindrade i vuxenutbildningen.

Tabell 10.1. Sammanstalining 6ver medel for sirskilda insatser for
studer ande med funktionshinder 1998

Folkhgskolan Myndighet Anslag(mkr) S:a (mkr)
Tillaggsbidrag Sisus 33,6
Forstarkningsbidrag FBR 87,1
Vardartjanst inom fol khogskolan Sisus 80,3
Totalt folkh6gskolan 201
Hogskolan Myndighet Anslag(mkr) S:a (mkr)
Kostnader i htgskolan
1998 for anpassning m.m. 243

- varav anslag SuU (9,5)
Bidrag till laromedelsfra mstéllining TPB 23,0
Vardartjanst inom ho gskolan Sisus 6,0
Totalt hogskolan 53,3

Anm: Anslag for 1998 om inget annat anges. Forstarkningsbidrag for invandrare
med spraksvarigheter & g medraknat.

Kalla: Statsliggaren for 1998. Stockholms universitet, Kostnader 1998 for stodat-
gérder till studenter och forskarstuderande med funktionshinder.
Folkbildningsrédet 1999, Arsredovisning 1998. Sisus 1999, Arsredovisning 1999.
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S6d till barn- och ungdomar

| utredningen Funkis — funktionshindrade eever i skolan (SOU 1998:66)
finns nedanstdende sammanstalining 6ver de sarskilda statliga anslag
som finns for utbildning, stéd och l&romede for barn och ungdomar med
funktionshinder i skolan.

Tabell 10.2. Statens sér skilda anslag for utbildning, stdd och
laromedel for barn och ungdomar med funktionshinder m.m.
budgetaren 1997 och 1998

Anslag till barn- och ungdomsskolan 1997 1998
(Mkr.) (Mkr.)

Specialskolan, inklusive resurscenter 414 840 418 943

SIH, inklusive konsulentorganisation 114 375 116 623

Skolutveckling och produktion av laromedel 20 467 20 936

Sarskilda insatser pa skolomradet/motsvarande 243 856 258 336
Varav
- sjukhusundervisning 64 841 67 279
- regionala utbildningsinsatser 50 100 51984
- riksgymnasier 109 215 118 298
- riksrekryterande utbildning for utveck - 19 700 20775
lingsstorda barn och ungdomar

Statsbidrag for omvardnadsinsatser vid 76 900 85 800

Rh-gymnasium

Totalt 870 438 900 638

Bidrag till boende och resor for elever vid 52 100 53 273

RGD/RGH och RH

Anm.: RGD/RGD stér for riksrekryterande gymnasieutbildning for déva respek-
tive horselskadade och RH for riksrekryterande gymnasieutbildning for rérelse-
hindrade.

Kéla: SOU 1998:66, FUNKIS — Funktionshindrade elever i skolan.

Tabdlen visar att staten patagit sig vissa kostnader for barn och ung-
domsutbildning. Knappt hélften av anslagen avser utbildning fér barn
och ungdomar som staten & huvudman for. Den resterande delen av de
samlade anslagen ar framst avsedda for statsbidrag till riksrekryterande
gymnasieutbildning och for insatser knutna till utbildning for barn och
ungdomar som bedrivs av kommunala huvudmén. Ddar av SIH:s ba-
sanslag? och anslaget for produktion av laromedd kan dock &ven an-
vandas till stod for elever i kommunal vuxenutbildning. Ovriga anslag i

2 S| H:s konsulenter erbjuder visst specialpedagogiskt stod till kommunal
vuxenutbildning.
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tabellen vander sig enkom till barn- och ungdomsutbildning. Motsva-
rande mede for att ersdtta kommunerna for extra kostnader i samband
med undervisning av studerande med funktionshinder i den kommunala
vuxenutbildningen saknas.

Denna genomgang av sarskilda statliga resurser visar att de statliga
medel som avséits for sarskilda insatser for studerande med funktions-
hinder i utbildningssammanhang &r i sérklass storst for barn- och ung-
domsskolan med ca 900 miljoner for 1998 fdljt av folkbildningen med ca
198 miljoner for 1998 och hogskolevasendet med 54 miljoner for 1998.

Genomgangen visar endast en del av de samlade resurser som sam-
héllet anvisar for att underlétta for studerande med funktionshinder att
deltaga i vuxenutbildning. Det beror framforallt pa att en stor dd av
vuxenutbildningen sker i kommunal regi och att det i stort sett inte finns
nagra statliga meded riktade till studerande med funktionshinder i
kommunal vuxenutbildning. Uppgifter om omfattningen av de resurser
som kommuner och landsting anvisar for att méjliggora for studerande
med funktionshinder att delta i vuxenutbildning saknas pa riksniva. |
rege saknas dven uppgifter om omfattningen av de resurser som en-
skilda kommuner och landsting anvisar pa kommunal-/landstingsniva.

Kommunalt finansierad vuxenutbildning

Inom barn- och ungdomsskolan finns som visades i tabell 10.2 ett rela-
tivt stort ansvarstagande fran statens sida i och med att man med flera
olika anslag gar in och stodjer den kommunala verksamheten dler er-
sétter kommuner for extra kostnader. Anledningarna till att staten gor
avsteg fran ansvars- och finansieringsprincipen i barn- och ungdoms-
skolan men inte i vuxenutbildningen kan vara manga. Det har sannolikt
betydd se att grundskolan &r en obligatorisk skolform och att gymnasie-
skolan i realiteten ocksa ar det medan kommunal vuxenutbildning &r en
frivillig utbildningsform och det darfor ansetts viktigare att ge sarskilt
statligt stod till kommunerna for att pa sa sétt garantera en likvardig
barn- och ungdomsskola.

Att den kommunala vuxenutbildningen stér vid sidan av det statliga
stodsystemet &r i enlighet med ansvars- och finaniseringsprincipen, dvs.
att det & huvudmannen — i det hér fallet kommunerna— som har ansvaret
for att se till att utbildningen i vid mening blir tillganglig for alla
manniskor. Finansieringen ska i enlighet med principen ske inom ramen
for den kommunala budgeten. Under 1980-talet fanns statliga medel som
Skoloverstyrelsen forddade till kommunerna for att tacka extra
kostnader i samband med undervisning av vuxenstuderande med funk-
tionshinder. Som en foljd av kommunaliseringen av skolan har hela det
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finansidla ansvaret lagts 6ver pd kommunerna. | propositionen Véaxa
med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop.
1990/91:85) skriver det foredragande statsradet Persson att

Det bidrag som tidigare har anvisats for att frémja handikap-
pades mdjligheter att deltaga i vuxenutbildning, ska i enlighet
med riksdagens beslut i anledning av ansvar spropositionen, fo-
rastill sektorsbidraget fér kommunernas skolvasende. Avsikten
med att ta bort de sérskilda bidragen &r sjalvfallet inte att han-
dikappade studerande ska fa samre mgjligheter att bedriva
studier. Istallet &r det frdga om att ge kommunerna ett helt och
odelat ansvar for sina kommuninnevanares studiesituation.
Detta ansvar omfattar éven vuxna med behov av sérskilda
stodatgarder pa grund av sitt handikapp.

Konstruktionen dér kommunerna har ett allméant ansvar for att erbjuda
stod men fa preciserade skyldigheter & en av orsakerna till att stodet till
studerande med funktionshinder ser olika ut i olika kommuner.
Oronmérkta statliga bidrag skulle sannolikt minska skillnaderna i forut-
séttningar for studerande med funktionshinder att deltaga i vuxenut-
bildningen mellan olika kommuner eftersom stddinsatserna blir mindre
beroende av kommunala ekonomiska prioriteringar.

Satligt finansierad vuxenutbildning

Hogskoleutbildning och folkbildning finansieras framst genom statliga
medd. Det & darfoér naturligt att statliga medd &ven finansierar de ex-
trakostnader som kan finnas for studerande med funktionshinder. Ur ett
statsfinansiellt perspektiv brukar hévdas att kostnader forknippade med
utbildning bdr belasta de medd som regering och riksdag avsatter for
utbildning. Det innebar att uthildningspolitiken, pa samma sétt som ex-
empelvis trafikpalitiken, bor utformas med hansyn till méanniskor med
funktionshinder och att eventudla extrakostnader for studerande med
funktionshinder bor ses som en utbildningspolitisk kostnad och inte som
en handikapp- eler socialpalitisk kostnad.

Folkbildningen far sitt huvudsakliga bidrag fran kulturdepartementets
utgiftsomrdde och hogskolan fran utbildningsdepartementets  ut-
bildningsomrade. De sérskilda mede som finns for insatser riktade till
studerande med funktionshinder i samband med studier ligger med ett
undantag under utbildningsdepartementet. Undantaget & de medel som
Sisus disponerar for praktisk assistans for roresehindrade som ligger
under social departementets utgiftsomrade.
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10.3.1 Fordening av medd

Ansvaret for att utbildningen gors tillganglig for studerande med funk-
tionshinder ligger pa respektive utbildningsanordnare. | detta ansvar
ligger aven att finansiera de insatser som krévs. Genom olika konstruk-
tioner har meddsfordelningen till den statligt finansierade vuxenutbild-
ningen inom det reguljara utbildningsvasendet byggts upp sa att utbild-
ningsanordnarna avlastas fran visst kostnadsansvar genom de ovan re-
dovisade myndigheternas verksamhet. | hogskolans fall har respektive
hogskolas finansieringsansvar formaliserats genom de regler som sager
att hogskolorna ska beakta behovet av stod for studenter med funk-
tionshinder och att varje hdgskola vid behov ska avsétta 0,15 procent av
grundutbildningsanslaget fér stdd till studerande med funktionshinder.
Kostnader som Overstiger detta belopp kan efter anstkan delvis tackas
av de medd som Stockholms universitet forfogar Over.

Inom folkhogskolan avlastas utbildningsanordnarna fran kostnads-
ansvaret des genom att Folkbildningsradet avsdtter 10 procent av
statshidraget till kostnader i samband med anpassning av utbildning for
studerande med funktionshinder dels genom de statsbidrag Sisus for-
dear.

Inom studieforbundsverksamheten ger verksamhet for deltagare med
funktionshinder och invandrare ett hogre statsbidrag fran Folk-
bildningsradet. Det finns dock inga centrala medel for extra kostnader
utan samtliga medd fordelas ut till forbunden. Nagra studieforbund
lyfter av pengar centralt for insatser for deltagare med funktionshinder
som sedan kan stkas av olika kursanordnare. Synskadades riksférbund
far via Sisus medd for anpassning av studiematerial for synskadade och
dovblinda deltagare.

Ansvars- och finansieringsprincipen

Ur et finansidlt perspektiv kan ansvars- och finansieringsprincipens
barande idé, om att varje sektor i samhéllet ska utformas sa att den blir
tillgénglig for alla medborgare och att de eventuella anpassningar som
kan behdvas ska vidtas och finansieras inom ramen for den ordinarie
verksamheten, i huvudsak sdgas gélla for vuxenutbildningen. Det finns
framforallt tva skal till varfor principen ar viktig. Ur et statsfinansiellt
perspektiv & det rimligt att varje sektor bér sina egna kaostnader och ur
ett handikappolitiskt perspektiv bér det vara ett naturligt och sjvklart
inslag inom ramen for all samhélldig verksamhet att verka for att till-
gangligheten okar for alla individer.
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Rent praktiskt har det sannolikt storre betydelse hur principen till-
l[&mpas, dvs. hur finansieringen av insatser for att Oka tillgangligheten i
utbildningssituationen sker i praktiken. Att tilldmpa principen fullt ut
och lagga hela finansieringsansvaret pa respektive utbildningsanordnare
har nackddar. Sarskilt géler det mindre utbildningsanordnare som
proportionelIt sett kan fa mycket stora kostnader under vissa &r eftersom
det & reativt ovanligt med studerande som behdver sérskilt stéd och
kostnaderna for vissa insatser ibland kan vara mycket stora. Centralt
avsatta medd kan fungera som ett sitt att sprida kostnaderna pa ett
storre studerandeantal.

Inom folkhogskolan dér varje utbildningsanordnare & reativt liten
finns den storsta andelen centrala meddl, ungefar 16 procent® av de totala
statliga medlen till folkhdgskolorna & oronmérkta till olika insatser for
att oka tillgéngligheten for ddtagare med funktionshinder. FOrutom att
sprida kostnaderna pa ett storre studerandeunderlag innebér det ocksa att
handlingsutrymmet blir storre an i till exempe studieforbundens fall dér
prioriteringarna far goras inom respektive studieforbund.

Pa motsvarande sétt kan franvaron av centrala statliga medel inom
kommunal vuxenutbildning begransa beredskapen och handlingsut-
rymmet for sma kommuner att ta emot studerande med funktionshinder i
vuxenutbildningen. Detta exemplifieras bl.a. i Vetlanda kommuns
remissvar pa Kunskapslyftskommitténs forra delbetéankande dar de
hévdar att de resurser som krévs for att anta en dov eev som kréver en
assistent (tolk) skulle sluka resurser motsvarande utbildningskostnaderna
for minst 15 ordinarie dever.

10.4 Insatser vid sidan av det ordinarie
utbildningsvéasendet

Vid sidan av de myndigheter som har till uppgift att underlétta for
manniskor med funktionshinder att deltaga i det reguljéra utbildnings-
vasendet har aven verksamhet som sorterar under Riksforsakringsverket
(RFV) och Arbetsmarknadsverket (AMV) betyddse for studerande med
funktionshinder. Det rér sig framforallt om att administrera och betala ut
vissa ekonomiska stdd och att finansiera utbildning inom ramen for
rehabiliterande verksamhet dler arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Arbetsmarknadsverket ska prioritera manniskor med funktionshinder i
sin verksamhet. Av de arbetslésa utgjorde gruppen med et arbets-

% | de 16 procenten ingdr de medel som FBR avsétter frén statshidraget och
SISUS bada anslag.
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handikapp ca 10 procent. Av de inskrivna vid arbetsformedlingen var
andden sokande med arbetshandikapp nérmare 15 procent
(Arbetsmarknadsverket 1999).

10.4.1  Forsakringskassan

Forsakringskassan handldgger enskilda &renden inom socialforsakrings-
och bidragssystemet och har framférallt tre uppgifter som har betydese
for majligheten for manniskor med funktionshinder att utbilda sig i
vuxen alder.

administrera vissa ekonomiska stéd som studerande med funktions-
hinder kan stka

samordna de rehabiliteringsinsater som bedrivs av olika myndigheter
och se till att de rehabiliteringsétgarder vidtas som behdvs for en
effektiv rehabilitering

upphandla och erbjuda vissa rehabiliteringstjanster.

Ekonomi skt stod

Utbildningshidrag/aktivitetsstod kan ges till den som ddtar i arbets-
marknadsutbildning, IT-utbildning®, yrkesinriktad rehabilitering, ar-
betspraktik, verksamhet pa datortek eler start av naringsverksamhet
inom ramen for en arbetsmarknadsatgard. Lansarbetsnamnden beslutar
om vem som far deltai arbetsmarknadsatgarderna och forsakringskassan
beréknar och betalar ut bidraget. Utbildningsbidraget/aktivitetsstd- det
motsvarar i regd arbetslOshetskasseersdttningen. FOr dem som inte
uppfyller villkoret for arbetslGshetskassa uppgar bidraget till 103 kro-
nor per dag.

Den som ddtar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan ha rétt till re-
habiliteringsersattning. En forutséttning &r att rehabiliteringen ingdr i
en rehabiliteringsplan uppréttad av forsdkringskassan. Situationer som
ger rétt till ersattning ar till exempe arbetstraning eler utbildning i re-
habiliterande syfte under hogst ett &r. Rehabiliteringserséttningen bestar
dds av rehabiliteringspenning, dels av ett sarskilt bidrag som ska técka
vissa kostnader som uppstar i samband med rehabiliteringen. Rehabili-
teringspenning motsvarar 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Det sérskilda bidraget kan utga for kostnader for t.ex. resor,
l[&romedd och kursavgifter. Under 1997 erhdll ca 36 000 personer re-

* S.k. SwiT-yrkesutbildning
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habiliteringspenning. | genomsnitt utbetalades erséitning for 75 dagar
per person.

Studerande med funktionshinder som deltar i arbetsmarknadsutbild-
ning eler yrkesinriktad rehabilitering, kan fa reseersattning for resor till
och fran utbildningen samt for studieresor av forsakringskassan. Om den
studerande behtver en ledsagare s kan dven den personen fa erséttning.
Arbetsférmedlingen/lansarbetsndmnden beslutar och forsakringskassan
ber&knar och betalar ut ersattningen.

Forsakringskassan kan ge bidrag till arbetshjalpmedel bade till an-
stéllda/egenforetagare och arbetsgivare. Bidraget syftar framforallt till
att underlétta att en arbetsplats gors tillganglig for en anstalld/egenfére-
tagare genom personligt hjdpmedd dler genom en anpassning av
arbetsplatsen. | anknytning till vuxenutbildning kan bidraget stkas om
en anstdlld gdtt en utbildning i rehabiliterande syfte och vid ater-
komsten till arbetsplatsen behdver ett hjdlpmedd.

Samordning av rehabiliteringsinsatser

Rehabilitering ar ett samlingsbegrepp for alla dtgarder av medicinsk,
social, psykologisk och arbetslivsinriktad art dar mdlet ar att hjdpa
sjuka och skadade personer att atervinna basta majliga funktionsformaga
och forutséttningar for ett normalt liv. Rehabilitering bedrivs i nagon
foom av olika aktérer inom ramen for olika myndigheters an-
svarsomraden: socialtjansten, arbetsformedlingen, forsakringskassan
samt halso- och sjukvarden.

Forsakringskassans dvergripande samordningsansvar for samhédllets
rehabiliteringsinsatser géller personer som & inskrivna hos forsak-
ringskassan och har rétt till sukpenning. | samordningsansvaret ligger
att organisera ett effektivt samarbete mellan olika myndigheter och organ
med uppgifter inom rehabiliteringsomradet.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Med arbetdivsinriktad rehabilitering menas de insatser som behtver
goras for att den som har drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin arbets-
formaga och forutsittningar att forsorja sig §alv genom forvarvsarbete.
Utbildning kan utgdra en sadan rehabiliteringsinsats. Statskontoret har
visat att den arbetdlivsinriktade rehabiliteringen totalt kostar ca 2,6
miljarder kronor per &, den medicinska rehabiliteringen oréknad. Ar-
betsmarknadsverkets kostnader berdknades till 2,1 miljarder kronor och
forsakringskassornas till ca 500 miljoner kronor per &r. Enligt Stats-
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kontorets understkning —vars syfte var att géra en dversyn av effekterna
av den arbetdlivsinriktade rehabiliteringen— & utbildning den
rehabiliteringsform som ger bast resultat (Statskontoret, 1997).

Forsakringskassan ansvarar for rehabiliteringen av dem som saknar
en anstdllning. FOr dem som har en anstélining &r det i forsta hand ar-
betsgivaren som ansvarar for att rehabiliteringsinsatsen kommer till-
stand. Under 1997 & upphandiade forsakringskassan rehabiliterings-
tjanster till 11 068 personer.

10.4.2  Arbetsmarknadsverket

Enligt instruktionen for Arbetsmarknadsverket (AMV) & en av verkets
huvuduppgifter att varna om de svaga gruppernas stallning pa arbets-
marknaden. Gruppen arbetshandikappade utgor ca 30 procent av dla
personer som far del av Arbetsmarknadsverkets dtgérdsutbud.

Totalt befann sig under 1998 i genomsnitt 27 900 arbetshandikap-
pade — ungefér 15 procent av samtliga inskrivna vid arbetsformedling-
arnalarbetsmarknadsinstituten — i konjunkturberoende atgarder. De at-
garder som hade storst genomsnittligt antal deltagare med arbetshan-
dikapp per manad av samtliga konjunkturberoende atgéarder under 1998
var Ami-atgard med 6 500 deltagare per manad, arbetsmarknadsutbild-
ning med 6 300 deltagare per manad, Arbetslivsutveckling (ALU) med
5 700 deltagare per manad och Arbetsplatsintroduktion (API) med 2 800
deltagare per manad.

De sérskilda insatserna for arbetshandikappade, de sk. icke kon-
junkturberoende atgarderna omfattade 1998 knappt 54 000 personer
varav 48 000 |6nebidragstagare och 6 000 med skyddad anstalining hos
offentlig arbetsgivare (OSA) (Arbetsmarknadsverket, 1999).

Samhall &r ett aktiebolag som har ett avtal med staten. De har ca
30 000 anstéllda. Samhalls verksamhetsidé &r att skapa meningsfullt och
utvecklande arbete for personer med arbetshandikapp. En person som pa
grund av arbetshandikapp inte kan fa arbete pd den reguljara ar-
betsmarknaden kan fa anstallning hos ett Samhallféretag via arbetsfor-
medlingen.



SOU 1999:39 Ansvar sfordelning mellan stat, kommun, landsting och den enskilde 301

Arbetsmarknadsinstitut (Ami)

Arbetsmarknadsinstituten bedriver arbetslivsinriktad rehabilitering. In-
stitutens uppgift ar att ge service till arbetsstkande som behdver mer
stod an vad Arbetsformedliingen kan ge. Det kan ske genom végledning,
arbetsprévning, arbetstraning och andra arbetsforberedande atgérder till
arbetshandikappade och vissa andra arbetsstkande. Ami anvands foér
bade korta intensiva insatser och for mer omfattande insatser som
utredning, arbetdlivsinriktad rehabilitering och arbetsforbereddse. Ami
erbjuder vagledning och praktik pa olika arbetsplatser.

Det finns ca 120 Ami-enheter i Sverige. Vissa har specialkompetens
for manniskor med synskada, horsdskada/dova, réresehinder, inte-
lektuella, psykiska- eler socialmedicinska arbetshandikapp. Samtliga lan
kan erbjuda specialkompetens for de sista tre grupperna. Ami-syn finnsi
nio lan, Ami-horsd i fem och Ami fér personer med réresehinder finnsi
nio lan.

Det genomsnittliga antalet arbetshandikappade per manad i Ami-
atgard 1998, var 6 500 (ca 94 procent av det totala antalet personer i
Ami-atgérd), vilket & en 6kning med 33 procent fran budgetaret 95/96.
Den stdrsta gruppen av arbetshandikappade var manniskor med rorel-
sehinder som utgjorde ca 37 procent av dem i Ami-atgard. Gruppen med
socialmedicinska arbetshandikapp utgjorde 16 procent, psykiska arbets-
handikapp 13 procent och intellektuella arbetshandikapp 10 procent.

Andden inskrivna vid Ami med ett arbetshandikapp som hade ett
arbete 30 dagar efter avslutad atgard var 26 procent under 1998
(Arbetsmarknadsverket, 1999). Ungefér hélften av dem som &r i arbete
90 dagar efter genomford Ami-atgard har en anstallning med |6nebidrag
dler ett offentligt skyddat arbete. Dérutéver &r det ganska vanligt att de
har fatt en anstallning inom Samhall eler anstalining med rekryterings-
stod (Arbetsmarknadsverket, 1998b).

Arbetsmar knadsutbildning

Utbildning finansierad av AMV utférs i regel pa entreprenad, dvs. man
upphandlar utbildningen fran lamplig utbildningsanordnare. AmuGrup-
pen, vars affarsomrdde HADAR & specidlt inriktat mot att erbjuda
manniskor med funktionshinder utbildning, & en av de storsta leve-
rantérerna. FOr vissa arbetslésa arbetshandikappade samt vissa arbets-
[6sa utomnordiska medborgare finns madjligheten att erbjuda utbildning
inom det reguljéra utbildningsvasendet i form av arbetsmarknadsut-
bildning. Det kan t.ex. innebédra att lansarbetsndmnden upphandlar en
plats i den kommunala vuxenutbildningen. Den studerande kan finansi-
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era studierna via utbildningsbidrag och har dessutom m¢jlighet att stka
reseerséttning och fa kostnader for kurslitteratur tackta.
Synskadade kan fa ersdttning for kostnader for tal- och punkt-
skriftslitteratur som de behtver for att delta i arbetsmarknadsutbildning.
Antalet ddtagare i reguljar utbildning, finansierad av Ams, var for
budgetaret 1998 i genomsnitt 6 700 deltagare per manad (Arbetsmark-
nadsverket, 1999).

Europeiska socialfondens Mal 3

Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarar for Europeiska socialfondens Mal 3
medd i Sverige. Ma 3 & inriktat pa att stodja personer som ar arbets-
|6sa. Manniskor med arbetshandikapp ar en av fyra malgrupper for Mal
3 medlen. Verksamheten bedrivs i projektform och kan besta av insatser
i form av kompetensutveckling, aktivitetscenter (datortekens ar-
betsmarknadsdel), vagledning och radgivning samt starta eget. Projektet
maste innefatta minst en av dessa insatser.

Under perioden juli 1995 till november 1998 har 1 580 projekt re-
gistrerats. Ungefér sex procent av ddtagarna har deltagit i projekt rik-
tade mot deltagare med arbetshandikapp. Av samtliga deltagare utgjorde
gruppen arbetshandikappade 12 procent under den redovisade perioden
(Arbetsmarknadsverket, 1998a).

10.5 Landstingets ansvar for stodi ochi
samband med studier

Inom ramen for landstingens ansvar for halso- och sjukvarden ligger
insatser som har anknytning till vuxenstudier. Halso- och sjukvardslagen
foreskriver att landstingen ska erbjuda habilitering och rehabilitering,
ansvara for hjdlpmeddsforstrjning och erbjuda vardagstolkning foér
barndomsddva, dévblinda, vuxenddva och horseskadade. Ansvar foér
rehabilitering, habilitering och hjdpmeddsférsorjining tas over av
kommunerna for individer som bor i sarskilda boendeformer fér om-
vardnad av &dre och boende med funktionshinder.

10.5.1 Habilitering och rehabilitering

| halso- och sjukvardshuvudmannens ansvar ingdr att erbjuda medicinsk
behandling och medicinsk rehabilitering. Sjukvardens rehabiliteringsmal
ar att salangt som majligt aterstalla funktionsformagan dler att sa langt
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som mdjligt forbéttra en nedsatt funktion (prop. 1996/97.63). For det
stora flertalet manniskor med funktionshinder finns inget samband
melan vuxenutbildning och habilitering/rehabilitering. FOr ménniskor
med omfattande dler férvarvade funk- tionshinder kan det ibland finnas
ett samband. Rehabilitering & ingen tydlig verksamhet utan bedrivs i
varierande former av olika aktdrer inom ramen for olika myndigheters
ansvarsomraden. Ett exempd dar landstingens ansvarsomrade gransar
till utbildningsomradet & de folkhtgskolekurser som kombinerar
pedagogisk och rehabiliterande verksamhet vid de skolor som har en
omsorgs- och rehabiliteringsverksamhet inom dler i anslutning till
folkhtdgskolan.

Landstingen bedriver ocksd viss uthildningsverksamhet i egen regi
inom ramen for landstingens horsd- och syncentraler. De kan exem-
pelvis besta i att manniskor som helt eler delvis forlorat synférmagan i
vuxen alder lar sig att 1asa och skriva punktskrift.

10.5.2 Hjapmedd

Landstingets ansvar for att erbjuda hjdlpmedd till manniskor med
funktionshinder innebar att dels tillhandahalla och finansiera hjalpmedel
— i forsta hand for att underlétta den dagliga livsforingen for funk-
tionshindrade och deras egen vard och behandling — dels ha en orga-
nisation for att informera om, utréna behov av och prova ut hjdlpmedd.
Som hjadlpmedd for den dagliga livsféringen réknas, enligt specialmo-
tiveringen till HSL & 3 b, (tidigare 3 a) sddana hjalpmedel som fordras
for att den enskilde

galv eller med hjalp av annan skall kunna tillgodose grund-
laggande personliga behov (att kid sig, ata, skéta sin hygien
m.m.) forflytta sig, kommunicera med omvérlden, fungera i
hemmet, ga i skolan samt delta i sysselsittning och normala
fritids- och rekreationsaktiviteter.

Med normal fritid avses sadana vardagliga fritidssyssel-
sattningar som utforsi hemmet och i nérmiljon.

Utanfor begreppet for den dagliga livsféringen faller ar-
betstekniska hjalpmedel, vissa hjalpmedel som kan behdvas for
att genomga en yrkesinriktad rehabilitering, sirskilda pedago-
giska hjdlpmedel inom barnomsorgen och skolan samt for-
brukningsartiklar.

(prop. 1992/93:159)
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Det gar inte att i detalj precisera vilka hjalpmede som faller under
landstingets ansvar i utbildningssammanhang. Det avgoérande ar inte
hjdpmediet i sig utan i vilken situation det &r avsett att anvandas. Gran-
sen mellan vad som & landstingets hjapmeddsansvar och annan hu-
vudmans ansvar kan vara svar att dra. Huvudprincipen kan sigas vara
att landstinget finansierar personliga hjalpmede och att utbildningsan-
ordnaren finansierar hjdlpmeded som &r att betrakta som pedagogiska
hjalpmedd dler grundldggande utrustning vid skolan.

10.5.3  Vardagstolkning

Som vardagstolkning réknas en méangd situationer i vardagslivet sa som
tolk vid bestk inom sjukvarden, vid kontakt med olika myndigheter, vid
bank- och postarenden dler for att kunna deltaga i informationsutbyte pa
foréldrarmoten, arbetsplatsen dler vigsd och konfirmation. Utover de
situationer som kan raknas till vardagslivet avses ocksd vissa
grundlidggande tolktjanster i arbetslivet, for fritidsaktiviteter och for
rekreation.

Tolktjanst for deltagande i vuxenutbildning finns inte upptaget i den
relativt detaljerade beskrivningen av vad som avses med vardagstolk-
ning. Forarbetena till Halso- och sjukvardslagen antyder att det ligger
under landstingets ansvarsomrade att erbjuda tolktjanst for inledande
kontakter och praktiska detaljer i samband med pdborjandet av en ut-
bildning men inte att ansvara for tolktjanst under sjdva utbildningen
(prop. 1992/93:159). | enlighet med ansvars- och finansieringsprincipen
bor kostnader for tolk i samband med vuxenutbildning tas inom ramen
for de meddl som avsatts for utbildning. Skolhuvudmén inom den statligt
finansierade vuxenutbildningen inom folkhdgskolan och hdgskolan kan
erhdlla sarskilda medd for tolkkostnader. Nagon motsvarig majlighet for
kommunerna att erhdlla statsbidrag for tolktjanst finnsinte.
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10.6 Kommunernas ansvar for stod och
sarvice

10.6.1  Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (SFS 1980:620) ger varje kommun det yttersta ansva-
ret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjélp de be-
hover. Socialtjanstens dvergripande uppgift ar enligt portal paragrafen att
den

pa demokratins och solidaritetens grund skall framja manni-
skornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhallslivet. Socialtjénsten
ska under hansynstagande till manniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser.

(SoL, §1))

Socialtjanstlagen &r en ramlag med vissa réttighetsinslag. Riksdagen har
genom lagstiftning slagit fast vilka mal som galler for socialtjansten.
Inom de ramar som anges far kommunerna genom politiska beslut
anpassa verksamheten efter lokala behov och forutséttningar. Det &r
vanligt att kommuner uppréttar egna regelverk i form av kommunala
reglementen, ofta faststéllda av fullméktige, som &r styrande fér social-
tjansten. Det kan handla om regler kring hjdlp i hemmet, aviGsning,
ledsagning med mera. Det som har béring for vuxenstuderande & de
allmanna formuleringarna om inriktningen av socialtjanstens verksam-
het:

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjalp som de behdver. Detta
ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudman.

(SoL, 83)

Och nedanstdende formuleringar om riktlinjer for socialnamndens
verksamhet:

Socialnamndens medverkan i samhallsplaneringen ska ..... sar-
skilt syfta till att paverka utformningen av nya och &ldre bo-



306 Ansvarsfordelning mellan stat, kommun, landsting och den enskilde SOU 1999:39

stadsomraden i kommunen. Namnden skall ocksa verka for att
offentliga lokaler och allmanna kommunikationer utformas sa
att de blir 1&tt tillgangliga for alla.

...... Socialnamnden skall i sin verksamhet framja den en-
skildes ratt till arbete, bostad och utbildning.
(SoL, §87.)

Socialnamnden skall verka for att manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin
livsforing far mgjligheter att delta i samhéllets gemenskap och
leva som andra.

Socialnamnden skall medverka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsittning och att han far bo pa ett sitt som ar
anpassat efter hans behov av sdrskilt stod.

(SoL, §21.)

Ddar av Socialtjanstlagen har karaktéren av en réttighetslag, dvs. den
enskildes réttigheter finns tydligt angivna och det finns mgjlighet att
Overklaga beslut om rattigheten. Enligt Socialtjanstlagen har den som
inte sjdlv kan tillgodose sina behov dler kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt i vissa fall rétt till bistand i form av "férsorjningsstod” och
” annat bistand”®.

Forsorjningsstodet bestar dels av en for hela riket gallande schablo-
niserad dd som faststélls av regeringen (riksnormen), dels av vissa andra
preciserade kostnadsposter som ersétts med skéligt belopp. Med ”annat
bistdnd” avses hjdlp i hemmet och sarskilt boende for ddre dler
funktionshindrade. Beslut om forsorjningsstod och annat bistand kan
Overklagas genom forvaltningsbesvar.

Socialnamnden har majlighet att ge bistand utover dler i annan form
an vad som féljer av bestdmmelserna om " forsorjningsstéd” och ”annat
bistand”. Detta stod kan exempelvis omfatta flyttningskostnader, mobler,
skuldsanering m.m. samt vard, stod och behandlingsinsatser. Kommunen
ges alltsd en befogenhet men inte en skyldighet att ge bistand utGver det
som preciserats som " forsorjningsstéd” och ”annat bistand”.

Reglerna for den enskildes rétt till bistand andrades i och med riks-
dagens godkénnande av de lagandringar som féreslogs i propositionen
Andringar i socialtjanstlagen (prop 1996/97:124). Dessforinnan klassi-
ficerades samtliga insatser som den enskilde ansokte om pa grundval av

® SoL 6 §. Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller & dem tillgodo-
sedda pd annat satt har rétt till bistand av socialnamnden for sin férsorjning

(forsorjningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt (annat bistand) pa de villkor
somangesi 6 b - 6f 8.
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6 8§ SoL som réttigheter. FOr de fall den sdkande var missngjd med so-
cialndmndens beslut var det dverklagningsbart som férvaltningsbesvar.
Det innebdr att forvaltningsdomstolen kan préva skéligheten i det
kommunala bistandsbeslutet och/dler sitta ett helt eler delvis nytt beslut
i det 6verklagade beslutets stélle. De beslut som idag inte kan prévas
som forvaltningsbesvar kan Overklagas enligt Kommunallagen som
laglighetsprovning (kommunalbesvér). Domstolens prévning & dock
begransad till vissa kriterier och nagot nytt beslut kan inte fattas av
domstolen. Istéllet upphévs kommunens beslut som olagligt.

Med anledning av den minskade méjligheten att via forvaltningsbe-
svar dverpréva ett kommunalt beslut om bistand anforde regeringen att:

Vilka majligheter som finns att Overklaga olika beslut av
socialnamnden har ingen betydelse for kommunens skyldighet
att erbjuda sddana insatser nar det  behdvs.
(prop. 1996/97:124)

Vidare anfdrs att den enskilde ar tillforsakrad ett inflytande Over insat-
serna genom socialtjénstlagens regler om att ” socialnamndens insatser
for den enskilde skall utformas och genomféras tillsammans med
honom och vid behov samverka med andra samhéllsorgan och med
organisationer och andra foreningar”. Regeringen skriver vidare i
propositionen att det, enligt regeringens beddmning, dessutom ar ytterst
osannolikt att en person som &r i verkligt behov av std, vard eler be-
handling skulle vagras detta av kommunen. Att en enskild och kommun
kan ha olika uppfattningar om val dler utformning av en insats ar, enligt
propositionen, & knappast ndgot som lampar sig for juridisk
Overprévning.

Ett exempel pa nér olika uppfattningar om val eler utformning av
en insats trots allt uppstar & nér kommuner avslar en bistandsansokan
enligt Socialtjanstlagen fran en enskild om finansiering av extrakostna-
der for bostadsanpassning, omvardnad m.m. under uthildning pa folk-
hogskola (se vidare avsnitt 16.5).

10.6.2 Lagen (1993:387) om sttd och servicetill
vissa funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och servicetill vissa funktionshindrade (L SS)
ar en utpréglad réttighetdag. Verksamheten ska enligt lagens
malformuleringar framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdlldlivet for de personer som omfattas av lagen. Lagen innebér inte
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nagon inskrankning i de réttigheter som den enskilde kan ha enligt andra
lagar.

De insatser som regleras i LSS ryms i huvudsak inom det stéd som
manniskor med funktionshinder kan erhalla genom Socialtjanstlagen dller
annan lagstiftning och kan ses som ett komplement till 6vrig lagstiftning
pa omradet som reglerar réttigheter i fraga om stéd och service for
manniskor med funktionshinder. LSS kom bl.a. till som en fdljd av att
”1989 ars handikapputredning” (dir 1988:53) konstaterat att det forelag
betydande klyftor p& olika omradden mellan manniskor med funk-
tionshinder och andra manniskor eftersom socialtjénsten och hélso- och
sukvardens insatser inte alltid rackte till for att skapa jamlika levnads-
forhdllanden. Syftet med den nya lagen var att for vissa preciserade
grupper av manniskor med funktionshinder, som innebér att de &r i be-
hov av ett omfattande och varaktigt stod, infora en absolut rétt till vissa
insatser. Lagen anger konkret de insatser som den enskilde har rétt till.
Lagen omfattar tre olika personkretsgrupper som har méjlighet att fa
stod. For att omfattas av lagen krévs att funktionshindret ska vara stort
och varaktigt. Det ska ha en sadan karaktar eler omfattning att det
starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt. Lagen anger tre
olika personkretsgrupper som kan omfattas av lagstiftningen.

Personkretsgrupp 1 omfattar personer med utvecklingsstérning och
personer med autism eler autismliknande tillstand.

Personkretsgrupp 2 omfattar personer med betydande och bestédende
begdvningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder,
foranledd av yttre vald dler kroppslig sukdom.

Personkretsgrupp 3 omfattar personer med andra varaktiga fysiska
dler psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
Adrande, om de & stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och déarmed ett omfattande behov av stod dler
service.

Personer som har rétt till stod enligt lagen har under vissa forutsétt-
ningar rétt till olikainsatser. De insatser som angesi lagen &r foljande:

1. radgivning och annat stod

2. bitréde av personlig assistent dler ekonomiskt stod till skéliga kost-
nader for sidan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stod inte
técks av assistansersdttning enligt Lagen om assistanserséttning,
LASS

ledsagarservice

bitréde av kontaktperson

avlGsarservice

o ko
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6. Korttidsvistelse utanfor hemmet

7. korttidstillsyn for skolungdom éver 12 &

8. boende i familjehem eler bostad med sérskild service fér barn och
ungdomar som behdver bo utanfdr fordldrahemmet

9. bostad med sarskild service for vuxna dler annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna

10.daglig verksamhet for personer i yrkesverksam ader som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Totalt réknar man med att mellan 48 000 och 50 000, dvs. drygt 0,5
procent av befolkningen hade beslut om insatser enligt LSS. Antalet
personer 6kade med 7 procent under 1997 jamfort med aret innan.

Kommunerna ansvarar for alla insatser utom ”radgivning och annat
personligt st6éd” som landstinget ansvarar for. FOr insatsen personlig
assistans stracker sig kommunens ansvar upp till i genomsnitt 20 timmar
per vecka. Ar insatsen storre tar staten i form av Forsakringskassan Gver
ansvaret enligt Lagen om assistanserséttning, LASS (1993:389).

Rétten till personlig assistans enligt LSS motsvaras, forutom det ut-
Okade timantalet, i stort sdtt av LASS. Den storsta skillnaden ligger i att
assistansersittning enligt LASS inte l[amnas for tid da den funktions-
hindrade

vardas pa en institution som tillhor staten, en kommun dler et
landsting

vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun
dler ett landsting

bor i en gruppbostad dler

vistasi dler detar i barnomsorg, skola dler daglig verksamhet enligt
9 8§ 10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

10.6.3  Fardijanst

Fardtjanst reglerades tidigare som en bidragsfraga inom Socialtjanstla-
gens bestémmelser om férdtjanst. | och med att riksdagen antog Lagen
(1997:736) om fardtjanst i enlighet med regeringens proposition Mer
tillganglig kollektivtrafik (prop. 1996/97:115) fastslogs aven att fard-
tjanst i forsta hand bor betraktas som en transportform i stéllet for som
en bidragsfraga.

Lagen anger att den som pa grund av ett funktionshinder har va-
sentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand dler att resa med all-
manna kommunikationsmedd ska, om resebehovet inte kan tillgodoses
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pa annat stt, ges tillstand till fardtjanst. Varje kommun "ansvarar, sa-
vitt galler kommuninvanarna, for att fardtjanst anordnas inom kommu-
nen och, om det finns sirskilda skél, mellan kommunen och en annan
kommun” . En kommun far via avtal 6verléta de uppgifter som reglerasi
Lagen om fardtjanst till trafikhuvudmannen i lanet. Fardtjénstens re-
gelsystem varierar fran kommun till kommun. Skillnaderna kan besta i
vilka kriterier som tillampas for tillstand, antalet resor, kostnaden for
resa, krav pa samakning etc.

For en individ med tillstand till fardtjanst kan vuxenstudier innebara
att behovet av fardtjansten okar. | de fall behovet dverstiger det antal
resor som tillstdndet omfattar bor tillstandet omprévas. Mojligheten att
genom Vvillkor inskranka utnyttjandet av fardtjansttillstand far enligt
lagen ske i skalig omfattning. Beslut om tillstand till fardtjanst kan
Overklagastill forvaltningsdomstol.

| januari 1996 hade ca 430 000 personer tillstand till fardtjanst. Av
dessa var 16 procent yngre dn 65 & och de reste i genomsnitt ca 40
ganger per & med fardtjansten (bet. 1997/98:TUO3).
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11 Studerande med funktionshinder i
vuxenutbildningen

11.1 Studerande med funktionshinder

| detta kapitel redovisas en Oversikt Over vissa funktionshinder, deras
konsekvenser i utbildningssituationen samt exempd pa stéd som den
studerande kan behtva i vuxenstudier.

Syftet med genomgangen ar att visa pa att en god tillganglighet kan
erhdllas for flertalet av grupperna av funktionshindrade med tamligen
likartade [Gsningar.

11.1.1  Kommunikationshandikapp

| utbildningssituationen liksom i samhéllslivet i 6vrigt & mojlighet till
kommunikation nddvéndig. Funktionshinder av kommunikativ karaktér
kan leda till avsevérda handikapp i studiesituationen. Nedan behandlas
sarskilt dovhet och horselskada, dévblindhet samt tal- och sprakstor-
ningar.

Dovhet

Barndomsddva har teckensprak som modersmal, och l&r sig skriva och
lasa svenska utifrén teckenspraket. Teckenspraket ar det sprék som
barndomsdéva bast kommunicerar pa dven om de kan lasa och skriva pa
svenska. | Sverige finns enligt Sveriges Dovas Riksforbund mellan 8
000 och 10 000 barndomsddva.

Vuxendova har svenska som forsta sprak. Manga lar sig alternativa
kommunikationsmetoder och behtver t.ex. tecken- dler skrivtolk. Det
finns ungefér 4 000 vuxenddva i Sverige.

For att dova ska kunna tillgodogdra sig information maste den ske
visudlt. Behovet av tolk &r basalt for att kunna kommunicera med den
horande vérlden.
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Datorn kan vara ett betydesefullt hjalpmedd for déva. Med multi-
mediateknik blir information tillganglig pa teckensprak.

Horsel skada

Enligt Horseskadades riksforbund finns det ungefar 650 000 ménniskor
med horselskada i Sverige. Knappt hélften av dessa &r Gver 65 ar.

Studerande med horseskada kan behtva horsdtekniska hjélpmedd
sasom horapparat, horselslinga och mikrofon hos léraren. Dessutom kan
akustiksanering av lokaler krévas for att den tekniska horselutrustningen
ska fungera tillfredsstéllande. Lokalen bor &ven ha bra belysning och den
studerande bor ha méjlighet att se ansiktet pa den som talar.

Vissa horseskadade kan i undervisningssituationen ha behov av tolk
dler skrivhjalp. For manga ar datorn ett bra hjalpmedd.

Dovblindhet

Dovblindnet & ett kommunikationshandikapp som avsevéart forsvarar
informationsinnamting. Den ddvblinde kan inte Idta synen kompensera
brist pa horsd dler horsen kompensera synskadan. Dovblinda riskerar
[&tt att bli socialt isolerade.

Valdigt f& barn fods dovblinda. Manga ar fran borjan dova eler hor-
selskadade och har senare fétt en forsamrad syn, dler tvartom. Andelen
dovblinda i befolkningen dkar med ménniskors stigande dlder. Av de ca
1 200 vuxna dévblinda som man kanner till i Sverige, & hélften éver 80
ar (Handikappinstitutet, 1998).

Dovblinda har behov av specidla dovblindtolkar. Tolken ska férutom
att oversitta mdlan tal och teckensprék &ven hdlla den studerande
underrattad om hur omgivningen ser ut, s.k. syntolkning.

Hjédlpmedd for synskadade och for horselskadade kan i viss ut-
strackning anvandas aven av dovblinda. En synanpassad dator, t.ex. med
punktskriftiasarrad pa skarmen & exempe pa detta. Ibland kan
hjdlpmedd anpassas genom att ljud- dler ljussignaler byts ut mot en
vibrator.

Tal- och sprakstorning

Tal- dler sprakstorning kan ibland bero pa fysiska skador i talorganet.
Fysisk talskada &r ofta forknippad med andra funktionshinder, t.ex. ro-
relsehinder. Personer med fysiska talskador anvander sig ibland av
alternativa kommunikationsformer, och de behtver i sa fall tillgang till
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tolk i undervisningssituationen. Dator kan vara ett hjdpmedd som un-
derléttar kommunikationen. En del kommunicerar med hjdlp av Bliss'.

Grav sprakstorning kannetecknas av olika kombinationer av sprak-
liga storningar. Orsakerna kan vara en anatomisk avvikelse dler en
diffus hjarnpaverkan tidigt i livet. Ofta & sprakstorningen en dd i annan
storning sdsom ADHD, DAMP, autism, Aspergers syndrom m.m.

En annan slags talstérning &r stamning. Ungefér fyra procent av ala
barn stammar under ndgon eler nagra perioder av sitt liv. For de allra
flesta & det en Gvergdende fas. Av den vuxna befolkningen berdknas
cirka en procent ha problem med stamning.

11.1.2 Rordsehinder

Personer med rorelsehinder utgor en stor och heterogen grupp. Manga
har enbart ett motoriskt rorelsehinder, medan vissa har flera funktions-
hinder, t.ex. nedsatt tal-, sprak-, minnes- och/eller associationsférmaga
dler bristande formaga att samordna sinnesintryck och motorik.
Rorelsehindret medfdr ibland att det tar langre tid att motoriskt utfora
vissa uppgifter.

Vanliga orsaker till roresehinder & Cerebral pares (CP), rygo-
méargsbrott och muskelsjukdomar. Vissa har fatt roresehinder av
forvarvade skador till foljd av yttre vald, t.ex. trafikolyckor, eler som
biverkningar till féljd av medicinska behandlingar.

For personer med rérelsehinder ar det viktigt med en anpassad fysisk
miljo. Enligt Handikappombudsmannen innebéar en minimal anpassning
att lokalen har plana och hinderfria golvytor, att dérrar och korridorer
har en viss minsta bredd, att det mellan vaningsplan finns lyftanordning,
hiss dler ramp, att dorrarna & lattmantvrerade och att byggnaden har
handikapptoalett (Handikappombudsmannen, 1997).

Studerande med réresehinder kan ha behov av sédrskilt anpassade
dler sarskilt utvecklade laromedd. Svarigheter kan finnas att bladdra,
lyfta dler skriva. | vissa fall kravs darfor alternativa kommunikations-
metoder som t.ex. Bliss.

Vissa studerande med rérelsehinder har behov av personlig assistans.
Studerande med rérelsehinder kan ocksa behtva fardtjanst dler liknande
for transport till och fran utbildningslokalen.

11.1.3  Synskada

! Bliss &r ett kommunikationssystem bestéende av logiska symboler i olika
sammanséttningar.
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WHO definierar en synskadad som en person som "har sa nedsatt syn-
formaga att det & svart dler omdjligt att 1asa vanlig skrift eler med
synens hjalp orientera sig eler har motsvarande svarigheter i den dagliga
livsforingen”. Ungefér 190 000 manniskor i Sverige & synskadade dler
blinda (Handikappinstitutet, 1998). Andelen synskadade i befolkningen
okar kraftigt med stigande alder.

Barndomssynskadade beharskar oftast de kompensatoriska tekniker
som kravs for att kunnata till sig information via exempelvis punktskrift
dler syntetiskt tal. Vuxensynskadade, i synnerhet nysynskadade,
behérskar inte alltid de kompensatoriska teknikerna. De har ofta stora
svéarigheter att 1asa pa ndgot medium och blir i princip analfabeter.

Synskadade behdver sérskilda anpassningar i utbildningssituationen.
Manga synskadade kan |asa vanlig text med hjalp av optiska hjalpmede.
Ett annat hjdipmedd & anpassad dator med funktioner som upp-
forstoringsprogram, syntetiskt tal och punktskriftsdisplay.

Fysisk anpassning av utbildningslokalen bestar bl.a. i bra belysning
och kontrastfargade trappor. Den fysiska miljon maste mgjliggora ut-
rymme for punktskriftmaskin, dator, scanner osv.

Synskadade har behov av sérskilt anpassade laromedd. Det handlar
da om uppforstorad text, talbocker, dverséttning till punktskrift eler att
texten finnsi digital form. lllustrationer kan overforas till reliefbilder.

Manga synskadade behdver assistans i utbildningssituationen. Lek-
torer kan behovas for att lasa in texter pa band. For transport till och
fran utbildningslokalen kan vissa synskadade vara beroende av fard-
tjanst.

11.1.4  Utvecklingsstorning

Utvecklingsstorning & en hammad begdvningsutveckling av varaktig
karaktar. Personer med utvecklingsstorning kommer olika langt i ut-
vecklingen. De med mest omfattande utvecklingsstorning uppnar en
utvecklingsnivd motsvarande sma barns utveckling, medan de med
lindrig utvecklingsstorning endast har svart att forsta abstrakta begrepp
och symboler. Svar utvecklingsstorning ar ofta forenad med andra
funktionsnedsittningar sdsom autism, dovhet/horselskada,  epilepsi,
roredsehinder m.m. Till foljd av detta varierar behoven av stod mycket
mellan olika individer med utvecklingsstorning.

| utbildning for utvecklingsstérda personer har det pedagogiska och
metodologiska arbetsséttet stor betydelse. Undervisningen bor anpassas
till den enskilde individens behov och mgjligheter.

Studerande med utvecklingsstorning har behov av sérskilt anpassade
laromedel. Behoven ar dock mycket skiftande beroende pa graden av



SOU 1999:39 Suderande med funktionshinder i vuxenutbildningen 315

utvecklingsstorning. Vissa kan ha svart att |ara sig att 1asa och anvander
sig av alternativa kommunikationssétt, t.ex. Pictogram.

| de fall da den studerande har andra funktionshinder, behdvs olika
sorters hjélpmedd. Vissa studerande med utvecklingsstorning har behov
av assistans.

11.1.5 Vissaneurologiskt betingade funktionshinder

Det & svart att finna fakta om neurologiskt funktionshindrade i vuxen
ader. De neurologiska funktionshindren aktualiseras oftast i samband
med barns situation, vilket kan bero pa att de forhallandevis nyligen har
uppmarksammats. Vuxna med neurologiska funktionshinder har inte
studerats pa motsvarande sétt.

Neurologiska funktionshinder kan ta sig manga uttryck. Nedan ges en
beskrivning av DAMP, ADHD, autism och Aspergers syndrom.

DAMP? innebéar en dysfunktion i frédga om aktivitetskontroll och
uppméarksamhet, motorikkontroll samt perception. S& gott som alla
personer med DAMP har problem med aktivitetskontroll och uppmérk-
het i kombination med motoriska storningar. Ungefar tva tredjedelar har
dessutom perceptionsstérningar.

Personer med ADHD?® lider ofta av nedsatt formaga till uppmérk-
samhet, bristande impulskontroll och dveraktivitet.

DAMP och ADHD & manga ganger dverlappande. Personer med
dessa funktionshinder har ofta koncentrationssvarigheter, inlarnings-
svarigheter, |as- och skrivsvarigheter samt psykiska storningar.

Autism och autismliknande tillstand kénnetecknas av begransningar i
formagan till dmsesidig social interaktion och 6msesidig kommunikation
samt i formagan att utveckla fantasi och intressen. Personer med autism
har dven stora svarigheter att bearbeta och forsta information sa att de
far helhet och sammanhang i sina upplevelser.

Aspergers syndrom liknar autism, men ger inte samma svéra storning
i utvecklingen av talat sprak och &r ofta forknippat med normal dler hig
begdvning. Personer med Aspergers syndrom har brister vad géller
formaga till inlevelse, till att forsta och bearbeta information och att
organisera sin tillvaro.

For personer med neurologiskt betingade funktionshinder &ar det
viktigt med en individuelIt anpassad pedagogik. Undervisningen maste ta
hansyn till individens behov och forutséttningar. Manniskor med
neurologiskt betingade funktionshinder kan behdva extra stdd i under-

2 Deficits in Attention, Motor control and Perception
3 Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder
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visningen i form av bl.a. anpassad studietakt, assistans och undervisning
i mindre grupper. Hjdlpmedd som datorer och speciella dataprogram
underl&ttar inl&rningen.

11.1.6  Lé&s och skrivsvarigheter/dyslexi

Las- och skrivsvarigheter/dyslexi yttrar sig pa olika sétt, men kan bl.a.
innebdra att man férvaxlar likaljudande bokstaver, kastar om och tappar
bokstaver, har svart att analysera vilka ljud som ord innehdller och i
vilken ordning ljuden kommer. Det kan ocksa forekomma att man har
svarigheter med att anvanda och |asa siffror, s.k. dyskalkyli. Dyslexi ar
ofta férknippat med bristande rums- och tidsuppfattning, vilket yttrar sig
i svarigheter att skilja mellan hoger/vanster, framfor/bakom, fore/efter
€tc.

Enligt Forbundet Mot Las- och Skrivsvéarigheter (FMLS) har mellan
300 000 och 500 000 vuxna svenskar 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi.

Las och skrivkommittén (LASK) menar att manniskor med detta
funktionshinder framfér allt ar i behov av pedagogiskt stéd i undervis-
ningssituationen (SOU 1997:108)*. Det kan t.ex. innebdra extra stodun-
dervisning eler anpassad studietakt. Pedagogiskt stod kan &ven innebédra
forlangd skrivtid dler mgjlighet till muntliga prov.

Tekniska hjdlpmedd anvands for att underl&tta inlérning. Det handlar
framfor allt om speciela dataprogram, sdsom talsyntes, dikterings-
program och ordbehandlingsprogram med réattstavning.

For dyslektiker kan inlérningen underléttas om litteratur finns i tal-
boksform.

11.1.7 Medicinskt betingade funktionshinder

Medicinskt betingade funktionshinder innefattar bl.a. alergier, blodar-
guka, cancersiukdomar, tarmsjukdomar, cystisk fibros, epilepsi, njur-
sjukdomar, psoriasis och reumatism. Det ar alltsa en heterogen grupp
som & i behov av valdigt olikartat stdd i utbildningssituationen.

Manga &r i behov av pedagogiskt stéd i form av extra undervisning
och anpassad studietakt. Detta géller studerande som regelbundet &r
franvarande fran undervisning p.g.a. dialys och annan sjukdomsbe-
handling, samt de vars funktionshinder inte méjliggér full studietakt. For
andra kan det framst handla om hjdlpmede dler en anpassning av den

4 Kommitténs arbete & ndgot omstritt, set.ex. Ds 1998:57.
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fysiska miljon, t.ex. specidla stolar for reumatiker eler allergisanering
av lokaler.

11.1.8  Psykiskt betingade funktionshinder

Depression, anorexia och sociala fobier & exempel pa psykiska funk-
tionshinder. Psykiska funktionshinder delas oftain i indtriktade problem
och utatriktade beteenden. Indtriktade problem tar sig uttryck i t.ex.
angslan, oro, nedstamdhet, tillbakadragenhet. Utatriktade beteenden
kannetecknas bl.a. av dalig savkontroll, aggressivitet, normbrytande
beteende. Personer med psykiska funktionshinder har ofta problem med
koncentrationssvarigheter.

Studerande med psykiskt betingade funktionshinder behdver ofta
nagon form av extra stéd som & anpassat till individen. Det kan handla
om anpassad studietakt, extra stédundervisning, hemundervisning €ler
undervisning i mindre grupper. En fungerande devvard &r av stor bety-
delse.

11.1.9 Vissaforvarvade skador

Forvarvade skador kan naturligtvis leda till att en individ far nagot av de
funktionshinder som redogjorts for ovan, t.ex. roresehinder dler
synskada. Hér behandlas vissa forvarvade skador som inte latt kan
klassas i ovanstaende kategorier men som kan verka handikappande i
utbildningssituationen.

Enligt Riksforbundet for Trafik och Polioskadade drabbas varje ar
drygt 10 000 ménniskor av traumatiska hjarnskador, oftast p.g.a. tra-
fikolyckor och fallolyckor. Ungefar 500 av dessa far svara skador.

Svara hjarnskador kan bl.a. leda till nedsatt initiativférmaga, stor-
ningar i koncentrationsformaga, storningar i formagan att kommunicera
samt minskad minneskapacitet. Detta verkar hindrande pa individen i
utbildningssituationen.

Den skadade kan ha behov av pedagogiskt stdd och anpassningar av
undervisningen, sasom langsammare studietakt, forlangd skrivningstid
och extra stédundervisning.

Fordlitningsskador kan bli féljden av korta upprepade arbetsmoment,
pafrestande arbetsstallningar och tung manuell hantering. Ofta & de
foljden av yrkesutévning inom vardsektor, industri- och tillverk-
ningssektor eler kontorssektor (Arbetarskyddsstyrelsen, 1997). Det &r
vanligt att forslitningsskador yttrar sig i form av vérk i rygg, nacke och
axlar.
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Studerande med dessa besvar kan behdva bl.a. ergonomiskt utfor-
made stolar, vinklade bord, stapulpeter och andra specialmabler. | vissa
fall kan skadorna vara sa pafrestande att den studerande inte klarar un-
dervisning under et langre tidspann. Det kan da vara aktuellt med pe-
dagogiskt stod i form av extra stédundervisning dler anpassad studie-

gang.

11.2  Stodbehov ur ett tillganglighets-
perspektiv

Studerande med funktionshinder har behov av olika sorters stod for att
utbildningen ska bli tillganglig. Behoven kan grupperas i fragor kring
laromedd, hjdipmedd, fysisk tillganglighet samt pedagogiskt stéd och
anpassad studiegang.

Kunskapslyftskommittén menar att det behov den studerande har av
stod for att tillgodogora sig undervisningen ska vara avgdrande foér
stédinsatsen. Mgjligheten att fa stod ska inte vara beroende av individens
diagnos. Individer med olika diagnos kan ofta ha samma sttdbehov.
Exempelvis kan bade rorelsehindrade och synskadade ha behov av
assistans.

11.21 Léaomedd

For att den studerande ska kunna tillgodogéra sig studierna kréavs att
harn/hon kan inhdmta den information som laromedien ger.

Specialanpassade laromedd ar en nodvandighet for flera grupper
funktionshindrade. Dels kan laromedlets innehdll behdva justeras sa att
det blir tillgéngligt for den studerande. Detta géller t.ex. laromedd for
personer med utvecklingsstérning. Oftast handlar det dock om att laro-
medlets fysiska form maste uppfylla speciela krav, sasom talbocker for
dyslektiker, utvecklingsstérda och synskadade.

11.2.2  Hjapmedd och assistans

Hjadlpmedd &r olika instrument som ménniskor med funktionshinder
anvander for att klara av uppgifter som funktionsnedséttningen annars
forsvarar eler omgjliggor. Idag finns manga tekniska och pedagogiska
hjalpmedd som hdt dler devis undanrjer en situation som kan bli
handikappande for den funktionshindrade i utbildningen.
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Vissa hjdlpmedd anvéands i alla sammanhang, t.ex. rullstolar och
horapparater. Andra hjalpmedd &r specidllt framtagna for studiesitua-
tionen, sdsom anpassade dataprogram.

Datoriseringen och utvecklingen av informationsteknik (IT) har for
manga manniskor med funktionshinder inneburit att mdjligheterna att
ddta i studier avsevart har okat. Genom anpassade dataprogram kan
manga manniskor med funktionshinder kommunicera och tillgodogtra
sig information pa et enklare och béttre sétt. Mdjligheterna till di-
stansutbildning har underléttat deltagande i studier for manniskor som
av olika anledningar har svart att ta sig till dler vistas i utbildningsio-
kalen.

Ibland behdver studerande med funktionshinder nagon form av assi-
stans i utbildningssituationen. Det kan t.ex. handla om en lektor for att
lasa in text pa band, personlig assistent eler teckentolk.

1123  Fysisk tillganglighet

Fysisk tillganglighet innebér att den studerande ska kunna pabdrja och
bedriva studier i den lokal dar utbildningen finns. For att den studerande
med funktionshinder ska kunna paborja studierna kravs att det ar fysiskt
majligt att ta sig in i lokalen. Det kan t.ex. handla om automatiska
dorroppnare eler att lokalerna &r allergisanerade. For att kunnata del av
undervisningen kan kravas bl.a. horsdslinga, bra belysning och att
lokalen ger utrymme for det hjalpmedel som den funktionshindrade &r
beroende av.

For manniskor som p.g.a. funktionshinder har svarigheter att forflytta
sig mellan olika lokaler, &r det behjalpligt om lokal schemat kan anpassas
SA att transporterna mellan undervisningslokaler blir sa fa och sa korta
som mdjligt. Raster mellan lektioner behGvs for vila och socialt
umgange, och inte bara for forflyttning mellan lektionssalar.

11.2.4  Pedagogiskt stod och anpassad studiegang

Ett flertal funktionshinder ar av den typen att individen inte klarar/orkar
att studera i samma takt som andra, g funktionshindrade studerande.
Ibland & funktionshindret av sadan art att den studerande i perioder &r
franvarande fran undervisningen. | andra fall innebar funktionshindret
att den studerande bara kan tillgodogora sig undervisning i kortare
tidsintervall. Detta kan t.ex. gélla for personer med koncentrationssva-
righeter dler manniskor med reumatism.
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| dessa fall kan det finnas behov av extra stédundervisning, dar man
enskilt dler i sma grupper kan fa hjalp med svara avsnitt i undervis-
ningen. En annan variant &r att den studerande far anpassad studiegang,
altsd en majlighet att studera i langsammare takt. FOr manga innebar
funktionshindret att det tar langre tid att utféra vissa uppgifter, t.ex. lésa
fragor i ett prov och skriva svar. Den studerande kan da behtva forlangd
skrivningstid.

Fragan om pedagogiskt stéd kan ibland I6sas med smd medd. Det
kan récka med att den undervisande lararen har en viss framférhallning,
vilket t.ex. kan yttra sig i att studerande med koncentrationssvarigheter
far lararens anteckningar pa papper fore lektionsstart.

11.3 Diskussion om stodbehov ur ett
tillganglighetsperspektiv

For att gora utbildningen tillganglig & det viktigt att utbildningsan-
ordnaren har kunskap om vilka insatser som krévs for att tillganglighet
ska uppnas. Uthildningsanordnaren méaste veta vilka stoddtgéarder som
behdvs och till vilken instans han/hon ska vénda sig for att |6sa
eventuella problem. Ytterligare ett krav & att anordnaren gév har
mojlighet att finansiera stoddtgarder som ingen annan instans
finansierar.

Utbildningsanordnarens ansvar for rekrytering och vagledning & av
stor betydelse. Uthildningsanordnaren maste hér ga individen till métes i
individens anstrangningar att nérma sig utbildning.

Ett nyckelord for att tillganglighet ska rada i utbildningssituationen &r
framforhallning. Utbildningen bor vara tillganglig redan innan den
studerande paborjar sin utbildning. Risken finns annars att den stude-
rande forlorar utbildningstid i vantan pa hjalpmedel, pedagogiskt stod,
ombyggnationer dler andra aktiviteter som kravs for att forbéattra till-
gangligheten. Det & darfor viktigt att utbildningsanordnaren redan vid
ansokan ger madjlighet att anméla eventuella behov av stoddtgarder i
utbildningssituationen. Framforhallning fran den undervisande lararens
sida kan underlatta inlarning for manga funktionshindrade.

Utbildningsanordare som har pa forhand fastlagda rutiner och sys-
tem for hur man tar emot studerande med funktionshinder har béttre
forutséttningar att kunna géra utbildningen tillganglig. Ett problem &r att
det pa utbildningsenheter med ett litet antal studerande ofta & ovanligt
med studerande med funktionshinder. Det kan innebdra att utbild-
ningsanordnaren inte har kunskaper om att utbilda personer med funk-
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tionshinder och inte heller handlingsberedskap infor de stodinsatser som
kan behovas.

Studerande med funktionshinder har pa samma sétt som alla andra
vuxenstuderande sélva ett ansvar for att utbildningen ska fungera. Det
huvudsakliga ansvaret att gora utbildningen tillganglig ligger dock pa
utbildningsanordnaren. Utbildningsanordnaren ansvarar for fysisk till-
ganglighet i undervisningslokalerna, pedagogiskt stéd och andra tver-
gripande stodatgarder. Det &r viktigt att den studerande kan koncentrera
sig pa studierna, och inte behdver 6dsla tid och kraft pa att fa saker
utanfor sjalva utbildningssituationen att fungera.
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12 Vad séger statistiken om studerande
med funktionshinder?

| detta kapited gors en sammanstélining av statistik som beskriver for-
hallanden som har betydese for deltagande i vuxenutbildning for méan-
niskor med funktionshinder. Den tillgangliga statistiken 6ver omfatt-
ningen av manniskor vars funktionshinder ger handikappande konsek-
venser i utbildningssituationen &r osaker. Nagon heltdckande undersok-
ning av detta har inte gjorts utan man far anvanda flera olika undersok-
ningar. D& understkningarna & gjorda utifran olika utgangspunkter,
definierar funktionshinder pa olika sétt och dessutom innehdller olika
grupper av funktionshinder ger de ingen entydig bild.

Syftet med redovisningen nedan &r dels att beskriva hur vanligt f6-
rekommande det & att méanniskor har ett funktionshinder som kan utgéra
ett hinder i vuxenutbildningssammanhang, dels att beskriva skillnader i
syssdsattningsniva, uthildningsniva och utbildningsdeltagande mellan
manniskor med ett funktionshinder och befolkningen i dvrigt.

De undersokningar vi anvander oss av & rapporten De funktions-
hindrades situation pa arbetsmarknaden - en pilotundersokning (SCB,
1997), Skolverkets rapport En longitudinell uppfoljning av funktions-
hindrade gruppers studiedeltagande pa komvux (Skolverket, 1999g)
och utredningen Folkbildning och wvuxenstudier (SOU, 1995:141).
Dessutom har SCB bearbetat bakgrundsmaterialet till Skolverkets rap-
port for Kunskapslyftskommitténs rakning.

Nér jamforelser av studieddtagande gérs mellan gruppen funktions-
hindrade och befolkningen i dvrigt ar det viktigt att komma ihdg att vissa
funktionshinder ar aldersrlaterade och att andra bakomliggande faktorer
som uthildningsbakgrund och arbetslGshetserfarenhet paverkar studie-
detagandet. Dessa faktorer har vid sidan av funktionshindret betydese
for viljan och mgjligheten att studera. De skillnader som redovisas
mellan manniskor med ett funktionshinder och befolkningen i dvrigt kan
darfor harrora fran andra omstandigheter @n funktionshindret om inte
dessa faktorer beaktats i undersokningen.



324 Vad séger statistiken om studerande med funktionshinder SOU 1999:39

12.1  Statistik om vuxenutbildning och
funktionshinder

Pilotunder stkningen

Handikappombudsmannen, Statistiska centralbyran (SCB) och Rédet for
arbetslivsforskning tilldelades hosten 1996 mede for att genomfora en
pilotundersokning av funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden.
Syftet med pilotundersokningen var att med statistik belysa situationen
pa arbetsmarknaden for manniskor med funktionshinder. Den tillkom
eftersom man beddmde att det saknades "en kvalitativ och hetéckande
statistisk  Overblick av de funktionshindrades sysselsattningsfor-
hallanden” (SCB, 1997). Undersokningen utformades som en
tilldggsundersokning till SCB:s ordinarie arbetskraftsundersokningar
(AKU) under oktober, november och december 1996 och begransades
till fem fragor som stélldes efter den ordinarie intervjun.

AKU:s totala urvalsram & varje manad ca 17 000 individer.
Tillaggsfragorna stalldes till drygt tre fjardedelar av urvalet, dvs. sam-
manlagt ca 40 000 personer.

Med funktionshinder menas i undersbkningen att en person har en
fysisk, medicinsk dler psykisk nedséttning som kan medféra begrans-
ningar i det dagliga livet. Den kan vara medfodd, eler ha uppstétt genom
gukdom, olycka dler arbetsskada. De intervjuade avgjorde séva om de
ansag sig ha ndgon form av funktionshinder. Ungefar en femtedd (19
procent) av befolkningen svarade att de hade ett funktionshinder enligt
ovanstaende definition.

Skolverkets rapport

Skolverket fick i regleringsbrevet for 1997 i uppdrag ”att &gna sérskild
uppméarksamhet & utvarderingsdtgéarder nar det géller funktionshindrade
dever i vuxenutbildning av olika slag”. Som en ddl i detta uppdrag har
Skolverket bearbetat uppgifter fran SCB:s arligen aterkommande
urvalsstudie, undersokningar av levnadsforhdlanden (UL F-undersok-
ningen). | ULF-understkningen stélls en rad fragor om manniskors
levnadsforhallanden och déribland fragor om hélsotillstand och studie-
ddtagande.

Det huvudsakliga syftet med Skolverkets undersokning &r att kart-
ldgga om andden studerande med funktionshinder i kommunal
vuxenutbildning foréndrats efter kommunaliseringen av skolan 1990.
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Understkningen bygger pa en sammanslagning av resultaten fran ULF-
undersokningarna 1987-1990 respektive 1993-1996. Resultatet i Skol-
verkets understkning visar att andelen studerande med funktionshinder
har Okat i komvux under jamforelseperioden. | detta beténkande redo-
visas resultaten fran perioden 1993-1996 i vilken 17 900 personer in-
tervjuats av SCB. De intervjuade har sidva fatt uppskatta sina
eventuella funktionshinder genom att svara pa fragor av typen " Har du
svarighet att bara 5 kg, t.ex. en tung barkasse, en kortare stracka
och/dller svarigheter att gripa, till exempd vrida pa dler av kranar”. En
fullstandig beskrivning av de fragor som stallts om olika funktionshinder
i ULF-undersokningen finnsi bilaga 3.

SUFO-studien

Uppgifterna om ddtagare med funktionshinder i vuxenutbildningen
baseras i utredningen Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141)
pa en intervjuundersokning giord av SCB pa uppdrag av utredningen
"Statens utvardering av folkbildningen” (SUFO 96). Intervjuerna ge-
nomfordes under februari 1995 via telefon. Totalt tillfragades 3000
slumpvis utvalda vuxna svenskar (18-75 ar) plus ett tillaggsurval pa
1000 personer. Utredningen riktar sig mot frivilliga vuxenstudier vilket
gor att statistiken, till skillnad mot Gvrig statistik, som hér redovisas inte
innehdller uppgifter om vuxenutbildning finansierad av arbetsgivaren.

| intervjuundersokningen har tva fragor stéllts om sjévrapporterade
funktionshinder. De lyder; " Har du ndgot handikapp dler funktionshin-
der ... som medfor problem for dig i ditt vanliga liv?’ respektive ” ...
som gor det svart for dig att bedriva studier?’

Drygt 13 procent av de tillfrdgade uppger att de har nagot funk-
tionshinder. Ungefér en tredjedd av dessa, dvs. cirka 5 procent, menar
att detta funktionshinder forsvarar studier. | vilken utstrackning som
studierna forsvaras, mycket dler lite, framgar inte. Vidare har fragor
stéllts om vilken typ av funktionshinder personen har. Indelningen i olika
funktionshinder &r dock begransad vilket gor att manga grupper saknas
jamfort med de andra tva understkningarna.

Resultat

Nedan visas en sammanstélining over omfattningen av olika funktions-
hinder. Tabellen visar de tre olika undersokningarnas resultat vad géller
andden av olika typer av funktionshinder. | varje kolumn redovisas
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resultaten i rangordning vilket gor att Gvrigkategorin som finns i de tva
forsta undersokningarna ligger relativt hogt.

Tabell 12.1. Sammanstdlining 6ver uppgifter om andelen
funktionshinder

Pilotunderstkningen % Konf [SUFO-studien % Skolverket/ULF %
Int
()

Rorel sehinder 39 1,3 |Rordsehinder 58 |Svarabesvar avlangvarig 24
sjukdom

Astma/allergi 21 1,1 |Ovrigt handikapp 20  |Svérabesvér av eksem, 15
hosnuva dler allergisk
astma

Annan funktionsneds. 13 0,9 |Synproblem 10 Nedsatt horsel 14

Synnedséttning 7 0,7 |Hjart- och 6 | héggrad nedsatt 14

kérlsjukdom arbetsformaga

Horse skada 7 0,7 |Horsdproblem 6 Nedsatt rorlighet 13

Hjért- kérlsjukdom 6 06 Svarigheter att béara eller 13
gripa

Psykisk 5 06 Svéra besvar av angslan, 6

funktionsnedséttning oro, angest

Diabetes 5 06 Nedsatt syn 1

Mag & tarmsjukdom 4 0,5

Psoriasis 2 04

Lungsjukdom 2 04

Dovhet 2 03

Stamning, sprak, tal 1 03

eler roststérning

Psykisk 1 03

utvecklingsstérning

Epilepsi 1 03

Dyslexi 1 03

Vet g 02 02

Damp/ADH 0 0

Totalt 117 100 100

Anmérkning: Det redovisade konfidensintervallet (Konf Int +/-) beskriver
osdkerhetsintervallet runt det redovisade vérdet till vanster. | redovisade intervall
ar konfidensnivan 95 procent.

Kélor: SCB, 1997, Information och arbetsmarknad, De funktionshindrades
situation pa arbetsmarknaden — en pilotunderstkning. SOU 1995:141, Folkbild-
ning och vuxenstudier. Skolverket, 1999g, En longitudunell studie av funktions-
hindrade gruppers studiedeltagande i kommunal vuxenutbildning, best. nr.
1999:441, Stockholm
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Sammanstallningen tyder pa att rorelsehinder och astma/allergi & de
stérsta grupperna av funktionshinder i samhdllet. Den sager dock
ingenting om i vilken utstréckning funktionshindret utgdr ett handikapp i
vuxenutbildningssammanhang.

Att storleksforhallandena skiljer sig mellan undersokningarna beror
bland annat pa att man anvant olika definitioner och olika grupperingar
for funktionshinder. En redovisning av hur de olika undersokningarna
definierar funktionshinder finns i bilaga 3. En person med flera funk-
tionshinder kan forekomma mer an en gang i statistiken. | pilotunder-
sbkningen utgdr antalet individer bas fér jamforesen varfor de sam-
manlagda andelarna Gverstiger 100 procent. | de andra tva undersok-
ningarna utgdr antalet noterade funktionshinder basen varfor anddarna
summerar till 100 procent. Skolverkets undersokning avser personer
melan 20-64 &r, SUFO-studien personer mellan 18-75 och pilotunder-
sokningen personer mellan 16-64 ar.

For att fa en uppfattning av omfattningen av olika funktionshinder i
samhéllet & resultaten i pilotundersdkningen mest relevant eftersom den
har den mest detajerade uppdeningen av olika funktionshinder.
Skolverkets undersokning och Folkbildning och vuxenstudier &r i detta
sammanhang framforallt intressanta nér det géller de resultat som redo-
visas nedan om deltagande i vuxenutbildningen.

Manga av de mindre grupperna med funktionshinder som endast finns
redovisade i pilotundersdkningen ligger i 6vriga undersokningar i de
relativt stora grupperna ” Annat”, " Ovrigt handikapp” och i Skolverkets
grupper ”Svara besvar av langvarig sukdom” och "I hog grad nedsatt
arbetsformaga’. Vissa av de grupper som fangats upp av Pilotunder-
stkningens mer detaljerade undersokning finns dock inte med i de andra
undersokningarna. Ett exempel &r gruppen " psykisk utvecklingsstorning”
som inte har nagon motsvarighet i Skolverkets studie.

| SUFO-studien, vars population stracker sig upp till 75 ar, ligger
funktionshinder som kan antas vara dldersrelaterade hogre an i de andra
undersokningarna. Det som & nagot anmarkningsvart i Skolverkets
undersokning ar att gruppen ” Nedsatt rorlighet” ligger jamforelsevis lagt
vilket eventudlt kan bero pa att man anvander en snavare definition av
rérelsehinder an 6vriga undersokningar.

12.1.1  Funktionshinder och studier

Tabell 12.1 séager inget om hur allvarligt funktionshindret &r. De tillfra-
gade i Pilotunderstkningen har fatt ta stéllning till om de bedomer att
deras funktionshinder medfor att arbetsformagan ar nedsatt vilket ger en
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uppfattning om graden av funktionshinder. Svaren férdelade sig enligt
fdljande.

Tabell 12.2. Andel av funktionshindrades svar pa fragan ” Bedomer
du att Din arbetsformaga &r nedsatt?” .

Totalt Konf. Int (+/-)

Vet g 6,9 0,7
Ja, mycket 31,2 1,2
Ja, delvis 31,1 1,2
Ng 30,8 1,2

Anmérkning: Det redovisade konfidensintervallet (Konf. Int +/-) beskriver
osdkerhetsintervallet runt det redovisade vardet till vanster. | de redovisade
intervallen &r konfidensnivan 95 procent.

Kéla: SCB, 1997, Information och arbetsmarknad, De funktionshindrades
situation pa arbetsmarknaden — en pil otunder sokning.

Tabdlen visar att av den femtedd av befolkningen som ansag sig ha ett
funktionshinder var det ungeféar en tredjedd som inte upplevde att
funktionshindret medférde nedsatt arbetsformaga och att en lika stor
andd ansdg att arbetsformagan var mycket nedsatt.

SUFO-studien innehaller uppgifter om i vilken utstrackning de till-
fragade med ett funktionshinder anser att detta medfdr problem vid stu-
dier. Av de drygt 13 procent av de tillfrégade som uppger att de har
nagot funktionshinder anser ungefar en tredjedd att funktionshindret gor
det svart att bedriva studier.

Utbildning

Att utbildning &r viktigt och kommer att bli &nu viktigare for majlig-
heterna att fa och behdlla ett arbete i framtiden & oomtvistat. Det &r
darfor intressant att studera vilken utbildningsbakgrund ménniskor med
ett funktionshinder har jdmfort med befolkningen i dvrigt. Utbildnings-
nivan har dven betydelse for viljan att studera mer. Det har visat sig att
manniskor med hdgre utbildning i storre utstrackning & mer aktiva i
vuxenutbildningen an andra (SOU 1998:51). Forutsattningarna att ta del
av det livdanga larandet 6kar alltsa med en hogre utbildningsbakgrund.
Pilotundersokningen visar att ungefér var tredje av dem som anser sig
ha et funktionshinder (31 procent) jamfért med drygt var femte i
befolkningen totalt (23 procent) endast har forgymnasial utbildning. Nér
det galler gymnasial utbildning foreligger ingen skillnad mellan de bada
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grupperna da ungefar hélften i bada grupperna har gymnasieutbildning.
Manniskor med ett funktionshinder har dock som grupp en lagre anddl
eftergymnasial  utbildning, 18 procent, vilket ska jamféras med
riksgenomsnittet pa 28 procent. Det framgar ocksa att de skillnader som
finns nar det galler kvinnors och méns utbildningsniva inte avviker
namnvart fran befolkningen i Gvrigt. En bidragande orsak till att gruppen
manniskor med et funktionshinder har lagre uthildningsniva &n
befolkningen i dvrigt kan vara den hdgre medelaldern. Med 6kande alder
sjunker den genomsnittliga utbildningsnivan och bland &l derspensionérer
ar det fortfarande vanligt med en forgymnasial utbildning som hdgsta
utbildning. | diagrammet nedan redovisas utbildningsbakgrunden fér
méanniskor med funktionshinder uppdelad pa mén och kvinnor.

Diagram 12.1. Fordelning pa olika utbildningsnivarer for man
respektive kvinnor med funktionshinder. Andel av respektive grupp
per utbildningsniva.

40

35T

30 T BMan BKvinnor

25 1
% 201
15 T

10 ¢

Forgymn.  Forgymn. Gymn. utb. Gymn.utb. Eftergymn. Eftergymn.
utb. <9 & utb.9(10) & max 2 &r >2&r utb. <3 & utb. min 3 &r

Kélla: SCB, 1997, Information och arbetsmarknad, De funktionshindrades
situation pa arbetsmarknaden — en pil otunder sokning.
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12.1.2  Syssdsdttning

| pilotundersokningen har uppgifter tagits fram om funktionshindrades
respektive hela befolkningens syssdsédttning. Under maéttillfallet var
drygt hdlften av dem som uppgav att de hade ett funktionshinder sys-
sdsatta (55 procent) vilket kan jamforas med att drygt tva tredjedelar
(71 procent) av befolkningen totalt var syssdsatta.

Funktionshindrade som grupp har alltsd enligt undersokningen en
vasentligt |&gre syssdlséttningsgrad an icke funktionshindrade. | gruppen
sysselsatta &r andden som uppger att de har ett funktionshinder 15
procent vilket ar lagre éan de 19 procent som géller fér hela befolkningen.
Statistiken visar ocksa att méanniskor med funktionshinder i storre
utstrackning arbetar deltid an icke funktionshindrade.

Syssdlséttningsgraden varierar ganska starkt mellan olika grupper av
manniskor med funktionshinder (Se nedanstaende tabell). Alla grupper
utom gruppen dova ligger dock under befolkningen i stort. Noteras bor
att statistiken & oséker for de mindre grupperna och att ingen hansyn
tagits till Adersfordelningen i de olika grupperna.
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Tabel 12.3. Syssdlsattningsgraden hos olika grupper av méanniskor
med funktionshinder.

Syssdsétt-  Konf. Int.
ningsgrad (+-)

Psykisk utvecklingsstorning 12,3 12,9
Vet g 16,2 32,3
Psykisk funktionsnedséttning 22,4 6

Lungsjukdom 29,4 11,9
Epilepsi 37,2 11,8
Hjéartkarlsjukdom 38,3 6,3
Dyslexi 42,3 10,4
Rorel sehinder 48,9 2,3
Stamning, sprék-, tal dler rostnedséttning 52 15,1
Diabetes 54,6 6,2
Annat 54,9 38
Astmae-allergi 59,1 2,7
Mag- & tarmsjukdom 59,6 6,8
Synnedséttning 63,2 4,6
Horselskada 68,3 45
Psoriasis 69,7 7,3
Dovhet 76,6 8,2
Samtliga med nagot funktionshinder 54,8 13

Sysselsdttningsgraden i befolkningen totalt 70,9 .

Anmérkning: Det redovisade konfidensintervallet (konf int +/-) beskriver osdker-
hetsintervallet runt det redovisade vérdet till vanster. | redovisade intervall &r
konfidensnivan 95 procent.

Kéalla: SCB, 1997, Information och arbetsmarknad, De funktionshindrades
situation pa arbetsmarknaden — en pil otunder sokning.

12.1.3  Studieddtagande

Ett tecken pa att tillgangligheten i vuxenutbildningen &r bristfalig skulle
vara att manniskor med funktionshinder hade ett 1agre studiedetagande
an befolkningen i évrigt. Uppgifter om studieddtagande finns i SUFO-
studien och i Skolverkets rapport. Uppgifterna bygger i bada studierna
pa deltagande i vuxenutbildningen. Det innebar att en kurs pa en vecka
far samma genomslag i statistiken som en terminslang kurs.
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Studieaktivitet i vuxenutbildnin%] redovisas i SUFO-studien med
matten "icke aktiv’ och "hogaktiv” ~. Resultaten visar inga storre skill-
nader i studieaktivitet mellan méanniskor med funktionshinder och icke
funktionshindrade, madjligen & funktionshindrade ndgot oftare "hog-
aktiva’. Noteras bor dock att uthildning finansierad av arbetsgivare inte
ingdr i denna undersokning. Utredarna har gjort analyser dar hansyn
tagits till gruppernas socio-demografiska sammanséttning. Eftersom
grupperna & sma blir resultaten osékra och utredarna skriver att ” alla
estimat utom ett ar sa osdkra att vi inte vagar lita pa de sma
procentskillnader vi fann ... Det varde vi litar pa visar att
handikappade oftare & hogaktiva i vuxenutbilding, ndr man tar
hansyn till gruppens socio-demografiska sammansattning?z. De har
faktiskt ett ratt stort forsprang fore dem som inte har nagot
handikapp”. Utredarna skriver vidare att en av anledningarna till detta
kan vara att studier, "aven om de &ar forknippade med praktiska
problem, &r den fritidssyssla som anda ar mojlig att genomfora for en
person med handikapp. Vuxenutbildning kan vara den framsta kallan
till sociala kontakter for den som har svart att delta i ett utdtriktat
umgangesliv; men studier kan ocksa vara den enda chansen for manga
handikappade att kvalificera sig for ett forvarvsarbete’.

Uppgifter fran SCB:s UL F-undersokningar majliggor en jamforelse
mellan deltagandet i vuxenutbildning hos ménniskor med funktionshinder
och deltagandet hos befolkningen i dvrigt. | denna undersokning ar ven
personalutbildning medrdknad. Den visar att manniskor med
funktionshinder totalt sett har ett avsevért lagre studiedetagande i
vuxenutbildningen an befolkningen i vrigt.

Tabdl 12.4. visar andden studieddtagande for ménniskor med olika
grupper av funktionshinder inom olika utbildningsformer samt en al-
dersstandardiserad jamforelse med heda befolkningen. De redovisade
vardena har raknats fram genom att aldersstandardisera resultaten for
varje grupp av funktionshindrade och jamféra dem med respektive grupp
av icke funktionshindrade.

! Som hogaktiva réknas de som deltagit i fyra eler fler typer av vuxenutbildning
eler deltagit i studiecirkelverksamhet mer dn 8 génger de senastetio aren dler
minst tre ganger de tre senaste aren. Med vuxenutbildning menas har fackliga
kurser, kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning, brev- och andra
korrenspondensstudier samt fritidsbaserade hégskolekurser (kvallskurser).

2 Inkluderar kon, 8lder, samhallsklass, utbildningsniva, fodelseland, antal
smabarn (0-6 &r), civilstand, syssdsittningsstatus samt ortstyp.
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Tabell 12.4. Andd av studiedeltagande i olika grupper av
funktionshindrade (20-64 ar) 1993-1996 samt alder sstandar diserad
jamforelse med hela befolkningen redovisad per
utbildningsanordnare

Folkhogskola Komvux Arbetsgivare

andd  jfr andel jfr andel jfr
Svara besvar av langvarig sukdom 08 +04| 51 +1,6 14,0 -6,8
| hdg grad nedsatt arbetsformaga 0,7 +0,8 37 +2,1 80 -128
pa grund av langvarig sjukdom
Nedsatt rorlighet 0,6 +0,9] 3,0 +3,9 11,7 -9,2
Rorel sehinder 0,5 +0,0] 24 +2,3 10,5 -8,6
Svért rorel sehinder 15 +1,3] 1,3 -0,8 9,0 -7.9
Svaérigheter att béara eler gripa 03 +04| 53 +3,2 13,2 -8,1
Nedsatt syn 1,8 +15 6,7 +3,9 94 -115
Nedsatt horsd 0,3 -0,1 3,7 +0,9 18,5 -1,7
Svéra besvér av eksem, hésnuva 08 +0,2| 6,6 +0,9 15,6 54
eler allergisk astma
Svara besvar av dngslan, oro dler 0,7 +0,0] 7,6 +2,9 11,2 -10,1
angest

Studieférbund Arb. m Samtliga anord-

utb. nare

andel jfr| andel jfr andel jfr
Svara besvar av langvarig sukdom 8,6 -1,0 25 +1,0 372 -58
| hg grad nedsatt arbetsformaga 8,2 28 1,9 +0,5 28,1 -12,8
pa grund av langvarig sjukdom
Nedsatt rorlighet 8,7 34 11 -0,9 285 -11,3
Rorel sehinder 7,6 -45( 1,3 -0,9 26,1 -146
Svért rorel sehinder 9,2 -36] 21 +0,7 239 -174
Svaérigheter att béara eler gripa 8,6 -1,2) 09 -0,9 33,7 -9,0
Nedsatt syn 10,9 +1,8 1,6 -0,6 36,8 -5,7
Nedsatt horsd 9,2 +0,1] 3,0 +2,0 39,3 -1,3
Svéra besvér av eksem, hésnuva 10,7 +29@ 39 +1,6 488 +1,9
eler allergisk astma
Svara besvar av dngslan, oro dler 6,5 21 4.2 +2,2 370 -7.8
angest

Amn. Jfr = &dersstandardiserade jamforelse. Motsvarar skillnaden i andelar mellan
funktionshindrades verkliga studiedeltagande och ett ténkt deltagande for dvriga befolk-
ningen med en aldersstruktur motsvarande den hos respektiv grupp av funktionshindrade.
Kaélla: Bearbetning for Kunskapslyftskommittén av SCB:s ULF-understkningar for aren
1993-1996.

Tabdlen visar att for ddtagande i vuxenutbildning totalt har i stort sett
samtliga redovisade grupper av funktionshindrade en l&gre deltagan-
defrekvens an hela befolkningen. Stérsta absoluta skillnader finns i ut-
bildning finansierad av arbetsgivaren. Av de utbildningsanordare som
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redovisas & studerande med funktionshinder Gverrepresenterade inom
kommunal vuxenutbildning och vid folkhdgskolor.

Att kommunal vuxenutbildning, med undantag for svart rorelsehind-
rade, rakt igenom har hogre vérden &@n folkhdgskolan &r inte det samma
som att andelen studerande med funktionshinder skulle vara stérre inom
kommunal vuxenutbildning. De sma absoluta skillnaderna som redovisas
for folkhtgskolan ska ses mot bakgrund av att endast 0,6 procent av
befolkningen ndgon gang under den redovisade perioden studerat pa
folkhogskola vilket kan jamforas med de 5,1 procent som dedtog i
kommunal vuxenutbildning.

For arbetsmarknadsutbildning hos AmuGruppen och utbildning hos
studieforbund finns inte samma klara skillnad i deltagande. Samman-
stallningen tyder dock pa att studerande med funktionshinder & nagot
Overrepresenterade vid utbildningar anordnade av. AmuGruppen och
nagot underrepresenterade vid uthildningar anordnade av studieférbund.

Sett till studiedeltagandet som helhet ar det framférallt de stora ne-
gativa skillnaderna i ddtagande i arbetsgivarfinansierad utbildning som
gor att funktionshindrade som grupp har et lagre studieddtagande.
Delvis kan detta forklaras av resultaten fran pilotundersokningen som
visar att funktionshindrade som grupp réknat har en vasentligt lagre
sysselséttningsgrad an befolkningen totalt. Under méttillfallet var drygt
hélften av de som uppgav att de hade ett funktionshinder sysselsatta till
skillnad mot befolkningen i vrigt déar drygt tva tredjedelar var syssd-
satta.

Detagande &r ett trubbigt métt pa i vilken utstrackning det foreligger
hinder for méanniskor med funktionshinder att delta i vuxenutbildning.
Bristande tillganglighet i utbildningssituationen kan fa till foljd att det
omgjliggor ett deltagande. Men det kan aven leda till ett hogre stu-
dieddltagande dver tiden s som de méts hér for en individ om han ler
hon, som en f6ljd av bristande tillganglighet, uppnar samre studieresultat
dler tvingas lasa pa ddtid. Lagre studietakt innebér att en studerande
maste ddtaga i en utbildning under langre tid for att nd et givet
utbildningsmal.

12.2  Sammanfattning

| denna genomgang av den statistik som finns har ett forsok gjorts att
beskriva hur stor del av befolkningen som har ndgot funktionshinder och
hur stor del av dessa individer som kan fa svarigheter i vuxenut-
bildningssammanhang som en foljd av ett funktionshinder. FOrsok har
ocksa gjorts att beskriva skillnaden i studiedetagande mellan manniskor
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med funktionshinder och befolkningen totalt samt att jamfora ut-
bildningsbakgrund mellan funktionshindrade och befolkningen i Gvrigt.

Resultatet av genomgangen kan sammanfattas med att:

Uppgifter om antal manniskor med funktionshinder i samhéllet och
deras fordelning pa olika grupper av funktionshinder ger forhallan-
devis liten information om omfattningen av hinder i vuxenutbild-
ningen. De uppgifter som redovisas i de olika undersokningarna visar
att mellan 20 och 13 procent av befolkningen utifran olika defi-
nitioner upplever att de har ndgot funktionshinder. Av dessa anser
ungefar en tredjedd att funktionshindret medfor att arbetsforméagan
& mycket nedsatt dler att funktionshindret forsvarar deras studier.
En grov uppskattning ger da vid handen att ungefér 5 procent av be-
folkningen har et funktionshinder som forsvarar deras deltagande i
vuxenutbildningen.

Manniskor med ett funktionshinder har som grupp en genomsnittligt
stérre andd personer med endast grundlidggande utbildning och en
mindre andel hdgskoleutbildade. Andden med hdgst gymnasieut-
bildning &r lika stor som for befolkningen i Gvrigt.

Funktionshindrade har som grupp en storre andd icke sysselsatta an
befolkningen i dvrigt.

Uppgifterna om studieddtagandet hos méanniskor med funktionshin-
der visar et lagre studiedeltagande jamfort med befolkningen i vrigt.
Det & framforallt arbetsgivarfinansierad utbildning som ménniskor
med funktionshinder tar mindre dd av jamfort med befolkningen i
ovrigt. Inom kommunal vuxenutbildning och vid folkhdgskola
uppvisar manniskor med funktionshinder som grupp eit storre
deltagande &n befolkningen i dvrigt.

De skillnader som finns nér det géller kvinnors och méns utbild-
ningsniva avviker inte namnvart fran befolkningen i Gvrigt.

Nagra langtgdende slutsatser gar inte att dra av statistiken. Daremot kan
man konstatera att gruppen manniskor med funktionshinder &r stor och
heterogen. Det gér inte att generalisera nér det galler vilka problem som
finns for méanniskor med funktionshinder i vuxenutbildningen. Det gér
heller inte att ur denna statistik peka ut nagra séarskilda grupper som
skulle ha extra stora problem. Dartill & respektive grupp alltfér hetero-
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gen. Detta &r ocksa ett av skélen till varfor en analys av situationen for
studerande med funktionshinder inom olika former av vuxenutbildningen
inte bor utga fran olika diagnoser dler indelningar av funktionshinder.
Den bor istéllet inriktas pa de olika hinder som uppkommer.

En slutsats som dock kan dras utifrén statistiken ar att manniskor
med funktionshinder som grupp har lagre utbildnings- och syssdlsétt-
ningsniva an befolkningen som helhet och att detta innebér att behovet
av vuxenutbildning for méanniskor med funktionshinder bor vara storre
an for befolkningen i ovrigt.
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13 Kommunal vuxenutbildning

13.1  Ansvarsfordelning

Ansvaret for sarskilt stéd i kommunal utbildning regleras bl.a. i Skolla-
gen (SFS 1995:1100), Grundskoleférordningen (SFS 1994:1194),
Gymnasieforordningen (SFS 1992:394) och i Forordning (SFS
1992:403) om kommunal vuxenutbildning.

Skolhuvudmannens ansvar for stod till studerande med funktions-
hinder eller andra sarskilda behov, avtar med eevgruppernas ader.
Ansvaret for att sarskilt stod ska erbjudas i grundskolan & omfattande
och preciserat. Bl.a. stadgas att sarskilt stod ska ges till dever med své-
righeter i skolarbetet, att skolpersonalen ska utarbeta dtgérdsprogram for
dessa dever och att dever med specialpedagogiskt behov ska ges
stodundervisning. Detta ansvar & inte lika langtgaende i gymnasiesko-
lan. Dér ska eever med behov av extra stéd ges stédundervisning under
begransad tid. Specialklasser far inréttas for dever som p.g.a. vissa
funktionshinder eler andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja den
vanliga undervisningen.

Motsvarande skyldigheter och uttalade majligheter till stod for stu-
derande med funktionshinder &r betydligt svagare i vuxenutbildningen.
Forordningen om kommunal vuxenutbildning anger att elever som inte
ndr ett godtagbart studieresultat bor ges majligheter till utokad studie-
vagledning och stédundervisning under en begransad tid. Kunskaps-
lyftets kurser ska genomféras i enlighet med de bestdmmelser som géller
i Forordning om kommunal vuxenutbildning. | bestammeserna om
Kunskapslyftet trycks ndgot hardare pa att utbildningen ska utga fran
den studerandes 6nskemdl, behov och forutséttningar (SFS 1998:276).

Forutom i gdlva genomforandet av utbildningen, kan stddinsatser
behtvas inom omraden i anslutning till utbildningen. Nedan redogors i
korthet for ansvarsfordeningen inom kommunal vuxenutbildning vad
gdller den fysiska tillgangligheten i skolbyggnaden, hjalpmedd, laro-
mede och fardtjanst.
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Fysisk tillganglighet

Det & skolhuvudmannen — alltsd kommunen — som ansvarar for att
utbildningen gors tillganglig for den studerande. Det finns inga specifika
dler preciserade krav pa skolbyggnadens fysiska tillganglighet annat an
vad som sigs i Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnader. Dér stadgas att byggnader som uppfdrs dler andras ska
uppfylla vissa krav pa tillganglighet och anvéandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- dler orienteringsformaga. Bestammelserna géller alltsa
inte redan uppférda byggnader. Vad kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet innebér, preciserasinte.

Hjalpmedel

Landstinget har det dvergripande ansvaret for att erbjuda ménniskor
hjdlpmedd. Utover att tillhandahdlla och finansiera hjalpmedd, innebar
ansvaret dven att informera om, utréna behov av och prova ut hjélpme-
dd. Landstinget ansvarar for hjadpmedd som krévs for att den enskilde
ska kunna tillgodose sina grundidggande behov i den dagliga livsfé-
ringen. Utbildning réknas in i begreppet daglig livsforing (prop.
1992/93:159).

Nér det gdller kommunal vuxenutbildning, ansvarar landstinget for
personliga hjdlpmeded till studerande med funktionshinder. Skolhu-
vudmannen — dvs. kommunen — ansvarar fér pedagogiska hjalpmedd
och hjalpmedd som kan réknas som grundutrustning i skolan (jfr. avsnitt
10.5.2).

L&romeddl

Till skillnad fran grund- och gymnasieskola & huvudmannen inte skyldig
att bekosta laromedd i kommunal vuxenutbildning. I ndividen ansvarar
for att anskaffa litteratur och annat som harn/hon har fér eget bruk:

Svitt galler larobocker, skrivmateriel, verktyg, skyddsklader
och andra darmed jamforbara hjalpmedel som varje elev har
for eget bruk och behaller som sin egendom, far huvudmannen
bestamma att hjalpmedlen skall anskaffas av eleverna sjalva pa
egen bekostnad eller erbjudas mot avgifter som hégst motsva-
rar huvudmannens anskaffningskostnader .

(Skollagen 11 kap 58)
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Fardtjanst

Det ligger pa kommunens ansvar att anordna fardtjanst for kommu-
ninvanarna:

Varje kommun ansvarar, savitt galler kommuninvanarna, for
att fardtjanst anordnas inom kommunen och, om det finns sar-
skilda skal, mellan kommunen och en annan kommun. En
kommun far for sina kommuninvanare anordna fardtjanst
ocksa i eler mellan andra kommuner.

(SFS 1997:736)

Kommunen far dverldta driften av fardtjanst till trafikhuvudmannen —
t.ex. landstinget — i 1anet. Ansvaret for fardtjanst ligger dock fortfarande
pa kommunen (jfr. avsnitt 10.6.3).

13.2 Studerande med funktionshinder |
kommunal vuxenutbildning

For att fa en bild av situationen for studerande med funktionshinder i den
kommunala vuxenutbildningen, har Kunskapslyftskommittén gjort en
undersokning bland landets komvuxenheter. De iakttagelser som gjorts
bland komvuxenheterna géller dven for Kunskapslyftet i den man
kurserna bedrivs inom komvuxenheten.

For undersokningen har 38 kommuner valts ut. Urvalet av kommuner
har gjorts s att alla lan finns representerade. Kommunerna har delats in
i fyra urvalsgrupper beroende pa befolkningsméngd:

Kommuner med mer an 100 000 invanare: Goteborg, Helsing-
borg, Jonkdping, Linkoping, Mamd, Norrkdping, Stockholm,
Umed, Uppsala, Vasterds, Orebro (samtliga; 11 st)

Kommuner med mellan 50 000 — 100 000 invanare: Botkyrka,
Gotland, Falun, Luled, Solna!, Sundsvall, Sodertdje, Vaxjo,
Ostersund (9 st)

Kommuner med mellan 20 000 — 50 000 invanare: Falkenberg,
Hudiksvall, Kiruna, Kristinehamn, Motala, Nykoping, Oskars-
hamn, Ronneby, Sundbyberg® (9 st)

Kommuner med mindre an 20 000 invanare: Berg, Degerfors,
Kungsor, Lidingd, Orsa, Sunne, Tierp, Trands, Vinden (9 st).

! Solna och Sundbyberg har gemensam kommunal vuxenutbildning.
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Understkningen grundar sig pa telefonintervjuer, forutom kommunerna
Botkyrka och Solna/Sundbyberg som besokts. Intervjuerna har féljt ett
strukturerat schema. Samtalen har foretrédesvis skett med rektor
och/dler kurator vid komvuxenheten.

Synpunkter fran olika handikapporganisationer har hamtats in dels
via brev och skrivelser som organisationerna lamnat till kommittén, dels
via moten med organisationerna. lakttagelser har &ven gjorts vid
K unskapslyftskommitténs studiebesok i atta kommuner.

| sammanstallningen nedan gors skillnad mellan stora och sma
komvuxenheter. Till de stora enheterna réknas de som har ett elevantal
pa mer an 1 000 dever. | understkningen forekommer 20 stora och 17
sma komvuxenheter.

13.2.1 Kommunernas efarenheter av studerande med
funktionshinder

Enligt en av de utvarderare som Kunskapslyftskommittén engagerat i
utvarderingen av Kunskapdyftet beréknas studerande med funktions-
hinder utgdra ca 7 procent av ddtagarna i kommunal vuxenutbildning
(hosten 1997). Ddtagandet ser dock ganska olika ut i olika typer av
kommunal vuxenutbildning, vilket framgdr av nedanstdende tabell.
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Tabel 13.1 Ande studerande med funktionshinder? i kommunal
vuxenutbildning, hdsten 1997

Andel funktionshindrade (%)

Studerande i kommunal vuxenutbildning 6,9
- Kunskapslyftet, grundskoleniva (utan UBS) 11,3
- Kunskapslyftet, grundskoleniva ( med UBS) 14,2
- Kunskapslyftet, gymnasieniva (utan UBS) 6,4
- Kunskapslyftet, gymnasieniva (med UBS) 8,5
- Ordinarie basutbud (utan UBS) 50
- Ordinarie basutbud (med UBS) 94
Arbetslgsa 121
Arbetsmarknadsutbildning 14,6
Totalt 10,3

Kéla: Axelsson R. & O. Westerlund, 1999, Deltagare i Kunskapslyftet hostterminen 1997
och jamforel segrupper. Institutionen for nationalekonomi, Umed universitet.

Studerande med funktionshinder &r i forhalande till sin andel av under-
sokningens population val representerade i Kunskapslyftskurser pa
grundskoleniva. Lagst & andelen i den kommunala vuxenutbildningens
ordinarie basutbud. Sammantaget utgor studerande med funktionshinder
en storre andel bland dem som studerar med UBS &@n de som har 6vrig
studiefinansiering, i respektive kategori. Siffrorna for den kommunala
vuxenutbildningen kan jamféras med de fér arbetsmarknadsutbildning
och arbetslésa dar méanniskor med funktionshinder ocksa &ar val
representerade.

Undersokningen visar pa en viss skillnad mellan kdnen. En ndgot
hogre andel av méannen (7,8 procent) an av kvinnorna (6,4 procent) som
studerade i kommunal vuxenutbildning hade nagon form av funk-
tionshinder (Axelsson & Westerlund, 1999). Utvarderarnas undersok-
ning presenteras narmarei avsnitt 6.5.

| Kunskapslyftskommitténs undersokning framgar att de stora
komvuxenheterna inte ovantat har stérre erfarenhet av studerande med
funktionshinder &n de sma enheterna. Dels finns dér ett storre antal stu-
derande med funktionshinder, dels har man mer erfarenhet av olika
former av funktionshinder som kan verka handikappande i studiesitua-
tionen. Medan man vid de sma enheterna har haft enstaka studerande
med funktionshinder, har de stora en mer regelbunden tillstromning av
studerande med funktionshinder.

2 Avser manniskor med arbetshandikapp.
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De intervjuade upplever 6verlag att det finns fa studerande med s.k.
traditiondlla funktionshinder — roresehinder, synskada, horseskada,
dovhet — i vuxenutbildningen. | Botkyrka uppskattas ca 10 av 2000 stu-
derande ha nagon form av funktionshinder som kréaver specidlt stod i
utbildningssituationen. Dartill kommer ett antal personer med olika grad
av las- och skrivsvérigheter®. Kungsor, med 200 studerande, har &rligen
nagra personer med las- och skrivsvarigheter. | Gvrigt har endast en
person med funktionshinder, som stéllt krav pa sarskilda insatser fran
komvuxenhetens sida, studerat dar under den senaste femarsperioden.

Det funktionshinder som férekommer mest i de understkta
komvuxenheterna & rygg- och nackbesvar samt las- och skrivsvérig-
heter. Pa flera komvuxenheter uppger man att det & ganska vanligt att
studerande beh6ver speciella hjalpmedel m.m. pa grund av problem med
rygg, axlar och nacke. Alla de stora enheterna, liksom flertalet av de sma
har ndgon form av specidl satsning for personer med l&s- och
skrivsvarigheter.

De flesta komvuxenheter har utbildat personer med s.k. traditiondla
funktionshinder. Erfarenheten & dock begransad i s& métto att det oftast
ar fraga om enstaka studerande, och vid de sma enheterna dessutom vid
ett fatal tillfallen.

Pa nagra komvuxenheter uppger intervjupersonerna att man har haft
studerande med medicinska funktionshinder, t.ex. reumatism, svara
alergier och cancer. Vissa har erfarenheter fran att utbilda personer med
forvarvade hjarnskador och méanniskor med psykiska funktionshinder.

13.2.2  Problem och l6sningar i kommunerna

Det finns problem som kan synas olésliga. Hur gor man utbildningen
tillgénglig for dallergiker som behtver nedsléckta lokaler, dler personer
med sA svara psykiska funktionshinder att de inte kan vistas i skol-
miljon? Vad gor man for att personer med andra kommunikationsmede
— t.ex. teckensprdk — ska integreras i den sociala gemenskapen? Pa ndgra
av de undersokta komvuxenheterna har man stallts infor dessa problem,
och man har hanterat dem pa olika satt. Ibland har komvuxenheten tagit
sig an problemet och |6st det s& gott man kunnat, ibland har man istéllet
hanvisat personen i fraga till en annan utbildningsanordnare som man
upplever har mer kunnande och resurser, t.ex. en folkhdgskola.

% | detta kapitel anvands termen l4s- och skrivsvarigheter, da det i intervjuerna
inte varit mojligt att dra en klar gréns mellan dyslexi och lattare 18s- och
skrivsvarigheter.
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De flesta problem har dock ganska enkla IGsningar, som snarast lig-
ger i enheternas organisation, beredskap och flexibilitet.

Fysik tillganglighet

Den fysiska tillgéngligheten for rorelsehindrade varierar starkt i de
tillfrégade komvuxenheterna. Vissa komvuxenheter ar helt anpassade for
personer med rorelsehinder. | Sunne bedrivs undervisning i ett enda plan,
och i Kungsor har komvuxenheten tagit dver lokaler efter dldreomsorgen
varpa varannan toalett & handikapptoalett.

De flesta komvuxenheter &r bara delvis anpassade for rérelsehind-
rade. Ofta & bara vissa av skolans utrymmen tillgangliga. P& nagra
komvuxenheter maste man anvanda varuhissen for att ta sig 6ver niva
skillnader, ibland har handikapphissen kodlas.

De komvuxenheter som har storst problem med den fysiska till-
gangligheten &r inhysta i d@dre byggnader som dessutom ibland & K-
mérkta. | undersokningen & fem komvuxenheter inte alls eler minimalt
tillgangliga for personer med rorelsehinder. Tva av dessa & enheter med
mer &n 1 000 studerande.

Langt ifran alla enheter & anpassade for horselskadade. Av de
komvuxenheter som intervjuats har ungefér en fjardedd installerat hor-
sddlinga dler har annan anpassning for personer med horseskada. |
Hudiksvall har man nagra klassrum dar gardiner, skrivtavla m.m. an-
passats speciellt for horseskadade. En stérre andd av de stora én av de
sma komvuxenheterna ar tillgangliga for personer med horse skada.

Tillgangligheten ser alltsa mycket olika ut i de komvuxenheter som
undersokts. En minimal tillganglighet kan forsvara dler t.o.m. omgjlig-
gora utbildningen for studerande med funktionshinder.

Hjéalpmedel

Ibland klaras hjalpmedesfragan av tack vare att den studerande redan
har fungerande hjalpmedd som han/hon tar med sig till studierna. Det
kan t.ex. vara fraga om ett hjalpmedel som den studerande anvant i ti-
digare studier dler i sin yrkesutovning. Manga av de studerande med
funktionshinder som kommer till den kommunala vuxenutbildningen
befinner sig dock i en situation dér de bendver nya hjalpmedd.

Det rader ofta osakerhet om vilka hjalpmedel som landstinget ska sta
for och vilka komvuxenheten ska bekosta. | bl.a. Linképing har man
erfarenhet av forhandlingar kring hjalpmedd, dar landstinget star for en
dd och komvuxenheten for en annan dd av samma hjalpmedd. | Bot-
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kyrka upplever de intervjuade att hjapcentralen blivit mer restriktiv nér
det gdller att bekosta hjdlpmedd. Ett annat problem & nér landstingen
bara beviljar ett hjdpmedd av varje sort. Om den studerande behdver
hjdlpmediet bade hemma och i studierna, kan det vara krangligt att
transportera det mellan bostaden och komvuxenheten. Ibland uppkom-
mer problemi och med att det &r lang leveranstid pa hjalpmediet.

Den allménna uppfattningen pa de komvuxenheter som undersokts, &r
att man far god hjdlp av landstingen och deras hjalpcentraler nér man
vander sig dit. Kontakterna mellan komvuxenheter och hjélpcentraler ar
dock ofta sporadiska. | Orsa och Hudiksvall har man haft specidlt bra
samarbete kring hjdlpmede och utrustning for horse skadade studerande.
Landstingets regdtillampning tycks variera stort Over landet. Det &r t.ex.
ovanligt att, som i Dalarna, dyslektiker kan fa specialutrustade datorer
fran landstinget.

Teckentolk och assistans

Att ha sérskild personal anstélld ar ofta mycket kostsamt for komvux-
enheterna. Ett fatal enheter har anstéllda assistenter som bl.a. hjalper till
med olika praktiska fragor, t.ex. att ga pa toaletten, ta sig till fikarummet
dler gora anteckningar pa lektionerna.

| Jonkoping har komvuxenheten finansierat tva teckentolkar i un-
dervisningen av en dov studerande. Aven om man kan l6sa finansie-
ringsfragan kan det uppsta problem med att hitta teckentolk. | Berg fick
man tatolk fran andra delar av landet. | Umed vande sig kurator till bl.a.
universitet och lasarettet utan att hitta ndgon tolk, och komvuxenheten
tvingades darfor saga ngj till en dov studerande. Bristen pa tolkar &r et
stort problem inom all utbildning. Sveriges Dovas Riksférbund (SDR)
upplever att &ven om bristen pa tolkar & stor, sa ligger det storsta
problemet i avsaknaden av betalningsvilja hos vissa kommuner (Sveriges
Dovas Riksforbund, 1996).

Vissa studerande kan ha behov av lektorshjalp for inlésning av olika
texter. Manga komvuxenheter kan erbjuda studerande med synskada och
studerande med 1&s- och skrivsvarigheter att fa litteratur inlést pa band.
Oftast handlar det om tillfélliga IGsningar, t.ex. att kursléraren I&ser in
vissa texter. Pa ndgra komvuxenheter &r det mer organiserat. | Véasterds
har man t.ex. en projektanstalld som ser till att litteratur, skrivningar etc.
lases in p& band. | Nykoping vander man sig till stadsbiblioteket som
hjéper till med inl&sning av litteratur.
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L&romeddl

Pa manga mindre komvuxenheter uppger intervjupersonerna att
komvuxenheten aldrig har haft studerande med behov av anpassad litte-
ratur. Vid de enheter dar man har erfarenhet av sarskilda |&romedd, har
det gdllt litteratur till studerande med 1as- och skrivsvarigheter och stu-
derande med synskada.

Problem har framfor allt uppkommit nér det géller litteratur fOr syn-
skadade. Det ar svart att hitta talbdcker och punktskriftbocker som gar
att anvanda i undervisningen, och det & dyrt att Oversatta kurdlitteratur
till punktskrift. En komvuxenhet "lurade in” en synskadad person i
gymnasieskolan for att slippa kostnaderna for punktskriftbocker. Det &r
dessutom ofta lang leveranstid pa bockerna.

I Vaxj6 har man specidl utrustning som transfererar skriven text till
punktskrift. Problemet med kurdlitteratur ar att Upphovsréttsiagen for-
bjuder kopiering av larobocker.

Komvuxenheterna stéller ofta upp och finansierar extrakostnader for
synskadades litteratur, trots att detta egentligen aligger den studerande.
Enligt intervjupersonerna ror det sig vanligtvis inte om sa manga bocker
per termin, da de studerande oftast laser enstaka amnen. Synskadades
Riksforbund (SRF) upplever dock att kommunerna ofta inte har rad att
ta denna kostnad varpa den studerande far stora problem att genomfdra
studierna (Synskadades Riksforbund, 1997).

Pedagogiskt stod

Néagra av komvuxenheterna har varit i kontakt med Satens Institut for
Handikappfragor i skolan (SIH) och fatt hjdlp av deras konsulenter i
den pedagogiska upplaggningen av undervisning av bl.a. blinda stude-
rande. Den alménna erfarenheten hos dessa komvuxenheter &r att SIH
motvilligt gor insatser i kommunal vuxenutbildning.

| Stockholm finns Josefinagruppen som & en kommunal resurs for
kommunens hogstadie-, gymnasie- och komvuxskolor i fragor som ror
studerande med fysiska och medicinska funktionshinder. Josefinagrup-
pen bistar skolorna med fordjupad studie- och yrkesvagledning, plane-
ring och anpassning av studiesituationen samt med att kdpa in och lana
ut hjalpmedd till de studerande.

De flesta komvuxenheter i Kunskapslyftskommitténs undersokning
erbjuder ndgon form av stédundervisning. Enligt intervjupersonerna ar
det oftast personer med las- och skrivsvarigheter som utnyttjar denna
mdjlighet, men det hander aven att studerande med andra funktionshin-
der far stodundervisning. Enligt Skolverket avsitter komvuxenheterna i
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rege resurser for stddundervisning och specialpedagogisk kompetens,
aven om det & stor variation i foérekomst och kvalitet melan landets
olika kommuner (Skolverket, 1999g). Ett par av de mindre komvuxen-
heterna sger sig inte ha ekonomiska mdjligheter att ge stédundervisning,
andra tycker inte att det hor hemma i vuxenutbildningen.

Pedagogik och undervisningsmetoder kan behdva anpassas for att
studerande med funktionshinder pa basta sétt ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. P& nagra av de komvuxenheter som ddtagit i under-
sokningen har man vidtagit dtgarder for att anpassa undervisningen for
studerande med synskada. | Botkyrka larde sig en lérare punktskrift for
att battre kunna undervisa en studerande. | Linkdping fick en larare som
skulle undervisa en synskadad person utbildning infér detta genom
Tomtebodaskolans resurscenter och genom studiebesok pa Ami-syn. Pa
vissa komvuxenheter tycker intervjupersonerna inte att speciel peda-
gogik behovs dler att enheten ska kosta pa detta.

Det & betyddsefullt for bade personal och studerande att komvux-
enheterna satsar pa kompetensutveckling hos sin personal, sa att larare
och andra berérda far kunskap om hur undervisningen pa basta satt kan
anpassas for personer med olika funktionshinder. Detta betonas ocksa av
flera handikappforbund, t.ex. SRF och Forbundet mot |&s- och
skrivsvarigheter (FMLS). Dennatyp av kompetensutveckling tycks dock
vara ovanlig i kommunerna, och hanger ofta ihop med individudlt
engagemang fran larare eler skolledare.

Ett allméant problem hos de komvuxenheter som undersokts, ar att
man pa enheten inte vet vart man kan vanda sig for att fa hjalp och rad
med olika pedagogiska l6sningar, fragor kring hjadlpmedel etc. Manga
har kant sig radvilla och har hittat pa lésningar s gott de kunnat. Det
finns et tydligt behov av att hja den allménna kompetensen om hur
undervisningssituationen kan anpassas for studerande med funktions-
hinder. Kunskapslyftskommitténs undersokning visar att personalen
inom kommunal vuxenutbildning ofta upplever sig sakna en instans att
vanda sig till for att inhdmta specialkunskap om detta.

Fardtjanst

Personer som har fatt beslut om fardtjanst & oftast beviljade et visst
antal resor under en tidsperiod. Att pdborja studier innebar i regd ett
oOkat behov av resor, varpa de beviljade resorna inte racker till. | deflesta
fall star kommunen for driften av fardtjanst, och detta tycks oftast
fungera bra. Undantaget bland de kommuner Kunskapslyftskommittén
kommit i kontakt med & Stockholms lan, dar kommunerna har ingatt ett
avtal med landstinget som skoter fardtjansten.
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Enligt landstingsforetradare i Stockholm ingar inte resor till och fran
skolan i detta avtal. Foljden har blivit olika l6sningar i kommunerna, och
det kan vara olika fran kommun till kommun om den studerande far
resor till och fran utbildningslokalen betalda. | Botkyrka betalar
komvuxenheten férdtjanst for studerande i kommunal vuxenutbildning. |
Sodertélje har socialkontoret i et fall gatt in och betalat resor till och
fran komvuxenheten. | andra kommuner, t.ex. Solna/Sundbyberg rader
fortfarande oklarheter om vem som ska betala resor till och fran kom-
munal vuxenutbildning.

Fardtjanst ar i grunden ett kommunalt dtagande. Oklarheter om hur
resor till och fran utbildningslokalen ska finansieras, kan innebara att
vissa studerande inte kan paborja sin utbildning.

Sudiefinansiering

Vid de flesta komvuxenheter finns studievéagledare dler annan personal
som vid behov hjalper studerande med studiefinansieringsfragor. Stu-
derande kan p.g.a. funktionshinder behtva studera i langsammare takt.
For att anda fa fullt studiestod, maste CSN bevilja den studerande an-
passad studietakt. Pa nagra komvuxenheter far den studerande hjalp av
komvuxenheten i kontakten med CSN. Manga komvuxenheter tar dock
inget ansvar for den studerandes kontakter med CSN, angdende t.ex.
anpassad studietakt. Végledningen handlar istéllet oftast om information
om olika typer av studiestdd etc.

Pa nagra komvuxenheter uppger intervjupersonerna att de har et gott
samarbete med CSN och forsakringskassan i studiefinansieringsfragor. |
bl.a. Hudiksvall och Vasterds kan studerande som pa grund av et
funktionshinder behdver langsammare studietakt, beviljas anpassad
studiegang med fullt studiestod. P& andra enheter har man problem med
just detta. Man upplever att samarbetet med CSN fungerar daligt och att
arendehanteringen ar 1angsam och inkonsekvent.

For att kunna lasa i anpassad studietakt, kravs forst och framst att
den studerande dler personalen pa komvuxenheten kanner till att denna
majlighet ges. Déarefter maste komvuxenheten ofta intyga att den stude-
rande behdver anpassad studietakt. Resultatet tycks sedan bero pa rela-
tionen melan CSN och komvuxenheten. Det finns anledning att undra
over vad skillnaderna i samarbetet med CSN beror pa. Ar det en fréga
om personliga relationer till handldggaren och olika bedémningsgrunder
hos de regionala CSN-kontoren?

Reumatikerforbundet papekar att liknande géller for forsakringskas-
san. Manga av férbundets medlemmar tvekar att paborja studier p.g.a.
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farhdgor att g fa behdlla sin rétt till ersittning fran forsakringskassan.
Vissa forsakringskassor medger studiedeltagande med bibehallen for-
tidspension, sukpenning dler sjukbidrag, men detta géller inte Gver hda
landet.

Shrskilda satsningar

Ett stort antal av de understkta komvuxenheterna har nagon form av
speciell satsning pa studerande med |as- och skrivsvarigheter. Satsningen
bestér ibland av stédundervisning vid sidan om dler integrerad i den
ordinarie utbildningen och ibland av |&s- och skrivkurser.

Av de 37 komvuxenheter som detagit i undersokningen, har dva
enheter — varav tva & sma — hdtidskurser for personer med l&s- och
skrivsvarigheter. | bl.a. Umed och Norrkoping har komvuxenheterna
specidla dyslexienheter. Oskarshamn och Vasteras har dessutom verk-
samhet pa kvallstid, for att yrkesverksamma personer ska kunna delta. |
Hesingborg har man startat en verksamhet for personer med lés- och
skrivsvarigheter i samarbete med arbetsformedlingen, Kunskapslyftet
och en folkhogskola.

Nagra komvuxenheter later samtliga studerande genomga dyslexi-
tester i samband med intagning. Andra vagar att na personer med dyslexi
& genom samarbete med andra myndigheter. | bl.a. Luled och Vasteras
samarbetar komvuxenheten med Ami och L &nsarbetsnémnden.

Endast sex av de 37 undersokta komvuxenheterna — alla sma — har
inte ndgon speciel verksamhet for personer med las- och skrivsvarig-
heter. Intrycken fran intervjuerna & att manga av kommunerna satsar pa
att bygga ut denna verksamhet. FMLS upplever dock att manga
kommuner fortfarande inte tar sitt ansvar for studerande med detta
funktionshinder.

Kunskapsl yftet

Enligt de intervjuade tycks kommunerna inte géra nagon skillnad pa
studerande i den ordinarie kommunala vuxenutbildningen och dem som
l&ser i Kunskapslyftet. Nar Kunskapslyftet och kommunal vuxenutbild-
ning ligger pa olika namnder kan det dock vara en viss skillnad mellan
att studera inom de tva olika utbildningsformerna. Sa &r fallet i t.ex.
Botkyrka, dar komvuxenheten betalar férdtjanst for de studerande i den
ordinarie kommunala vuxenutbildningen, men inte for dem i Kun-
skapslyftet.
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Enligt Handikappforbundens samarbetsorgan® (HSO) & det stora
variationer melan landets kommuner i hur Kunskapslyftskurser gors
tillgéngliga for ménniskor med funktionshinder. Vissa kommuner gor
ingenting medan andra gor ganska mycket (Handikappférbundens sam-
arbetsorgan, 1998). Nar Kunskapslyftet ligger pa privata anordnare f&-
rekommer det — t.ex. i Stockholm — att kommunen har med tillganglig-
hetsaspekter i upphandlingsforfarandet. Langt ifran alla kommuner har
dock med denna bedomningsgrund i upphandlingen av kurser.

Néagot som framhavts av dem som ddtagit i Kunskapslyftskommit-
téns undersckning & behovet av deward i Kunskapslyftet. Josefi-
nagruppen i Stockholm upplever att manga som studerar i Kunskaps-
lyftet har |as- och skrivsvarigheter och dessutom ofta psykosociala své-
righeter. Behovet av devvard och specialpedagogik har darmed ocksa
Okat. | Ronneby har man mérkt att behoven av kurativa och terapeutiska
inslag har okat i och med Kunskapslyftet. Kunskapslyftskommitténs
undersokning tyder ocksa pa att det & fler personer i Kunskapslyftet
som lider av forslitningsskador.

Inom Kunskapslyftet finns exempel pa sarskilda satsningar for vissa
grupper av funktionshindrade. |1 Orebro har man t.ex. kurser for dova
och i Vaxjo finns datakurser for synskadade. Vid de studiebestk Kun-
skapslyftskommittén har gjort bland landets kommuner, har det ofta
visat sig att det inom Kunskapslyftet funnits utbildningar for personer
med dyslexi. FMLS padpekar dock att studerande med las- och skrivsva-
righeter ofta lamnas hdt utan stod | de yrkesforberedande
utbildningarna. FMLS framsta kritik avser en bristande elevvard och
larare som g har kunskap om att undervisa personer med las- och
skrivsvarigheter/dyslexi.

Kunskapslyftet i Borlénge startade hosten 1998 tillsammans med
omsorgsnamnden, bildningsndmnden, gymnasiesérskolan, férsakrings-
kassan, arbetsformedlingen och Ami ett projekt (* Uppsvinget”) angaende
yrkesutbildning for psykiskt funktionshindrade och manniskor med 1&tt
utvecklingsstorning. Arbetsférmedlingen bidrar med sk. otraditiondla
medd och Ami ska slussa ut de fardigutbildade till arbete. Utbildningen
pagdr i tva terminer och kommer eventuelt att forlangas till tre terminer.
Under detta forsta & har man 16 studieddtagare som undervisas av
specialutbildade larare. Inom utbildningen har man &ven anstéllt en
fritidspedagog.  Utbildningen bestar av varvad teori och
arbetsplatsforlagd praktik inom omradena Fastighet/Milj6 samt Ho-
tell/Restaurang. Hogskolan Dalarna ska under varen 1999 utvérdera
projektet.

* HSO é&r ett samarbetsorgan bestéende av 32 handikappférbund.
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| januari 1998 startade ett projekt kallat " Kunskapslyftet for rorelse-
hindrade’. Det &r ett tredrigt projekt i samarbete med Reumatikerfor-
bundet, Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Riksforbundet fér
Trafik- och Polioskadade och ABF. Projektet bestar av orienteringskur-
ser som & upplagda med langsamtgdende studietakt, sma undervis-
ningsgrupper och tillgang till hjalpmedd i bl.a. dataundervisningen.
Rekryteringen till kurserna sker via handikapporganisationerna. Under
aret har undervisning startat i sammanlagt ata orter: Stockholm, Norra
Stor-Stockholm, Vésterds, Orebro, Vaxjo, Goteborg, Lund och Luled

13.2.3  Organisation, finansiering m.m.

Organisation

Rektor har det Overgripande ansvaret for att utbildningen &r tillganglig
och att studiesituationen &r tillfredsstéllande. De stora komvuxenheterna
har oftast en person som ansvarar for det praktiska arbetet kring
studerande med funktionshinder, t.ex. att ordna med hjadpmedd och
laromeddl. Det ar da vanligtvis en kurator som har dessa arbetsuppgifter.
| ca en fjardedd av de stora enheterna finns dock ingen som har et
uttalat ansvar for dessa fragor.

Det kan vara svart att innan utbildningen veta vad som fungerar bra,
vad som fungerar daligt och vad man kan gora for att andra pa det. |
Malmo har komvuxenheten (Kronoborg) darfor uppréttat en handlings-
plan for hur man ska ta emot studerande med funktionshinder.
Komvuxenheten har skapat en grupp bestdende av bitradande rektor,
studievagledare, kurator, bibliotekarie och berdrda lérare som diskuterar
med studieddtagaren om vilka specidla Iosningar som kan behdvas och
hur problem ska l6sas. | Luled har man haft en grupp synskadade
studerande som innan skolstart, i samarbete med larare och studievag-
ledare, testade hur studiesituationen pa komvuxenheten fungerade, vad
som maste forbéttras och andras etc. | Tierp far i princip alla som borjar
den kommunala vuxenutbildningen tréffa en studievagledare.

Vid ungefér hélften av de stora komvuxenheterna, och vid et par av
de mindre, kan man pa ansokningsblanketten meddela om man har et
funktionshinder och om man & i behov av stéd. Komvuxenheten kan
ocksd bli uppmérksammad pa stodbehov genom att personer med
funktionshinder kommer till utbildningen genom kontakter med andra
myndigheter.
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De devwardande insatserna tycks ha kommit lite i skymundan i
vuxenutbildningen. Ménga av de mindre, och flera av de stora komvux-
enheter som ddtagit i undersokningen, har ingen kurator anstalld. Fa
enheter har handlingsberedskap i form av handlingsplan ler fastlagda
rutiner, t.ex. mgjlighet att anméala stédbehov pa anstkan.

Nagra komvuxenheter, bl.a. i Falkenberg, Tierp och Umed, & integ-
rerade med gymnasieskolan. Detta upplevs som positivt eftersom man i
gymnasieskolan har mer rutin och stérre vana — och dérmed en béttre
organisation — att utbilda manniskor med funktionshinder.

Finansiering

| ndgra stérre kommuner, bl.a. i Stockholm och Géteborg, finns mede
avsatta att anvandas till stodinsatser for studerande med funktionshinder.
De intervjuade uppger att huvuddelen av pengarna oftast gar till att
finansiera extrapersonal som t.ex. teckentolkar och assistenter. Pengarna
gar avenftill att finansiera laromedd, transporter m.m.

De flesta kommuner har ingen central pott pengar for att forstérka
resurserna kring vuxenstuderande med funktionshinder, utan dar far
komvuxenheterna gélva finansiera extrakostnader som uppkommer i
samband med olika stodinsatser. | de allra flesta enheter som undersokts
har det varit fragan om sma kostnader som har kunnat finansierats inom
enhetens ordinarie budget, men nagra enheter uppger att de haft stora
kostnader for studerande med funktionshinder.

Enligt intervjupersonerna har ingen av komvuxenheterna avsatt mede
for att kunna finansiera eventuella kostnader i samband med srskilda
insatser for studerande med funktionshinder. De kostnader som
uppkommer tas fran den |6pande budgeten.

En av de stora komvuxenheterna som ddtagit i Kunskapslyftskom-
mitténs undersokning har finansierat teckentolk for en dov studerande.
Denna enstaka studerande beréknas déarmed kosta lika mycket som en
hel klass. En komvuxenhet med ca 700 eever har bedrivit individuel
undervisning i morker for en studerande som inte talde ultraviolett
stralning. Detta uppges ha kostat ca 600 000 kr under de tre terminer
denna undervisning bedrivits.

Manga av de intervjuade uppger att komvuxenheten inte skulle klara
att finansiera kostsamma insatser, t.ex. teckentolk. En komvuxenhet med
ca 3000 eever har varit tvungen att neka en dovblind studerande att
paborja en utbildning, dd@ man g kunde bekosta tolk. Nagra av
intervjupersonerna har uttryckt tveksamhet till att 1agga extra pengar pa
stod for studerande med funktionshinder. Orsaken till denna tveksamhet
ar framst farhdgor for att undervisningens kvalitet i sa fall kommer att
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siunka. " Man maste ju tanka pa kvaliteten ocksd’, " Risken &r att ndgra
fa dyra dever gor att det istdllet blir synd om ala dever eftersom
kvaliteten sunker”, har nagra kommenterat saken.

Flexibilitet

Vissa komvuxenheter har anvéant flexibla undervisningsformer for att
béttre kunna erbjuda studerande med funktionshinder en god undervis-
ning. | Kristinehamn ordnade man i den kommunala vuxenutbildningen
distansundervisning samt undervisning via Internet for tva studerande
som pa grund av funktionshinder inte kunde vistas i skolmiljon.
Komvuxenheten i Botkyrka bedrev hemundervisning for en studerande
som inte klarade av att vistas i skolan. | bl.a. Hudiksvall och Vasteras
ger enheterna forlangd skrivtid till studerande som pa grund av funk-
tionshinder behdver detta.

De komvuxenheter som bara & delvis anpassade for horseskadade
och rérelsehindrade, tvingas till en anpassning av lokalschemat for att
gora utbildningen tillganglig fér studerande med dessa funktionshinder.
Att anpassa schemaléggningen borde vara ett naturligt sétt att underlétta
for den studerande, sa att denne Slipper transportera sig och eventuelt
hjdpmedd melan olika klassrum. Detta & dock ovanligt bland de
undersokta komvuxenheterna, men pa nagra enheter, t.ex. i Hudiksvall,
fungerar det. Dar har man ambitionen att lagga schemat sa att stu-
derande med funktionshinder ska fa undervisning i ett enda klassrum.

Samarbete med andra myndigheter

| Kunskapslyftskommitténs undersokning framgar att enheternas kon-
takter och samarbete med arbetsférmedlingen, socialforvaltningen, for-
sakringskassan etc. ofta & av blygsam art. | vissa enskilda fall kan
komvuxenheterna ha regelbunden kontakt med de myndigheter som
tidigare har varit engagerade i den studerande. Mycket finns att vinna pa
ett effektivt samarbete. SRF papekar t.ex. att en fungerande samverkan
melan utbildningsanordnaren och andra instanser & viktig for att
stodbehovet utreds ordentligt innan skolstart och studierna gors till-
gangliga (Synskadades Riksférbund, 1997).

Flera av de intervjuade menar att myndigheter i allt storre utstrack-
ning "spear svarte petter” med resurskrdvande manniskor; de forsoker
altid lagga ansvar och kostnader p& nagon annan. Nagra &r specidlt
besvikna pa Ami i detta avseende, da man anser att de tenderar att |amna
Over manniskor som behdver kostsamma stodinsatser till den kommunala
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vuxenutbildningen, utan att bidra med pengar. | Gotland upplever man
att sociatjansten och den kommunala vuxenutbildningen ”bollar”
méanniskor mellan sig som inte har nagon annanstans att ta vagen. HSO
anser att det altfor ofta hadnder att studerande med funktionshinder
hamnar mellan "olika stolar” p.g.a. att samarbetet mellan myndigheter
och andra organ haltar (Handikappforbundens samarbetsorgan, 1996).
Denna hild bekraftas av Bemdtandeutredningen som konstaterar att
bendgenheten hos olika huvudmén att skjuta Gver ansvaret for personer
med funktionshinder p& varandra har 6kat (SOU 1998:121).

Ett annat problem &r att personalen i den kommunala vuxenutbild-
ningen ofta har svart att fa en bild av vad andra aktérer omkring de
funktionshindrade har for uppgifter. Detta ar troligtvis lattare i sma
kommuner, dar kontaktvagarna &r korta. | manga sma kommuner har
man inget organiserat samarbete med andra myndigheter, utan arbetet
bygger ofta pa informella kontakter. Ofta sitter samma personer pa flera
nyckeposter i kommunen. | t.ex. Degefors sitter rektor fér
komvuxenheten i arbetsformedlingsnamnden, varpa samarbetet visavi
arbetsformedlingen sker naturligt.

13.3 Diskussion

Den nationdla statistiken som presenteras tidigare i detta kapitd
(13.2.1) visar att ca 7 procent av ddtagarna i kommunal vuxenutbild-
ning har nagon form av arbetshandikapp. De foretradare for komvux-
enheter som Kunskapslyftskommittén samtalat med upplever dock att det
finns fa studerande med funktionshinder i den kommunala vux-
enutbildningen. Aven de intervjuade vid ndgra av de stora komvuxen-
heterna sager sig ytterst séllan ta emot studerande som behdver sérskilt
stod. Detta galler framfor allt manniskor med s.k. traditiondla funk-
tionshinder; rorel sehinder, synskada, horselskada och dovhet. Flera av de
intervjuade uttrycker ocksa forvaning 6ver detta forhallande.

En forklaring till att de intervjuade s& pass sdllan méter studerande
med behov av sarskilt stdd, skulle kunna vara att det fungerar bra fér
manniskor med funktionshinder att studera i kommunal vuxenutbildning;
de funktionshindrade som finns inom den kommunala vuxenutbildningen
Klarar sig utan stod fran enheten. Att man pa komvuxenheterna upplever
sig ha fa studerande med funktionshinder skulle ocksa kunna bero pa att
man pa enheten hdt enket inte uppfattar de stodbehov som finns. Det
kan &ven bero pa att f& manniskor med behov av sarskilt stod soker sig
till den kommunala vuxenutbildningen.

Det finns en vilja i den kommunala vuxenutbildningen att anpassa
studiesituationen for studerande med funktionshinder. Komvuxenheterna
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lyckas bra med vissa saker, men det & mycket som skulle kunna géras
béattre.

Rutiner och planering

Framforhdllning &r viktig for att komvuxenheten pa et bra sétt ska
kunna anpassa undervisningssituationen till studerande med funktions-
hinder. Det kan krévas lang forberedelsetid for att fa fram litteratur och
hjalpmedd. Det ar darfor viktigt att enheten i god tid uppmarksammas
pa att en person med behov av sarskilt stod tanker pabdrja en utbildning.

| enlighet med FN:s standardregler bor det finnas rutiner for [ampligt
stéd och hjdlp som gor utbildningen tillganglig for studerande med
funktionshinder. Kunskapslyftskommitténs undersokning visar att
komvuxenheterna ofta saknar sadana rutiner. Ett antal av de undersokta
komvuxenheterna ger majlighet att pa anstkan anmdla om man &r
funktionshindrad och behtver stéd. En podng med detta ar att dven de
som inte orkar engagera sig och kampa for sin sak, kan fa sina behov
uppmarksammade.

Kommunala handlingsprogram och policydokument kan positivt
paverka komvuxenheternas beredskap i mottagandet av studerande med
funktionshinder. Enligt en undersdkning som Handikappombudsmannen
giort har knappt halften (46 procent) av landets kommuner® et
handikappolitiskt program om ddaktighet och jamlikhet for personer
med funktionshinder. Uthildning & ett av de fyra vanligaste omradena
dar kommunerna planerar vidta atgarder (Handikappombudsmannen,
1999).

| ndgra kommuner har man inom den kommunala vuxenutbildningen
uppréttat handlingsplaner for mottagandet av studerande med
funktionshinder. Handlingsplaner underléttar for personalen inom den
kommunala vuxenutbildningen att tillgangliggéra utbildningen for stu-
derande med funktionshinder. Det &r viktigt att man inom den kommu-
nala vuxenutbildningen utarbetar rutiner for hur studerande med funk-
tionshinder ska tas emot. En vé&g mot mer rutiniserat arbete &r att upp-
rétta handlingsplaner och liknande policydokument.

Enligt 1&roplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) ska det fin-
nas individudla studieplaner for varje studerande i kommunal vuxenut-
bildning. Kunskapslyftskommittén har redan tidigare (SOU 1998:51)
papekat vikten av individuela studieplaner med dithdrande vagledning.
Kommittén menar att den individuella studieplanen ska innehdlla en
beskrivning av individens ma med sina studier samt vagen dit. For stu-

® Enké&tundersbkningen besvarades av 257 av landets 288 kommuner.
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derande med funktionshinder och andra med sérskilda behov & indivi-
dudlla studieplaner ett extra betydelsefullt instrument. Dels redovisas dér
mal och demad med studierna, dels kartlaggs och utreds individens
behov av stod. | avsnitt 7.9 dterfinns en vidare diskussion om individu-
ela studieplaner.

Det & viktigt att det finns personal inom den kommunala vuxenut-
bildningen som studerande med sérskilda behov kan vanda sig till for att
fa hjdp och stod. Det &r likasa betydelsefullt att denna personal har
tid/majlighet att engagera sig, samt har kunskap om vilka dtgéarder som
kan vidtas m.m. Detta synes omgjligt for personal som inte har dessa
fragor bland sina huvudsakliga uppgifter. Personal med sérskilt ansvar
for fragor kring studerande med funktionshinder borde kunna finnas pa
stora komvuxenheter, dar det bade finns personella resurser och ett stort
behov av stod.

De sma enheter som inte har resurser for permanent personal med
dessa arbetsuppgifter, kan till viss dd kompensera detta genom andra
rutiner, t.ex. mdjligheten att pa ansokan anméala behov av sarskilt stod.

Sodinsatser

Beroende pa i vilken kommun och vid vilken komvuxenhet man studerar,
ar forutsdttningarna olika for vilket stéd man som studerande med
funktionshinder kan fa. Till viss del hanger det ihop med storleken pa
komvuxenheten, dér de stora enheterna oftast har mer rutin, kunnande
och resurser an de sma. Detta géller dock inte 6verallt. Nagra av de sma
komvuxenheterna som ddtagit i Kunskapslyftskommitténs undersokning
har béattre tillganglighet och beredskap &n vissa av de stora
komvuxenheterna. Utgangspunkten &r givetvis att all uthildning ska vara
tillgénglig. Det & darfor anmérkningsvart att flera av komvuxenheterna
i undersokningen — varav ndgra &r stora — inte &r fysiskt tillgangliga for
rérelsehindrade. Dértill kommer den fysiska tillgangligheten for personer
med horsel- och synskador, som tycks vara bristféllig pd manga hall i
landet.

Nagra fa av de kommuner som Kunskapslyftskommittén varit i
kontakt med har avsatt medd att anvéndas till stodinsatser for stude-
rande med funktionshinder. Komvuxenheternas kostnader for stodin-
satser & dock oftast smd, och de flesta klarar av att ta de kostnader som
uppkommer frén den |6pande budgeten. Problem uppstar dock nar en-
heten maste gora kostsamma punktinsatser, t.ex. anlita teckentolk eler
bedriva enskild undervisning. Alla komvuxenheter har inte mdjlighet att
bekosta sddana insatser.
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Det & inte bara de olika komvuxenheterna och kommunerna som
skiljer sig at i hanteringen av de stodbehov som studerande med funk-
tionshinder kan ha. Aven landstingens hjalpmedespolicy skiljer sig
mellan de olika lanen.

Pedagogi skt stod och kompetensutveckiing

I FN:s standardregler stadgas att utbildning av larare ska ske fortl6-
pande. Aven annan personal — t.ex. skolledare och kuratorer — som
ddtar i planeringen och genomférandet av service till studiedetagare
med funktionshinder bor ges fortldpande utbildning. Vikten av att l&rare
som undervisar detagare med funktionshinder har specialpedagogisk
kompetens betonas aven av handikapproresens intresseorganisationer
och Handikappombudsmannen (Handikappombudsmannen, 1996).

Det finns ett tydligt behov av pedagogiskt stdd i vuxenuthbildningen.
Manga av intervjupersonerna har beskrivit svarigheter med att hitta rétt
stodform etc. i synnerhet for studerande med ovanliga funktionshinder
som kraver mycket stod och hjalp fran skolan. Kommunala resursgrup-
per sasom Josefinagruppen i Stockholm utgor en vardefull resurs for den
personal som arbetar med studerande med funktionshinder i
vuxenutbildningen.

Det nationdlla ansvaret for utveckling och tillampning av pedagogik
for elever med funktionshinder i barn- och ungdomsskolan ligger fréamst
pd SIH. Nagon motsvarande stodorganisation finns inte inom
vuxenutbildningen. Utredningen om funktionshindrade eever i skolan
(FUNKIS) har i sitt slutbeténkande (SOU 1998:66) lagt forslag om att
samordna statens specialpedagogiska stéd till skolhuvudménnen i en
myndighet.

Som redan papekats i avsnitt 7.12 & det viktigt att det bedrivs
forskning om vuxenpedagogik. Det &r givetvis viktigt att forskning be-
drivs ocksa nar det géller pedagogik for vuxenstuderande med funk-
tionshinder.

Andra myndigheter

Pa flera komvuxenheter rader forvirring kring vad andra myndigheter
gor for manniskor med funktionshinder. Flera av intervjupersonerna
uppger att de har svart att fa en samlad bild av samhallets stod till stu-
derande med funktionshinder och vilka aktdrer som har verksamhet som
grénsar mot uthildningsomradet.
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Fran handikapporganisationerna papekas hur betydesefullt det ar att
utbildningsanordnaren och andra myndigheter och organ har ett bra
samarbete. Det finns uppgifter som tyder pa att manniskor med sarskilda
behov riskerar att "falla melan stolarna’ dérfor att myndigheterna
tenderar att hela tiden forstka lagga ansvar och kostnader pa nagon
annan myndighet. Ett bra exempe dar man i utbildningssammanhang
samverkar mellan flera olika instanser & projektet ” Uppsvinget” i
Borlénge, dér — férutom Kunskapslyftsorganisationen — arbetsformed-
ling, kommunala némnder, forsakringskassa m.fl. samverkar.

Anmérkningsvard &r den inkonsekvens som tycks rada mellan CSN:s
lokalkontor i landet. | ndgra kommuner har komvuxenheterna ett bra
samarbete med CSN, medan man pa andra hall finner CSN:s hantering
bade ofrutsebar och langsam. Enligt Reumatikerforbundet géller detta
aven forsakringskassorna och deras olika installning till bibehdllen
erséttning for forbundets medlemmar som deltar i studier.

Sasom papekats i avsnitt 7.2 &r det av yttersta vikt att myndigheter-
nas information om studiesttd till de studerande fungerar tillfredsstal-
lande. Det & ocksd nodvandigt att myndigheterna informerar den egna
personalen, sa att samma regler géller vid alla lokalkontor.

Kunskapsl yftet

Nar kommunerna upphandlar Kunskapslyftskurser fran privata utbild-
ningsanordnare bor handikappaspekter vara ett kriterium i upphand-
lingsforfarandet. Sa &r inte alltid fallet. | sin handbok om tillganglighet
uppmanar Handikappombudsmannen kommunerna att stélla krav pa att
det som upphandlas &r tillgangligt och anvandbart fér méanniskor med
funktionshinder (Handikappombudsmannen, 1998).

Flera av handikapporganisationerna (t.ex. FMLS och HSO) upplever
att man i Kunskapslyftet har gléomt bort de sdrskilda behov som
manniskor med funktionshinder kan ha. Det handlar ocksd om att de som
studerar i Kunskapslyftet till viss dd har andra behov an de som
studerar inom den ordinarie kommunala vuxenutbildningen, och de
behdver déarmed annat/mer stod. Bl.a. tycks det finnas ett uttkat behov
av devward i Kunskapslyftet.

Inom Kunskapslyftet finns utrymme for sérskilda satsningar pa vissa
grupper av funktionshindrade. Detta har nagra kommuner tagit fasta p3,
och genomfér kurser vars upplagg ar speciellt anpassat till en grupp av
funktionshindrade. Sarskilda utbildningar fér vissa grupper av
funktionshindrade & brai sa matto att undervisningen anpassas specidlt
efter de forutséttningar och mdjligheter som den specifika funk-
tionsnedsattningen ger. | FN:s standardregler betonas dock vikten av en
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integrerad undervisning. Undantag gors for déva och dovblinda som har
behov av specidl kommunikation och darfor ofta far sitt utbild-
ningsbehov béttre tillgodosett i specialklasser (Utrikesdepartementet
m.fl., 1995).
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14 Sarvux

14.1  Bakgrund

Ar 1944 infordes skolplikt for si kallade bildbara sinnessloa, vilket var
den tidens sétt att definiera barn med latt dler méttlig utvecklingsstor-
ning. Skolor uppréttades som institutioner i landstingens regi. Barn med
svar utvecklingsstérning ansags inte "bildbara’ och omfattades darmed
inte av skolplikten. Forst genom 1967 ars omsorgslag (SFS 1967:940)
fick @aven barn med svar utvecklingsstorning skolplikt och rétt till ut-
bildning. Verksamheten i skolan reglerades av Omsorgslagen och Om-
sorgsstadgan (SFS 1968:147), men skulle bedrivas i sd néra dverens-
stimmelse med det allménna skolvasendet som méjligt. Ar 1973 fick
sérskolan sin forsta léroplan. Sérskolan omfattar numera traningsskola,
grundsérskola och gymnasiesdrskola. Inom Lé&roplanen for det obliga-
toriska skolvasendet (Lpo 94) gdler nu samma laroplan for saval
grundskola som sérskola.

Under 1980-talet genomférdes i flertalet landstingskommuner en
forsoksverksamhet med vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux).
Efter det att sirvux blev en reguljar skolform fran och med |asaret
1988/89 — motsvarande grundsarskole- och gymnasiesirskoleniva — har
verksamheten utvidgats till samtliga landstingskommuner. Pa forslag av
Sarvuxkommittén beslutade riksdagen enligt propositionen Véaxa med
kunskap om en utvidgning av sarvux till att fran och med lasaret
1991/92 ocksa omfatta undervisning pa traningsskolniva for vuxna som
inte klarar undervisning pa grundskoleniva (prop 1990/91:85). Utvidg-
ningen omfattar undervisning i kommunikation samt i verklighets-
uppfattning och omvarldskunskap och bygger pa kursbeskrivningar fran
traningsskolans kursplan. Darmed togs ocksa de foreskrifter bort som
omajliggjorde studier pa heltid. | Skollagen (SL 1 kap 168) foreskrivs att
det som i lagen sags om manniskor med utvecklingsstorning ocksa géller
dem som fétt et betydande och bestdende begavningsméssigt
funktionshinder pa grund av hjarnskada, féranledd av yttre vald dler
kroppslig sjukdom, samt personer med autism dler autismliknande
tillstand.
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Verksamheten regleras i Skollagens 1:a och 12:e kapitd (SFS
1985:1100) samt i Forordningen om vuxenutbildning for utvecklings-
storda (SFS 1992:736).

Nagon réttighet for den enskilde att delta i sarvux finns inte, men
enligt Skollagen (12 kap 58) ska varje kommun informera om mgjlig-
heterna till sérvux samt verkan for att vuxna utvecklingsstorda ddtar i
sadan utbildning.

| det tidigare namnda riksdagsbeslutet ingick ocksa att kommunerna
skulle Gverta ansvaret for sarvux. Ett antal kommuner Gvertog ocksa
ansvaret redan under 1990-talets forsta ar, men flertalet kommuner av-
vaktade till 1995 dler 1996 med Gvertagandet. Fran och med kalender-
aret 1996 har samtliga landsting lamnat 6ver huvudmannaskapet till
kommunerna.

Under lasdren 1992/93-1997/98 Okade antalet deltagare i Sarvux
med 1 300 deltagare, fran 2700 & 1992/93 till 4 000 ar 1997/98, det vill
saga med knappt 50 procent (Skolverket, 1998h). Antalet studerande pa
sarskole- och traningsskolenivaerna okade med 35-40 procent medan
antalet studerande pd gymnasiesdrskolenivan procentuellt sett Okade
mest — frén 54 ddtagare till 600. Det bor da observeras att dkningen
endast avser deltagarantalet. Omfattningen av undervisningen framgar
inte av denna undersokning.

| sammanstaliningen av den enkdt som Skolverket i slutet av 1997
tillstdllde kommunerna kan utlasas hur ledningsorganisationen for sér-
vux fordelar sig 6ver kommunerna (Skolverket 1998n):

Tabell 14.1. L edningsor ganisationen fOr sarvux

L edningsorganisation Antal kommuner  Procentuel férdelning
Egen rektor 36 13
Rektor i grundskolan 9 3
Rektor i gymnasieskolan 24 9
Rektor i vuxenutbildning 118 41
Annan organisation 28 10
Ej svar 67 24
Totalt 282 100

Utbildning fér manniskor med utvecklingsstorning motsvarande den som
gesi sarvux erbjuds ocksa vid et tjugotal folkhogskolor.

Skolverket har i regleringsbrevet for ar 1999 (Utbildnings-
departementet, 1998b) fatt i uppdrag att granska sarvux och senast den
15 oktober 1999 |&mna rapport 6ver sin granskning till regeringen
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14.2  Utvecklingsomraden

Undervisningen fér studerande med utvecklingsstérning bedrivs som en
sarskild utbildningsform, sarvux. Nagon sjdvklar gréndinje mellan
sarvux och kommunal vuxenutbildning finns inte och grénsdragnings-
problemen &r dtskilliga. Det kan ocksa diskuteras varfor det ska finnas
en sarskild utbildningsform for denna grupp. | den kommunala vux-
enutbildningen ska alla kunna tas emot och ges undervisning utifran sin
redla kompetens. Dessutom underléttas integreringen av studerande med
en utvecklingsstorning i Ovrig vuxenutbildning om undervisningen
bedrivs inom ramen for samma utbildningsform.

| sérskolan gar drygt en procent av arskullen. Om motsvarande andel
skulle anvandas for att beskriva behovet av sdrvux torde cirka
45 000 vuxna (1 procent av 4, 5 milj. inv. i dldern 20-65 &) utgora
mélgruppen fér den utbildning som ges i denna skolform. Aven om
behovet av sérvux minskat genom sérskolans insatser de senaste tjugo
aren, sd & det anda en stor skillnad mellan antalet inskriva i sarvux
(cirka 4 000) och den berdknade malgruppen, dven om studerande med
utvecklingsstorning vid folkhogskolorna medrdknas. Dock ska
konstateras att antalet deltagare i sarvux Okar kraftigt. Det kan anda
finnas anledning understryka behovet av informativ och uppsokande
verksamhet i syfte att na fler med behov av kompletterande uthildning
inom denna skolform.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Vaxa med kun-
skaper innebar bland annat att utbildningen inom sérvux skulle kunna
bedrivas som hdtidsstudier. S har dock inte alls blivit fallet. Enligt
Skolverkets redovisning (Skolverket, 1998h) har antalet timmar per elev
under en vecka endast uppgatt till i genomsnitt 2,2 pa saval grund-
skoleniva som gymnasial niva, vilket kommittén ocksa konstaterat i sitt
senast delbetdnkande. Om denna siffra &r giltig for samtliga veckor un-
der |asdret torde en deltagare erhdlla 6570 timmars undervisning per ar.
Utgdr man fran att en hdarsstudieplats utgdrs av 756 undervis-
ningstimmar per ar kan den totala utbildningsvolymen i sarvux upp-
skattas till ungefar 400 heldrsstudieplatser fordelade pa knappt 4000
studerande. | vilken utstrackning en sddan undervisning &r att betrakta
som pedagogisk verksamhet eler forstroelse kan diskuteras. Med den
studietakten torde det ta 25-30 ar att nd upp till motsvarande grundsko-
leniva. Variationen & dock stor. | Trands far en studerande i genomsnitt
14,6 timmars undervisning per vecka, medan en studerande i exempelvis
Hagfors, Koping och Ockerd i genomsnitt far 0,7 lektioner per vecka
(Skolverket, 1998h).

Kurser i sérvux ges ofta i form av enskild undervisning. Det genom-
snittliga antalet eever per undervisningsgrupp & 2,2 (Skolverket,
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1998h). Detta kan delvis bero pa att antalet deltagare ar litet i flertalet
kommuner (medianvérde = 9), men inte ens i ndgon av storstaderna ar
antalet eever per undervisningsgrupp 6ver 4,0 (Géteborg). Malmé (1,9)
och Stockholm (1,4) ligger till och med under genomsnittet for samtliga
kommuner. Genomsnittligt ar antalet eever per undervisningsgrupp
faktiskt l1agre i storstdder (1,6) och forortskommuner (1,7) an i landet i
stort (2,1). Variationen & aven i detta fall stor 6ver landet. Som exempd
kan ndmnas Robertsfors med 8 ddtagare per undervisningsgrupp,
Jonkoping, Lindesberg och Toreboda med sju detagare per
undervisningsgrupp men ocksa Ekerd, Dals Ed och Lidingd med en
detagare per undervisningsgrupp (Skolverket, 1998h).
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15 Folkhogskolan

15.1  Ansvarsfordelning

Huvuddelen av den utbildning som bedrivs vid landets folkhog-
skolor finansieras med allméanna medd. Folkhdgskolan & dock en
fran staten fristdende uthildningsform. Det statliga inflytande som
finns dver verksamheten utdvas genom de villkor som satts upp fér
statsbidragsfordelningen. De Gvergripande malen och motiven for
att bevilja statsbidrag har formulerats av riksdag och regering. Med
utgangspunkt fran dessa formulerar folkhogskolorna darefter mal
for den egna verksamheten. | Forordning (1991:977) om statsbidrag
till folkbildningen anges de villkor som reglerar folkhtgskolornas
verksamhet. Den i detta sammanhang viktigaste malformuleringen —
den som styr Folkbildningsradets uppgift att fordela statsbidraget
till studieforbund och folkhogskolor — & den med avseende pa
malgrupper. Vad galler statshidragets syfte angesi 3 § att:

Verksamhet som syftar till att utjamna utbildningsklyftor
och hgja utbildningsnivan i samhéllet skall prioriteras lik-
som verksamhet som riktar sig till utbildningsmassigt, so-
cialt och kulturellt missgynnade personer. Personer med
utléandsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och ar-
betsl6sa utgor sarskilt viktiga malgrupper for statens stod.

Pa samma sétt som for all verksamhet som vander sig till allméan-
heten har anordnaren, dvs. folkhdgskolan, ett grundldggande ansvar
for att verksamheten i vid mening gors tillganglig for méanniskor
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med funktionshinder. Folkhogskolornas ansvar for att erbjuda
deltagare med funktionshinder sérskilt stdd finns dock inte reglerat i
lag dler forordning. Den enskildes rétt att deta i en folkhogskole-
kursfinns inte heller reglerad.

Folkbildningens idé om att méta deltagaren pa dennes villkor och
att ingen ska stéllas utanfor ger den enskilda folkhdgskolan ett stort
— om &n inte formdlt — ansvar fOr att anpassa utbildningen till
deltagare med funktionshinder. Av tradition har ocksa folkhog-
skolorna tagit ett stort ansvar for att gora utbildningen tillganglig.

Folkbildningsradet (FBR) har, enligt vad som foljer av forord-
ningen, ett ansvar att administrera och fordela statsbidraget till
folkhogskolorna pa ett sdant sétt att det underléttar deltagande for
studerande med funktionshinder. Det resursfordeningssystem som
konstruerats av FBR syftar, i kombination med det stéd som Sisus
erbjuder, till att genom ekonomiskt stod underlétta for folkhdg-
skolorna att anpassa undervisningen till deltagare med funktions-
hinder.

15.2  Ekonomiskt stod till folkhogskolan

Grunden i folkhogskolans resursfordeningssystem bygger pa att
skolorna far erséttning per deltagarvecka. Under 1998 |ag grunder-
séttningen pa ca 1000 kronor per detagare och vecka. Denna
grundldggande ersattning kompletteras med en rad sérskilda bidrag
vars syfte ar att kompensera folkhtgskolorna for verksamhet som
beddmts som extra kostnadskravande. Extrakostnader i samband
med undervisning av deltagare med funktionshinder ersétts inom
ramen for resursfordeningssystemet via Folkbildningsradets s.k.
forstarkningshidrag. Forstarkningsbidraget bestar i sin tur av flera
olika kostnadserséttningar.

Invandrarschablonen pa 250 kronor per deltagarvecka anvands
nér folkhogskolan har kostnader for insatser for invandrare som har
behov av stod i svenska spraket for att klara studierna utifran
uppstallda mal.
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Schablonbidrag for deltagare med svara las- och skrivsvarig-
heter/dyslexi anvands i huvudsak for att mdjliggdra undervisning i
sma grupper. Detta bidrag &r indelat i tva kategorier:

Schablon pa 400 kronor per detagarvecka for insatser
till enstaka studerande med svéra las- och skrivsvarig-
heter/dyslexi i folkhtgskolornas vanliga kurser.
Schablon pa 800 kronor per deltagarvecka for insatser i
riktade kurser enbart for deltagare med svara las- och
skrivsvarigheter/dyslexi.

Handikappschablon pa 400 kronor per deltagarvecka anvands nar
folkhtgskolan har extra kostnader for studerande med funktions-
hinder och nér skolans kostnader for sérskilda insatser sasmmantaget
inte Overstiger schablonbeloppet. Folkhtgskolorna behtver inte
redovisa vad kostnaderna bestar av.

Handikappbidrag med 800 kronor per deltagarvecka anvands
nar folkhogskolan har extra kostnader for deltagare med funk-
tionshinder som sammantaget 6verstiger handikappschablonen pa
400 kronor. Insatserna specificeras och kostnadsredovisas. Om
kostnaderna for samtliga insatser & lagre an summan av antalet
detagarveckor multiplicerat med 800 kronor beviljas hela bel oppet
fran Folkbildningsrédet. Ar beloppet hogre gar ansbkan for det
Overskjutande beloppet vidare till Sisus.

Sisus s.k. tillaggshidrag far, enligt regleringsbrevet som styr
statshidragsfordelningen, ”utbetalas for sérskilt kostnadskravande
utbildningsinsatser vid folkhdgskola for studerande med funk-
tionshinder. Bidraget avser dels utbildningskostnader, dels kostna-
der for &tgarder i samband med dessa uthildningar” (Statsliggaren,
1999). Folkhogskolorna kan fa bidrag for kostnader for forstarkta
l&rarinsatser, assistans for icke réredsehindrade detagare, tolk,
hjalpmedd, anpassning av teknisk utrustning, laromedel m.m.

Folkbildningsradets forstarkningsbidrag administreras  sedan
varen 1998 av Sisus. Syftet &r att via en gemensam administration
fa en béttre helhetshild av bidragen.
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Forhallandet mellan de bada bidragen kan beskrivas sa att Sisus
kapar topparna genom att finansiera de dyraste utbildningsinsat-
serna och att FBR finansierar de flesta insatserna. Ca 70 procent av
folkhogskolornas samlade anstkningar om bidrag avser Okade
lararinsatser'. Huvuddelen av kostnaderna for okade lararinsatser
técks av forstarkningsbidraget. Ytterligare en skillnad &r att for-
stérkningshidraget @& en dd av resursfordeningssystemet, dvs.
folkhogskolorna kan vara sikra pa att fa erséttning for sina kost-
nader sa lange insatserna ligger inom ramen for forstarkningsbi-
dragets andamal. Anstkningarna om tillaggsbidrag overskrider de
befintliga medlen vilket gor att folkhdgskolorna inte vet pa forhand
om de kan fa tackning for de kostnader man ansoker om.

Bidragen &r individoaserade i sa motto att de syftar till att tacka
kostnader for insatser knutna till de deltagare som antagits den
terminen ansokan géller.

Tabell 15.1. Ansokta och utbetalade medel for sérskilda kost-
nader for deltagare med funktionshinder vid folkhégskolor som
ansokt om tillaggsbidrag fran Sisus 1997—1998 (mkr.)

Termin Ansbkta Beviljat fran Aterstér Beviljat Ej beviljat
medd totalt FBR anstkan till  bidrag frén
Sisus Sisus
Vt 1997 28 458 15417 13 041 8577 4 464
Ht 1997 34715 19724 14 991 8484 6 507
Vt 1998 35019 21217 13 802 10133 3669
Ht 1998 34 658 18 086 16 572 9 066 7 506

Anm. Redovisningen av forstarkningsbidraget avser endast de skolor dér man ansokt
om handikappbidraget pa 800 enligt ovan. Totalt beviljade FBR forstarkningsbidrag
for ca 84 mkr 1998 till deltagare med funktionshinder. De ansdkningar om bidrag fér
anpassningskurser som Sisus beviljar ingér intei tabellen.

Kéla: Yetkin, 1999, Finansiering av extrakostnader for bostadsanpassning och
omvardnad pa folkhdgskola for deltagare med funktionshinder — en beskrivning pa
uppdrag av Kunskapsl yftskommittén.Arbetsrapport. Kunskapslyftskommittén.

! Inkluderar &ven ansdkningar enligt invandrarschablonen.
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Eftersom Sisus tillaggsbidrag & Oversokt tvingas man prioritera
mellan de ansokta insatserna. Under 1998 ansokte folkhdgskolorna
om drygt 30 miljoner kronor, fran Sisus tillaggsbidrag, varav 11
miljoner kronor inte beviljades. Det & dock inte gélvklart samma
sak som att det saknas 11 miljoner fullt ut eftersom delar av de
ansbkta medlen kan ligga utanfor det som statsbidraget & avsett
for. Varken Folkbildningsradet eler Sisus har ndgon detaljerad
forteckning Over vilka insatser som beréttigar folkhdgskolorna till
sarskild erséttning. En praxis har etablerats for vilka insatser som
prioriteras framfor andra. Enligt denna praxis beviljas exempelvis
inte bidrag for att finansiera avskrivningar och fasta driftskostna-
der, trots att dess kostnader kan sigas ha uppstatt pa grund av
skolans handikapprofil.

Vid anslagsfordel ningen, som sker en gang infor varje termin, tar
Sisus stéllning till de olika ansdkningarna och férdear de befintliga
medlen. Det bidrag som betalas ut &r ofta l&gre an det sokta. Sisus
preciserar inte till vilka av de sbkta insatserna bidraget ska
anvéandas, dvs. folkhogskolorna far sidlva avgora vad de vill
anvanda bidraget till.

15.2.1 Assistans

Vissa ddltagare kan behdva olika former av assistans for att ddta i
undervisningen. Folkhogskolorna kan finansiera kostnader for
assistans till studerande med rérelsehinder genom att anstka om
bidrag fran anslaget till vardartjanst som Sisus administrerar.
Vardartjanst innebar personlig praktisk assistans till rérelsehindrade
och ska ge den enskilde sadant stéd att denne kan bo pa studieorten
och genomféra studierna. Assistansen kan ges dygnet runt och ska
utformas  utifrdn den enskildes behov i den aktudla
studiesituationen.

Under 1998 uppgick antalet deltagare som folkhdgskolan fick
vardartjanstanslag for till 647 pa de langa kurserna och 1 950 pa de
korta kurserna enligt Sisus arsredovisning. Det motsvarar drygt en
procent av studieddtagarna pa de |anga respektive korta kurserna.
Antalet deltagare med vardartjanst har okat med knappt 40 procent
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mellan 1995/96 och 1998. Bidraget for vardartjanst ar koncentrerat
till relativt fa folkhogskolor med en omfattande verksamhet for
studerande med funktionshinder. Av de 45 skolor som under 1998
erhdll bidrag for vardartjanst gick 80 procent av det samlade
bidraget till 10 skolor.

Aven ddtagare med andra funktionshinder &n rorelsehinder kan
behtva assistans. Kostnaderna for detta kan finansieras via Sisus
tillaggsbidrag. En stor dd av ansokningarna om tillaggsbidrag , ca
7 miljoner, avser assistansinsatser for studerande med bl.a. forvéar-
vade hjarnskador, utvecklingsstorning och psykiskt funktionshinder.
Tillaggsbidraget uppgdr till drygt 30 miljoner och vardar-
tjanstanslaget till 80 miljoner. | vilken utstrackning till&ggsbidraget
dutgiltigt finansierar assistansinsatser ar svart att bedoma eftersom
folkhdgskolorna gélva avgor vad bidraget ska anvandas till nér
Sisus inte kan bevilja hela det sokta beloppet. Det faktum att
tilldggsbidraget endast técker tre fjérdeddar av det sokta beoppet
innebdr att detagare med behov av assistans inte kan garanteras
detta om de inte samtidigt har ett rorelsehinder?. Det kan réra sig
om manniskor som kan forflytta sig pa egen hand men som till foljd
av en hjarnskada forlorat orienteringsformagan.

Sisus genomfor en forsoksverksamhet med samordnad statsbi-
dragshantering avseende assistans vid tva folkhdgskolor under aren
1998 och 1999. Syftet & att skapa forutséttningar for folk-
hogskolorna att beddma och tillgodose assistansbehov hos studie-
detagare med olika funktionshinder utan att styras av diagnos dler
olika forutsdttningar hos de tva statshidragen (vardartjanst och
tillaggsbidrag). Kostnaderna finansieras under forsoksaren ur an-
slaget till vardartjanst. Resultatet av forsoket vantas ge en tydligare
bild av omfattning och ddtagarbehov, eventudla forandringar i
antagning av stkande och kostnader for assistansen.

Forutom Sisus bidrag till folkhdgskolorna fér assistanskostnader
kan ddltagaren ha rétt till personlig assistans enligt LSS/LASS.

2 Sisus har hittills kunnat finansiera assistans till samtliga rérelsehindrade
deltagare pa folkhtgskolan med behov av assistans inom ramen for
statshidraget for vardartjanst.
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Ett tredje alternativ &r att insatser som motsvarar — helt dler delvis
— de assistansinsatser som Sisus kan ge bidrag till, finansieras av
detagarens hemkommun med stéd av Socialtjanstlagen.

Studerande med omfattande rérelsehinder omfattas ofta av per-
sonkretsen for LSS/LASS. Assistansinsatser for dessa studieddta-
gare kan darmed tackas inom ramen for des vardartjansten dels
LSS/LASS. Det ar upp till den enskilde att anstka om personlig
assistent enligt LSS/LASS fran hemkommunen. Vajer han eler hon
att inte gora det kan folkhdgskolan erhdlla bidrag fran Sisus
vardartjanstanslag for att tacka assistanskostnaderna. Enligt en
understkning som Sisus gjort foredrar de flesta folkhdgskolorna att
gdlva ha ansvar for assistenterna. Som ett tungt vagande skél anges
att skolorna & angeldgna om att assistenterna ska vara fortrogna
med kulturen pa skolan (Sisus, 1998). En assistansorganisation som
kan arbeta langsiktigt med assistans till ddtagare med
funktionshinder bygger med tiden upp en kompetens via erfaren-
heter och kompetensutveckling hos personalen. Vidare finns det
mojlighet att samordna assistansinsatser till flera deltagare pa
samma kurs vilket skapar forutsdttningar for att bedriva assistansen
kostnadseffektivt. Vid de skolor som &r inriktade pa studerande med
rordsehinder & assistenterna i regel den antalsmassigt storsta
personalkategorin.

En skillnad mdlan stdd enligt Socialtjanstlagen/LSS/LASS och
det stod till assistans som Sisus kan erbjuda &r att det senare syftar
till att ge den enskilde ett sddant stod att denne kan bo pa studie-
orten och genomfora studierna medan ovriga regelverk ar skrivna
for att vara tillampbara pa alla situationer i livet inklusive att bo
och ddta i undervisningen pa en folkhogskola. Sett till de olika
behov av assistans som kan uppsta under en langre uthildning pa
folkhtgskolan, med assistansbehov vid folkhtgskolan under skoltid
och fritid och utanfor folkhogskolan pa helger och lov, & den
assistans som kan ges via Sisus smalare och mindre flexibe &n
dvriga assistansformer. For att erhdlla personlig assistans enligt
LSS/LASS maste dock detagaren rymmas inom den personkrets
som anges i lagstiftningen. Assistans finansierad via vardar-
tjanstanslaget & majlig att erhdlla for en bredare grupp av deltagare
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med rorelsehinder. Exempelvis kan assistans finansierad via
vardartjanstanslaget, till skillnad mot assistans enligt LSS/LASS,
aven utgd till detagare som & 65 & och ddre. En néarmare
beskrivning av kommunens ansvar fér att erbjuda stdd och service
enligt Socialtjanstlagen samt LSS/LASS finnsi avsnitt 10.6.

15.3 Studerande med funktionshinder i
folkhdgskolan

15.3.1 Folkhdgskolans verksamhet

De kurser som folkhtgskolan ger kan delas upp i kurser finansie-
rade via statshidrag och uppdragsutbildningar. De statsbidragsfi-
nansierade kurserna bestar av fyra kurstyper; allmén kurs (avsedda
framst for dem som saknar grundskole- och gymnasieutbildning),
sarskilda kurser (folkhtgskolornas profilkurser), kurser inom ramen
for sarskild utbildningsinsats  (folkhdgskolans egna  Kun-
skapslyftsplatser) och korta kurser (14 dagar och kortare).

Under budgetaret 1998 svarade de langa kurserna — dvs. de
allmanna och sérskilda kurserna samt folkhdgskolans egna Kun-
skapslyftsplatser — for ca 90 procent av de det totala antalet del-
tagarveckor. Den statistik som Folkbildningsradet for Gver stude-
rande med funktionshinder redovisar antalet deltagare som folk-
hogskolorna ansokt om sérskilda bidrag for pa grund av extrakost-
nader i samband med undervisningen. Pa de langa kurserna ansokte
folkhogskolorna om extra statsbidrag for 11 procent av deltagarna
med anledning av funktionshinder och for 12 procent av ddtagarna
med anledning av sprakliga handikapp (dyslexi/las- och
skrivsvarigheter samt invandrare med sprakliga handikapp). Till-
sammans utgjorde alltsd studerande med funktionshinder och in-
vandrare med sprakliga handikapp 23 procent av deltagarna pa de
langa kurserna. Vad géllde de korta kurserna utgjorde andden 7
procent. Jamfort med 1997 innebar detta en 6kning med 2 procent-



SOU 1999:39 Folkhtgskolan 371

enheter pad de langa kurserna och 1 procentenhet pa de korta
kurserna. Antalet med funktionshinder férddade sig enligt tabdll
15.2 under hostterminen 1998 (Folkbildningsradet, 1999b).

Anpassningskur ser

Anpassningskurser &r sérskilt anpassade korta kurser som vander
sig till vuxna med olika funktionshinder och &ven till deras anht-
riga. Anpassningskurser har funnits sedan borjan av 1980-talet och
& som regd en till tre veckor. Ett 30-tal folkhtgskolor anordnar
anpassningskurser i samarbete med 13 handikapporganisationer.
Syftet med kurserna &r att ge de studerande redskap och kunskaper
for att klara sin livssituation pa basta sétt. Deltagarna far dels okad
kunskap om funktionshindret och stimulans genom allménbildande
och kulturdlainslag, dds social gemenskap (Sisus, 1999b).

Folkhogskolorna far statsbidrag genom Folkbildningsradet och
Sisus for att anordna anpassningskurser. Statsbidragen ska tacka
alla kostnader for larare, tolk, assistans, studiematerial m.m. Mal-
sdttningen &r att anpassningskurserna ska vara kostnadsfria for
ddtagarna. De studerandes egna kostnader for resa, kost och logi
finansieras pa olika sitt beroende pa vilka forutsittningar som
gdller. Landstingen/kommunerna ger ofta bidrag till inackorde-
ringen. Deltagare under 65 & kan soka korttidsstudiestod och in-
ternatbidrag frén CSN.

Ungefar 40 procent av Sisus samlade tillaggsbidrag avsétts ar-
ligen for att finansiera anpassningskurser. Sisus beslutar om hur
stor del av andaget som ska ga till anpassningskurser. Under bud-
getdret 1998 uppgick summan till 14,5 miljoner kronor. Sisus for-
delade under samma period statsbidrag for sarskilt stdd till stude-
rande med funktionshinder, via till&ggsbidraget for kurser, motsva-
rande en utbildningsvolym pa 53 100 detagarveckor. Av dessa
utgjorde anpassningskurserna 4 000 deltagarveckor (Sisus, 1999a).
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Tabell 15.2. Antal deltagare med funktionshinder och sprékliga
handikapp hostter minen 1998

Antal deltagare ht 1998

Langa kurser

Funktionshinder 3199
Sprakliga handikapp 3653
Totalt |ang kurs 6852
Korta kurser

Funktionshinder 5530
Sprakliga handikapp 455
Totalt kort kurs 5985

Kélla: Folkbildningsradet, 1999, Arsredovisning 1998.

Det & rdativt vanligt med sirskilda kurser for studerande med
funktionshinder. Forutom kurser som riktar sig till utvecklings-
stérda och dyslektiker & folkhdgskolan specidl i vuxenutbild-
ningssammanhang i s3 matto att det Gverhuvudtaget finns langre
kurser som vander sig sarskilt till méanniskor med funktionshinder.
Utbildningarna kombinerar ibland studier i allménna amnen med
rehabiliterande inslag. Som exempel pa den typen av kurser kan
namnas Harndsands folkhogskolas ” Rehabkurs for synskadade’
som

vander sig till synskadade som vill kombinera synrehabi-
litering med studier i olika amnen. Varje deltagare far ett
individuellt program efter eget 6nskemal. Fysisk rehab in-
gar.

eler Eddviks folkhdgskolas kurs for afatiker som vander sig till den
som

har afasi och vill tréna att tala, 1&sa och skriva. Kan vara
en forberedelse infér arbetsmarknadsutbildning eller an-
nan utbildning. Utbildningen innehdller 1&s- och skrivtra-
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ning, bildkommunikation, samhéllsorientering, drama och
konsthantverk.
(Folkhdgskolornas informationstjanst, 1999)

En sammanstallning fran folkhdgskolekatalogen dver folkhdgskolor
som har sarskilda langa kurser for deltagare med funktionshinder
visar foljande uppdelning av kurser riktade till studerande med olika
funktionshinder.

Tabdl 15.3. Antal skolor som anordnar sarskilda kurser for
deltagare med funktionshinder 1&sdren 1997/98—-1999/00

Typ av funktionshinder Antal Antal Antal
skolor skolor skolor
1997/98 1998/99 1999/00
Dyslexi/las- och skrivsva-
righeter 27 32 38
Utvecklingsstorning 23 22
Rore sehinder 13 13 15
Forvarvad hjarnskada 9 11 12
Psykiskt funktionshinder 8 12
Afas 7 7 7
Synskada 7 7 8
Horsel skada/dovhet 7 6 7

Anm. FOr 1997 redovisas kurser for deltagare med utvecklingsstor-
ning och psykiskt funktionshinder under kategorin psykiskt funk-
tionshindrade. Totalt hade 29 skolor en s&dan kurs.

Kéla: Folkhdgskolornas informationstjanst, 1997-1999, Katalog éver
Folkhogskolans langa kurser.
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Kunskapsl yftet

Folkbildningsradet for statistik 6ver antalet studerande som folk-
hogskolorna soker forstarkningsbidrag for pa folkhogskolans egna
Kunskapslyftsplatser, de sa kallade S-platserna. Under varen och
hosten 1998 deltog 9 118 respektive 10 109 personer i dessa kurser.
Folkhogskolorna ansokte om forstérkningsbidrag for ca 17 procent
av dessa deltagare med anledning av extra kostnader relaterade till
studerande med funktionshinder. De volymmassigt storsta
grupperna & deltagare med psykiskt funktionshinder och detagare
med svara las- och skrivsvarigheter som tillsammans uppgar till 60
procent av samtliga redovisade studerande med funktionshinder
(Folkbildningsradet, 1999D).

| tabell 15.4 redovisas antalet funktionshindrade, pa Kunskaps-
lyftsplatserna, som folkhdgskolorna ansokt om forstarkningshidrag
for under 1998. Dessutom redovisas antalet deltagare dér skolorna
hade s& pass stora extrakostnader att de anstkte om det hogsta
handikappbidraget pa 800 kronor per deltagarvecka hdstterminen
1998. Av ansokningarna for sammanlagt 507 deltagare Oversteg
405 stycken 800-kronorsschablonen och gick darmed vidare som
ansokan om tillaggsbidrag fran Sisus hostterminen 1998.
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Tabell 15.4. Antal deltagare med funktionshinder pa folkhog-
skolans kunskapslyftsplatser 1998 samt antal deltagare med
omfattande funktionshinder ht 1998

Typ av funktionshinder Ddtagare Ddtagare Deltagare med

vt 1998 ht 1998 omfattande*
funktionshinder ht 1998

Afasi 16 31 1
Epilepsi 12 25 3
Dovblind 9 6 7
Synskada 18 27 10
Dov 60 37 13
M edicinska handikapp 176 193 27
Begavningshandikapp 32 87 33
Horselskada 29 25 33
Forvarvad hjarnskada 27 63 40
L &tt rorelsehinder 112 109
Svart rorelsehinder 70 89 87
Psykiskt 386 538 253
funktionshinder
Svaéra las- och skrivsva- 578 546 X
righeter
Totalt 1525 1776 507

Amn. * Med omfattande funktionshinder avses att folkhdgskolan ansokt om kost-
nadserséttning enligt Handikappbidraget pa 800 kronor eller mer fran FBR/Sisus.
Ansokningar om bidrag for stod till deltagare med svara las- och skrivsvarigheter
ingdr g i denna kategori.

Kélla: Folkbildningsradet, 1999b, Sutrapport om folkhidgskol ornas sérskilda
utbild-ningsinsatser for arbetsl6sa budgetaret 1998. Y etkin, 1999, Finansiering av
extra-kostnader for bostadsanpassning och omvardnad pa folkhdgskola for
deltagare med funktionshinder — en beskrivning p& uppdrag av
Kunskapslyftskommittén. Arbetsrapport. Kunskapslyftskommittén.

Genomgangen av de uppgifter som beskriver folkhogskolans kurs-
utbud och omfattningen av deltagare med funktionshinder visar att
andden studerande med funktionshinder ar reativt hdg. Hogst andel
finns inom ramen fér kunskapslyftskurserna. Jamfort med de
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uppskattningar av andelen av befolkningen som upplever att de har
ett funktionshinder som foérsvarar deras deltagande i vuxenut-
bildningen som gors i kapite 12 tycks folkhtgskolan som helhet
lyckas bra med att rekrytera och utbilda manniskor med funktions-
hinder.

15.4  Hinder f6r deltagande

For att belysa vilka hinder som finns nér det galler majligheten for
studerande med funktionshinder att delta i utbildning inom folk-
hdgskolan har kommittén genomfort en enkatundersokning riktad
till landets samtliga 147 folkhogskolor. Syftet med understkningen
var att kartldgga i vilken utstrackning méanniskor med funktions-
hinder deltar i folkhtgskolans langa kurser och vilka problem som
ar forknippade med ddtagandet. Sarskild uppmérksamhet har
&gnats at den problematik som i kommitténs direktiv bendmns som
finansiering av extrakostnader i samband med boende och
omvardnad.

Totalt svarade 123 folkhogskolor pa enkaten, dvs. 84 procent av
samtliga folkhtgskolor. Kompletterande telefonintervjuer har gjorts
vid vissa folkhtgskolor samt studiebestk vid sammanlagt su
skolor. Av de svarande pa enkéten uppgav 92 skolor (75 procent)
att de regelbundet tar emot sokande med funktionshinder.

En indikation pa vilka problem som finns for folkhtgskolor att
undervisa studerande med funktionshinder finns att hamta i orsaken
till att sokande inte antagits. | tabell 15.5 redovisas uppgifter fran
enkdten om antal antagna och icke antagna deltagare med
funktionshinder vid de folkhtgskolor som svarat att de regelbundet
tar emot ddtagare med funktionshinder. De skolor som nekat
sbkande tilltr&de har &ven angett orsak. Flera folkhdgskolor har
dock kommenterat att de inte alltid k&nner till om de sékande har ett
funktionshinder vilket gor det svart att berdkna antalet som inte
kunnat antas. Uppgifterna om antal antagna och icke antagna dedl-
tagare med funktionshinder & darfor forknippade med viss os&
kerhet. Tabelen ger sdledes huvudsakligen en bild av relationen
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mellan antalet antagnha och de som inte kunnat antas samt den hu-
vudsakliga orsaken varfor de sbkande inte antogs.

Tabell 15.5. Antal antagna respektive g antagna deltagare med
funktionshinder vid folkhogskola lasaret 1997/1998 samt
huvudor sak till varfér de sdkande g kunnat antas

Typ av funktions- Antal Ej an- Huvudorsak till €

hinder antagha tagna antagning

Dovblindhet 12 2 Tolkar och finansiering
saknas

Horsel skada/dovhet 177 54 Tolk och finansiering sak-
nas

Rorel sehinder 336 29 Skola/deltagare saknar eko-
nomiska resurser

Hjéarnskada 148 13 Kan g ta emot fler delta-
gare/sokande saknar eko-
nomi

Medicinskt funk- 360 49 Kan g ta emot fler

tionshinder deltagare

Dyslexi X 96 Kan g ta emot fler
ddtagare

Psykiskt funktions- 639 70 Kan g ta emot fler, delta-

hinder gare for suka

Utvecklings- 288 59 Kan g ta emot fler

stérning ddtagare

Synskada 42 11 Ej tillréckliga pedagogiska
resurser

Ovanstaende tabell bygger pa svaren fran de folkhtgskolor som
uppger att de regelbundet tar emot deltagare med funktionshinder.
De dvriga, dvs. de 32 folkhogskolor som inte anser sig ta emot
detagare med funktionshinder regebundet, fick gradera orsaken
utifran fyra svarsalternativ. Som mycket starkt vagande skl till att
inte anta sokande med funktionshinder regelbundet uppgavs att
folkhtgskolan



378 Folkhdgskolan SOU 1999:39

- saknar sokande (71 procent)

- saknar anpassade lokaler (35 procent)

- saknar pedagogisk kompetens (23 procent)
- saknar ekonomiska resurser (16 procent).

Samtliga folkhdgskolor tillfragades om vilka atgarder som skulle
behdva vidtas for att 6ka méjligheterna for individer med funk-
tionshinder att antas. De svarande fick gradera behovet av atgarder
pa en skala mellan ett och fem dar fem motsvarar ett mycket stort
behov. | figuren nedan redovisas hur svaren fordelade sig. Stapeln
langst till vanster i varje svarskategori motsvarar svarsalternativet
"mycket stort behov” och stapeln langst till hoger motsvarar
inget/svagt behov av atgarder.

Figur 15.1. Behovet av atgarder for att 6ka mojligheten att anta
individer med funktionshinder
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Lokal anpassning Fortbildning av Riktade
personalen rekryteringsinsatser
mycket stort behov av atgarder---------- inget/svagt behov av atgarder

Fysisk tillganglighet

Lokalanpassning & en atgard som manga skolor anser skulle be-
hova vidtas for att oka mojligheterna for personer med funktions-
hinder att deltai utbildningen. Av de som tagit stallning till behovet
av att anpassa lokalerna ansag 40 procent att behovet var stort.
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Samtidigt bedomde ungefar lika manga att behovet av att anpassa
lokalerna var 1agt.

Behovet av anpassning géller inte bara undervisningslokalerna
utan &ven internat och utemiljo. Manga folkhogskolor har gamla —
ibland K-méarkta — lokaler som kan vara svara att anpassa framfor
alt till deltagare med rorelsehinder. Manga skolor uppger att de
skulle kunna forbéttra tillgangligheten om det gick att 16sa ekono-
miskt.

Sisus fordelade tidigare ca 1,5 miljoner kronor arligen i bidrag
for byggnadskompletteringar. P& grund av att tillaggsanslaget inte
técker folkhogskolornas anstkningar har man beslutat att fr.o.m.
1998 inte léngre bevilja bidrag for byggnadskompl etteringar.

Hjéalpmedel

Av de skolor som regelbundet antar deltagare med funktionshinder
uppger en knapp tredjedd att de har haft problem med att tacka
kostnaderna for hjalpmedd. Dessutom anger nagra folkhogskolor
att det ofta kan ta lang tid fran det att skolan bestaller hjalpmediet
tills det att hjélpmediet &r levererat och utprovat.

Den grundldggande principen inom utbildningsomradet for
finansiering av hjadlpmedelskostnader bygger pa att landstinget fi-
nansierar personliga hjdlpmedd och att utbildningsanordnaren
finansierar pedagogiska hjélpmede och grundldggande utrustning.

Inom ramen for Folkbildningsradets forstarkningsbidrag och
Sisus tillaggsbidrag kan folkhogskolorna anstka om bidrag till
teknisk utrustning. Beteckningen teknisk utrustning hanfor sig fran
den tid da Sisus anslag administrerades av SkolGverstyrelsen. Det
som ryms inom begreppet teknisk utrustning ryms &ven inom den av
landstinget anvanda betackningen hjépmedd. Avgorande for Sisus
beddmning av ansokningar om bidrag for anpassning av teknisk
utrustning & om den & anpassad pa ett sadant satt att den gar att
anvéanda generdllt av flera deltagare. Exempel pa sadan anpassning
som kan komma manga till dd & horsdteknisk utrustning och
texttelefon. Medd har, enligt Sisus, aldrig beviljats till en enskild
ddtagare utan den anpassade utrustningen beviljas enbart till
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folkhtgskolan och & darmed att betrakta som skolans egendom.
For att aterknyta till den gangse uppdeningen mellan personliga
hjalpmedd och grundutrustning kan Sisus bidrag sigas syfta till att
underlétta folkhogskolornas finansiering av hjalpmedd som &r att
betrakta som grundutrustning.

| Stockholms léns landstings hj@lpmedeskatalog beskrivs
landstingets ansvar for hjalpmedd i samband med studier pa fol-
jande sétt.

Landstingen har ansvar for personliga hjalpmedel &t
funktionshindrade elever i grundskola, gymnasieskola,
statlig och kommunal vuxenutbildning, hogskola samt
sirskola. | de skolor dar man regelbundet undervisar
funktionshindrade elever, skall miljon utformas och ut-
rustas sa att individuell hjalpmedelsservice inte standigt
behover ordnas. Detta &r skolhuvudmannens ansvar.
(Stockholms lans landsting, 1997)

Var gransen melan skolans ansvar och landstingets ansvar for
hjdlpmedd gér & en kalla till problem inom de flesta vuxenuthild-
ningsformer. | folkhtgskolans fall kompliceras dock bilden av att en
uppfattning fran 1980-talet lever kvar om att landstingen inte
ansvarar for hjalpmedd inom folkhdgskolan. Orsaken gar tillbaka
till Integrationsutredningens forslag (SOU 1981:21) om att lands-
tingen skulle ta 6ver ansvaret for hjélpmedd shanteringen &ven inom
utbildningsvésendet och att landstingen skulle kompenseras for
detta genom en justering av hjdpmeddserséttningen. En over-
enskommese tréffades melan Socialdepartementet och Land-
stingsforbundet och fr.o.m. den 1 juli 1984 tog sjukvardshuvud-
mannen Over kostnadsansvaret for tillhandahdllande av tekniska
hjédpmedd for handikappade eever i grundskolan, gymnasieskolan,
statlig och kommunal vuxenutbildning och for studerande i
hogskolan. Ddtagare med funktionshinder i folkhogskolor och
studiecirklar omfattades inte av éverenskommelsen (prop. 1982/83:
174). Vilken status detta avtal har 1999 &r inte helt klarlagt.
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Den 1 januari 1994 infordes, som en del av handikappreformen,
tvd nya paragrafer, 3b och 18b, i Halso- och sjukvardslagen
(1982:763, HSL). Enligt dessa ska landstinget respektive kommu-
nen, var och en inom sitt ansvarsomrade av Halso- och sjukvards-
lagen, erbjuda sina invanare hjalpmedd for den dagliga livsforingen
och for egen vard och behandling.

| specialmotiveringen till § 3 b HSL (tidigare 3 a) avses med
hjalpmedd for den dagliga livsforingen (prop. 1992/93:159)

.. sadana hjalpmedel som fordras for att den enskilde salv
eller med hjélp av annan skall kunna tillgodose grundl&g-
gande personliga behov (att kla sig, ata, skota sin hygien
m.m.) forflytta sig, kommunicera med omvérlden, fungera
i hemmet, ga i skolan samt delta i sysselsattning och nor-
mala fritids- och rekreationsaktiviteter.

Med normal fritid avses sadana vardagliga fritidssys-
selsattningar som utfors i hemmet och i n&rmiljon.

Utanfor begreppet for den dagliga livsforingen faller
arbetstekniska hjalpmedel, vissa hjélpmedel som kan be-
hovas for att genomga en yrkesinriktad rehabilitering,
sirskilda pedagogiska hjalpmedel inom barnomsorgen
och skolan samt forbrukningsartiklar.

Det finns inget undantag i Halso- och sjukvardslagen dler i forar-
betena till handikappreformen for kommuner och landstings ansvar
for att erbjuda ddtagare i folkhtgskolan hjdlpmedd jamfért med
andra uthildningsformer pa det sétt som fanns i dverenskommelsen
fran 1984. Det framgar dock inte heller i Halso- och sjukvardslagen
dler forarbetena till  handikappreformen hur den exakta
omfattningen av landstingens ansvar for hjdpmedd for detagare
vid folkhGgskolan ser ut. Detta géller inte bara ansvaret vid de olika
utbildningsinsatser folkhtgskolorna utfor utan ocksa betréffande de
studerandes boende.
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L&romedd

De kommentarer som folkhogskolorna lamnat avseende problem
med specialutformade [&romedd rér framst synskadade, dovblinda
och horsdskadade/déva ddtagare. Det finns ingen myndighet som
specifikt ansvarar for att anpassa laromedd till ett [&sbart medium
for de deltagare som har svart att ta till sig den ordinarie kurslitte-
raturen inom folkhogskolan. Sisus kan i viss utstréckning finansiera
skolornas Gkade |&romedel skostnader via till&ggsbidraget. Forutom
att bidraget inte racker till kan det ocksa vara svart att hitta dversatt
litteratur. De myndigheter som finns pa omradet, SIH och TPB kan
naturligtvis lanathyra ut dler sdlja laromedd till folkhogskolorna.
Deras verksamhet, som beskrivs i kapitel 10, ar dock framforallt
inriktad mot att Oversétta annan litteratur &n den som anvénds som
kurdlitteratur i folkhtgskolan.

Pedagogiska resurser —fortbildning

Flera skolor har kommenterat att de har ett behov av sérskild kom-
petens fOr att undervisa studerande med funktionshinder, men att
den ibland saknas. Kommentarerna tyder pa att det storsta behovet
finns nér det géller kompetensutveckling i hur undervisningen av
synskadade och dovblinda bor ske.

De skolor som inriktat sig mot sarskilda kurser for deltagare
med funktionshinder bygger med tiden upp en omfattande kom-
petens i hur man bor ga tillvaga for att fa undervisningen att fun-
gera. Sisus har initierat bildandet av ndtverk mellan skolor som
vander sig till samma grupper av funktionshindrade och berérda
handikapporganisationer. De syftar till att utbyta erfarenheter och
till att sprida kunskap.

Det ar framforallt pa informella vagar och genom erfarenheter
av att undervisa deltagare med funktionshinder pa skolorna som
kompetensen byggs upp. SIH, som & den myndighet som arbetar
med réd och stod i specialpedagogiska fragor, & i huvudsak inrik-
tade pa utbildning for barn- och ungdomar men har eit uttalat an-
svar for dovblinda vuxna studerande.
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Riktade rekryteringsinsatser

De flesta folkhogskolor gar inte ut och soker upp ménniskor med
funktionshinder utan de rekryteras pa samma satt som alla andra
deltagare. Folkhdgskolan pa Boson beskriver det pa foljande satt

Skolan har 700 sokande per &r. Vi antar normalt sett de
sbkande som uppfyller skolans ansokningskriterier oavsett
om en sokande har funktionshinder eler inte. Detta inne-
bar att vi har erfarenhet, genom olika elever vid olika
|asar, av flera olika funktionshinder.

Det & framférallt de skolor som har sérskilda kurser for studerande
med funktionshinder som bedriver riktade rekryteringsinsatser
eftersom det kan vara problem att nd ut till malgruppen utan
uppstkande verksamhet. Rekryteringen sker ibland genom samar-
bete med kommuner och landsting. Samarbetet beskrivs av nagra
skolor som krangligt och byrakratiskt. P4 grund av sekretesslag-
stiftningen har skolorna svart att fa tag pa adressuppgifter till po-
tentiella studieddtagare.

15.5  Extrakostnader for omvardnads-
verksamhet vid folkhdgskolan

Kommittén har i uppdrag att analysera vilka dtgarder som kan ge
studerande med funktionshinder majligheter att studera pa villkor
som & likvardiga med 6vriga vuxenstuderandes och dérvid belysa
vilka svarigheter studerande med funktionshinder méter nar det
géaller finansieringen av extrakostnader for bostadsanpassning,
omvardnad m.m. under utbildning pa folkhdgskola.
Folkhogskolorna har inte rétt att ta ut avgifter for den statshi-
dragsberdttigade undervisningen. Daremot finns inga formella
hinder for att ta ut avgifter for 6vriga kostnader. | de flesta fall
ryms kostnaderna fér anpassning for deltagare med funktionshinder
inom ramen for de bidrag som folkhdgskolorna kan soka fran Sisus



384 Folkhdgskolan SOU 1999:39

och FBR. Undervisningen och vistesen vid folkhogskolan fér
deltagare med funktionshinder sker da pa samma ekonomiska
villkor som for icke funktionshindrade deltagare.

Extrakostnader for bostadsanpassning

Folkhtgskolor med internat har sedan lange hévdat att internatet
(ocavsett om det & handikappanpassat dler inte) gar med forlust,
dvs. att kostnaderna ar hogre an hyresintakterna. Skolorna menar
att det inte gar att ta ut hogre hyra eftersom ddtagarna da inte
skulle harad att bo i internatet:

Skulle vi debitera vad det kostar att halla larm, all perso-
nal, ta betalt for att avskriva lan i samband med ombygg-
nad m.m. skulleingen ha rad att bo pa internatet.

| enkaten stalldes fragor i syfte att ta reda pa om skolorna tar ut
extrakostnader for kost och logi (boendekostnader) for deltagare
med funktionshinder. Merparten av folkhdgskolorna med internat
tar inte ut hogre internatavgifter av deltagare med funktionshinder
an fér Ovriga ddtagare. De avgiftsvariationer som finns melan
olika rumsalternativ beror pa standard- och storleksskillnad och inte
pa att rummen & handikappanpassade. Flera skolor har dock
kommenterat att det kan vara svart for studerande med funktions-
hinder att klara internatkostnaden trots att den inte & hogre &n for
andra deltagare pa grund av en generdllt sett samre privatekonomi.
De deltagare som har ett anpassat boende pa hemorten kan aven ha
svarare att gora sig av med bostaden pa hemorten under tiden pa
folkhdgskolan.

Av de folkhogskolor som tillfragats i samband med Kunskaps-
lyftskommitténs kartlaggning &r det tolv som tar ut extra avgifter
for boende och vissa omvardnadsinsatser i samband med utbild-
ningen.

Av dessa &r det tre som enbart tar ut hogre avgifter for boende
och maltider. Den stdrre avgiften motiveras med att de studerande
far fler maltider, storre tillgang till internatet och tillgang till vissa
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sarskilda fritidsaktiviteter. Den hogre avgiften — pa i snitt 200 kro-
nor per vecka — ar sdledes en foljd av ett hdgre utnyttjande.

Vid de kvarstdende atta skolorna & deltagaravgifterna for stu-
derande med funktionshinder avsevart hogre for vissa detagare med
funktionshinder an for ovriga studerande. Detagaravgifterna
inkluderar ofta en mangd tjanster varfor det & svart att avgora vad
gélva boendekostnaden ar. Folkhdgskolorna har l1amnat uppgifter
om storleken pa de avgifter man normalt tar ut extra for deltagare
med funktionshinder och de ligger pa mellan 14 000 och 29 000 per
manad.

Resultaten fran Kunskapslyftskommitténs kartlaggning visar att
de svarigheter studerande med funktionshinder méter nér det gél-
ler finansieringen av extrakostnader for bostadsanpassning, om-
vardnad m.m. under utbildning pa folkhdgskola framférallt finns i
anknytning till et fatal skolor. En av anledningarna till att det séllan
forekommer extra ddtagaravgifter & sannolikt att folkhtgskolorna
ogédrna tar ut hogre avgifter av studerande med funktionshinder. De
extra kostnader som inte técks av Sisus och FBR forsoker man
istallet da ut over samtliga deltagare.

Extrakostnader for omvardnad m.m.

K unskapslyftskommitténs direktiv talar om omvardnad. Omvardnad
ar ett begrepp som inte naturligt hér samman med vuxenutbildning
utan snarare for tanken till vard och omhéandertagande. Kommittén
har valt att tolka begreppet omvardnad utifran folkhdgskolornas
ansokningar om bidrag till Folkbildningsradet och Sisus. Begreppet
omvardnad innehdller da rehabiliterande och habiliterande inslag
som kan beskrivas som devwvard med forstérkta insatser av
assistent, sjukgymnast, kurator, logoped, arbetsterapeut,
badmastare, husmor, lokalvardare, sjukvardande insatser av
vardpersonal, sjukskéterska och lakare m.fl. | enkéten stélldes fra-
gan om skolan — mot bakgrund av ovanstdende definition — nagon
gang sedan 1991 haft problem med kostnader for omvardnad som
inte tacks genom bidrag fran Sisus eller FBR. Av de svarande var
det 26 skolor som hévdade att de haft problem med att finansiera
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kostnader for "omvéardnad” och 41 skolor som uppgav att de inte
haft nagra sddana problem. Av de svarande var det &tta som tog ut
extra avgifter for insatser vid sidan av undervisningen varterminen
1998 varav samtliga vander sig till deltagare med omfattande
funktionshinder.

Vid tvd av folkhogskolorna, Osterlens folkhogskola och
Glimakra folkhogskola, som har kurser for deltagare med utveck-
lingsstrning tar man en avgift utéver kost och logi pa ca 500 kro-
nor per dygn for stdd och service av assistenter under studietiden
samt vissa kuratorsinsatser och fritidsaktiviteter.

Hallands folkhogskola och Dalar6 folkhtgskola har under de
senaste dren startat ett samarbete med Frosunda aktivitetscenter
AB. Folkhtgskolorna driver den statsfinansierade och kostnadsfria
undervisningen med dértill horande assistansinsatser. Frosunda
ansvarar for boende och utférandet av den avgiftsfinansierade re-
habiliterings- och omvardnadsverksamheten.

Dalaro folkhogskola & huvudman for den s.k. Frésundaskolan
pa Frosunda aktivitetscenter. Uthildningen pa Frésundaskolan van-
der sig till ddtagare som har en omfattande hjérnskada, varav de
flesta har ett réresehinder, och beskrivs som ett rehabiliterings-
program for dem som behdver ett individuellt anpassat program dar
den medicinska och sociala omvardnaden & sdkerstdlld. Pro-
grammet bygger pd en kombination av traditiondlla rehabilite-
ringsinsatser och undervisning med folkhogskolepedagogik. Mal-
sdttningen med programmet & att ge deltagaren forutsdttningar att
klara et eget boende med personliga assistenter och att utveckla
beredskapen for en aktiv fritid. Dalaré har formulerat malen for
folkhtgskolans dd i programmet som att kursen ska syfta till att
medverkatill att deltagarna

hittar sin nya hjarnskadeidentitet och dkar sin sjalv-
kansla

utvecklar sin kommunikationsférmaga

utvecklar sin sociala formaga

skapar forutséttningar till nyinlérning

forbereder sig for daglig sysse séttning.
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Hallands Frésundaskola, som &r et samarbete mellan Frosunda
Center AB och Hallands folkhdgskola, vander sig ocksa till delta-
gare som har en omfattande hjarnskada. Kostnaden for den verk-
samhet som ligger vid sidan av folkhtgskoledelen av undervisningen
uppgar till 1950 kronor per dygn for kortare kurser och 495 000
kronor for en lang kurs pd 38 veckor. Folkhogskolan star for
undervisningen och Frésunda for rehabiliteringsinsatserna.

Folkhdgskolor med resurscenter/aktivitetscenter

Vid Adedfors folkhdgskola, Furuboda folkhogskola, Mo Gards
folkhtgskola och Valjevikens folkhdgskola finns resurscenter be-
l&gna i anslutning till folkhdgskolan vilket gor att de har mdjlighet
att erbjuda omfattande och kvalificerade rehabiliterings- och
stodinsatser. | Furuboda och Adefors ingdr resurscentret som en
del av folkhogskolan.

Valjeviken startade sin verksamhet som  rehabilite-
ringg/aktivitetscentrum. Sedan dutet av 1980-talet har aktivi-
tetscentret anordnat kurser i samverkan med andra folkhtgskolor.
Den forsta juli 1997 blev Valjeviken en gévstandig folkhdgskola.
Folkhogskolan &r en egen juridisk person men ddar lokaler och viss
personal med aktivitetscentret.

Mo Gard startade sin verksamhet som resurscentrum for déva
och dévblinda och har under 1990-talet anordnat folkhdgskolekur-
ser i samverkan med Vastanviks folkhtgskola. Den forsta juli 1997
bildades folkhogskolan vars malgrupp huvudsakligen ar déva med
psykiskt funktionshinder och svar social situation samt dévblinda.

Furuboda folkhtgskola bildades den forsta juli 1994 och vander
sig framst till personer med roresehinder och/dler forvarvade
hjarnskador som behdver en tillréttalagd miljo och studieform. Av
Furubodas ca 120 kursdeltagare pa langa kurser har ca 80 et
funktionshinder. Sedan slutet av 1960-talet och fram till det att
Furuboda blev en galvstandig folkhtgskola bedrevs folkhdgskole-
kurser vid resurscentret i samverkan med Onnestads folkhogskola.

Addfors folkhogskola bildades 1957. Skolan anordnar inga
sarskilda kurser for funktionshindrade utan ambitionen &r att med
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sarskilt tillréttalagd undervisning integrera deltagare med funk-
tionshinder i det ordinarie kursutbudet. Totalt finns cirka 150 stu-
derande pa langa kurser, déarav cirka 20 med funktionshinder.
Skolan rekryterar manga personer med rorelsehinder och hjarn-
skada.

Den sk. ”omvardnadsverksamheten” som finns vid dler i an-
slutning till dessa skolor ligger vid sidan av utbildningsuppdraget
vilket innebar att skolan maste fa ersattning for de insatser som ges.
De avgifter man tar ut uppgar till mellan 500-900 kronor per dygn
och avser hdt dler delvisinsatser som ligger vid sidan av det FBR:s
och Sisus anslag kan tacka. Beroende pa vilken situation den
studerande befinner sig i och vilken typ av insats det ror sig om kan
olika huvudmén ha ansvar for att finansiera deltagaravgifterna
Ddtagaravgifterna kan t.ex. finansieras av forsakringsbolag eler
forsakringskassa. En stor ddl av insatserna faller dock in under vad
som kan sdgas vara kommunens ansvar enligt Socialtjanstlagen
(SoL). Kommunens stallningstagande till en bistandsanstkan fran
en enskild gors utifran de ramar som SoL anger och kommunens
interna  regler. Bedutet kan i regd inte Overprévas i
forvaltningsdomstal.

Grovt sett kan kostnaderna for utbildningen vid dessa skolor
sagas forddas pa foljande sétt; undervisningen ar avgiftsfri och
finansieras av statshidrag via FBR, anpassningar och stod i anslut-
ning till undervisningssituationen finansieras via bidrag fran FBR
och Sisus. Sisus finansierar assistanskostnader for rorelsehindrade
och i viss utstrackning motsvarande assistansinsatser aven for
detagare med andra funktionshinder. Deltagarna betalar en upp-
skattad internatkostnad pa mellan 2 000 och 3 000 kronor per mé-
nad pd samma sitt som Gvriga ddtagare. Ovriga insatser och det
som inte técks pa annat sétt finansieras via avgifter.

Problemet med att finansiera kostnader fér "boende och om-
vardnadsinsatser” ligger i att det & svart att f& kommuner och
andra huvudman att finansiera de kostnader som inte tacks av bi-
drag frén FBR och Sisus. Eftersom Sisus tilldggsbidrag de senaste
aren varit kraftigt dversokt har folkhtgskolorna dven problem med
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att finansiera andra kostnader férutom "omvéardnads- och extra
boendekostnader”.

Som beskrivs ovan avgor folkhogskolorna sjdlva hur de véljer
att utnyttja de mede som tilldelats dem inom ramen for till&ggshi-
draget. Mot bakgrund av att tillaggsbidraget inte kan tacka samtliga
kostnader kan den overgripande finansieringshilden for insatser och
anpassningar for deltagare med funktionshinder beskrivas enligt
nedanstédende figur. De skuggade ddarna i figuren motsvarar
anpassningar och insatser dér folkhogskolorna kan ha kostnader
som inte tacks av statsbidragen utan maste finansieras via avgifter
fran detagare dler kommuner dler pa annat sétt. Forutom
statshidrag och avgifter finansierar folkhdgskolorna aven sin verk-
samhet via landstingsbidrag, &gartillskott, donationer etc. — in-
komster som kan anvéndas for att tacka utgifter som inte técks via
statshidragen. | Figur 15.2. réknas dessa intakter, tillsammans med
eventuella ddtagaravgifter, in under de skuggade ddarna i figuren
déar folkhogskolan star som finansiar.
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Figur 15.2. Finansiering av insatser och anpassningar for
deltagar e med funktionshinder

Typ av kostnad Finansiar
Utbildningskostnader FBR

Ordinarie avgift for kost och logi Individ

Ass. Till rérelsehindrade Sisus vardartjanstanslag

Hjapmedel, Anpassning av teknisk Sisus/FBR Folkhogskolan
utrustning, Léromedel, Tolk,

Léarartathet m.m.,

” Omvardnadskostnader” - dvs. psyko- |Sisus/FBR Folkhogskolan

log, kurator, syo, sjukskéterska,
arbetsterapeut, sjukgymnast, |ékare,
badméstare m.m.

Ass. Icke rorel sehindrade Sisus/FBR Folkhogskolan

Extra boendekostnader p.g.a. handikap- |Folkhdgskolan
panpassat internat

Drift- och kapitalkostnad p.g.a. Folkhdgskolan
handikappanpassning

Figuren visar att det finns en mangd insatser och anpassningar re-
laterade till deltagare med funktionshinder som folkhdgskolorna inte
kan vara sakra pa att finansiera via statshidrag. Finansieringsbilden
gdller i princip samtliga folkhogskolor men det & framfor allt vid de
skolor som sarskilt riktat in sig mot deltagare med funktionshinder
som de ofinansierade kostnaderna riskerar att bli stora. Ror det sig
om mindre kostnader bér det vara mgjligt, och i vissa fall aven
rimligt, att folkhogskolan finansierar insatsen med medd fran det
allmanna bidraget. Vid ombyggnationer och renoveringar ansvarar
t.ex. skolorna gélva for att finansiera den merkostnad som en
eventuell handikappanpassning innebér. Vid skolor som sarskilt
riktar sig till funktionshindrade riskerar den uteblivna finansieringen
att bli ohdllbart stor. Tabell 15.6 redovisar hur statsbidraget
forddar sig pa sarskilda bidrag for kostnader relaterade till insatser
for ddtagare med funktionshinder och de almanna
utbildningsbidragen fran Folkbildningsradet vid de skolor som tar ut
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ddtagaravgifter. Av de skolor som har ett resurs/aktivitetscenter
knutet till skolan uppgdr de sarskilda bidragen till mellan 57 och 85
procent av de samlade statsbidragen (inklusive forstarkningshi-
draget). Uppgifter om omfattningen av detagaravgifter saknas.

Tabell 15.6. Finansieringsbilden avseende statsbidrag vid
folkhogskolor som tar ut deltagaravgifter fér studerande med
funktionshinder 1998 (tkr.)

Allméanna  Sarskilda Sarskilda Summa Andel sarskilda
bidrag fér  bidrag bidrag - bidrag bidrag av samt-
utbildning FBR/Sisus  Vardartjanst liga stats bidrag
fran FBR
Dalard 7 336 3515 8 961 19812 63%
Furuboda 4442 3779 22 163 30 385 85%
Glimakra 8980 4138 1341 14 459 38%
Halland 7737 2978 4055 14770 48%
Mo gérd 2532 4455 1138 8126 69%
Valjeviken 2122 2192 6317 10631 80%
Adéfors 12679 7279 9 360 29 318 57%
Osterlen 9901 4118 48 14 068 30%

Kalla: Folkbildningsradet, 1999, Arsredovisning 1998. Sisus, 1999,
Arsredovisning 1999.

Finansiering av deltagaravgifter

Detagaravgifterna & s pass stora att det & orimligt att de stude-
rande ska finansiera dem med egna medd. Oftast ansoker deltaga-
ren hos sin hemkommun om bistand enligt Socialtjanstlagen. Skolan
gor i regel en bedomning av vilka stédinsatser som den studerande
beh6ver under sin vistelse vid skolan i samrad med den stkande.
Hemkommunen far sedan en anstkan om bistand fran den enskilde
att ta stdllning till. 1 de flesta fall ersdtter hemkommunen
folkhtgskolan i enlighet med ansokan. Vanligt férekommande &r
ocksa att kommunen endast beviljar vissa insatser, dvs. man anser
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att vissa av de insatser som folkhdgskolan erbjuder ligger utanfor
deras ansvar. | de fall den sokande, het dler delvis, far avslag pa
sin bistandsanstkan kan han dler hon inte ta sin plats i ansprak.
Vissa skolor uppger dock att de ibland antar studerande utan fi-
nansiering, dvs. skolan finansierar kostnaderna pa annat sétt.

D& det & kostnadskravande insatser vill kommunerna i rege
veta vad kostnaderna bestar av for att kunna géra en bedémning av
ansokan. Kostnader forknippade med resurscentret/omvardnads-
insatser kan vara svara att precisera for den enskilde deltagaren
eftersom samtliga skolor/resurscenter, forutom de rorliga kostna-
derna, har hoga kostnader i form av avskrivningar och rantekost-
nader som en f0ljd av stora investeringar i utrustning och lokaler.

Samver kan med hemkommuner na

En bistandsansokan fran en enskild ar ofta forknippad med et om-
fattande arbete fran folkhogskolans sida med att precisera och for-
klara for hemkommunen vilka insatser den sokandes bistandsan-
sbkan avser. De som ansvarar for att hjélpa detagare att l6sa fi-
nansieringen av utbildningen har ofta t&ta kontakter med kommu-
nernas LSS-handlaggare. | manga kommuner/kommundel snamnder
saknar man efarenhet av att samarbeta med folkhogskolor.
Hanteringen upplevs som mer osaker och tidskravande efter Add-
reformen som innebar att kommunerna tog over finansierings-
ansvaret fran landstinget. Tidigare fanns en kontaktperson i varje
landsting som efterhand blev vl bekant med folkhdgskolans verk-
samhet och vad utbildning kan betyda for den enskilde. Efter det att
ansvaret lagts ut pa kommuner och kommundesnamnder upplever
skolorna att ka&nnedomen om folkhogskolans verksamhet och
atagandet att finansiera deltagaravgifterna har minskat.

Nagra av de foretradare for folkhdgskolorna som Kunskaps-
lyftskommittén varit i kontakt med menar att det finns stora férdelar
med att ha en god kontakt med hemkommunen i och med att
deltagaren behtver ett anpassat boende och eventudlt ndgon form
av daglig syssdséttning efter det att utbildningen & avslutad. |
manga av de kurser som ges &r ett av malen med utbildningen att
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ddtagaren ska skaffa sig férutsdttningar att klara ett eget boende
med personliga assistenter. Kommunernas framférhallning infor det
att den studerande avslutar sin utbildning och flyttar fran internatet
upplevs som storre i de fall kommunen & medfinansiar av
utbildningen.

Ansokan om bistand for deltagaravgifterna enligt SoL ligger vid
sidan av de ddar av lagen som & att betrakta som en réttig-
hetslagstiftning. Rattighetsinslagen i SoL ska i huvudsak garantera
att den enskildes grundldggande behov av stéd och service técks vad
galler ett eget boende och en daglig livsforing. Sett till social-
tjanstens mal om att framja manniskors jamlikhet i levnadsvillkor
och aktiva ddtagande i samhéllslivet kan det naturligtvis krévas
sarvice och stod utbver det som inkluderas av den enskildes
lagstadgade rétt. Medlet, dvs. sociatjanstens verksamhet, ska enligt
portalparagrafen inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Ett for den bistandsstkande negativt beslut kan heler inte
Overklagas, utan kommunen fattar det slutgiltiga beslutet. Bedom-
ningen gors utifran Socialtjanstlagens regler och kommunernas
internaregler.

Sammanfattning

Som redovisats tidigare vaxer antalet studerande med funktions-
hinder inom folkhogskolan. Likasd véaxer kostnaderna for att fi-
nansiera sarskilda insatser fér studerande med funktionshinder.
Okningen kan sigas bestd av tva kategorier av ddtagare med
funktionshinder. Det & dds studerande som ddtar i det allmanna
kursutbudet dar det i regel & fraga om mindre resurskravande in-
satser for att anpassa dler tillgangliggora utbildningen och dds
studerande pa kurser som riktar sig sarskilt till deltagare med
funktionshinder. Inom den forstnémnda kategorin técks kostnaderna
av forstarkningsbidraget, dvs. inom ramen for de medel som avséits
till folkbildning.

En stor dd av de sdrskilda kostnader fér de studiedeltagare som
ddtar i kurser sarskilt riktade till studerande med funktionshinder —
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om man bortser fran de kurser som riktar sig till dyslektiker —
finansieras via statliga medd avsatta sérskilt for insatser riktade till
deltagare med funktionshinder. Okningen av kostnader for stude-
rande i denna kategori kan exemplifieras av att Sisusi sin arsredo-
visning for 1998 redovisar att det utbetalade statsbidraget for
vardartjanst 6kat med 24 procent under perioden 1995/96-1998.
Likasd okar summan av det sokta stod som Sisus inte kan bevilja
inom ramen for sitt tilléggsbidrag. Dessutom finns flera tecken som
tyder pa att kursverksamheten som riktar sig sarskilt till studerande
med funktionshinder kan fortsdita att oka i omfattning. Som
exempel kan ndmnas att

det ar relativt vanligt att folkhdgskolorna maste siga ng till
sokande med funktionshinder pa grund av platsbrist vilket tyder
pa att det finns en stor efterfragan pa kurser som riktar sig sér-
skilt till studerande med funktionshinder

bristen pa tolkar for déva och dovblinda leder till att manga inte
kunnat antas vilket innebar att efterfrégan pa Sisus bidrag
kommer att 6ka nér tillgangen pa tolkar okar

folkhogskolorna som inriktar sig pa de mest omvardnadskra-
vande ddtagarna &r reativt nystartade vilket kan innebéra att
verksamheten kan komma att vaxa i omfattning.

Den kartlaggning som gjorts vacker flera fragor om hur finansie-
ringen av séarskilda insatser och anpassningar fér deltagare med
funktionshinder ska finansieras pa ett langsiktigt sétt.
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16 Ovriga utbildningsanordnare

| tillaggsdirektivet (dir. 1997:104) gav regeringen Kunskapslyftskom-
mittén i uppdrag att utreda situationen for studerande med funktions-
hinder inom alla former av vuxenutbildning. | tidigare kapite har den
kommunala vuxenutbildningen, sérvux och folkhogskolan belysts. | detta
kapitd gors en Oversiktlig beskrivning av utbildningsinsatser fér
studerande med funktionshinder vad géller studieforbund, hogskola,
privata utbildningsanordnare samt arbetsmarknadsutbildning.

Kommittén avser att vid behov aterkomma till dessa uthildnings-
former i sitt slutbetdnkande.

16.1 Studief 6rbund

Maéanniskor med funktionshinder utgdr en av folkbildningens prioriterade
malgrupper. Studieférbundens insatser pa omradet borjade da de pa
1960-talet anordnade studiecirklar pd de stora institutionerna for
utvecklingsstérda och pa mentalgukhusen for personer med psykiska
funktionshinder.

Den dtatliga utvarderingen av folkbildningen (SUFO 96) har pre-
senterat uppgifter som visar att personer med funktionshinder har i stort
sett samma aktivitetsgrad i studiecirkelverksamhet som g funktions-
hindrade. En understkning som SUFO 96 gjorde visade att 74 procent
av dem som ansag sig tillhdra kategorin Handikappad — problem i dag-
ligt liv och 80 procent av kategorin Handikappad — problem att bedriva
studier, ndgon gang hade ddtagit i studiecirkelverksamhet. Motsva-
rande siffra for den Ovriga befolkningen var 76 procent (SOU
1995:141).
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Under budgetdret 1998 hade studieférbunden® drygt 2,8 miljoner
deltagare i sin studiecirkelverksamhet. Manga av ddltagarna studerade i
flera olika cirklar under aret. Antalet deltagare i studiecirklar som upp-
kommit till foljd av sérskilda, riktade insatser for méanniskor med funk-
tionshinder utgjorde ca 8,6 procent (242 000 deltagare) av det totala
antalet studiecirkeldeltagare (Folkbildningsradet, 1999a).

Studieforbunden samverkar gérna med olika handikapporgani sationer
och har ofta et riktat utbud for vissa grupper av funktionshindrade.
Nedan redovisas nagra studieforbunds insatser for manniskor med
funktionshinder.

Manniskor med funktionshinder utgér en av de prioriterade mal-
grupperna hos Arbetarnas Bildningsforbund (ABF). Forbundet samar-
betar med 42 handikapporganisationer som antingen & medlemmar i
ABF dler har samarbetsavtal med bildningsforbundet. ABF har ett antal
sarskilda studiesatsningar riktade mot olika grupper av funktions-
hindrade. Bl.a. har man tillssmmans med Synskadades Riksforbund
anordnat kurser i anteckningsteknik for synskadade, och i samarbete med
Forbundet Mot Las- och Skrivsvarigheter (FMLS) har man genomfort
utbildningar kring dyslexi och alternativa studiemdjligheter. Enligt ABF
tillhor 8,5 procent av forbundets samtliga studiecirkelddtagare mal-
gruppen manniskor med funktionshinder (Arbetarnas Bildningsférbund,
1998).

Sudieférbundet Vuxenskolan (SV) har centrala samverkansavtal
med Afasiforbundet i Sverige, Riksforbundet for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna (FUB), Intresseforbundet for schizofreni (IFS)
samt Riksforeningen Autism. Ménniskor med funktionshinder & en
prioriterad malgrupp for SV. Enligt SV utgjorde riktad verksamhet for
denna malgrupp 16 procent av den totala verksamheten 1998. Till-
sammans med de samverkande organisationerna producerar SV anpassat
studiematerial som anvandsi cirkelverksamheten (Bylund, 1999).

Tjanstemannens Bildningsverksamhet (TBV) fortsétter under 1999
sin satsning pa det pedagogiska konceptet Vuxenkompetensen som
bygger pa pedagogik direkt anpassad till individens sétt att lara. Peda-
gogiken tilldmpas idag bl.a. vid undervisning av ménniskor med dyslexi.
Flera av de lokala TBV-kontoren har verksamhet som riktar sig specidllt
till ménniskor med funktionshinder. Ett exempd & TBV Storstockholm

! De studieférbund som avses &r de som fér statsbidrag frén Folkbildningsradet,
dvs.: Arbetarnas Bildningsférbund, Frikyrkliga studiefrbundet,
Folkuniversitetet, Studieframjandet, KFUK-KFUM:s studieférbund,

Studief érbundet VVuxenskolan, Nykterhetens Bildningsverksamhet, Svenska
Idrottsrérelsens Studieforbund, Studieférbundet M edborgarskolan, Sveriges
Kyrkliga Studieférbund och Tjansteménnens Bildningsverksamhet.
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som i samarbete med Handikappinstitutet driver Frida Kahlo-projekiet.
Projektet syftar till att ge manniskor med funktionshinder som inte kan
delta i den ordinarie verksamheten, mgjlighet att med hjélp av dator- och
informationsteknik (1T) utveckla sin kreativitet (Dahlgren, 1999).

De satsningar som Nykter hetsrOrelsens Bildningsverksamhet (NBV)
gor pa handikappomradet riktar sig i huvudsak till manniskor med ut-
vecklingsstorning och psykiskt funktionshindrade. Bl.a. har man pro-
ducerat filmer med FUB som referensgrupp. De anvands som studie-
material i den egna studiecirkeverksamheten, men &ven sérskolor an-
vander materialet. Filmerna har ocksd visats av Uthildningsradion
(Strémberg, 1999).

Studieforbunden satsar alltsd vanligtvis mycket pa deltagare med
funktionshinder. Verksamheten &r varierande; den bestar bade av riktade
kurser, produktion av ldromedd m.m. Samverkan med olika han-
dikapporganisationer gor utbildningsutbudet anpassat till malgruppens
behov.

16.2  Ho6gskolan

Vid alla statliga universitet och hogskolor finns en kontaktperson for
studenter med funktionshinder. Denna person &r oftast en studievagle-
dare dler en kurator som arbetar med att handlagga studiefragor som
relaterar till stodatgarder av olika slag.

Antalet studenter med funktionshinder som tagit kontakt med han-
dikapphandlaggare vid universitet och hogskolor har dkat fran 483 stu-
derande 1993/94 till 1 341 studerande &r 1998. Den grupp som har okat
mest ar dyslektiker (fran 55 budgetdret 1993/94 till 322 budgetaret
1998). Ungefar tva tredjeddar av de studenter som vant sig till handi-
kapphandlaggare erhdll medd for sarskilda stodtgéarder sdsom assis-
tent, lektor, teckensprakstolk, anteckningshjdlp dler extra undervisning
(Stockholms universitet, 1999).

Alla universitet och hogskolor ska arligen sitta av 0,15 procent av
grundutbildningsanslaget till stoddtgéarder i studiesituationen for stu-
denter med funktionshinder. Dérutéver avsétter regeringen arligen re-
surser att fordelas mellan de universitet och hdgskolor dér de egna av-
satta medlen inte tacker kostnaderna for genomforda stodatgarder.
Stockholms universitet har uppdraget att fordela dessa resurser (jfr.
avsnitt 10.2 och 10.3).

Hogskoleverket har av regeringen fatt i uppdrag att undersoka
situationen vid landets universitet och hégskolor for studenter med
funktionshinder samt att analysera de framtida behoven av stdd till dessa
studenter  (Utbildningsdepartementet, 1998¢). Hogskoleverket ska
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granska hur universitet och hdgskolor lever upp till FN:s standardregler
om delaktighet och jamstalldhet for personer med funktionshinder. Man
ska aven foresla hur hinder kan undanrdjas eler minskas.

| uppdraget ingar aven att inventera hogskolornas majligheter och
kompetens att ge hogskoleutbildning i teckensprak. Hogskoleverket ska
ocksa redovisa modeler for hur utbildning av lararei dmnet teckensprak
for hérande dever i for-, grund- och gymnasieskola samt i kommunal
vuxenutbildning ska organiseras inom ramen for befintliga &
rarutbildningar. Vidare ska man undersoka mgjligheterna att kon-
centrera utbildning for vissa studenter med funktionshinder — framst
dova och horsedskadade — till vissa laroanstalter. Uppdraget ska
redovisas den 14 januari 2000.

Av den nationdla statistik som presenterats i kapitel 12, framgar att
det & jamforesevis fa manniskor med funktionshinder som véljer hog-
skolestudier. Kunskapslyftskommittén ser darfor fram emot Hogskole-
verkets utredning av situationen fér studerande med funktionshinder vid
universitet och hogskolor.

16.3  Privata utbildningsanordnare

Det finns ett hundratal s.k. kompletterande skolor som bedriver utbild-
ning pa gymnasia eler eftergymnasial niva. De kompletterande skolorna
kan delasin i tre grupper: skolor med statlig tillsyn, statsbidrag och réit
till studiesttd (t.ex. Balettakademierna i Goteborg och Stockholm samt
Beckmans skola AB); skolor med statlig tillsyn och rétt till studiestéd
(t.ex. Goteborgs Tekniska Institut och Doctus AB) samt skolor med
statlig tillsyn utan rétt till studiestdd (t.ex. Forsbergs skola och Axesons
Gymnastiska I nstitut).

Till de privata utbildningsanordnarna réknas &ven utbildningsanord-
nare som fatt examensrattigheter enligt Lag (SFS 1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina. | bilagan till Férordning (SFS 1993:956) om
tillstand att utfarda vissa examina framgar vilka utbildningsanordnare
SOM avses.

Dérutéver finns en uppsjo privata utbildningsforetag pa marknaden
for vuxenutbildning. Till de mer kénda hor bl.a. MiROi Utbildning,
Lexicon och InfoKomp AB.

Det finns inga statliga stdd for ménniskor med funktionshinder som
studerar hos privata utbildningsanordnare. | skrivelser till bl.a. Utbild-
ningsdepartementet  pdpekar Sveriges Dovas Ungdomsforbund och
Sveriges Dovas Riksforbund att dova riskerar att utestangas fran den
privata utbildningsmarknaden, da de privata skolorna ofta inte vill/kan



SOU 1999:39 Ovriga utbildningsanordnare 399

betala for teckentolk (Sveriges Dovas Ungdomsférbund, 1997; Sveriges
Dovas Riksforbund, 1997).

Hogskoleverket har av regeringen fétt i uppgift att se Gver funk-
tionshindrade studenters situation hos enskilda utbildningsanordnare som
fatt examensréttigheter enligt SFS 1993:792 (Utbildningsdeparte-
mentet, 1998¢). DA det inte finns nagra statliga pengar for stodatgarder
inom denna utbildningsform, finns det stora risker att personer med be-
hov av sérskilt stod i studierna inte kan ddlta i studier hos dessa privata
utbildningsanordnare. Kunskapslyftskommittén emotser darfér med
intresse resultatet fran Hogskoleverkets undersokning.

16.4  Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &r utbildning som bedrivs av arbetsmark-
nadspolitiska skal. Den ska motverka arbetslGshet genom att paverka
utbudet av arbetskraft. 1dén & att arbetsmarknadsutbildning dven ska
fungera stabiliseringspolitiskt genom att arbetdldsa utbildar sig inom
yrken dér det rader brist pa arbetskraft. Uthildningen verkar ocksa for-
delningspolitiskt da den framfor allt riktas mot personer med svag
stallning pa arbetsmarknaden.

Utbildningen ska framst vara yrkesinriktad och syfta direkt till ar-
bete, men den kan ocksa vara forberedande (allmanteoretisk och
orienterande). | och med att Kunskapslyftet hdsten 1997 tog 6ver delar
av den forberedande utbildningen, har arbetsmarknadsutbildningen allt
mer inriktats mot yrkesutbildningar inom teknik, industriteknik och
informationsteknologi (1T).

Arbetsmarknadsutbildning kan bedrivas inom det reguljéra utbild-
ningsvasendet, t.ex. kommunal vuxenutbildning, men den stdrsta delen
upphandlas fran olika uthildningsanordnare. En av de utbildningsan-
ordnare som anlitas flitigast & AmuGruppen. Inom sitt affarsomrade
HADAR & AmuGruppen specidlt inriktat pa utbildning fér méanniskor
med funktionshinder. Utbildning inom det reguljara utbildningsvasendet
far endast beviljas vissa arbetslésa med arbetshandikapp samt vissa
arbetd 6sa utomnordiska medborgare.

Under budgetéret 1998 deltog i genomsnitt 41 900 personer per ma-
nad — varav 35 300 i upphandlad utbildning och 6 600 inom det regul-
jéra utbildningsvasendet — i arbetsmarknadsutbildning. Ca 15 procent av
dessa tillhorde kategorin ménniskor med arbetshandikapp. | forhallande
till sin andd av de arbetddsa — ca 10 procent — & manniskor med
arbetshandikapp alltsa val representerade i arbetsmarknadsutbildning.

Efter Ami-atgard (25 procent) ar arbetsmarknadsutbildning (24 pro-
cent) den konjunkturberoende &tgérd dar de flesta arbetslsa méanniskor
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med arbetshandikapp deltar. | grupperna arbetsldsa med horseskada och
arbetdésa med synskada dterfinns 34 respektive 29 procent i
arbetsmarknadsutbildning. Lagst var siffran for gruppen arbetslsa med
forstandsarbetshandikapp (17 procent) (Arbetsmarknadsverket, 1999).
Andden manniskor med arbetshandikapp i arbetsmarknadsutbildning
okar med deltagarnas alder. | aldersgruppen 20-24 & hade en tionddl av
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning ndgon form av arbetshandikapp
(oktober 1997). Motsvarande siffra for aldersgruppen 45-55 ar var 18
procent. Det finns ingen mérkbar skillnad mdlan andden mén med
arbetshandikapp och andden kvinnor med arbetshandikapp i ar-
betsmarknadsutbildning (Axelsson & Westerlund, 1999).
Losam-utredningen har visat att den lagre utbildningsnivan hos ar-
betsstkande med arbetshandikapp ar ett hinder for gruppens deltagande i
arbetdivet (SOU 1997:5). For manga méanniskor med funktionshinder
utgor arbetsmarknadsutbildning en viktig dd i kompetensutvecklingen.



SOU 1999:39 Reflexioner och forslag till fortsatt arbete 401

17 Reflexioner och forslag till fortsatt
arbete

Den dd i detta beténkande som behandlar studerande med funktions-
hinder syftar framforallt till att analysera och kartléagga vilka hinder som
finns for manniskor med en funktionsnedséttning att deltaga i olika
former av vuxenutbildning samt till att beskriva hur ansvaret forddar sig
mellan olika huvudméan fér att vuxenutbildning gors tillganglig foér
studerande med funktionshinder. Undersokningen av de faktiska for-
hallanden som studerande med funktionshinder méter har framst syftat
till att beskriva forhallanden knutna till vuxenutbildning i kommunal regi
och pa folkhogskola. Kartlaggningen ger upphov till en rad reflexioner
av olika karaktér. En del behandlar férhallanden som & gemensamma
for flera former av vuxenutbildning. Andra riktar sig mer mot
forhallanden som ar specifika for en utbildningsform. Vissa iakttagel ser
pekar pa ett behov av dtgarder for att manniskor med funktionshinder
ska ha mgjlighet att studera pa lika villkor som 6vriga studieddtagare. |
vissa fall kan forhdlandena forbattras genom mindre insatser inom
ramen for den utbildning som bedrivs idag, i andra fall kan det krévas
storre forandringar som inbegriper et storre dler forandrat offentligt
dtagande. Infor arbetet med att presentera kommitténs dutbeténkande
kommer ytterligare kartlaggningar att goras, bl.a. for att beysa de
forutsattningar som finns for ett livslangt 1arande inom ramen for dvriga
vuxenutbildningsformer.

Fragor kring funktionshindrades uthildning bor samordnas med
Kunskapslyftskommitténs huvudsakliga arbete att utreda hur vuxenut-
bildningen langsiktigt ska utvecklas. Kommittén har darfor valt att vanta
med eventuela forslag pa storre och mer genomgripande forandringar
till sitt lutbeténkande.

17.1  Utgangspunkter

Kunskapslyftskommitténs utgangspunkt for de reflexioner och forslag
som presenteras i detta kapitd & att manniskor med funktionshinder ska
ha lika mojlighet och samma réit till en kvalitetsméssig utbildning som
ovriga studieddtagare. En Overgripande malsittning for all vuxen-
utbildning bor darfor vara att den utformas sa att studerande med
funktionshinder kan delta i undervisningen. | den man sarskilt stod eler
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andra anpassningar kravs for att underlétta ett deltagande pa lika villkor
bor insatsen, i enlighet med ansvars- och finansieringsprincipen, ses som
en uthildningspolitisk fraga.

| sitt forsta delbetdankade En strategi for Kunskapslyft och livslangt
larande (SOU 1996:27) diskuterade Kunskapslyftskommittén mal for
vuxnas deltagande i vuxenutbildning och livslangt larande i relation till
fyra dimensioner; ungdomsutbildning, livslangt larande, kunskapslyft
och infrastruktur. Kommittén ansdg att utbildningsforutséttningarna
maste starkas inom vart och ett av dessa omraden for att Sverige ska
utvecklas till et kunskapssamhélle dar alla far redla mojligheter att
deltai kunskapsutvecklingen.

Ungdomsuthildningen bestér av uthildning i grund- och gymnasie-
skolan och den hdgskoleutbildning som genomfdrs i omedelbar anglut-
ning till gymnasieskolan. | ungdomsutbildningen 1aggs grunden till det
livslanga larandet.

Livslangt larande innefattar bade formell utbildning och informellt
larande och kan &ga rum i manga olika sammanhang, saval i vardagen
som i arbetet.

Med kunskapslyft avsdg kommittén forstarkta uthildningsmajligheter
for vuxna som riskerar att hamna vid sidan av utvecklingen i samhéllet.
Kommittén slog i betdnkandet fast att ”det finns grupper som riskerar att
marginaliseras och slas ut fran arbetsmarknaden darfor att de inte har de
forutséttningar som krévs for att deltai det livslanga larandet. Det ar for
dem som vuxenutbildningen maste forstarkas och ett kunskapslyft
kommartill”.

Infrastrukturen ger forutséttningar for individen att vélja utbildning
och uthildningsanordnarna att fa studerande. Till grundvillkoren for
utbildningsaktiviteteter och larande hor information och végledning,
forskning och utveckling samt system for finansiering av kurskostnader
och de studerandes livsuppehélle. | statens och kommunernas uppgifter
ingdr enligt kommitténs bedémning att garantera en god infrastruktur.
Till infrastrukturen hor bl.a. tillgang till et brett utbildningsutbud av
god kvalitet.

Kommittén fastslog att om kunskapslyft och det livdanga larandet
ska bli en realitet maste vuxenutbildningen svara mot individuella behov
och anpassas efter individuella forutsattningar.

Livslangtlarande och funktionshinder

Maéanniskor med funktionshinder har som grupp réknat en lagre syssd-
séttnings- och uthildningsniva &@n befolkningen i évrigt och utgor déri-
genom en viktig malgrupp for vuxenutbildningen. For att na arbetsl6sa
och kortutbildade &r det av stor betydelse att utbildningen ar tillganglig
for manniskor med funktionshinder. En sarskilt angeldgen del i arbetet
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med att reformera vuxenutbildningen bor déarfor vara att gora utbild-
ningen tillganglig for ala.

De iakttagelser som gjorts inom ramen for detta delbetédnkande stér-
ker kommitténs uppfattning om vikten av att bygga ut och forbéttra in-
frastrukturen pa vuxenutbildningsomradet. | FN:s standardregler for att
tillférsékra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jam-
likhet, som Sverige stéllt sig bakom, anges att en Gvergripande malsétt-
ning for utbildningen bor vara att den sker inom ramen for de ordinarie
utbildningsvagarna. Kommitténs huvudsakliga arbete med att folja
Kunskapslyftet och lamna forslag pa hur vuxenutbildningen bor refor-
meras for att fa till stand et okat livdangt larande gar i mangt och
mycket ut pa att underldtta och stimulera utvecklandet av en béttre in-
frastruktur. Med en béttre infrastruktur kan vuxenutbildningen na fler
manniskor med funktionshinder &n vad den gor idag. Kravet pa att kunna
erbjuda sirskilt stdd och sérskilda utbildningar minskar med en
forbattrad infrastruktur, dvs. om mdjligheter skapas for manniskor att
folja en genomtankt studiegdng, borja utbildningen pa den niva man
befinner sig, ha en stabil ekonomi under sina studier, vélja utbildnings-
anordnare och utbildningstakt utifran individuella behov och forutsatt-
ningar.

Vid sidan av de hinder som kan undvikas genom en béttre in-
frastruktur kommer det alltid att finnas behov av ett mer individudlt
anpassat stod i form av exempevis anpassade léaromedd dler hjdlpme-
del.

17.2  Gemensamma iakttage ser for
kommunal vuxenutbildning och
folkhdgskolan

Pa flera av de omraden dar kommittén iakttagit brister som innebar att
kvalitén pa undervisningen forsamras dler att manniskor med en funk-
tionsnedséttning utestangs — helt dler delvis — fran kommunal vuxenut-
bildning respektive folkhtgskolan, finns det orsaker som & gemen-
samma. Dessa ”utvecklingsomraden” &r framforallt 1aromedd, hjalp-
medd, tillgang till tolkar och specialpedagogisk kompetens. Vid sidan
av, men aven inom ramen for, dessa omraden finns forhallanden som &r
mer specifika for respektive utbildningsform och som behandlas for sig.
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17.2.1 Léaomedd

For att studerande med funktionshinder ska kunna tillgodogora sig ut-
bildningen kan anpassade l&romedd kréavas. | de undersdkningar som
Kunskapslyftskommittén gjort inom kommunal vuxenutbildning och
folkhogskolan &r det framst personer med synskada dler 1&s- och
skrivsvarigheter/dyslexi som har haft behov av anpassade |aromeddl. Det
handlar da om laromedel i form av talbocker dler inlasta pa band samt i
synskadades fall &ven litteratur dversatt till punktskrift.

Utifran de iakttagelser som Kunskapslyftskommittén gjort kan kon-
stateras att aven om komvuxenheterna och folkhogskolan inte har pa sitt
ansvar att forse de studerande med litteratur, & det anda vanligt att de
tar pa sig detta ansvar. Nar det galler anpassad litteratur som bestélls
kan det uppsta problem med lang leveranstid pa laromedlet. Laromedel
som levereras forst efter att delar av utbildningen genomforts, kan in-
nebéra att studierna omintetgérs. For synskadade uppkommer problem
da larobocker inte alltid finns Gversatta till punktskrift. Det &r inte alltid
majligt med nydverséttningar, da dessa ar alltfor kostsamma. Vid manga
komvuxenheter och folkhogskolor ordnar uthildningsanordnaren sa att
studerande med synskada eller 1&s- och skrivsvarigheter kan fa litteratur
inlast pa band. Ibland har skolorna elevassistenter eler motsvarande som
inom sina arbetsuppgifter sysslar med detta, andra ganger har skolorna
vant sig till andra instanser i samhéllet (t.ex. biblioteket) for att fa texter
inlasta. Aven larare anvander delar av sin arbetstid &t att l13sa in
larobocker pa band. Sammantaget ger detta en bild av att det vid manga
skolor lases in litteratur pa band, ofta fran samma larobocker. Det
innebdr en ineffektiv och kvalitetsmassigt sdmre hantering @n om
inl&sning av laromedd skattes centralt.

Frégor kring laromedd for studerande med funktionshinder inom
olika ddar av utbildningsvasendet har utférligt behandlats av Utred-
ningen om funktionshindrade dever i skolan (FUNKIS). Vad gdler
[&romedd for vuxna med funktionshinder, konstaterar FUNKI'S att

... bilden 6ver statligt stéd till 1aromedel fér vuxna med funk-
tionshinder ar i vissa avseeenden an mer komplex én vad
géaller barn- och ungdomsskolan. | stora delar saknas stéd.
(SOU 1998:66)

Det stod som utgar till 1aromedd for vuxenstuderande med funktions-
hinder ser olika ut dels beroende pa diagnos, dels beroende pa utbild-
ningsform. For synskadade och dévblinda som ddtar i studiecirke finns
statliga medd for anpassning av studiematerial. Stodet galler inte fér
andra grupper av funktionshindrade. Studerande vid folkhogskola kan fa
anpassade |&romedd genom att skolan anvénder det till&ggsbidrag som
Sisus distribuerar for inkp av anpassade laromedel. Pa hogskolor och
universitet har Tal- och punktskriftsbiblioteket ansvar for att producera
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och lana ut studiditteratur till hogskolestuderande som &r synskadade,
rordsehindrade dler dyslektiker. Det finns daremot inte nagot sarskilt
la&romeddsstod for studerande med funktionshinder i det offentliga
skolvasendet for vuxna (kommunal vuxenutbildning, sérvux, sfi samt
Statens skolor for vuxna). Om man som studerande med funktionshinder
har tagit sig igenom studier i kommunal vuxenutbildning och uppnatt
hogskolebehodrighet, & det alltsd betydligt léttare att fa behovet av
anpassade |&romedd tillfredsstéllt i hogskoleutbildningen.

| sitt slutbeténkande (SOU 1998:66) foresldar FUNKIS en bred over-
syn av statens hela engagemang vad géller laromede, studiematerial och
studiditteratur for manniskor med funktionshinder. | denna dversyn ska
behoven for barn i forskolan samt behoven for studerande med
funktionshinder i olika former av vuxenutbildning, eftergymnasial ut-
bildning samt universitet och hogskola, sérskilt beaktas. Utredningen
papekar att Kunskapslyftskommitténs stéllningstaganden i fragor om
laromedd for studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen, bér
utgéra en ded av grunden fér denna Oversyn. Regeringen har tidigare
(Regeringsbeslut 1996-11-19) beslutat att Gverlamna fragan om laro-
medd skosthader for synskadade vuxenstuderande till Kunskapslyfts-
kommittén.

FUNKIS foresldr ocksa att Upphovsrattslagen (SFS 1960:279) ses
Over bl.a. for att kunna anpassa laromedd i ny teknik for funktions-
hindrade. Nagon proposition med anledning av FUNKIS férslag har
annu inte lagts.

Kunskapslyftskommittén delar FUNKIS uppfattning att det
behdvs en bred dversyn av statens engagemang vad galler
laromedel och studiematerial fér manniskor med funktions-
hinder. Kommittén awaktar regeringens reaktion pa
FUNKIS forslag och aterkommer vid behov till fragan om
laromedel och studiematerial for vuxenstuderande med syn-
skada, liksom laromedel och studiematerial for vuxenstude-
rande med andra funktionsnedsattningar.

Utgangspunkten for kommitténs fortsatta arbete & en stravan efter att
astadkomma ett system dér behovet av anpassad litteratur styr majlig-
heten att fa stod, och inte utbildningsform eller diagnos.

17.2.2 Hjapmedd

Det finns ett flertal problem forknippade med hja pmede sforsorjning till
studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen. Dels saknas en
tydlig ansvarsfordelning mellan landstingets och andra huvudméns
ansvar for att finansiera hjalpmedel, dels far den studerande ibland till-
gang till hjalpmedd alltfor sent.



406 Reflexioner och fordlag till fortsatt arbete SOU 1999:39

Att studerande i behov av et hjalpmedd far dem efter det att uthild-
ningen paborjats beror, bortsett fran den tidsspillan oklara ansvarsfor-
hallanden ger upphov till, ofta pa att den studerande och/eller skolan
genom dalig framforhalining uppméarksammar hjépmedelsbehovet for
sent. Det kan ocksa bero pa att den berdrda hjalpmede scentralen fun-
gerar ddligt och darigenom har langa vantetider dler att hjalpmedds-
producenten har 1ang leveranstid. De hinder som uppstar i vuxenutbild-
ningssammanhang pa grund av dessa forhallanden bor, enligt Kunskaps-
lyftskommitténs beddmning, till stor del kunna undvikas genom en béttre
organisation och framférhallning hos vuxenutbildningsanordnarna och
den studerande.

Den ansvarsfordening som finns for hjdpmedd melan olika hu-
vudman har arbetats fram inom ramen for tva stora reformer, Add-re-
formen och Handikappreformen. Handikappreformen, som & den senare
av de tva, innebar inga vasentliga skillnader mot vad som gallt sedan
tidigare utan var i forsta hand ett fortydligande av tidigare reglering. Den
dainforda 3 a § (nuvarande 3 b 8) avsdg, enligt specialmotiveringen, att
undanrgja varje osakerhet om landstingets ansvar for att erbjuda
hjdlpmedd for funktionshindrade'. Kunskapslyftskommittén kan
konstatera att osdkerhet om landstingens ansvar for att erbjuda
hjdlpmede i samband med vuxenutbildning trots detta kvarstar.

Osakerheten bestar dels i svarigheter att tolka var grénsen gar mellan
vad som avses med landstingets ansvar for att erbjuda funktionshindrade
hjalpmedd for att underlétta den dagliga livsforingen — dvs. i det hér
sammanhanget erbjuda sddana hjdlpmedd som fodras for att den
enskilde ska kunna ga i skolan — och dels de regler som siger att
sérskilda pedagogiska hjalpmedd ligger utanfér landstingets ansvar.
Kommittén har, som redovisats, sett exempe pa hur denna begrepps-
forvirring bl.a. leder till att studerande i olika delar av landet har olika
mdjligheter att fa hjalpmedd for vuxenstudier fran sitt hemlandsting. |
vissa fall har det inneburit att landstingen tillampat en hard tolkning men
det forekommer ocksa att landstingen finansierar hjalpmede som med
stor sannolikhet ligger utanfér deras finansieringsansvar.

K unskapslyftskommittén anser att den begreppsforvirring som rader
nér det galler hjalpmedd &r olycklig. Ansvaret for att erbjuda studerande
med funktionshinder hjdlpmedd ddas av landsting och utbild-
ningsanordnare. Ansvaret for att ta fram tydligare kriterier for var grén-

1| specialmotiveringen till 3 a § HSL i proposition 1992/93:159 anges att
tillhandahallandet av hjalpmedel far redan nu anses héra samman med halso-
och sjukvarden pa sa sitt att sjukvardshuvudmannen anses ha ansvar dven for
dessa uppgifter. For att varje osdkerhet harom skall undanréjas har, genom
denna nya paragraf, fastslagits att landstinget skall erbjuda dem som &r bosatta
inom landstinget habilitering, rehabilitering och hjélpmede for funktionshind-
rade.



SOU 1999:39 Reflexioner och forslag till fortsatt arbete 407

sen mdlan respektive huvudmans ansvar ligger, enligt kommitténs me-
ning, framférallt hos dessa aktérer.

Kommittén foreslar att Landstingsforbundet och Kommun-
forbundet respektive Folkbildningsradet i egenskap av fore-
trédare fOr utbildningsanordnarna gemensamt arbetar fram
underlag fér hur ansvaret for att erbjuda vuxenstuderande
hjalpmedel ska fordelas.

Denna gransdragningsproblematik aterfinns inom de flesta vuxenut-
bildningsformer. Pa folkhdgskoleomradet kompliceras hjalpmede sfragan
av en Overenskommelse fran 1983 melan Landstingsférbundet och
Socialdepartementet om vissa ersdttningar fran sjukforsakringen till
sjukvardshuvudménnen dar bland annat landstingens dvertagande av
kostnadsansvaret for tekniska hjalpmedel i utbildningssammanhang, i
utbyte mot en viss ersdttning fran staten, ingick. Studerande med funk-
tionshinder i folkhdgskolor och studiecirklar omfattades inte av denna
Overenskommelse.

Denna dverenskommese har fdljts av en rad liknande Gverenskom-
melser, bl.a. inom ramen for de s.k. Dagmardverenskommelserna. Dessa
& som rege ettariga och omférhandlas kontinuerligt. Vid nagra tillfallen
sedan 1983 har storre Gverenskommelser gjorts dér sarskilt reglerade
ansvarsomraden lyfts over till landstingens allmédnna &agande i utbyte
mot en forhojd statsbidragsnivd. Sedan 1984, da ovanstdende avtal
borjade gélla, har en rad forhdllanden pa hjapmedelsomradet andrats i
grunden, bl.a. har Addreformen och Handikappreformen genomforts.
Nu gallande lagstiftning ger inget heltédckande svar pa fragan om vilket
ansvar landstinget har for att erbjuda deltagare pa folkhogskolans kurser
hjdpmedd. Huruvida det s.k. undantaget for folkhtgskolan fortfarande
ar giltigt dler om ansvaret for hjalpmedd pa folkhtgskoleomradet lyfts
in i landstingets allménna ansvar vid nagon av de forhandlingar eler de
reformer som genomfoérts sedan 1983 &r oklart.

Det finns som Kunskapslyftskommittén ser det inget skal till varfor
folkhogskoleomradet, vad géller landstingets hjalpmedelsansvar, ska
hanteras pa ett annorlunda sétt &n andra vuxenutbildningsformer.

Kunskapslyftskommittén foresar att omfattningen av lands-
tingens ansvar for att erbjuda deltagare med funktionshinder
hjalpmedel pa folkhogskolans olika kurser och i samband
med internatboende klargdrs i sarskild ordning av rege
ringen. Malet bor vara att uppna en parallélitet till andra
vuxenutbildningsformer med avseende pa landstingets hjalp-
medel sansvar .
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17.2.3  Specialpedagogisk kompetens

For att manniskor med funktionshinder pa basta st ska kunna tillgo-
dogora sig uthildning bor den utbildande personalen ha kunskap om de
forutsattningar som olika funktionshinder ger i utbildningssituationen. |
enlighet med FN:s standardregler bér larare utbildas fortlépande i spe-
cialpedagogiska fragor. Detsamma géler for annan personal — t.ex.
skolledare och kuratorer — som i sitt arbete & engagerad i planering och
genomforande av servicetill studerande med funktionshinder.

| de undersbkningar som Kunskapslyftskommittén har gjort fram-
kommer att komvuxenheterna och folkhdgskolorna ofta upplever att de
saknar den pedagogiska kompetens som behdvs fér att undervisa stude-
rande med funktionshinder. Det tycks vara rdativt ovanligt att personal
inom dessa uthildningsformer far fortbildning for att battre kunna an-
passa utbildningssituationen for studieddtagare med funktionshinder.
Manga av de skolledare som Kunskapslyftskommittén varit i kontakt
med uppger att deinte vet vart de kan véanda sig for att upphandla kurser
och annan forthildning d& behov uppstar. Kunskapslyftskommittén vill
betona vikten av att personalen — larare, skolledare, kuratorer etc. —
inom vuxenutbildningen far del av denna typ av kompetensutveckling.

SIH ska enligt instruktionen ge rad och stod till kommunerna i spe-
cialpedagogiska fragor. Verksamheten ar dock i huvudsak inriktad pa
barn- och ungdomsskolan. Inom vuxenutbildningen finns alltsa ingen
motsvarande instans med nationelt ansvar for tillampning och utveck-
ling av pedagogik for funktionshindrade. | vissa kommuner (t.ex.
Stockholm) finns kommunala resursgrupper med detta ansvar. Sisus har
initierat bildandet av nétverk mellan folkhdgskolor som vander sig till
samma grupper av funktionshindrade, i syfte att sprida kompetens.

Kunskapslyftskommittén har i sina undersdkningar noterat avsakna-
den av en instans med nationd |t ansvar for utveckling och tillampning av
specialpedagogik inom vuxenutbildningen. Det har tydligt framkommit
att vuxenutbildningens personal behdver en instans att vanda sig till for
att fa specialpedagogiskt stéd och rad om hur undervisningen kan
anpassas till studerande med funktionshinder.

Stod i specialpedagogiska fragor ges dven av landstingens horsdl-
vardskonsultenter, olika resurscenter, kunskapscenter m.m. FUNKIS har
till regeringen lamnat férslag om en samordning av statens stod till
huvudmannen i barn- och ungdomsskolan i special pedagogiska fragor
(SOU 1998:66). Utredningen anser det logiskt att denna samordning av
stod aven ska kunna géla huvudménnen i vuxenutbildningen, men
hanvisar till Kunskapslyftskommittén att vidare bedéma denna fraga.
Kunskapslyftskommittén menar att det pedagogiska stod som behdvs
inom de olika formerna av vuxenutbildning (kommunal vuxenutbildning,
arbetmarknadsutbildning, folkbildning etc.) inte gavklart ryms inom en
samordning for barn- och ungdomsskolan. Kunskapslyftskommitténs
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bedémning blir beroende av hur eventuell samordning pa barn- och
ungdomssidan kommer att se ut.

Kunskapslyftskommittén awvaktar regeringens proposition
med anledning av FUNKIS fordag. Kommittén aterkommer
till fragan om special pedagogiskt stéd om det blir aktuellt.

1724 Tolk

En forutsdttning for att barndomsddva, dovblinda, vuxenddva och vissa
horselskadade ska kunna delta i vuxenutbildningen &r att de far tillgang
till tolk. Genom riksdagens stallningstagande till 1981 ars budgetpropo-
sition fick teckenspraket officidl status. | laroplanen for specialskolan
fastdogs att teckenspréket & forstasprak for dova och att skriven
svenska ar andrasprak.

Det finns i huvudsak tva problem forknippade med tolk och
vuxenutbildning: dels att det & mycket kostsamt och dels att det rader
brist patolkar.

Att teckentolka en lektion innebér att utbildningsanordnaren forutom
personalkostnader for lararen ocksa far finansiera kostnaden for tva
teckentolkar. Pa de kommunala vuxenutbildningsenheter som Kun-
skapslyftskommittén varit i kontakt med &r det séllan man har haft an-
ledning att ta stéllning till om komvuxenheten/kommunen har mgjlighet
att finansiera tolkkostnaderna. Vissa kommunforetradare har dock stallt
sig fragade till om det skulle vara mgjligt att finansiera tolkkostnaden
inom de resurser man forfogar Gver. Inom folkhgskolan och pa hog-
skolan finns centrala om an begréansade medel som utbildningshuvud-
mannen kan soka for att tacka tolkkostnader.

L andstingens ansvar for att finansiera och tillhandahdlla tolktjanst for
vardagstolkning reglerades i samband med handikappreformen. Bristen
patolkar har forsvarat nyttjandet av vardagstolkning. Ett statsbidrag har
utgatt till landstingen sedan 1994 for den utvidgade tolktjansten och for
utbyggnaden av tolktjansten. Man har pa olika sétt forsokt stimulera att
fler utbildar sig till tolkar. Enligt Socialstyrelsen finns nu mycket goda
forutséttningar fér en reativt snabb uppbyggnad av tolktjanst-
verksamheten. Antalet nyutbildade tolkar kommer att 6ka patagligt fran
och med lasaret 1998/99 da ca 100 tolkar berdknas bli fardiga med sin
tolkutbildning. Ytterligare 159 tolkar beréknas ha genomgdtt en
tolkutbildning under &ren 1999-2001 (prop. 1998/99:1).

Det ar kommitténs forhoppning att 6kningen av nyutbildade
tolkar kommer att forbattra méjligheterna till vuxenutbild-
ning for de som har behov av tolk. Kommittén avser att ater-
komma till fragan om hur finansieringen av tolk i samband
med vuxenutbildning bér skei sitt slutbetdnkande.



410 Reflexioner och forslag till fortsatt arbete SOU 1999:39

17.3  Kommunal vuxenutbildning och Kun-
skapslyftet

Den nationdla statistiken (se kapitd 12) visar att det finns ett stort ut-
bildningsbehov bland ménniskor med funktionshinder. Mé&nniskor med
funktionshinder har generdlt sett en lagre utbildningsniva an befolk-
ningen i ovrigt; fa har eftergymnasial utbildning. Behovet av vuxenut-
bildning for méanniskor med funktionshinder har &ven papekats av flera
handikapporganisationer (bl.a. SRF, FMLS och HSO). Mycket av detta
utbildningsbehov torde kunna fyllas i den kommunala vuxenutbildningen
och Kunskapslyftet. Enligt den statistik som finns tillganglig & ocksa
den kommunala vuxenutbildningen den utbildningsform dar flest
manniskor med funktionshinder studerar. Manniskor med funktions-
hinder & som grupp vé representerade i den kommunala vuxenutbild-
ningen. Den understkning som Kunskapslyftskommittén genomfort tyder
pa att manniskor med las- och skrivsvarigheter och manniskor med
fordlitningsskador rdativt ofta studerar i den kommunala vuxenut-
bildningen, medan personer med sk. traditiondla funktionshinder —
horselskada, dovhet, synskada, rérelsehinder — samt manniskor med
psykiskt, neurologiskt och medicinskt betingade funktionshinder, séllan
studerar i denna utbildningsform (jfr. avsnitt 13.2).

Att den kommunala vuxenutbildningen fungerar ar sdledes en forut-
séttning for manga méanniskor med funktionshinder att kunna ta sig vi-
darei utbildningssystemet.

Planering och organisation

Ett viktigt led i att gora utbildningen tillganglig & planering och fram-
forhallning. Pa forhand utarbetade rutiner underléttar ofta mottagandet
av studerande med funktionshinder. | FN:s standardregler papekas vikten
av rutiner for att ge lampligt stéd och hjép till studerande med
funktionshinder. Det kan t.ex. innebédra att den som har behov av sarskilt
stod redan vid anstkningsforfarandet kan anméla detta till skolan. |
ndgra kommuner har komvuxenheten uppréattat en handlingsplan dar
berérd personal infér kursstart diskuterar med den studerande hur ut-
bildningen pa basta sétt gors tillganglig. Franvaron av rutiner for att
sakerstédlla att studerande med funktionshinder far det stod de behtver
har varit tydlig i den undersokning av kommunal vuxenutbildning som
Kunskapslyftskommittén gjort.

Kunskapslyftskommittén rekommenderar kommunerna att
forbattra sina rutiner i mottagandet av studerande med funk-
tionshinder.
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Enligt l&roplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) ska en indivi-
dudl studieplan finnas for varje studerande. Kunskapslyftskommittén
har i tidigare delbetdnkande (SOU 1998:51) konstaterat att varje stude-
rande bor ha rétt till en individuel studieplan. Den individuela studie-
planen bor innehdlla en beskrivning av individens mal med sina studier
samt vagen dit. For studerande med behov av sérskilt stéd & den indi-
vidudla studieplanen ett extra viktigt verktyg for en genomténkt och
hogkvalitativ utbildning.

Sasom redovisats i avsnitt 7.9 finns stadgat (SFS 1994:394) att
skolpersonalen ska utarbeta dtgéardsprogram for eever i grundskolan
som har behov av sérskilda stodatgarder. Utredningen om funktions-
hindrade dlever i skolan (FUNKIS) foresldr i sitt sutbetédnkande (SOU
1998:66) att atgardsprogram ska finnas i alla skolformer for barn och
ungdom samt motsvarande fristdende skolor. N&gon motsvarighet till
atgardsprogrammen finns inte inom vuxenutbildningen. Det kan finnas
skél att dvervaga om den rétt till studieplan som vuxenstuderande har
idag ska kompletteras med en réttighet att kréva atgardsprogram. Dis-
kussionen kan vara sarskilt befogad nér det gdler grundlidggande
vuxenutbildning, som &r en réttighet for individen. A andra sidan bor en
omfattande och noggrant uppréattad studieplan kunna utgtra en mot-
svarighet till &tgérdsprogram.

Kunskapslyftskommittén awvaktar regeringens proposition
med anledning av FUNKI S fordag, och aterkommer till fra-
gan om det blir aktuellt.

Det &r viktigt att det finns personal pa skolan som studerande med
funktionshinder kan vanda sig till for att fa sina behov av stéd upp-
marksammeade och tillfredsstéllda. Rektor for den kommunala vuxenut-
bildningen bér det yttersta ansvaret for att utbildningen gors tillganglig.
Ansvaret for att tillgodose det 16pande stédbehovet for studerande med
funktionshinder kan dock inte vara rektors huvuduppgift. Stora
komvuxenheter dér det finns ett kontinuerligt behov av stédinsatser, boér
kunna avsétta permanent personal med sarskilt ansvar for fragor kring
studerande med funktionshinder.

Sodinsatser

| Skollagen (1 kap 9 8) stadgas att utbildningen inom det offentliga
skolvéasendet for vuxna ska vara likvérdig varhdst den anordnas i landet.
Den undersbkning som Kunskapslyftskommittén gjort av den
kommunala vuxenutbildningen visar att situationen fér studerande med
funktionshinder skiljer sig & i olika delar av landet. Forklaringen till
detta ligger inte enbart i skillnaden i erfarenhet och resurser mellan stora
och sma komvuxenheter, utan lika mycket i komvuxenheternas
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installning till satsningar pa studerande med funktionshinder. Lands-
tingens hj@lpmeddspolicy liksom CSN:s och forsakringskassornas
hantering av studiefinansieringsfragor skiljer sig ocksa a mellan olika
delar av landet. Foljden blir att studerande med funktionshinder har
|attare att fa stodbehov tillfredsstalldai vissa kommuner @ni andra.

Kunskapslyftskommittén anser det orimligt att det ska vara avhangigt
av vilken dd av landet man bor och studerar i, huruvida studerande med
funktionshinder far sina behov av stodatgarder tillfredsstéllda och
darigenom  bereds mdjlighet att ddta i den kommunala
vuxenutbildningen. En grundl&ggande tillganglighet bor alltid finnas. Det
& anmarkningsvart att en sa pass hog ande av komvuxenheterna ar
fysiskt otillgangliga for rore sehindrade.

Skolverket har regeringens uppdrag att genomfdéra granskningar av
utbildningens kvalitet i det svenska skolvasendet (U97/4444/S;
U99/1/S). Skolverket ska understka vilka majligheter och svarigheter
skolorna har att uppfylla de nationdla malen, samt |amna fordag till
forandringar. De tre omraden som sarskilt uppméarksammades under det
forsta aret (1998) var rektors roll som styrfunktion, undervisning for
elever i behov av sarskilt stdd samt 1&s- och skrivprocessen som ett led i
undervisningen. Skolverket har i detta arbete i forsta hand granskat
grundskolor och i mindre omfattning gymnasieskolor. Den kommunala
vuxenutbildningen har inte bertrts. Under 1999 ska Skolverket granska
skolornas arbete med mobbning, sex- och samlevnadsundervisning samt
undervisning om droger.

Kunskapslyftskommittén foreslar regeringen att infor nast-
kommande ar uppmana Skolverket att i sina kvalitetsgransk-
ningar av skolan uppméarksamma fragan om anpassning av
utbildningssituationen for studerande med funktionshinder i
vuxenutbildningen. En tillganglig och anpassad uthildning ar
i hogsta grad ett méatt pa utbildningens kvalitet.

Néar det gédller den dd av den kommunala vuxenutbildningen/Kun-
skapslyftet dar kurser laggs pa externa utbildningsanordnare kan
specidla problem uppstd. Ett exempe & nar undervisning bedrivs i
lokaler som g anpassats for rérelsehindrade. Fa kommuner har tagit med
handikappaspekter i upphandlingen av kurser. Tillgangligheten till
utbildningslokalerna samt en anpassad utbildningssituation bér vara en
viktig dd i den kommunala upphandlingen av Kunskapslyftskurser.
Kommunen bér &ven planera fér hur extrakostnader for anpassning av
utbildning fér studerande med funktionshinder ska férddas melan
kommunen och den privata utbildningsanordnaren.

Kunskapslyftskommittén foresar att kommunernas arbete for
att gora utbildning inom Kunskapslyftet tillganglig for stude-
rande med funktionshinder, premieras i tilldelningen av
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statshidrag for Kunskapslyftet. 1 sin kvalitetsbeddmning av
kommunernas anstkningar for Kunskapslyftet, bor Skolver-
ket beakta tillganglighet och handikappanpassning. Till-
ganglighet till utbildning och anpassning av utbildningen bor
kunna beddmas inom de kvalitetsparametrar som i Foérord-
ningen (SFS 1998:276) om statligt stod till sarskilda sats-
ningar pa vuxna avser atgarder ” som behdvs for att bedoma
olika utbildningsanordnares féormaga och lamplighet att ge-
nomfdra planerad verksamhet” (7 § 5 p) samt atgarder ” som
behovs for att sékerstélla utbildningens kvalitet” (7 8 7 p).

Principerna om delaktighet och jamlikhet som FN:s standardregler utgar
fran, innebér att manniskor med funktionshinder har rétt till det stéd de
behtver inom det reguljara systemet for utbildning pa den plats déar de
bor (Utrikesdepartementet m.fl., 1995). Nagra av intervjupersonerna i
Kunskapslyftskommitténs undersdkning har uttryckt tveksamheter infor
att finansiera stodinsatser for studerande med funktionshinder inom
ramen for den kommunala vuxenutbildningens budget. Orsaken till
tveksamheten ar farhdgor Over att sddana satsningar skulle ga ut Gver
undervisningens kvalitet. Det finns &ven uppfattningar om att ansvaret
for att utbilda manniskor med funktionshinder ligger pa ndgon annan
utbildningsanordnare &n den kommunala vuxenutbildningen. Med FN:s
standardregler som utgangspunkt menar Kunskapslyftskommittén att
detta &r ett felaktigt st att se pa det kommunala ansvaret for méanniskor
i behov av sérskilt stéd. Det behdvs en attitydforandring och kompetens-
forstérkning vad galler kommunernas och den kommunala vuxenutbild-
ningens skyldighet att erbjuda kommuninvanare med funktionshinder
vuxenutbildning av hog kvalitet. | sitt slutbetdnkande foreslar
Bemétandeutredningen (SOU 1999:21) att Sisus ska fa i uppdrag att
utarbeta och ansvara for ett nationd It kompetensutvecklingsprogram om
hur myndighetspersoner ska bemdta ménniskor med funktionshinder.

Myndighetskontakter

Fa av de komvuxenheter som Kunskapslyftskommittén varit i kontakt
med har et utvecklat samarbete med andra myndigheter. Det finns
uppgifter som tyder pa att méanniskor med funktionshinder tenderar att
"falla mellan stolarna” p.g.a. av att myndigheter inte samarbetar pa ett
effektivt satt. Fran handikapprorelsen pdpekas hur betydesefullt det ar
att utbildningsanordnaren och andra myndigheter och organ har ett bra
samarbete.

Kunskapslyftskommittén onskar se dkat samarbete och béttre sam-
ordning mellan utbildningsanordnare och olika instanser som har verk-
samhet som gréansar till utbildningsomradet. Det & mdjligt att Kun-
skapslyftet kan leda till att ett sddant samarbete utvecklas. Sasom redo-
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visats i kapitel 5 har Kunskapslyftet foranlett ett omfattande samarbete
mellan olika kommunala forvaltningar, statliga myndigheter och ut-
bildningsanordnare av olika slag. Ett exempel pa samverkan foranlett av
Kunskapdlyftet & projektet " Uppsvinget” i Borlange, dar Kunskaps-
lyftsorganisationen, arbetsformedlingen, kommunala namnder, forsak-
ringskassan m.fl. samverkar i en utbildning for psykiskt funk-
tionshindrade och ménniskor med l&tt utvecklingsstorning.

Anmérkningsvard &r den inkonsekvens som tycks rada mellan CSN:s
lokalkontor i landet. | ndgra kommuner har komvuxenheterna ett bra
samarbete med CSN, medan man pa andra hall finner CSN:s hantering
bade oforutsebar och langsam. Kunskapslyftskommittén finner det
otillfredsstéllande att hanteringen skiljer sig s mycket mellan olika
lokalkontor.

Kunskapslyftskommittén avser att i sitt slutbetdnkande ater-
komma till fragorna kring studiefinansiering for studerande
med funktionshinder, och hanvisar tills vidare till den diskus-
sion som forsi avsnitt 7.2.

Forsakringskassans arbete ar forknippat med fragor kring finansiering
av studier. Reumatikerforbundet papekar att de lokala forsakringskas-
sorna har olika instéllning till studiedeltagande med bibehdllen ersitt-
ning. Aven for Forsakringskassan géller att det & viktigt att informa-
tionen — bade till de studerande och till den egna personalen — fungerar
s att samma forutséttningar galler 6ver hela landet.

17.4 Sarvux

Antalet deltagare i srvux Okar kraftigt. Trots detta & det en liten dd av
malgruppen som studerar. Sarvux & en egen utbildningsform. Nagon
rétt — motsvarande den som géller for grundliaggande vuxenutbildning —
for vuxna att detai sarvux finnsinte. Det kan ifragaséttas om inte ocksa
manniskor med utvecklingsstérning (motsvarande) ska ha en lagstiftad
rétt till studier p& grundsérskoleniva.

| Kunskapslyftskommitténs forsta delbeténkande framfordes tankar
pa réttighet till studier pa gymnasial niva. Kommittén har daremot inte
uttalat ndgon uppfattning om rétt till utbildning pa gymnasial niva for
méanniskor med utvecklingsstérning (motsvarande) — gymnasiesarnivan.

| Skollagen (12 kap 12 8) finns redan inskrivet att

den som paborjat utbildning pa en kurs i sarvux ocksa har rétt att
fullfélja den

undervisningen ska upphtra om deven saknar forutsattningar att
tillgodogdra sig utbildningen ler annars inte gor tillfredsstéllande
framsteg.
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En annan fraga &r vilka for- och nackdedlar som finns med att sarvux
utgdr en egen utbildningsform. Den egna utbildningsformen ger i sig inte
ndgra garantier for ett béttre omhandertagande i undervisningssitu-
ationen. Den kan daremot ge upphov till gransdragningsproblem och
utanforskap fran 6vrig vuxenutbildning.

Kunskapslyftskommittén aterkommer i sitt slutbetéankande till
fragan om sarvux aven fortsittningsvis bor utgdra en egen
utbildningsform samt till fragan om alla vuxnas ratt till
grundl&ggande och gymnasial utbildning.

Som framgar i kapitd 14 erhdller deltagare i sarvux i genomsnitt cirka
tva undervisningstimmar per vecka. Det kan givetvis accepteras som
nagon form av forstrodse dler liknande, men det kan knappast accep-
teras som meningsfyllda studier i syfte att na et studiemdl, exempelvis
avslutade studier pa grundsarskoleniva. Nar riksdagen beslutade om att
ta bort sparren for hdtidsstudier for cirka atta & sedan, sa torde inte
avsikten ha varit att ge de studerande tva timmars undervisning per
vecka

| Forordning om vuxenutbildning for utvecklingsstorda (SFS
1992:736) dlas fast att undervisningen ska bedrivas som gruppunder-
visning och att enskild undervisning endast far anordnas om det finns
sérskilda skal.

Av sdval pedagogiska som sociala skal ar det onskvart att i gorligaste
man undvika enskild undervisning och istéllet ge deltagarna majlighet att
berika varandra utifran sina olika erfarenheter. Sa sker for néarvarande
vanligtvis inte i de olika kommunerna. Det kan devis forklaras av
praktiska problem i smd kommuner och glesbygdskommuner (fa
detagare — stora avstand) men knappast av samma skal i stora
kommuner. Anda &r antalet elever per undervisningsgrupp lagre i stor-
stéder och forortskommuner én i landet i stort. Det ar inte troligt att de
studerande ges optimala studiemdjligheter i sddana grupperingar.

For att utbildningen ska kunna betraktas som kvalitetsméassig kravs,
forutom att jalva undervisningen haller en hog pedagogisk standard, att
studieddtagarna ges fler undervisningstimmar i veckan och att enskild
undervisning bedrivs i mindre utstrackning &n vad som idag ofta &r fallet
i kommunerna.

Kunskapslyftskommittén ser med intresse fram mot den
granskning av sarvux som Skolverket ska genomféra under
innevarande ar och aterkommer — om sa behovs — i sitt slut-
betéankande med forslag.
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175  Folkhdgskolan

Maéanniskor med funktionshinder, invandrare samt arbetslésa ar, enligt de
villkor som finns for statsbidraget till folkhdgskolan, grupper som
folkhogskolorna sarskilt ska vanda sig till. De uppgifter som Folkbild-
ningsradet redovisar i arsredovisningen for 1998 tyder pa att man har
lyckats val med att na dessa grupper. Folkhogskolorna har dock inte
mojlighet att ta emot alla sokande med funktionshinder. Orsakerna &r
framfor allt att den fysiska tillgangligheten &r bristfallig, att man inte har
kapacitet att ta emot fler deltagare — bade pa kurser som sarskilt riktar
sig till ddtagare med funktionshinder och andra kurser — och att
finansiering saknas for de ddtagare som kréver mest anpassning och
stod. For skolor som har sokande med behov av tolk i undervisningssi-
tuationen ar bristen pa tolkar et skal till varfor man tvingas neka so-
kande tilltrade till utbildningen.

Den storsta andelen studerande med funktionshinder finns pa folk-
hogskolans egna Kunskapslyftskurser. Folkhtgskolorna kan ansoka om
sarskilt statsbidrag for extrakostnader forknippade med undervisning av
deitagare med funktionshinder och deltagare med invandrarbakgrund.
Tillsammans uppgick andeen studerande som folkhtgskolorna ansokte
om extra bidrag for till 32 procent pa Kunskapslyftsplatserna under
hostterminen 1998. Fér detagare med funktionshinder var andden 17
procent. Lagger man till de deltagare med funktionshinder som folk-
hogskolorna inte ansokt om sérskilt bidrag for, stiger andelen studerande
med funktionshinder ytterligare.

Att folkhogskolan lyckats rekrytera en sa pass hog ande detagare
med funktionshinder &r ett tecken pa att man har ett gott anseende och
kan erbjuda ménniskor med funktionshinder goda utbildningsmgjligheter.
Detta styrks bl.a. av Kunskapslyftskommitténs kartléggning av den
kommunala vuxenutbildningen dar det finns flera exempd pa att
foretradare for kommunal vuxenutbildning uppger att de rekommenderat
manniskor med funktionshinder att soka sig till folkhtgskolan. Som
orsak har bland annat angetts att folkhogskolan har stérre erfarenhet av
att utbilda manniskor med funktionshinder och ett arbetssétt som gor det
|attare att ta hansyn till studerande med sérskilda behov.

Att andelen deltagare med funktionshinder &r avsevéart mycket hogre
pa Kunskapslyftsplatserna @n pa den ovriga statsfinansierade utbild-
ningen inom folkhdgskolan innebér att det & den utbildning som till sitt
innehdll normalt ligger inom ramen for det kommunala dtagande som
lockar den storsta andelen deltagare med funktionshinder. Det finns inga
exakt jamférbara uppgifter éver andden studerande med funktionshinder
i kommunal vuxenutbildning respektive motsvarande uthildning pa
folkhogskola. De uppgifter som finns pekar dock entydigt pa att
folkhtgskolan & den utbildningsform som har den stérsta andelen
studerande med funktionshinder av de tva utbildningsformerna.
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Det faktum att en tredjedd av de som gar pa folkhtgskolans egna
Kunskapslyftskurser &r i behov av ndgon form av extra stod — oftast i
form av forstérkta lararinsatser — och att andelen okar ger upphov till
fragan om folkhogskolans arbetsformer och roll i samhéllet/uthild-
ningssystemet forandras som en foljd av att detta. Att folkhdgskolans
roll forandras & kanske naturligt. | vilken riktning en eventuel
forandring sker och om den &r 6nskvérd dler inte & framst en fraga som
man inom folkbildningen sjélv bor ta stéllning till.

Det finns tecken pa att folkhtgskolan i allt storre utstréckning ses
som en resurs for manniskor med funktionshinder som vill skaffa sig
gymnasiekompetens eler vidareutbilda sig. Kunskapslyftskommittén
anser att det & bra att man tar till vara pa den kompetens som finns
inom olika delar av vuxenutbildningen. En utveckling dar foretrédare for
myndigheter och kommunal vuxenutbildning i o©kad utstréckning
rekommenderar manniskor med funktionshinder att soka sig till folk-
hogskolan, eftersom utbildningsformen anses specidlt lampad fér
méanniskor med sarskilda behov, ger dock upphov till flera fragor.

Ar det for att alternativ saknas som andden dedtagare med funk-
tionshinder okar inom folkhtgskolan? Till de kurser som vander sig
sarskilt till deltagare med funktionshinder finns, med undantag for vissa
av de kurser som riktar sig till utvecklingsstorda och dyslektiker, inga
motsvarande alternativ inom den kommunala vuxenutbildningen. Folk-
hogskolorna kan hér sagas ha hittat en egen nisch. Déremot kan Kun-
skapslyftsplatserna och i viss man de allmadnna kurserna, i detta sam-
manhang, snarast sdgas utgora ett komplement till den kommunala
vuxenutbildningen.

Folkhdgskolan har, enligt kommitténs beddmning, lyckats val med att
rekrytera deltagare med funktionshinder. Kunskapslyftskommittén vill
dock understryka att anledningen till att méanniskor stker sig till en
folkhdgskolekurs i forsta hand bor vara att man vill ddtai en utbildning
som bygger pa de varden som folkhogskolan traditiondlt stér for och
inte for att det saknas andra alternativ. Det dvergripande handikapp
politiska malet ar att studerande med funktionshinder ska delta inom
ramen for samma utbildningar som 6vriga befolkningen. Utvecklingen
inom folkhogskolan gar delvis i motsatt riktning. Flera kurser och folk-
hogskolor som riktar sig sarskilt till deltagare med funktionshinder har
startats under den senaste tiden. Kunskapslyftskommittén anser att man i
enlighet med FN:s standardregler bor stréva efter att ha gemensamma
kurser. Det finns alltsa skal att ifragasitta om den undervisning som ges
inom ramen for folkhdgskolornas sérskilda kurser inte i stérre utstrack-
ning kan ske inom ramen for det ordinarie kursutbudet.

Det finns skél och omstandigheter som gor det sarskilt [ampligt med
speciella kurser. Flera av de kurser som ges har t.ex. som mal att stu-
diedeltagaren efter kursen ska klara ett eget boende med hjélp av assi-
stans.
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Det resursfordelningssystem som skapats av Folkbildningsrédet har —
i kombination med de medd Sisus forddar — med storsta sannolikhet
betytt mycket for de enskilda folkhtgskolornas mdjligheter att anta
deltagare med funktionshinder och bereda dem goda studievillkor. Ge-
nomgangen i kapitel 10 av de sarskilda medel som finns for studerande
med funktionshinder i vuxenutbildningen visar att, med 16 procent av
samtliga statliga medel som gér till folkhtgskolan, det ocksa bor finnas
ett stort ekonomiskt handlingsutrymme for att erbjuda deltagare med
funktionshinder en utbildning som ar likvardig med dvriga studerandes.

Att folkhtgskolorna inte kan fa bidrag for att finansiera insatser som
skulle behdvas for att kunna utbilda alla stkande med funktionshinder,
far till foljd att vissa folkhtgskolor tvingas neka stkande plats med
hanvisning till resursbrist. Ett utbildningssystem dér alla som soker till
en utbildning ocksa kan antas ar inte genomforbart och heller inte spe-
cidlt kontroversidlt. Att sdkande, som annars skulle ha antagits, nekas
tilltrade till en utbildning pa grund av ett funktionshinder & daremot,
enligt kommitténs mening, diskriminerande. Malsattningen bor vara att
detta inte ska fa forekomma.

Kortsiktigt skulle flera av de problem som finns med att finansiera
insatser for studerande med funktionshinder kunna lésas med en for-
starkning av statliga medel via Sisus. Budgetaret 1998 Gversoktes Sisus
tillaggsbidrag med ca 11 miljoner kronor. Dértill kommer kostnader for
de deltagare som inte kunnat antas pa grund av att deras hemkommuner
avslagit deras anstkan om bistand for att betala folkhogskolornas del-
tagaravgifter for "boende och omvardnadsinsatser”. Det finns faktorer
som talar for att de dronmérkta statliga medien fér deltagare med funk-
tionshinder bor oka. Ett starkt skél &r att det garanterar att antalet s6-
kande med funktionshinder som nekas tilltrade till utbildningen minskar.
Samtidigt finns det faktorer som talar mot en ensidig férstérkning av de
medd som staten riktar till sérskilda insatser foér detagare med
funktionshinder pa folkhogskol eomradet.

En forstérkning av de sérskilda medd som riktas till deltagare med
funktionshinder ska, i enlighet med de regler som géller fér den statliga
budgetprocessen, i forsta hand finansieras genom en motsvarande om-
fordelning av andra utbildningsresurser. Sett i ett bredare perspektiv nar
det galler vuxenutbildning bér man darfor stélla fragan var eventuella
Okade statliga medd gor mest nytta ndr det galler att férbéttra
forutsattningarna for ménniskor med funktionshinder att delta i det
livslanga larandet.

Att genom en punktinsats Oka de statliga medien for sérskilt stod
inom folkhtgskolan garanterar inte en langsiktig |6sning. Den utveckling
som sker inom folkhogskolan tyder pa att andelen studerande med
funktionshinder okar vilket gor att kostnaderna kan forvantas stiga i
framtiden.

En 6kning av de medd som Sisus férfogar 6ver [Gser inte de problem
som vissa deltagare har med att hitta finansiering for deltagaravgifter for
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"boende och omsorgsinsatser” som vissa folkhdgskolor tar ut. Gransen
melan vad som & ddtagaravgifter och vad som kan finansieras inom
ramen for Sisus tillaggsbidrag &r i praktiken nagot oklar. Delar av de
kostnader som folkhogskolorna kan stka bidrag for fran staten/Sisus kan
aven finansieras i form av ddtagaravgifter finansierade av detagarens
hemkommun. Flera skolor/resurscenter har en anstrangd ekonomi som en
fdljd av stora investeringar i byggnader och utrustning vilket avspeglar
sig i de ddtagaravgiftr man maste ta ut. Vidare har man
personalkostnader, vid sidan av kostnader for |&rare och assistenter, som
inte alltid har en direkt koppling till folkhdgskoleutbildningen men som
maste finansieras. Ser man enbart till den finansidla delen av
verksamheten vid skolor som vander sig till de deltagare som har det
alra mest omfattande behovet av stod, stér den folkbildande verksam-
heten for en mycket liten del av den ekonomiska omséttningen. Vid nagra
skolor uppgdr andelen av statsbidragen som riktar sig till assistans,
anpassning och sarskilt stdd for deltagare med funktionshinder till runt
80 procent av skolornas samlade statshidrag.

De kostnader som folkhdgskolorna técker via deltagaravgifter, dvs. i
huvudsak kostnader for anpassat boende samt stéd och service inom
ramen for rehabiliterings/aktivitetscentrets verksamhet, ligger normalt pa
kommunerna. Att en kommuninvanare ddtar i en folkhogskolekurs
skullei vissa fall kunna innebdra minskade kostnaderna fér en kommun i
och med att Sisus finansierar assistanskostnader som kommunen normalt
finansierar. Mot bakgrund av den ansvarsuppdening som finns mellan
kommuner, landsting och stat & det tveksamt om staten bor ga in och ta
ett storre ansvar for att finansiera kostnader som normalt ligger inom
kommunernas ansvar.

Kommunernas olika tolkningar och stallningstaganden av det kom-
munala dtagandet, utifran i forsta hand Socialtjanstlagen, innebar i det
hé&r sammanhanget att det som blir styrande for om en sokande kan be-
redas tilltrade till en kurs avgors av i vilken kommun den sokande rakar
vara mantalsskriven.

Ansokan om bistand for deltagaravgifter ligger utanfor det som pre-
ciseras som individens rétt till bistand enligt Socialtjanstlagen. Social-
namndens bistandsbesiut kan i regdl inte Gverprévas i sak. Kommunerna
som ansvarar for socialtjansten maste naturligtvis ha mdjlighet att stalla
kostnaden for ett visst bistand/insats mot den bedémda nyttan av
bistandet. | det har sammanhanget stélls dock denna kommunala be-
slutanderdtt mot principen att manniskor med funktionshinder som vill
delta i vuxenutbildningen ska ha lika mgjligheter och samma réit till
utbildning som alla andra.

De skillnader som finns nédr det géaller kommunernas sétt att bedéma
och tillampa Sociatjanstlagen ar i grunden ingen utbildningspolitisk
fraga. Den har uppmarksammats inom alla samhallsomraden.

Sociatjanstlagen & for narvarande foremdl for en Gversyn av
Socialtjanstutredningen (dir. 1997:109). Utredningen, som ska lamna sitt
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slutbeténkande till regeringen den 31 ma 1999, har bland annat till
uppgift att analysera for- och nackdelar for den enskilde respektive
kommunen av en storre tydlighet ndr det galler avgransningen mellan
rattighets- och skyldighetslagstiftningen. Forslag ska ocksa lamnas till
hur tillsynen 6ver socialtjansten kan forbéttras och effektiviseras.

Kunskapslyftskommittén avser att i sitt slutbetdnkande ater-
komma till fragan om hur finansieringen av sarskilda
insatser fOor studerande med funktionshinder bor ske.

De folkhdgskolor som har egna resurscenter/aktivitetscenter knutna till
folkhogskolan har i mangt och mycket en sarstéllning inom folkhog-
skolan. Vid dessa skolor har man med tiden byggt upp en omfattande
erfarenhet och kompetens vad géller att undervisa de grupper man van-
der sig till. Aven vid de folkhiogskolor som regelbundet undervisar
deltagare med funktionshinder inom ramen for det allménna kursutbudet
har en vardefull kompetens byggts upp. Det & mdjligt att det gar att ta
vara pa denna kompetens pa et béttre sétt an vad som gors idag. Det
kan till exempe ske genom att vissa folkhdgskolor erbjuds ett sarskilt
uppdrag vad galler att fungera som ett nationelt resurscenter for att
utveckla och sprida kunskap.

Kunskapslyftskommittén avser att i sitt slutbetdnkande ater-
komma till fragan om hur de erfarenheter och den kompetens
som finns inom folkhdgskolan att erbjuda vuxna med funk-
tionshinder en utbildning av god kvalitet tillvaratas pa basta
satt.

Ssus bidrag till assistanskostnader

Okningen av andelen ddltagare med funktionshinder kan sigas besta i tva
delar: dels i en 6kning inom det allménna kursutbudet, dds i en 6kning
inom kurser som riktar sig sarskilt till studerande med funktionshinder.
Generdlt kan sigas att detagarna inom ramen for det alménna
kursutbudet &r flest till antalet och att deltagarna inom ramen for de
sarskilda kurserna & de som stéller storst krav pa folkhdgskolornas
formaga att erbjuda anpassningar och sérskilt stod. Tanken bakom det
finansieringssystem som byggts upp inom folkhdgskolan &r att det ska
underlétta fér enskilda folkhtgskolor att ge service och stdd till stude-
rande med funktionshinder inom det allméanna kursutbudet. En effekt av
att antalet deltagare i kurser som vander sig séarskilt till ménniskor med
omfattande funktionshinder Okar, & att mdjligheten att integrera
deltagare med funktionshinder i det allménna kursutbudet minskar.

En véxande dd av folkhogskolans anstkningar om tillaggsbidrag — ca
7 miljoner av totalt ca 40 miljoner 1998 — ror bidrag for assistans-
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kostnader for de deltagare som inte faller in under personkretsen fér
Sisus vardartjanstanslag. Det faktum att Sisus bara kan finansiera ca tre
fijérdeddar av folkhdgskolornas ansokningar om till&ggsbidrag leder till
att g rordsehindrade deltagare i behov av assistans inte alltid f& behovet
tillgodosett. Uppdelningen av Sisus tva statsbidrag utgar i det har
avseendet fran ddltagarnas diagnos och inte fran deras behov. Beslut om
att bevilja assistans bor, enligt Kunskapslyftskommitténs mening, utga
fran behovet av assistans och inte utifran orsaken till behovet.

Kunskapslyftskommittén anser att behovet av ett stod i forsta
han bor vara styrande for de statsbidrag som fordelas av Si-
sus. Kommittén foljer den forsoksverksamhet som myndighe-
ten bedriver med samordnad assistans vid tva folkhogskolor
och avser att aterkomma till fragan i sitt Slutbetankande.
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Reservationer och sérskilda yttranden

Reservation av ledamoten Beatrice Ask (m)

Manga av de forslag som lamnas handlar om att rétta till eler forbéttra
regler inom ramen for den pagaende forsoksverksamheten. Moderaternas
uppfattning vad avser antalet platser mm har redovisats i andra
sammanhang och behdver inte upprepas i detta delbetdnkande. Emel-
lertid finns nagra apsekter som ror mer den langsiktiga utvecklingen, dar
jag har anledning att anméla avvikande mening.

Kunskapslyftskommittén oroas av att kommuner drar ner pa basor-
ganisationen avseende grundlaggande vuxenutbildning och foreslar att
satsningar pa grundvux skall kunna bli en del av underlaget vid anstkan
om statsbidrag inom Kunskapslyftet. | férra delbetdnkandet foresiog
kommittén differentierade statshidrag i samma syfte.

Jag anser att kommunerna framgent skall ha ansvaret for grundl&g-
gande vuxenutbildning, vilket jag framhdll redan i det forra delbetan-
kandet. Om statliga medd for forstksverksamheten ges undergrévs
skalen for kommunerna att bekosta det som redan &r deras uppgift.

Nar det galler Skolverkets uppgifter forordar jag att et fristdende
utvarderingsinstitut utvecklas. De synpunkter kommittén lamnar kan
stodja en sddan utveckling. Kombinationen av tanken pa ytterligare
statligt engagemang vad avser finansiering av vuxenutbildningen enligt
ovan och onskemd om ett aktivare Skolverk vad géller pedagogik etc
riskerar i et léngre perspektiv att leda till centralstyrning, varfor jag
ifragasatter berorda forslag. Uppfdljning och utvardering i kombination
med utbildningens avkastning & som jag ser det de centrala drivkraf-
terna for att utveckla formerna for och innehdllet av utbildning for
vuxna.

Behovet av forskning pa utbildningsomradet ar stort, vilket kom-
mittén konstaterar. Hur forskning om utbildning generdlt skall kunna
ges o6kat utrymme och komma avnamarna tillgodo diskuteras dven inom
ramen for utredningen om l&rarutbildningen. Detta tillsammans med ait
forskningspolitiken i sin helhet & under omprdévning goér att jag inte nu
vill fororda en bestdmd modell.
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Sérskilt yttrande, Yvonne Andersson (kd)

Utbyggnaden av antalet platser i kunskapslyftsprojektet har skett i alltfor
snabb takt. Vi befarar att konsekvenser i form av bristande kvalitet och
effektivitet har uppstatt. Det géller till exempel manniskors majligheter
att pa ett tryggt sétt kunna tillgodogora sig utbildningen. Méanga har inte
haft tillracklig vetskap om studiefinansieringen och i sdmsta fall har de
inte erhallit det stod som de ar beréttigade till for att CSN:s medd for
manaden varit slut. Vi anser att varje manniska ska vid antagning av
utbildningsplats vara medveten om de ekonomiska villkor som géller.
Utbyggnaden av studieplatser och mgjlighet att fa studiefinansiering hor
ihop och balansen maste prévas i samband med resurstilldelning.

Vidare anser vi att varje lagutbildad som & berdttigad till
"kunskapslyft" ska ha samma mdjligheter att deltaga oavsett om veder-
borande har arbete dler g.

Kristdemokraterna anser att pd samma sitt som grundidggande
vuxenutbildning &r en réttighet for de som inte har grundskolekompetens
ska sdrvux vara en réttighet. Samma villkor ska gélla for kommunerna
betréffande erbjudande av platser.

Om inte vara synpunkter i det fortsatta arbetet vinner gehor avser vi
att &terkomma med yrkanden i slutbeténkandet.
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Sarskilt yttrande, UIf Nilsson (fp)

| delbetdnkande 2 redovisas olika uppfoljningar av kunskapslyftet. Jag
anser att redovisningen pa manga sitt ger en klar bild av situationen
under kunskapslyftets forsta ar, utifran tillgangliga fakta. Manga all-
méanna tankar infor framtiden som fors fram ar ocksa intressanta. Uti-
fran regeringens direktiv anser jag att betéankandet ger svar pa manga
viktiga fragor. Darfor har jag inte sett nagon anledning att reservera mig
i samband med betdnkandet.

Den tidsbegransade satsningen kunskapslyftet har dock i flera avse-
enden utformats pa ett annat satt an vi i folkpartiet hade 6nskat. Vi anser
att den snabba volymokningen forsvarat serits diskussion om kvaliteten.
Samtidigt anser vi att bidragssystemet gynnat vissa grupper och
missgynnat andra. Det & dessutom i dag oklart vilken hjalp ménniskor
egentligen fétt att komma in pa arbetsmarknaden genom kunskapslyftet.

Infor slutbeténkandet vill jag redan nu deklarera att jag efterstravar
en langsiktigt hallbar organisation for vuxenutbildningen. Jag anser inte
att den tillfélliga kunskapslyftssatsningen & en gavklar model foér hur
morgondagens vuxenutbildning ska utformas. Ett system maste skapas,
dar var individ har ratt och mgjlighet att skaffa gymnasiekompetens,
oavsett om han/hon &r arbetslos dler inte.
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Kommittédirektiv

Dir. 1995:67

Ett nationellt kunskapslyft for vuxna

Bedlut vid regeringssammantrade den 1 juni 1995
Sammanfattning av uppdraget

Huvudstrategin for att bevara och utveckla var valfard och férhindra
uppkomsten av et tvatredjedelssamhélle & att Sverige skall utvecklas
som ett kunskapssamhélle, dar alla méanniskor far redla mojligheter att
vidareutveckla sig. Utbildning spelar en central roll for att stimulera den
ekonomiska tillvaxten.

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag att i
ett forsta steg foresla mal for ett nationdllt kunskapslyft for vuxna som
en dd i en strategi for et livslangt larande. Kommittén skall déarvid be-
doma
— om de alménna madlen for den samhallsstodda vuxenutbildningen
behdver revideras,

— hur dessa mal skall kompletteras for att omfatta alla former av vuxen-
utbildning.

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen och visa vilken kontinu-
erlig utbildning och fortbildning som vuxna behdver i ett samhélle dér
kraven pa kunskap hojs. Kommittén skall

— beddma vilka satsningar det behdvs pa grundlaggande och gymnasiala
utbildningar och pa andra former av forthildning och vidareuthildning,

— gbra denna beddmning ur den enskildes, samhallets och arbetdlivets
perspektiv.

Kommittén skall i ett andra steg, med beaktande av den centrala fragan
om ansvaret for utbildningens finansiering,

— ta stallning till vilket ansvar som skall vila pa den offentligt finansie-
rade utbildningen och pa arbetslivet for olika typer av utbildningsinsat-
s,
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— foresld vilket ansvar varje individ bor ta for sin egen kompetensut-
veckling.

Kommittén skall ocksa

— analysera i vilken utstrackning nuvarande former for vuxenutbildning
och organisationen av den samhdllsstddda vuxenutbildningen tillfreds-
stéller de 6kande behoven av aterkommande uthildning,

— definiera roller och féresla en ansvarsfordelning som leder till en ra-
tionel anvandning av samhéllets resurser och till att sd manga vuxna
som méjligt kan ta del av den utbildning de behdver och énskar,

— i samverkan med kommittén om arbetsmarknadpolitikens roll, om-
fattning, inriktning och avgransning (dir. 1993:132 och 1995:33) analy-
sera samspelet melan arbetsmarknadsutbildningen och den 6vriga
vuxenutbildningen och skolan,

— prova mdjligheten att patagligt oka flexibiliteten i utbildningssystemet
genom att foresld ett arbetssitt som ger majlighet till successiv in-
tagning, meraindividualiserad utbildning, avbrott for arbete m.m.

Kommittén skall vidare

— beddma om vuxna har tillfredsstéllande méjligheter att fa utbildning
pa gymnasial niva och foresla atgarder, varvid kommittén bl.a. skall
Overvéga om vuxna skall garanteras rétt till utbildning i vissa av gym-
nasieskolans karnamnen.

Slutligen skall kommittén
— Overvéga atgéarder som kan stimulera den pedagogiska utvecklingen
inom den samhéllsstédda vuxenutbildningen.

Nya forutsattningar

Kraven pa en hog niva pa befolkningens uthildning & i dag storre &n
nagonsin tidigare. Det hanger naturligtvis ihop med det moderna sam-
héllets forénderlighet och komplexitet. Utbildning & inte langre
nagonting som en ménniska slutfor en gang for alla i ungdomsaren. Det
behtvs omfattande satsningar pa et livsangt larande som ger alla
manniskor redla mdjligheter att vidareutveckla sig. En snabbt véxande
informationsméangd, 6kande kontakter och samarbete med omvarlden och
forandrade villkor i sdvdl samhdllsliv som arbetsliv stéller delvis nya
krav pa manniskan. Naringslivet konkurrerar allt mer med hjdp av
produktionssystem, snarare an med produktion. Darigenom blir de
anstélldas kunskapsniva allt viktigare — vi gar fran ett arbets- och kapi-
talintensivt till ett alltmer kunskapsintensivt arbetsliv.



SOU 1999:39 Bilaga 1 447

Kunskap for ett uvecklat medborgarskap

Det livdlanga larandet & en demokratifraga. Méanniskor maste ha mera
att saga till om i sin vardag s att de tillsammans med andra kan forma
framtiden. Fér att som individ bli stark nog att erdvra vardagsmakten ar
en hog utbildningsniva viktig. Med uthildning vaxer géalvfortroende,
galvtillit och identitet, och dérmed 6kar de redla méjligheterna att utbva
inflytande Gver sin situation i arbetet och pa fritiden. Den utveckling vi
sett de senaste aren dar makt har 6verforts fran centrala myndigheter och
organisationer till inidivider och lokala organ, bar pa majligheter till okat
inflytande och ansvar for den enskilda ménniskan. Samtidigt finns risker
att de nya mojligheterna till stor dd kommer att utnyttjas av en
valutbildad och etablerad dit.

Utbildning &r ett av de viktigaste instrumenten for att skapa réattvisa,
jamlikhet och jamstaldhet mellan enskilda méanniskor och mellan olika
grupper av manniskor. Utan de omfattande insatser som gjorts under
artionden skulle vi haft ett 1angt mer segregerat samhélle an vi har. For
manga kvinnor med kort utbildning har vuxenstudier vart borjan till ett
nytt liv. For manga invandrare utgdr svenskundervisning och annan
kompletterande utbildning en formedlande l&énk in i det svenska sam-
hélls- och arbetdlivet. For arbetslosa utgor den samhallstddda vuxenut-
bildningen en viktig chans att stirka sina méjligheter att pa nytt fa fot-
faste pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen in i ett samhélle med en 6kande informationsmangd bér
pa en rad majligheter men medfor ocksa nya problem. Hur ménniskor
forhdler sig till all den information som finns att tillgd i det moderna
samhdllet ar en jamlikhetsfraga. Nar stora grupper av manniskor inte har
tillgang till information och inte kompetens att omforma information till
kunskap uppstar nya klasskillnader, dar gransen dras mellan dem som
kan och dem som inte kan bearbeta och i sin vardag infdrliva den
information som finns tillganglig.

Enligt Statskontorets uppskattning finns néra en miljon manniskor i
dldern 20-54 & som i formell mening endast har folkskole- dler
grundskoleutbildning. Det rader forfarande stora skillnader i utbild-
ningsniva mellan man och kvinnor, mellan olika foretag och organisa-
tioner och mellan befolkning i olika regioner i landet. Om vi inte lyckas
jamna ut klyftorna riskerar vi att hamna i et tvatredjedelssamhalle, dar
en tredjedd av befolkningen pa grund av bristande utbildning &r hanvi-
sad till kortvariga lagavlitnade arbeten dler langvarig arbetsGshet, ofta
med forsamrat salvfortroende och dalig sjalvkansla som foljd.

| tider av hog arbetsloshet &r det sarskilt viktigt med utbildning for
framtiden. Det livslanga larandet far std som motto for manniskors
stravan att genom utbildning forbéttra sin stallning pa arbetsmarknaden,
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Oka inflytande Over det egha arbetet och vidga perspektiven i den per-
sonliga utvecklingen. Det & nodvandigt att vuxna manniskor tillagnar
sig en forméaga bade att anpassa sig till och att samtidigt kritiskt granska
de nya forhallanden som sténdigt uppstar i samhéllet.

Kunskap for arbetdlivet

En god formaga att anpassa arbetslivet och produktionen till nya och
forandrade villkor & avgbrande for att ett litet exportberoende land som
Sverige skall kunna oka tillvaxten och bibehdlla valfard och sysselsétt-
ning. Manniskors kunskaper och arbetsvilja samt deras férmaga att an-
vanda och utveckla ny teknik och aktivt medverka i férandring av
arbetsorganisation kan ge de framtida konkurrensférdelarna och darmed
de nya jobben. Det stéller krav pa 6kad kompetens pa alla nivaer.

Enligt den syssdlséttningsstudie som genomforts av OECD tillkom-
mer det varje & ungefar tio procent nya arbetstillfallen med krav pa
hogre kvalifikationer, medan en lika stor andd arbetstillféllen med
enklare arbetsinnehall forsvinner. Tillskottet till arbetskraften av perso-
ner med ny utbildning utgor varje & endast tva till tre procent. Ater-
kommande kompetensutveckling och utbildning far darmed en okad
betyddse. Samspelet mellan formdll utbildning och lérande i arbetet och
pa fritiden, & en god grund for sidan utveckling.

En forutséttning for att kompetenshdjande insatser skall leda till
verklig utveckling i arbetslivet & att dessa gar hand i hand med
arbetsorganisatoriska forandringar som framjar lararande och kraver ny
kompetens. Det handlar om en dnskvard maktforskjutning nér framtidens
arbetsplats kannetecknas av plattare organisation, mer inflytande och
ansvar for dem som arbetar dér, et utvecklat lagarbete, bredare
arbetsuppgifter osv. An s lange utfors bara en ddl av alla arbeten pa
arbetsplatser med en arbetsorganisation som mdjliggdr en kompe-
tensutveckling i arbetet. Visionen om det goda arbetet &r annu inte for-
verkligad.

Dér den larande organisationen praktiseras visar den sig vara mycket
framgangsrik bade for den anstdllde och for arbetsgivaren, sava i
offentlig som i privat sektor. Den ger et naturligt och kontinuerligt
intresse for kompetensutveckling och den skiljer inte deltagarna i
processen fran produktionen pa det sétt som sker vid traditionell perso-
nalutbildning. Erfarenheter och kunskaper kring dessa fragor finns do-
kumenterade genom bl.a. det arbete som bedrivits av Arbetsmarknads-
verket, Arbetslivsfonden och Arbetsmilj6fonden.

For utbildning i arbetslivet ansvarar i forsta hand arbetsgivarna. Det
finns emdlertid brister i radande system. Man kan bl.a. peka pa att den
nuvarande internutbildningen alltfor ofta & begransad och snévt funk-
tionsinriktad samtidigt som den ofta gynnar dem som redan har en god
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utbildning. De som inte far del av utbildning och utveckling fastnar i
mindre kvalificerade arbetsuppgifter eler riskerar arbetsldshet. Den
ojamlika utbildningsnivan riskerar darigenom att forstarkas i det fram-
tida arbetslivet.

Kunskap for vidare studier

Alla ungdomar erbjuds nu en tredrig gymnasieutbildning, dar alla na-
tionela gymnasieprogram innehdller en karna av studieforberedande
amnen som ger allman behdrighet till hogskolan. Under lang tid fram-
Over utgdr gymnasial vuxenutbildning en nédvandig grund for att maoj-
liggora for flera vuxna att studera vid universitet och hdgskolor.

Den enskilda manniskans majligheter och resurser skall vara ut-
gangspunkten for all vuxenutbildning. Vuxenutbildningen skall svara
mot mycket skilda behov och erbjudas pa de studerandes villkor.

Sérskilda anstrangningar behtver goras for att forbéttra yrkesverk-
sammas méjligheter till all utbildning inte minst till htgre utbildning. Det
ar i detta sammanhang viktigt att utbudet av kurser och organisationen
av uthildning &r sadan att den motsvarar efterfragan och stimulerar till
vidareutbildning. Mdjligheterna till ddtidsstudier bor dérvid besktas
liksom uthildningens placering i tid och rum sd att yrkesverksammas
detagande underléttas. Det & ocksa et sitt att tydliggora for de
studerande i vuxenutbildningen att det pa olika sétt ar utvecklande att
l&sa vidare och att olika véagar star dppnatill hogre utbildning.

Samtidigt & det viktigt att undvika odnskade inldsningseffekter som
innebér att lediga platser star tomma i naringslivet medan de som kan
fylla dessa vakanser befinner sigi uthildning. Darfor krévs mangfald och
flexibilitet. Vi har nu, och behdver ocksd i framtiden, utbildning av
skiftande slag. Det & onskvart med en okad tillganglighet till utbildning
for den vuxna befolkningen. | syfte att Gverbrygga avstand och tid kan
distansutbildning vara ett viktigt komplement till andra metoder.

All erfarenhet visar att kortutbildade och andra som &r eftersatta i
utbildningsvasendet & svarare att rekrytera till vidare utbildning. En
strategi for livdang larande maste fokusera de erfarenheter som finns
och de forutsattningar som krévs for att dessa grupper skall viljagain i
utbildning och kompetensutveckling.

Det bér understrykas att &ven med en dkad tillganglighet av utbild-
ning for den vuxna befolkningen maste individen ta en betydande del av
ansvaret for den egna kunskapsutvecklingen. Ingen utveckling kan &ga
rum vare sig genom utbildning eler kompetensutveckling i arbetet utan
den enskildes engagemang, arbetsvilja och insatser av egen tid och utan
ekonomiska uppoffringar for den enskilde.
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Uppdraget
Mal for ett nationel It kunskaps!yft

Vuxenutbildningen har en lang tradition i Sverige och nastan halva be-
folkningen deltar i vuxenutbildning i nagon form.

De alménna malen for den samhallstédda vuxenutbildningen finns
publicerade i 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).
For de skilda anordnarna av samhéllsstoédd vuxenutbildning har dessa
almanna mal olika tyngdpunkt. For det offentliga skolvasendet for
vuxna gdler enligt skollagen dessutom et fordelningspolitiskt mdl,
namligen att framst de som fétt minst utbildning skall fa mgjlighet att
stdrka sin stéllning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.

For den utbildning utanfér den samhéllssttdda vuxenutbildningen
som vander sig till vuxna, har samhallet hittills inte formulerat nagra
mal.

Kommittén skall som ett forsta steg utifrén befintliga utredningar
m.m. av nuvarande utbildning for vuxna foresla mal for ett nationdlt
kunskapslyft for vuxna som en del i en strategi for ett livslangt larande.
Kommittén skall darvid bedéma dels om de allmdnna malen for den
samhallsstodda vuxenuthildningen behdver revideras, dels hur dessa mal
skall kompletteras for att omfatta alla former av vuxenutbildning.
Arbetet med att formulera malen skall ha sin utgangspunkt i att Sverige
skall utvecklas som kunskapssamhalle. En annan viktig utgangspunkt ar
utbildningens centrala roll for att stimulera den ekonomiska tillvéxten
och forhindra uppkomsten av ett tvatredjedelssamhélle.

Arbetet skall avspegla hda vuxenutbildningen. Resultatet av arbetet
skall visaom och i sa fall vilken kontinuerlig uthildning och forthildning
som vuxna behdver i et samhdlle dar kraven pa kunskap hgjs.
Kommittén skall bedoma vilka satsningar det behdvs pa grundidggande
och gymnasiala utbildningar och pa andra former av fortbildning och
vidareutbildning. Bedémningen skall goras ur saval den enskildes som
samhaéllets och arbetslivets perspektiv.

Ett flertal utredningar har arbetat med naraliggande fragor inom
Arbetsmarknadsdepartementets och Utbildningsdepartementets ansvars-
omréden. Ytterligare nagra utredningar avslutas inom kort. En forteck-
ning bifogas direktiven som bilaga. | sitt arbete skall kommittén utga
fran statistik, kartlaggningar, analyser och statistikbearbetningar som
finns tillgangliga fran utredningar, myndigheter, organisationer m.fl. Det
& av vikt att de resultat som presenterats inom omradet bedoms i detta
nya sammanhang.

Kommittén skall i sitt arbete dven beakta erfarenheter fran andra
lander inom vuxenuthildningsomradet. Sarskilt skall erfarenheter fran
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verksamheterna inom EU-program som Sokrates och Leonardo da Vinci
samt Adapt beaktas i sammanhanget.

Fragor om ansvarsfordelning och finansiering

| ett andra steg skall kommittén ta stéllning till vilken ansvarsférdelning
som skall gdlla melan den offentligt finansierade utbildningen och
arbetdlivet for olika typer av uthildningsinsatser. Harvid ar fragan om
ansvaret for utbildningens finansiering central. Kommittén skall ocksa
forda vilket ansvar varje individ bor ta for sin egen kompetensutveck-
ling.

Mangfalden och flexibiliteten betraktas av tradition som positiva och
omistliga inslag i svensk vuxenutbildning. Olika slag av vuxenutbildning
Overlappar ddvis varandra och olika huvudmén & aktiva inom
narliggande eler samma omraden men med nagot olika syften och med
skilda former av finansiering. Vuxna som efterfragar utbildning eler
kompetensutveckling har svart att Gverblicka utbildningsutbudet och kan
darfor fa svart att avgora vart de skall vanda sig for att fa tillgang till
den utbildning de behtver.

A andra sidan f&r en gransdragning mellan olika utbildningsformer
och anordnare inte drivas sa langt att utbildningar med likartade mal inte
kan erbjudas med vasentligt olika arbetsformer, exempelvis pa distans
respektive i grupp med mer lararhandledning eler med olika arbetstakt.
Arbetsférdelning och samverkan &r viktiga insdag, om samhdlets
resurser skall kunna anvandas effektivt. Utvecklingen av kunskapscentra
som bygger pa samverkan och gemensamt resursutnyttjande mellan olika
utbildningsformer &r ett bra exempe pa detta.

Kommittén skall analyserai vilken utstréckning nuvarande former for
vuxenutbildning och organisationen av den samhéllsédgda vuxenut-
bildningen tillfredsstéller de ckande behoven av aterkommande utbild-
ning. Kommittén skall definiera roller och féresla en ansvarsfordelning
som leder till en rationdl anvandning av samhéllets resurser och till att
s& manga vuxna som majligt kan ta de i den uthildning de behGver och
onskar.

Kommittén skall, i samverkan med kommittén om arbetsmarknads-
politikens roll, omfattning, inriktning och avgransning (dir. 1993:132
och 1995:33), analysera samspe et mellan arbetsmarknadsutbildning och
den Gvriga vuxenutbildningen och skolan. Det inbegriper ocksa
kommunernas ansvar for ungdomar.

Kommittén skall dven utifran arbetsmarknadspolitiska dvervaganden
prova mojligheten att pétagligt oka flexibiliteten i utbildningssystemet
genom att foresld et arbetssitt som ger mojlighet till successiv
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intagning, mera individualiserad utbildning, etappavgangar som mdj-
liggor avbrott for arbete, en kombination av utbildning och arbete m.m.

Som en tredje del i sitt arbete skall kommittén fordjupa sig pa foljande
omréaden.

Vuxnas mojligheter att fa utbildning pa gymnasial niva

Den frihet som fdljer av mal- och resultatstyrningen innebér pa den
gymnasiala vuxenutbildningens omrade, till skillnad fran grundskolans
och gymnasieskolans, en mycket pétaglig frihet att dimensionera
utbildningsresurser och utbildningsutbud. Alla kommuner anordnar inte
vuxenutbildning pa gymnasial niva i den utstrackning som efterfragas,
och alla kommuner atar sig inte heller att — i enlighet med systemet med
interkommunal erséttning — betala for sadan utbildning i en annan
kommun. Fragan & om det |ett till 6kade klyftor mellan olika kommuner
och vilka effekter det haft pa utbud och deltagande.

Av arbesmarknadsskal har staten under ett antal ar satsat betydande
extra resurser for att 6ka mojligheterna for vuxna till bl.a. gymnasial
vuxenutbildning. Staten har tydligt markerat att detta varit extra sats-
ningar utdver kommunernas planerade vuxenutbildning. Aktuel statistik
Over devantalet i komvux tyder pa att kommunerna har dragit ner pa den
reguljara utbildningen. En pétaglig koncentration till dagkurser har
ocksa skett under de senaste aren. Detta forsvarar fritidsstudier och kan
darmed innebdra okade krav pa studiestod. Nar arbetsmarknadslget
forbattras kommer kommunala neddragningar i den reguljara vuxen-
utbildningen inte léngre att kunna kompenseras med extraordinéra
statliga resurser.

Kommittén skall beddma om vuxna med sina varierande forutsétt-
ningar har tillfredsstéllande mojligheter att fa utbildning i komvux.
Darvid skall kommittén dvervaga om mdjligheterna att fa vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva &r tillrackliga dels ur den enskildes, des ur
arbetdivets synvinke. Om det inte ar fallet skall kommittén foresla at-
garder for att forbéttra forhallandena. Kommittén skall bl.a. 6vervaga
om vuxna skall garanteras rétt till utbildning i vissa av gymnasieskolans
karnamnen. Om kommittén finner det motiverat utifran tidigare
bedomningar, kan den &ven foresla vissa forandringar betréffande rétten
till grundl&ggande vuxenutbildning.
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Pedagogisk utveckling

For det offentliga skolvasendet fér vuxna innebér det nya styrsystemet
att staten anger mal och riktlinjer samt foljer upp och utvarderar, medan
driftansvaret ligger pa skolhuvudménnen. De nya forutsittningar som
forandringarna i samhallet och arbetslivet innebér, stéller nya krav pa
vuxenutbildningen, pa dess dever, larare och rektorer. Eleverna maste
aktivt leda och forma sitt eget larande, skolan méaste alltmer bista med
handledningen och inspiration till eleverna i deras eget arbete. Arbets-
metoder, pedagogik och organisation maste utvecklas for att motsvara
dagens krav.

Kommittén skall dvervaga atgarder for att stimulera den pedagogiska
utvecklingen inom den samhdllsstédda vuxenutbildningen. Om
kommittén konstaterar att det finns hinder i foreskrifter eler styrsystem
for en pedagogisk utveckling, skall kommittén [amna forslag pa lampliga
foréndringar.

Kommittén skall sarskilt 6vervaga hur det faktum att vuxenutbild-
ningen rekryterar en hog andd invandrare och en hog andd kvinnor kan
tastill vara.

Samréd

Kommittén skall samréda med utredningarna inom Arbetsmarknadsde-
partementet om arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning och
avgransning (dir. 1993:132 och 1995:33) och invandrarpolitiken (dir.
1994:130) samt utredningarna inom Utbildningsdepartementet om
studiestddssystemet (dir.1994:148), om det inre arbetet i skolan (dir.
1995:19) och om distansmetoder inom vuxenutbildningen (dir. 1995:69)
samt den sarskilde utredaren med uppdrag att planera och lata
genomfora en statlig utvérdering av folkbildningen (dir. 1994:12).

Ramar for kommitténs ar bete

| den del som gdller fordag till mal for et nationellt kunskapslyft for
vuxna och bedémning av behovet av utbildning for vuxna skall kom-
mittén redovisa sina 6vervaganden senast den 1 mars 1996.

| ett andra steg skall kommittén senast den 1 oktober 1996 lagga fram
fordag till ansvarsforddning melan den offentligt finansierade
utbildningen, arbetslivet och individen och till lamplig arbetsfordeining
mellan olika anordnare av samhéllsstédd vuxenutbildning.

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfért senast den 1 mars 1997.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till
samtliga kommittér och sérskilda utredare att préva offentliga atagan-
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den. Kommittén skall &ven fdlja regeringens direktiv till kommittér och
sarskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) och
jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124)

Forslag far inte leda till kostnadsokningar for staten eler kommu-
nerna. Eventudla forslag som medfér okade utgifter skall finansieras
genom omprioriteringar inom berérda omraden. Kommittén far dock inte
i sina fordag till finansiering omférdeda medd anvisade av
konjunkturskal till ordinarie verksamhet inom omradet.

Kommittén skall fére den 1 oktober 1995 komma in med en budget-
plan dver berdknande kosthader for utredningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga
Tidigar e och pagaende utredningsar bete

Kompetensutredningen har i sitt betdnkande Kompetensutveckling — en
nationd| strategi (SOU 1992:7) lagt forslag om kompetensutvecklingen i
arbetdivet. Aven Produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) har be-
handlat dessa fragor.

Den av Utbildningsdepartementet tillkallade Samverkansgruppen
(U 1989:D) har presenterat rapporten Samverkan mellan gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen (Ds 1990:59). Utbildningsdepartementet
tillsatte darefter 1992 en arbetsgrupp med uppgift att stimulera
utvecklingen av kunskapscentra. Arbetsgruppen har redovisat tva
delrapporter, Utveckling av kunkapscentra delrapport | 1991/92 och |1
1992/93. En dlutrapport & under utarbetande.

Beténkandet Kunskapens krona (SOU 1993:23) fran Utredningen om
en effektivare vuxenutbildning behandlar statens roll som bestéllare av
vuxenutbildning och behoven av grundldggande baskunskaper for vuxna
samt distansutbildningen som en metod for att tillgodose dessa behov.
Kompletterade databearbetning m.m. finns i rapporten Mer om
kunskapens krona (Ds 1993:42).

Den analys som gjorts i beténkandet Ursprung och utbildning social
snedrekrytering till hdgre studier (SOU 1993:85) ar av stor betydelse fér
ett fortsatt arbete med att finna former for att motverka den sociala
snedrekryteringen till hogre utbildning.

| Utbildningsepartementets diskussionsunderlag Agenda 2000 —
Kunskap och kompetens for nasta drhundrade (Ds 1994:35) uppstélls
som mal bl.a. att vuxna skall tillforsakras rétt till kunskapskomplettering
i princip motsvarande gymnasieskolans k&rnamnen varvid svenska,
engelska och matematik némns som de viktigaste.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt den malgrupp som
saknar utbildning i k&rndmnena svenska, engelska, matematik och
samhdllskunskap (Statskontoret, PM 1995:3 Vuxna som saknar kom-
petensi vissa karndamnen pa gymnasieniva).

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning har l&mnat
sitt slutbeténkande Y rkeshtgskolan (SOU 1995:38).

Pa uppdrag av Nordiska Ministerrddet har en nordisk sk. tanketank
overvagt vilka kvalifikationer som framtiden kréver — ocksa i et euro-
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peiskt perspektiv. En dlutrapport har presenterats i februari 1995,
Guldtavlornai graset — Livslangt larande for alla.

Kommissionen for de eurpeiska gemenskaperna (1994) Europeisk
arbetsmarknads — och socialpolitik — en framtidsvag for Unionen.Vit-
bok, Stockholm: Finansdepartementet.

Kommissionen for de europeiska gemenskaperna (1994) Tillvaxt,
konkurrenskraft och syssdséttning. Utmaningarna och végarna in i
2000-talet. Vitbok, Stockholm: Finansdepartementet.
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Kommittédirektiv

Dir. 1996:71

Tillégagsdirektiv till Kunskapslyftskommittén
(U 1995:09)

Bedlut vid regeringssammantréde den 12 september 1996

Sammanfattning av uppdraget

Den nyligen beslutade femdriga sarskilda vuxenuthildningssatsningen
innebér nya forutsattningar for Kunskapslyftskommitténs arbete.

Kommittén far i uppdrag att — som en grund for sina slutsatser och
fordag om framtida vuxenutbildning — folja den femariga vuxenutbild-
ningssatsningen och den verksamhet som kommer till stand som en fdljd
av satsningen.

Kommittén far ett samordningsansvar for utvardering av vuxenut-
bildningssatsningen. Kommittén skall ocksa senast den 28 februari 1997
lagga fram fordlag till former for fristdende utvarderingar av den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen.

Kommittén skall gora en arlig avrapportering till regeringen senast
den 1 april 1998 och 1999 for att mdjliggora en successiv reformering
av vuxenutbildningen. | samband darmed kan kommittén foresla
foréndringar av regler m.m.

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfort senast den 1 mars 2000 fér
att kunna ligga till grund for Gvervaganden, om de férandringar som
behovs for att den femariga satsningen skall kunna leda till en reforme-
rad vuxenutbildning.

Bakgrund

Regeringen redovisade i den ekonomiska varpropositionen med forslag
till riktlinjer fér den ekonomiska politiken, utgiftstak, andrade anslag for
budgetaret 1995/96, m.m. (prop. 1995/96:150) sin avsikt att foresla
riksdagen en stérre varaktig vuxenutbildningssatsning. | propositionen
Vissa atgérder for att halvera arbetslGsheten till & 2000, andrade anslag
for budgetaret 1995/96, finansiering m.m. (prop. 1995/96:222) presen-
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terade regeringen narmare sin syn pa utformningen av en sarskild
vuxenuthildningssatsning Den skall genomféras under fem &r med start
den 1 juli 1997 och omfatta 100 000 helarsplatser per ar.

Av propositionen (avsnitt 6.3.1) framgar bl.a. att satsningen skall
bidra till att utveckla nya former for att mota vuxnas utbildningsbehov i
framtiden och darmed efter femarsperioden kunna aviGsas av et nytt
vuxenutbildningssystem.

Riksdagen har bifallit regeringens forslag om en vuxenutbildnings-
satsning (bet. 1995/96:FiU15, rskr. 307).

Regeringen har den 22 augusti 1996 inréttat en delegation for den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen med uppgift att férbereda och i ett
inledningsskede leda den, 1amna forslag till regeringen om férdelning av
medien till kommunerna och fdlja den verksamhet som blir resultatet av
satsningen. Delegationen skall samverka med Kunskapslyftskommittén.

| budgetpropositionen for ar 1997 berdknar regeringen medd for den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen. Regeringen avser senare att
meddela foreskrifter om kriterier for férdening av medien under forut-
séttning att riksdagen andar medd for satsningen.

Vuxenutbildningssatsningens inriktning

Vuxenutbildningen har en central roll for individen, arbetslivet och
samhéllet. Det &r viktigt att vuxenutbildningssatsningen kommer till
stand likvardigt i hela landet. Den skall bidra till fornyelse och omstall-
ning i arbetslivet samt till utveckling av vuxenutbildningen. Satsningen
kan fa en sarskilt betydesefull roll for kvinnor och méan i yrken och
branscher som drabbas av konjunktur- och strukturforandringar, t.ex.
inom kontor, vard och tillverkningsindustri. Den kan ocksa bidra till att
bryta den konsméssiga snedfordel ningen pa arbetsmarknaden.

Malgruppen &r i forsta hand vuxna arbetsl6sa som helt dler delvis
saknar tredrig gymnasiekompetens. Darutover skall satsningen ocksa
vanda sig till anstéllda som helt dler devis saknar denna kompetens.
Ovrigavuxna skall fa deltai man av plats.

Kommunerna skall ha huvudansvaret for en stor del av satsningen,
folkhogskolorna for 10 000 helarsplatser. For att uppnd nodvandig
flexibilitet och anpassning till lokala behov och for att klara den stora
uppgiften behtver kommunerna utnyttja aven utbildningsanordnare
utanfor sin egen utbildningsorganisation. For anpassning till arbetslivets
behov krévs en néra samverkan mellan kommunen, arbetsformedlingen,
parterna pa arbetsmarknaden och flera andra intressenter.

Den femdriga vuxenutbildningssatsningen syftar till fornyese av
vuxenutbildningens organisation, innehdll, arbetsformer och aktorer.
Nya former att méta vuxnas utbildningsbehov skall provas i praktiskt
utvecklingsarbete och i konkret tillampning. Darmed kan en grund lag-
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gas for det vuxenutbildningssystem som skall formas in pa 2000-talet.
Detta innebér nya forutséttningar for Kunskapslyftskommitténs arbete.

Uppdraget

Kommittén skall folja utformningen av den sérskilda vuxenutbildnings-
satsningen och den verksamhet som kommer till stand. Dérigenom skall
kommittén kunna skaffa sig erfarenheter som kan ligga till grund fér
kommitténs slutsatser och férslag om en reformering av vuxenut-
bildningen som aviéser den sérskilda vuxenutbildningssatsningen.
Kommittén skall darvid samverka med Delegationen for den sérskilda
vuxenutbildningssatsningen,  Folkbildningsradet, Statens  skolverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Distansutbild-
ningskommittén (U 1995:07) och Statens skolor for vuxna.

Kommittén skall arligen 1998 och 1999 avrapportera till regeringen
for att vuxenutbildningen successivt skall kunna reformeras, och kom-
mittén har da majlighet att 1amna delforslag till forandringar och juste-
ringar.

Kommittén skall ha ett samordningansvar for utvardering, eftersom
ansvaret for den sarskilda vuxenutbildningssatsningen & delat mellan
flera aktorer. Utvardering kommer att initieras av flera av dem, t.ex.
Folkbildningsradet nér det galler den del folkhtgskolorna ansvarar for,
Statens skolverk nér det géller de ddar av satsningen som kommunerna
och Statens skolor for vuxna ansvarar for och Arbetsmarknadsstyrelsen
ndr det galler arbetsmarknadsmyndigheternas insatser i anslutning till
satsningen. De ddtagande kommunerna ansvarar sjdlva for att den
verksamhet utvarderas som de ansvarar for.

Det &r viktigt att de olika intressenternas utvarderingar planeras sa
att de tillsammans ger en allsidig beysning och dubbearbete undviks.
Behovet av samplanering galler exempelvis tidsplanering, datainsamling
och val av vilka omraden, geografiskt och innehdllsmassigt, som skall
utvarderas. Det & viktigt att Kunskapslyftskommittén kan utnyttja
resultaten i sitt arbete.

Eftersom sd manga skilda aktorer kommer att vara engagerade i
genomforandet av satsningen, bor flera fristdende utvarderingar ske.
Utvarderingarna skall goras med avseende pa den samhéllsekonomiska
nyttan av vuxenutbildningssatsningen och pa kvaliteten i utbildningen
och i de olika utbildningsformerna. Harvid & det viktigt att beakta
satsningens utfall for kvinnor och mén. Kommittén skall senast den 28
februari 1997 till regeringen lamna forslag angdende dels utformning,
dels utforare av de utvarderingar som enligt kommittén bor genomféras.
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Ramar for kommitténs arbete

Kommitténs dliggande att redan under hésten 1996 lagga fram forslag
till ansvarsférdening mellan den offentligt finansierade utbildningen,
arbetslivet och individen och till 1&mplig arbetsfordelning melan olika
anordnare av samhéallsstddd vuxenutbildning, det s.k. andra steget enligt
direktiven, skjuts fram tills erfarenheterna av den sérskilda vuxenutbild-
ningssatsningen gett underlag for nya stallningstaganden.

Kommittén skall gora en arlig avrapportering senast den 1 april 1998
och den 1 april 1999. | samband darmed kan kommittén lagga fram
forslag till de forandringar av regler m.m. som kommitténs iakttagel ser
och slutsatser kan ge anledning till.

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfért senast den 1 mars 2000.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir. 1997:104

Tillégagsdirektiv till Kunskapslyftskommittén
(U 1995:09)

Beslut vid regeringssammantréade den 18 september 1997

Sammanfattning av uppdraget

Kunskapslyftskommittén (U 1995:09) skall utreda situationen for stu-
derande med funktionshinder inom alla former av vuxenutbildning. De
hinder som féreligger fér funktionshindrade att ta del av vuxenutbildning
skall kartlaggas och analyseras. Kommittén skall analysera omfattningen
av de samlade resurser som anvisas for att mdjliggora for
funktionshindrade att delta i vuxenutbildning. Kommittén skall analysera
vilka dtgarder som kan ge funktionshindrade mgjlighet att studera pa
villkor som &r likvardiga med 6vriga vuxenstuderandes. Om analysen
pavisar et behov av atgarder bor kommittén lamna forslag pa sadana.
Kommittén skall ocksd kartlagga och analysera ansvarsfordeningen
melan stat, kommun, landsting och den enskilde vad géller utbildning
for funktionshindrade vuxenstuderande och omvardnad i anslutning till
utbildningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 1999.

Bakgrund

| dagens samhdalle & kraven pa kunskaper och kompetens storre an na-
gonsin. Saval produktionsmetoder som arbetsorganisation, informa-
tionsfloden och kunskapskrav forandras snabbt. Personer med I3g
utbildningsniva riskerar att fa samre forutséttningar pa arbetsmarknaden
och i samhdllslivet. Att studera och fa en reevant utbildning kan
forandra en funktionshindrad ménniskas hela livssituation. Manga
funktionshindrade skulle i dagens samhélle med dess utbud av tjanster
inom bl.a. teknik, IT och information kunna finna passande arbeten om
defick en passande utbildning.
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Regeringen har genom olika &tgarder, t.ex. Kunskapslyftet, poangte-
rat vikten av att kunskapsnivan hojs for alla och att det livslanga laran-
det blir en realitet.

Regeringen framhdll i skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning — kvalitet och likvardighet (skr. 1996/97:112), att
utbildningens kvalitet ar ett prioriterat omrade och att dtgarder maste
vidtagas for att hgja och sdkra kvaliten. Vuxenstuderande med funk-
tionshinder har rétt till en utbildning som &r likvardig med den for évriga
studerande.

Mot denna bakgrund &r det orovéackande att vuxenstuderande med
funktionshinder i dag méter en rad hinder som forsvarar eler i praktiken
omdjliggdr studier. Problemen kan t.ex. gélla skollokaler som inte &r
handikappanpassade dler brist pa tolkar for dova. Laromede skost-
naderna for en synskadad eev, som inte har utbildningsbidrag, kan bli sa
hoga for kommunen att det i praktiken innebar ett hinder for deven att
bedriva studier. For andra grupper kan anpassade léromedel saknas. Det
finns ocksd skillnader i mdjligheterna att fa assistans vid folkhog-
skolestudier beroende pa vilket slags funktionshinder den studerande har.
Invandrare med funktionsfunktionshinder har ofta sarskilda svarigheter
och behover darfor extra stéd och uppmuntran i sina studier.

Folkbildningsradet besl6t 1994 att genomféra en kartlaggning av
studieforbundens och folkhdgskolornas insatser och tillganglighet for
deltagare med funktionshinder i sex kommuner. Uppdraget [&mnades till
Institutionen for pedagogik vid Goéteborgs universitet, som har |amnat
tva rapporter (Rapport nr 1995:09 och 1995:10 Institutionen for
pedagogik Goteborgs universitet). En ny studie planeras under hosten
1997.

Kunskapslyftskommittén har |amnat ett delbeténkande En strategi for
kunskapslyft och livdangt larande (SOU 1996:27) vilket har
remissbehandlats. Flera remissinstanser pekar pa funktionshindrades
svara situation inom vuxenutbildningen nér det galler studielokaler,
laromedd och studietakt som inte & anpassadetill dem.

Riksdagen har ansett att fragan om finansieringen av vuxna funk-
tionshindrades studier vid folkhdgskola bor ses dver av Kunskapslyfts-
kommittén. Studerande vid folkhogskolor har svart att f& ekonomisk
hjdp for dtgarder som & nédvandiga till foljd av deras funktionshinder,
t.ex. for bostadsanpassning och omvardnadskostnader. Vid Gversynen
bor, enligt riksdagen, en kartlaggning goras av de olika stdd och bidrag
som kan ges till studerande med funktionshinder vid folkhdgskolor (bet.
1996/97:KrU9, rskr. 1996/97:229).

Regeringen har nyligen gett Statens institut for handikappfragor i
skolan (SIH) i uppgift att bl.a. analysera vilken kompetens larare
behtver inom olika teckenspraksutbildningar och kartlagga behoven av
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tolkar inom teckenspraksomradet. Uppdraget skall redovisas senast den
1 mars 1998.

Regeringen tillsatte i november 1995 en utredning (U 1995:14) om
funktionshindrade dever i skolan (FUNKIS). Utredningen har i uppdrag
att utreda hur ansvaret for utbildning och omvardnad i andlutning till
utbildning av funktionshindrade dever skall forddas melan stat,
kommun och landsting samt vem som skall finansiera verksamheten (dir.
1995:134). Utredningen skall lamna sitt slutbetdnkande senast den 15
november 1997. Regeringen har i beslut denna dag férlangt tiden foér
utredningens arbetetill den 15 mars 1998.

Regeringen har i beslut den 19 november 1996 Gverlamnat fragan om
la&romede skostnaderna  for synskadade vuxenstuderande till Kun-
skapslyftskommittén att beaktas i det vidare utredningsarbetet.

Tillaggsuppdr aget

Kunskapslyftskommittén skall kartlagga och analysera de hinder som
finns for funktionshindrade vuxenstuderande inom alla former av
vuxenutbildning. Kommittén skall aven kartldgga och analysera om-
fattningen av de samlade resurser som stat, kommun och landsting an-
visar for att mdjliggora for studerande med funktionshinder att ddta i
vuxenutbildning. Kommittén skall analysera vilka atgarder som kan ge
studerande med funktionshinder mgjligheter att studera pa villkor som ar
likvardiga med 6vriga vuxenstuderandes. Kommittén skall dérvid belysa
vilka svarigheter studerande med funktionshinder méter nér det géller
finansieringen av extrakostnader for bostadsanpassning, omvardnad
m.m. under utbildning pa folkhogskola. Om analysen pavisar et behov
av atgarder bor kommittén lamna forslag pa sadana. Inriktningen pa
kommitténs arbete skall vara att astadkomma en effektivare anvandning
av de resurser som redan i dag anvisas for funktionshindrade.
Kommittén skall ocksd kartlagga och analysera ansvarsfordeningen
mellan stat, kommun, landsting och den enskilde vad géller utbildning
for funktionshindrade vuxenstuderande och omvardnad i anslutning till
utbildningen. Kommittén skall &ven analysera om det finns skillnader ur
elt konsperspektiv. fér studerande med funktionshinder  inom
vuxenutbildningen.

Kommittén skall ta del av slutsatserna fran utredningen om funk-
tionshindrade dever i skolan (FUNKIS) samt vid genomférandet av sitt
uppdrag samrada med berdrda myndigheter och organisationer.

Forslagen far inte leda till kostnadsokningar for staten eler kommu-
nerna.
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Uppdraget skall redovisas i samband med den delrapport som kom-
mittén skall lamnatill regeringen senast den 1 april 1999.

(Utbildningsdepartementet)



SOU 1999:39

Bilaga 2 465

Bilaga 2. Utbildning och arbetsmarknads-

variabler

Tabdl B 2.1 Standardiserade relativa ” inkomstpremier” efter skatt
1990 och 1995 for sysselsatta med olika utbildningar inom privat
sektor (p) och offentlig sektor (0)

Sektor  Uthbildning 1990 1995
o] Grundskola 100 100
o] Grundskola 106 112
o] Studieinriktat gymnasium 109 112
o] Studieinriktat gymnasium 125 134
o] Yrkesinriktat gymnasium 109 109
p Yrkesinriktat gymnasium 115 122
o] Kort eftergymnasial utbildning med teknisk/

naturvetenskaplig inriktning 121 134
p Kort eftergymnasial utbildning med teknisk/

naturvetenskaplig inriktning 133 150
o] Ovrig kort eftergymnasial utbildning 126 130
p Ovrig kort eftergymnasial utbildning 133 144
o] Léangre eftergymnasial

teknisk/naturvetenskaplig utbildning 140 149
o] Léangre eftergymnasial

teknisk/naturvetenskaplig utbildning 163 185
o) Ovrig langre eftergymnasial utbildning 144 150
p Ovrig langre eftergymnasial utbildning 150 169
o] Teknisk/naturvetenskaplig forskarutbildning 163 167
o] Teknisk/naturvetenskaplig forskarutbildning 174 195
o) Ovrig forskarutbildning 174 201
p Ovrig forskarutbildning 172 202

Anm. Jamforelsegruppen & grundskoleutbildade individer som &r anstéllda inom offentlig
sektor (=100). Resultaten ar standardiserade fér kon och arbetslivserfarenhet. Studiestéd

ingdr inte och inkomsten avser arsinkomst.
Kéla NUTEK, 1999, Svenskt naringsliv pa réatt vag? Bilaga 3 till Langtidsutredningen

1999.
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Tabell B 2.2 Forvantat antal ar i sysselsdttning, utanfor ar betskraften
och i arbetsloshet efter utbildningsbakgrund och kén, befolkningen 25—
64 ar, 1995 och 1996

Grundskola Gymnasieskola Hdgskola

1995 1996 1995 1996 1995 1996
Sysselséttning
kvinnor
Sverige 28 25 33 31 35 34
genomsnitt OECD 18 18 23 23 29 29
WEI 17 20 27
méan
Sverige 32 30 34 32 35 34
genomsnitt OECD 29 28 32 32 34 34
WEI 34 34 35
Utanfor
arbetskraften
kvinnor
Sverige 8 11 5 7 3 4
genomsnitt OECD 19 20 15 15 10 10
WEI 22 19 11
man
Sverige 4 7 3 5 3 4
genomsnitt OECD 8 9 4 6 4 4
WEI 4 4 3
Arbetsldshet
kvinnor
Sverige 4 4 3 3 1 2
genomsnitt OECD 2 2 2 2 1 1
WEI 1 1 1
man
Sverige 4 4 3 4 2 2
genomsnitt OECD 3 3 2 2 1 1
WEI 2 1 1

Anm. WEI stér for de lander som deltar i programmet World Education Indica-
tors. Till dem hér Argentina, Brasilien, Chile, Filippinerna, Indien, Indonesien,
Isradl, Jordanien, Kina, Malaysia, Paraguay, Ryssland, Thailand och Uruguay.
Endast 6-7 av dessa lander har beroende pa utbildningsvariabel redovisat uppgif-
ter som underlag for denna tabell.
Kéllor: OECD, 1997, Education at a Glance — OECD Indicators 1997. Paris.
OECD, 1998, Education at a Glance— OECD Indicators 1998. Paris.
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Tabell B 2.3 Beréknad privatekonomisk, statsfinansiell och samhéllsekono-

misk avkastning for hdgskoleutbildning for mén och kvinnor, 1995

Méan Kvinnor
Privateko-  Statsfi- Samhdllss  Privateko-  Statsfi-  Samhélls-
nomisk nansiell  ekonomisk nomisk nansiell  ekonomisk
Australien 14 10 11 21 10 13
Belgien 14 9 9 8 13 9
Danmark 8 8 8 7 8 8
Frankrike 20 11 13 28 9 13
Sverige . 6 9 . 4 7
Kanada 14 7 9 21 7 11
USA 11 9 10 12 9 11

Kéalla: OECD, 1998, Education at a Glance — OECD Indicators 1998. Paris.
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Tabell B 2.4 Lararltner i gymnasieskolan, 1996

Land Gymnasieskola, allmén inriktning Gymnasieskola, yrkesinriktad
Begynnelselon/  Lonefter 15ars  Begynnelsdon/  Lon efter 15 &rs
BNP per capita  erfarenhet/BPN  BNP per capita  erfarenhet/BPN
per capita per capita
Australien
(NSW*) 0,9 17 15 18
Belgien 1,2 17 11 15
Danmark 1,2 17 11 13
Finland 11 15 0,8 11
Frankrike 1,1 1,4 1,1 1,4
Grekland 11 13 11 13
Irland 13 2,0 1,3 2,0
Italien 1,0 1,2 1,0 1,2
Korea 1,8 31 1,8 3,2
Nederléanderna 1,2 2,1 1,2 18
Nya Zedand 0,8 14 . .
Norge 0,8 0,9 0,7 0,9
Portugal 1,2 1,9 1,2 1,9
Schweiz 1,8 24 . .
Spanien 1,9 2,2 18 2,2
Storbritannien 1,0 1,6 . .
Sverige 1,0 1,2 0,9 1,2
Tjeckien 0,7 0,9 0,6 0,8
Turkiet 0,1 0,2 0,1 0,2
Tyskland 1,6 1,9 1,6 1,9
Ungern 0,6 0,9 0,6 0,9
USA 0,9 1,2 0,9 1,2
Osterrike 11 13 1,0 13
Genomsnitt
OECD 11 16 11 15
WEI
Argentina 0,9 1,3
Brasilien 0,9 13 . .
Chile 0,9 11 0,9 11
Filippinerna 2,1 2,1 . ..
Indonesien 1,2 1,6 1,2 1,6
Jordanien 2,0 3.2 2,0 3.2
Malaysia 1,6 2,6 1,6 2,6
Ryssland 0,2 0,3 0,2 0,3
Thailand 0,1 0,2 0,1 0,2
Uruguay 0,1 0,1 0,1 0,1

*NSW New South Wales
Anm. WEI stér for de lander som deltar i programmet World Education Indicators.
Till em hor Argentina, Brasilien, Chile, Filippinerna, Indien, Indonesien, Israd,
Jordanien, Kina, Malaysia, Paraguay, Ryssland, Thailand och Uruguay. Endast de
angivna 10 WEI-landerna har redovisat uppgifter som underlag fér denna tabell.

Kalla: OECD, 1998, Education at a Glance— OECD Indicators 1998. Paris.
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Tabell B 25 Procentuell andel anstdllda med minst tre ars
hégskoleutbildning, sektor svis, OECD8 och Sverige, 1992—-1994

Sektor OECDS8 Sverige OECD8 — Sverige
Jordbruk, skogsbruk, jakt 53 2,8 25
Gruvor 16,7 3,3 134
Tillverkning 14,0 5,8 8,2
El, gas, varme, vatten 19,2 8,6 10,6
Bygg 82 2,2 6,0
Handel, restaurang, hotell 11,2 39 7,3
Samférdsd, 12,1 4,6 75
kommunikation

Finans, uppdrag 28,0 19,6 8,4
Vard, omsorg, utbildning 31,4 20,5 10,9
Totalt 19,2 12,8 6,4

Anm. OECDS stér for foljande lander: Australien, Danmark, Finland, Japan, Kanada,

Storbritannien, Tyskland och USA.

Kéla NUTEK, 1999, Svenskt néaringdiv pa

L angtidustredningen 1999.

vag? Bilaga 3 till
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Bilaga 3. Uppgifter fran SCB:s under-
sokningar av levnadsforhallanden

Statistiken i Skolverkets rapport (Skolverket, 1999a) och den statistik
som redovisas i tabel 12.4 harror frén SCB:s undersokningar av
levnadsforhallanden (UL F-undersokningen). | SCB:s undersokningar av
levnadsforhdllanden  praktiseras  personliga  besoksintervjuer. De
intervjuade i ULF-undersokningen har fatt svara pa fragan om vilken
huvudman som arrangerade de utbildningar de ddtagit i under det
senaste aret. | den redovisade kategorin kommunal vuxenutbildning
ingdr aven utbildning arrangerad av Statens skola for vuxna, pabygg-
nadsutbildning, sarskild utbildning for vuxna med utlandsk bakgrund
(sfi) och sérvux. | de bearbetningar som gjorts for Skolverkets och
Kunskapslyftskommittén har urvalet begransats till personer mellan 20—
64 ar. Totalt bestar urvalet av 17 852 personer.

| ULF-undersokningen har personer fatt svara pa fragor om sitt
halsotillstand och har pa sa sétt kunnat foras till foljande olika grupper
av funktionshinder.

A. Svara besvar av langvarig sukdom:
Har svarat Ja pa fragan om man har svara besvar av sjukdom; minst da
och d3, hela tiden dler ofta.

B. | hog grad nedsatt arbetsformaga pa grund av |angvarig sjukdom:
Har svarat att man i hog grad har nedsatt arbetsférmaga pa grund av
langvarig sjukdom.

C. Nedsatt rorlighet:
Har svarat Ng pa fragan om man skulle kunna springa en kortare
stracka om man hade bréttom.

C1. Rorelsehinder:

Har svarat att man har nedsatt rorlighet samt att man inte heller kan ta
en kortare promenad i ndgorlunda rask takt och/eler stiga pa en buss
obehindrat (underkategori till nedsatt rorlighet).

C2. Svart rorelsehinder:

Har svarat att man har nedsatt rorlighet samt behdver hjdlp dler hjdlp-
medd (kdppar, bockar, rollator etc.) for att forflytta sig (underkategori
till nedsatt rérlighet och underkategori rérelsehinder).
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D. Svarigheter att bara eler gripa:
Har svarigheter att bara 5 kg, t.ex. en tung bérkasse, en kortare strécka
och/dller har svérigheter att gripa, t.ex. vrida pa dler av kranar.

E. Nedsatt syn:
Har svarat Ng pa frégan om man utan svarighet kan lasa vanlig text i
dagstidning med dler utan glasdgon.

F. Nedsatt horsdl:
Har svarat Ng pa fragan om man utan svarighet kan hora vad som sigs
i samtal mellan flera personer med dler utan horapparat.

G. Allergiker:
Har svara besvar av eksem, hosnuva dler alergisk astma.

G1. Hiésnuva:
Underkategori till svara besvar av eksem hosnuva eler alergisk astma.

H. Svara besvar av angslan , oro eler angest:
Har svarat Ja pa fragan om man har svara besvar av angslan, oro dler
angest.



	8 Bakgrund
	8.1 Tilläggsdirektiv om att utreda situationen för studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen
	8.2 Inriktning av detta betänkande
	8.3 Kommitténs arbete
	8.4 Definitioner och avgränsningar

	9 Mål för den svenska handikappolitiken
	9.1 Mål för den svenska handikappolitiken
	9.2 Internationella överenskommelser

	10 Ansvarsfördelning mellan stat, kommun, landsting och den enskilde
	10.1 Ansvars- och finansieringsprincipen
	10.2 Statens särskilda åtagande för vuxenstuderande med funktionshinder
	10.3 Omfattningen av medel för särskilda insatser för studerande med funktionshinder
	10.4 Insatser vid sidan av det ordinarie utbildningsväsendet
	10.5 Landstingets ansvar för stöd i och i samband med studier
	10.6 Kommunernas ansvar för stöd och service

	11 Studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen
	11.1 Studerande med funktionshinder
	11.2 Stödbehov ur ett tillgänglighetsperspektiv
	11.3 Diskussion om stödbehov ur ett tillgänglighetsperspektiv

	12 Vad säger statistiken om studerande med funktionshinder?
	12.1 Statistik om vuxenutbildning och funktionshinder
	12.2 Sammanfattning

	13 Kommunal vuxenutbildning
	13.1 Ansvarsfördelning
	13.2 Studerande med funktionshinder i kommunal vuxenutbildning
	13.3 Diskussion

	14 Särvux
	14.1 Bakgrund
	14.2 Utvecklingsområden

	15 Folkhögskolan
	15.1 Ansvarsfördelning
	15.2 Ekonomiskt stöd till folkhögskolan
	15.3 Studerande med funktionshinder i folkhögskolan
	15.4 Hinder för deltagande
	15.5 Extrakostnader för omvårdnadsverksamhet vid folkhögskolan

	16 Övriga utbildningsanordnare
	16.1 Studieförbund
	16.2 Högskolan
	16.3 Privata utbildningsanordnare
	16.4 Arbetsmarknadsutbildning

	17 Reflexioner och förslag till fortsatt arbete
	17.1 Utgångspunkter
	17.2 Gemensamma iakttagelser ...
	17.3 Kommunal vuxenutbildning och Kunskapslyftet
	17.4 Särvux
	17.5 Folkhögskolan

	Källor
	Reservationer och särskilda yttranden
	Reservation av ledamoten Beatrice Ask (m)
	Särskilt yttrande, Yvonne Andersson (kd)
	Särskilt yttrande, Ulf Nilsson (fp)

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3

