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Sammanfattning

Pa initiativ av den tyska regeringen har en internationell organisation for
fornybar energi grundats i januari 2009. Organisationen bendmns
International Renewable Energy Agency (IRENA) — Internationella byran
for fornybar energi. Organisationens malséttning &r att bli ett
kunskapscentrum for fornybar energi som ska ge rad &t stater nér de utarbetar
nationella program for att O6ka utnyttjandet av fornybar energi, sprida
information om férnybar energi och erbjuda utbildning och rdd om bista
metoder och finansieringsalternativ. Den s.k. IRENA-stadgan som reglerar
byrans verksamhet har hittills undertecknats av 136 stater.

Kommissionen presenterade den 26 juni 2009 tvé forslag till rddsbeslut som
innebér att den Europeiska gemenskapen foreslas bli medlemmar i den nya
organisationen. Radsbesluten innebdr att kommissionen for Europeiska
gemenskapens rdkning ska underteckna stadgan, som provisoriskt ska
tillimpas av gemenskapen i avvaktan pa dess ikrafttridande. Det framgér
ocksd hur medlemsstaterna och kommissionen ska organisera sitt arbete
inom IRENA-stadgan. Forslaget innebér dven att Europeiska gemenskapen
ska betala ett arligt obligatoriskt bidrag till IRENA.



Regeringen ser positivt pa att Europeiska gemenskapen undertecknar
IRENA-stadgan och framover deltar i IRENA:s arbete. Regeringen
prioriterar fraigor om att frimja fornybar energi hogt och anser att det finns
behov att stirka det internationella samarbetet for att frimja utbyggnaden av
fornybar energi framfor allt gentemot utvecklingslédnderna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Tyskland har tagit initiativ till att bilda en ny internationell organisation for
att frimja fOrnybar energi — International Renewable Energy Agency
(IRENA). Initiativet lanserades pa allvar i borjan av 2008 da tyska
regeringen bjod in samtliga FN-stater till en forberedelsekonferens som holls
i Berlin i april. Efter ytterligare forberedelsekonferenser under 2008 holls en
grundarkonferens den 26 januari 2009 i Bonn dér 75 stater undertecknade
stadgan for att etablera den internationella byrdn for fornybar energi
(IRENA). Darefter har ytterligare 61 stater undertecknat IRENA-stadgan.
Vid ett mote i Sharm El Sheikh, Egypten, den 29-30 juni 2009 beslutades att
byrans interims-séte ska lokaliseras till Abu Dhabi i Férenade Arabemiraten,
att ett innovationscenter knutet till byrdn ska etableras i Bonn och att ett
kontor for samverkan med internationella organisationer lokaliseras till
Wien. Vidare beslutades att utse Héléne Pélosse fran Frankrike till byrans
interims-generaldirektor.

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att underteckna IRENA-
stadgan och undertecknade IRENA-stadgan vid grundarkonferensen i Bonn
den 26 januari 2009. Den 17 juni 2009 beslutade regeringen att ratificera
IRENA-stadgan och Sverige blev ddrmed den fjdrde staten som ratificerat
och deponerat ett ratifikationsinstrument hos depositarien (Tyskland).
Stadgan trader i kraft 30 dagar efter det att 25 instrument om ratifikation eller
anslutning har deponerats.

IRENA ir tinkt att arbeta pa begdran fran stater som onskar hjilp pa vigen
mot att 6ka andelen fornybar energi. Sekretariatspersonalen ska bidra med
assistans 1 form av bl.a. politisk radgivning, hjélp att ta fram regelverk,
kapacitets- och kunskapsuppbyggnad, finansieringsalternativ samt utbildning
och information om tekniska losningar. Malsdttningen att bli ett globalt
ledande kunskapscentrum for fornybar energi. IRENA:s sekretariat tidnkt att
byggas upp successivt fr.o.m. andra halvaret 2009 och ha omkring 150
anstéllda till 2011.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 26 juni 2009 tva separata forslag till
rddsbeslut. Radsbesluten innebér att rddets ordforande bemyndigas forordna
den som for Europeiska gemenskapens rikning ska underteckna stadgan,
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som provisoriskt ska tillimpas av gemenskapen i avvaktan pa dess
ikrafttrddande. Det framgar ocksd hur medlemsstaterna och kommissionen
ska organisera sitt arbete inom IRENA-stadgan. Inneborden i det
forstndmnda forslaget till beslut &r att kommissionen ska kunna delta i storsta
mojliga omfattning i IRENA:s forberedande verksamhet intill dess att
IRENA-stadgan formellt trdtt i kraft, vilket sker forst dd 25 signatirer
ratificerat stadgan.

Det andra forslaget till radsbeslut innebér att IRENA-stadgan godkdnns pé
gemenskapens viagnar och innehaller ocksé ett bemyndigande att deponera
ratificeringsinstrumentet hos depositarien. Vidare ldmnas forslag till en
uppforandekod mellan medlemsstaterna och kommissionen vad géller
deltagandet i IRENA:s arbete. Koden foreslas gélla vid alla moten som
organiseras inom ramen for den internationella byran for fornybar energi
som dr relevanta for tillimpningen av stadgan, framforallt vid moéten i
forsamlingen och radet. Nér det gidller fragor som omfattas av
gemenskapsbehorighet foreslas att kommissionen ska kalla till ett
samordningsmdte for EU-medlemsstaternas delegationer fore, under och
efter sidana moten. Syftet dr att utarbeta gemenskapens standpunkter och
kommissionen foreslds pa gemenskapens végnar uttrycka gemenskapens
stdndpunkt i dessa fragor. Detta giller framfor allt i fraga om:

— radgivning om den dvergripande politiken for fornybar energi, till exempel
malséttning, administrativa hinder, ordningar fér och krav pa haéllbarhet,
samarbete med tredjeldnder ndr det géiller att folja upp anvéndningen av
fornybara energikéllor jamfort med andra ldnders mal samt andra fradgor som
omfattas av Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvindning av energi fran fornybara kéllor,

— relationer med andra organisationer och avtal med andra organ,
— dndringar av stadgan,

— byréns arbetsprogram, arbetsordning samt finansiella regler och arsrapport,
och

— samordning for att utse generaldirektor och medlemmar i radet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For svenskt vidkommande innebér bildandet av IRENA att forutséttningarna
for okad internationell samverkan inom omradet fornybar energi stirks,
vilket bedéms kunna bidra till att uppnd de energi- och klimatpolitiska
malséttningarna. Sverige har som ett nationellt mal att andelen fornybar
energi ar 2020 bor vara minst 50 procent av den totala energianviandningen.
Sveriges ataganden under IRENA-stadgan innebar framst en forpliktelse att
betala den arliga medlemsavgiften till organisationen.
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Niér det giller kommissionens forslag till rddsbeslut innebér dessa inte négra
behov av fordndringar i svenska regelverk. Forslagen ligger i linje med de
malséttningar och krav som satts upp i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikillor och om éndring och ett senare upphdvande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Byréns budget ska finansieras med obligatoriska och frivilliga bidrag fran
medlemmarna (artikel XII i IRENA-stadgan). De obligatoriska bidragen
kommer att baseras pd FN:s bidragsskala, i enlighet med IRENA-
forsamlingens beslut. Vid ett ingdende av IRENA-stadgan berdknas
gemenskapens medlemsavgift preliminért till 480 000 euro per ar vilket
motsvarar ungefdr 2,5 procent av den totala &rsbudgeten om cirka 25
miljoner US-dollar per &r. Arsavgiften foreslds finansieras inom ramen for
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation — Intelligent energi-
Europa-programmet och séledes inom befintliga ramar inom EU-budgeten.
Kommissionens arbetsuppgifter i och med ett medlemskap i IRENA uppges
bli att folja verksamheten inom IRENA, bidra till arbetsprogram och att
inbjuda till, forbereda och folja upp samordningsmdten med
medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser positivt pa att gemenskapen undertecknar IRENA -stadgan
och deltar i IRENA:s arbete. Flertalet av EU:s medlemslédnder har ocksa
undertecknat IRENA-stadgan. Regeringen prioriterar fragor om att frimja
fornybar energi hogt. Sverige har i dag hogst andel fornybar energi inom EU,
ca 43 %, och har lidnge aktivt arbetat med att 6ka andelen fornybar energi.
Sverige har ddrmed goda forutsittningar med att bidra med kunskap inom
omradet fornybar energi inom ramen for den nya organisationen IRENA.
Utifrdn EU:s mal om att dka andelen fornybar energi med 20 procent till
2020 och att minska unionens utsldpp av véxthusgaser med 20 procent till
2020 finns ocksa behov att stirka det internationella samarbetet for att fraimja
utnyttjandet av fornybara energikillor. Bland annat beddms dkad samverkan
med utvecklingsldnderna for att frimja fornybar energi vara angeldgen da
existerande organ har liten kapacitet for att mota de politiska malsittningar
som finns.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

24 av EU:s medlemsstater har hittills undertecknat IRENA-stadgan
(Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland,
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Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, 2008/09:FPM 141
Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien,

Storbritannien, Sverige och Osterrike). Medlemsstaternas stindpunkter vad

géller kommissionens forslag dr dock dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Ej kinda. Forslagen har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175.1 och 300.3 EG. Radet tar beslut efter horande av
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Béde Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater har befogenheter
inom de omraden som omfattas av IRENA-stadgan. Enligt kommissionen
kommer troligtvis vissa av de av de skyldigheter som foreskrivs i IRENA-
stadgan att paverkas av de arrangemang som faststélls i gemenskapsréttsakter
som antagits inom energi- och miljdomradet. Kommissionen anser att
atminstone foljande verksamhet faller under delad gemenskapsbehorighet:
analys av och/eller radgivning om politiken for fornybar energi enligt artikel
IV, verksamhet som ror byrans arbetsprogram enligt artikel V, relationer
med andra organisationer enligt artikel XIV och dndringar av stadgan enligt
artikel XV.A.

Som medlem skulle gemenskapen fa béttre och mer direkt &tkomst till
information om verksamhet pad omradet fornybar energi, bade inom EU och
globalt. Det skulle gynna den allminna utformningen av politiken och skulle
forbattra dvervakningen av vilka framsteg medlemsstaterna gor i fraga om att
till 2020 uppna de bindande malen for fornybar energi. Kommissionen anser
ocksa att det dr onskvart att gemenskapen agerar pa ett samordnat sétt inom
IRENA.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det svenska ordforandeskapet i den Europeiska unionens rdd har paborjat
behandlingen av forslagen. Forslagen planeras att behandlas vidare i
radsarbetsgruppen for energifragor under hosten med ambitionen att na en
Overenskommelse i radet fore drsskiftet.

4.2  Fackuttryck/termer

IRENA - International Renewable Energy Agency bendmns pd svenska
Internationella byrén for fornybar energi.

IRENA-stadgan — stadgan for den Internationella byran for fornybar energi
bendmns pé engelska Statute of the International Renewable Energy Agency
(IRENA).
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