Redogorelse till riksdagen
1989/90:10

Riksdagens revisorers berattelse dver Redog.
granskningen av riksgildskontorets 1989/90:10
verksamhet under budgetaret 1988/89

Riksgaldskontoret var t.0.m. den 30 juni 1989 ett verk under nksdagen. Fran
den 1 juli 1989 ar riksgidldskontoret en myndighet under regeringen.

Avseende tid fram till andringen av huvudmannaskapet ligger det riksda-
gens revisorer att enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m. utdva extern revision av riksgildskontoret. Detta uppdrag innefattar
att for varje avslutat rakenskapsar granska riksgaldskontorets tillstdnd, sty-
relse och forvaltning samt att avge en beraittelse till riksdagen dver revisio-
nen.

Riksdagens revisorer anmdler harmed sin granskning av riksgaldskonto-
rets verksamhet under budgetaret 1988/89 och avslutar i och med det sitt sér-
skilda externrevisionella uppdrag avseende riksgildskontoret.

Genomford granskning

Vid granskningen av riksgildskontorets riakenskaper och forvaltning for
budgetaret 1988/89 har vi liksom tidigare ar bitritts av Bohlins Revisions-
byrd AB. Auktoriserade revisorn Per Melin har darvid varit huvudansvarig
for granskningen. Resultatet av den har delgetts oss i tvd rapporter, namli-
gen en granskningsrapport och en sirskild rapport avseende bokslutsgransk-
ningen. Av rapporterna framgar vilken inriktning och omfattning som
granskningen haft och de iakttagelser som gjorts (bilaga). Vi har ocksa tagit
del av fullmiktiges i riksgaldskontoret forvaltningsberattelse for budgetaret
1988/89 samt en rapport Over granskningen av riksgildskontorets bokslut
som avgetts av revisionsenheten vid riksgaldskontoret.

Under medverkan av Bohlins revisionsbyrd har vi under budgetaret
1988/89 sokt folja upp att brister som noterades vid granskningen av riks-
géldskontorets bokslut for 1987/88 atgardats av riksgaldskontoret. De upp-
lysningar som vi harvid inhdmtat visar att pdpekandena fran revisionens sida
gett resultat. Kvaliteten pa boksluten har successivt forbittrats. Vi noterar
att den positiva utvecklingen hirvidlag fortsatt. Det fortgdende arbetet med
forandringar av rutiner och virderingsprinciper har lett till att nu endast ett
fatal problem kvarstar.

De iakttagelser som gjorts vid granskningen av riksgaldskontorets bokslut
for och verksamhet under budgetaret 1988/89 har inte gett oss anledning att
gora négra sirskilda uttalanden.
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Forslag

Under hanvisning till det anforda far vi sésom externrevisorer avseende riks-
géildskontorets verksamhet tillstyrka
att riksdagen beviljar fullmaktige i riksgaldskontoret
ansvarsfrihet for riksgaldskontorets forvaltning under budgetaret
1988/89.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Kjell Nilsson (s), Hans Lindblad (fp), Bengt Silfverstrand (s),
Anders G Hégmark (m), Torsten Karlsson (s), Rune Jonsson (s), Sten-Ove
Sundstrom (s), Per Stenmarck (m), Margit Gennser (m), Ulla Orring (fp),
Ulla Johansson (s) och Bengt Kronblad (s).

Vid édrendets slutliga handldggning har vidare nirvarit kanslichefen Goran
Hagbergh och revisionsdirektoren Britt-Marie Holmgren (féredragande).

Stockholm den 29 november 1989
P& riksdagens revisorers vagnar

Kjell Nilsson Britt-Marie Holmgren
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BOHLINS AUKTORISERADE REVISORER

Till Riksdagens revisorer

Granskningsrapport for riksgildskontoret budgetaret 1988/89

Riksdagens revisorer har utsett Bohlins Revisionsbyrd AB att sdsom utom-
stdende sakkunnig pa externrevisionens omrade bitrdda vid granskning av
riksdagsforvaltningen i enlighet med bankoutskottets av riksdagen god-
kanda utldtande nr 63 ar 1967.

Vi far harmed avge foljande rapport 6ver var granskning av riksgaldskon-
torets rakenskaper och férvaltning for budgetaret 1988/89.

Vi har tagit del av riksgaldsfullmiktiges protokoll och riksgildskontorets
arsbokslut for budgetaret 1988/89. Vi har vidare tagit del av revisionsavdel-
ningens granskningsrapporter samt i ovrigt bildat oss en uppfattning om de
av internrevisionen vidtagna granskningsdtgirderna avseende l6pande redo-
visning och bokslut.

En sammanstallning av internrevisionens anteckningar frdn granskningen
av bokslutet har tillstallts riksdagens revisorer i separat rapport.

Den av oss utforda granskningen har icke givit anledning till anmarkning.

Stockholm den 22 november 1989
BOHLINS REVISIONSBYRA AB

Per Melin
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BOHLINS AUKTORISERADE REVISORER

Rapport avseende granskning av riksgéldskontorets bokslut
budgetaret 1988-07-01-1989-06-30

1 Inledning

Granskningen av riksgildskontorets bokslut avseende budgetiret 1988/89
har till 6verviagande del utforts av riksgaldskontorets internrevisionsavdel-
ning i samrdd med Bohlins Revisionsbyra.

Foreliggande rapport grundar sig i huvudsak pa den granskningsrapport
som avgivits av riksgildskontorets internrevisionsavdelning.

De i rapporten naimnda beloppen avser genomgdende miljoner kronor,
Mkr, dir ej annat uttrycklingen anges. Belopp inom parentes avser motsva-
rande belopp foregdende budgetar.

Foretradesvis kommenteras endast avvikelser.

2 Valutakurser

Riksgaldskontorets bokslut har detta ar upprittats pa grundval av de valuta-
kurser som galler vid balansdagen, vilket dr en viktig principforandring jam-
fort med foregdende ar. Valutakursdifferensen, 2 310,6 Mkr, som dr positiv,
redovisas under rubriken verkskapital.

Jamforelsesiffror med foregdende &r har ej justerats med hénsyn till den
andrade redovisningsprincipen. Detta forhallande borde enligt vdr mening
kommenteras i arsredovisningen eller i not till densamma.

3 Bokslutshandlingar

Bokslut har upprittats enligt SFS 1979:1212, 13§, och bestar av balansrak-
ning, anslagsredovisning, ekonomisk verksamhetsberittelse samt notappa-
rat. Bokslutsposterna har stimts av mot huvudbok och reskontrabokféring.

Vid internrevisionens avstamning har dven detta ar noterats differenser
for utfallet i kontoklass 2. Differenserna har rittats av riksgaldskontoret un-
der bokslutsarbetet.

Rekommendation

Vi rekommenderar att bokforda belopp i kontoklass 2 stims av mdnadsvis
under |6pande rikenskapsar.

4 Balansrakningen 11,9 (14) Mkr

4.1 Kassa och bank

1989 1988
Checkriakning - 9
Postgirokonton 9,1 2
Kassorernas forskott 2.8 3

11,9 14
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Samtliga konton har stamts av per balansdagen mot kontoutdrag och andra
underlag utan anmaérkning. Internrevisionen har medverkat vid invente-
ringen av kassorernas forskott per balansdagen.

Fran och med 1989-01-01 har riksgildskontoret dndrat principer for regle-
ring av checkrdkningskontot i riksbanken. Den tidigare upplaningen via
statsskuldvixlar har ersatts med en kontokredit i riksbanken.

Principforandringen borde enligt var mening ha omnamnts i not till arsre-
dovisningen.

4.2 Statsverkets checkrakning 575814 (594050) Mkr

Avstamningen av statsverkets checkrdkning har kontrollerats av internrevi-
sionen utan anmarkning.

4.3 Korifristiga ldn 5527 (3665) Mkr

1989 1988
Rérliga krediter 1983 2009
Lopande krediter 3544 1656
5527 3665

Beloppen har kontrollerats genom saldoforfrdgan hos respektive berérd

myndighet, varvid vissa differenser noterats. Bland storre differenser kan

namnas Exportkreditnimnden, 217 Mkr, och Lantmateriverket, 62 Mkr. De

differenser som forelegat har till 6vervagande del kunnat forklaras.
Differenserna synes i huvudsak bero pé tva faktorer:

—

Berérda myndigheter vet ej vilket belopp som ér ritt belopp forran de
uppréttat bokslut. Nar beloppet faststillts, 6versands motsvarande redo-
visning till riksgildskontoret. Detta kan dréja till en senare tidpunkt dn
nér riksgaldskontorets bokslut faststallts.

2 Motpart har anvint annan metod for virdering av valuta i bokslutet. (Gal-
ler Exportkreditnimnden)

Betriffande foregdende &rs rekommendation angdende RE-systemet har en
arbetsgrupp tillsatts som skall se 6ver mojligheterna till retroaktiva bokfo-
ringar enligt foregdende ars rekommendation.

Rekommendation

I likhet med foregdende ar rekommenderar vi att ndgon form av l6pande
avstimning upprittas mellan berérda myndigheter och riksgédldskontoret.
Forslagsvis kan denna avstamning ske varje gang likvidskrivelse inkommit.

Riksgaldskontoret fakturerar utldningsrianta respektive betalar ut inla-
ningsranta halvarsvis i efterskott. Dessa rdntor periodiseras ej. Vi rekom-
menderar att rdantor periodiseras i bokslutet.
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4.4 Ovriga fordringar 2686 (4,7) Mkr

1989 1988
Uppkopta obligationer 2682.8 0.1
Fortida inldsen av premieldn 3,2 -
Diverse oredovisade medel 0 34
Sarskilda utgifter 1986:1 0 1,2

2686,0 4,7

Uppkopta obligationer

Posten redovisades foregdende ar som langfristig fordran.

Revisionsenheten har medverkat vid inventeringen av obligationer i eget
forvar.

Innehav av 6vriga obligationer i dep&forvar utomlands har styrkts genom
skriftlig bekriftelse.

Riksgialdskontoret har ingen enhetlig metod for att redovisa rantor pa
uppkopta, utlandska obligationer.

Rekommendation

Vi rekommenderar att redovisningen av riantor fér uppkopta obligationer
blir foremal for dversyn samt att darvid sarskilt uppmarksammas att saval
periodisering som bokforing skall ske efter enhetliga principer sa langt detta
ar mojligt.

4.5 Forskort 2 288,3 (2001) Mkr

1989 1988
Bankforskott (premievinster, kupong- 2130,1 1846
inlésen m.m.)
Sparobligationsmedel 1469 153
Allemansspar 11,3 2
2288,3 2001

Den stora 6kningen av bankforskott forklaras av att ett premielan forfoll till
inlosen 1989-07-03 (mé&ndag). Bankerna har lyft férskott for inlosen under
perioden onsdag-torsdag veckan fore. Detta medfor ranteforluster for riks-
géldskontoret.

I likhet med foregdende ar har forskotten kontrollerats genom saldofér-
fragningar. De differenser som forelegat dr smé jamfort med tidigare ar och
har utretts av riksgildskontoret. Bland orsakerna till differenserna kan nam-
nas att bankerna tillimpar andra redovisningsprinciper dn de som tillaimpas
av riksgédldskontoret.

Riksgaldskontorets revisionsenhet har granskat rutinerna for hantering av
bankférskott under rakenskapsaret. Darvid fann man att bankerna ofta ar
sena med att redovisa erhdlina forskott.
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Av i balansrikningen upptaget forskott for sparobligationer pa 146,9 Mkr  Redog. 1989/90:10
avser 21,7 Mkr redovisade, ej godkinda sparobligationer. En betydande del ~ Underbilaga
avser inlosen via Sparbankernas Bank. I november 1989 kvarstar ca 10 Mkr
redovisade, ej godkidnda sparobligationer fran januari 1989 och framat.

Rekommendation

Vi rekommenderar att riksgildskontoret ser dver rutinerna vid bankernas
uttag av forskott. Principen bor vara att bankerna inte skall kunna erhalla
ranteforméner pé grund av fortida uttag av forskott eller eftersldpande redo-
visningar av desamma.

Vidare rekommenderar vi att riksgildskontoret snabbar upp rutinen for
utredning av sparobligationer. I princip bor inga redovisade, e} godkinda
losenbelopp kvarstéd i boksluten.

4.6 Infriade garantier 3,5 (3,5) Mkr

1989 1988
Fordran pa garantitagare 2843,7 1964,5
Skuld till statsverket -2840,2 -1961,0
3,5 35

Fordran pé garantitagare avser nominellt belopp.

Rekommendation

I likhet med foregdende ar rekommenderar vi att redovisningsprinciperna
forinfriade garantier ses 6ver. Fordringar och skulder skall enligt var mening
bruttoredovisas i balansrikningen.

4.7 Ldngfristiga fordringar 3610 (3757) Mkr

1989 1988
Uppkopta obligationer 0 1471
Fordran skuldbytesavtal 0 161
Investeringslan till affirsverken 3575 2089
Forlag till statsverket 27 27
Fortagslén till Swedair AB 8 8
Garantimedel Osterrike 0 1

3610 3757

Uppkopta obligationer har kommenterats under punkt 4.4.

Fordringar och skulder avseende skuldbytesavtal redovisas detta ar under
langfristiga skulder.

Investeringslén till affirsverken har kontrollerats genom saldoforfréag-
ningar utan anmaérkning.



4.8 Leverantorskulder 2 (30) Mkr

Vid granskning av periodisering har noterats att fakturor avseende budget-
aret 1988/89 pa ca 3 Mkr kostnadsforts pa budgetaret 1989/90.

Rekommendation

Vi rekommenderar att riksgidldskontoret infor rutiner for periodiserings-
kontroll av leverantdrsfakturor.

4.9 Ovriga kortfristiga skulder 2272 (5 815) Mkr

LS, o8

Skuld terminskontrakt 1900 -

Fordran terminskontrakt -1946 -
Forfallna vinster 884 955
Forfallna obligationer 709 2656
Ramackord Zenith 728 728
Ramackord Uddevalla Shipping - 1477
Diverse - 3 - 1
2272 5815

Terminskontrakt nettoredovisas till balansdagskurs.

[ forfallna vinster ingdr ca 50 Mkr som avser ej godkanda redovisningar.
Ca 30 Mkr av dessa harror fran slutet av 1988.

Enligt vdr mening ar det otillfredsstillande att belopp i denna storleksord-
ning inte atgardats snabbare.

Ramackordet avseende Uddevalla Shipping AB har reglerats mot stats-
budgeten.

Under rubriken diverse redovisas forfallna obligationskuponger till ett
virde av-3,8 Mkr (fordran). Detta belopp har 6kat med 2,0 Mkr frdn fore-
géende bokslut. Vi har inte erhallit ndgon forklaring till detta.

Rekommendation

Vi rekommenderar att skulder/fordringar for terminskontrakt redovisas
brutto t balansrdkningen samt att ovan nimnda poster avseende forfallna
vinster och forfallna obligationskuponger utreds skyndsamt.

4.10 Langfristiga skulder i 6vrigt 240 (-) Mkr

Skulder skuldbytesavtal 32706
Fordringar skuldbytesavtal -32454
Skulder terminskontrakt 289
Fordringar terminskontrakt - 301

240

Fordringar och skulder avseende skuldbytesavtal samt terminskontrakt ar
nettoredovisade till balansdagskurs.
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Rekommendation

Virekommenderar att rutinerna for redovisning av skuldbytesavtal och ter-
minskontrakt ses dver.

4.11 Statsskulden 589 709 (597621) Mkr

1989 1988
Lén i svenska kronor 486106 487497
Lan i utlandsk valuta 103603 110124

589709 597621

Posten 1an i utlandsk valuta redovisas detta &r till balansdagskurs. Jamforel-
sesiffrorna har ej omriknats enligt drets redovisningsprinciper. Detta borde
ha kommenterats i not till bokslutet.
Rintor avseende l&ngfristiga skulder har ej periodiserats i bokslutet.
Utlandsléneenheten har en manuell redovisning avseende vissa lanetran-
saktioner. Denna ar enligt internrevisionen svar att dverblicka.
Rekommendation

Vi rekommenderar att samtliga riantor periodiseras.

S Ansvarsforbindelse

Ansvarsforbindelse bor specificeras i not eller bilaga till bokslutet.

6 Ovriga noteringar

Kvaliteten pé érets bokslut har klart forbattrats jamfort med tidigare ars
bokslut.

Vissa problem av mera principiell karaktar aterstar emellertid att dtgarda,
bl.a. foljande.

1 Overgang till bokféringsmissig metod vad avser redovisning av intikts-
och kostnadsrantor. Samtliga riantor bor periodiseras.

2 Utredning av bokforingen av de basuppgifter som ligger till grund férvalu-
taomvdrderingen i bokslutet.

3 Utredning av vilken enhet som skall ha huvudansvar for att redovisade
fordringar och skulder blir korrekta i bokslutet. For varje balanspost bor
huvudansvarig utses.

Stockholm den 20 november 1989

BOHLINS REVISIONSBYRA AB

Per Melin Nils-Erik Hagsten
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