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Verksamhetsredogorelse for
Valprovningsnimnden 2019

Till riksdagen

Valprovningsndmnden ska enligt 13 § lagen (2012:880) med instruktion for
Valprovningsnamnden senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse
till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. I redogérelsen
ska ndmnden @ven redovisa verksamhetens kostnader.

Némnden ldmnar hdrmed foljande redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 13 februari 2020

Annika Sandstrom
ordférande

Cecilia Persson
kanslichef
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Arbetsuppgifter

Grundldggande bestimmelser om Valprovningsndmnden finns i regeringsfor-
men, riksdagsordningen (nér det géller val inom riksdagen) och kommunal-
lagen (2017:725). De bestaimmelser som primért reglerar Valprévningsnimn-
dens organisation och verksambhet finns i 14 och 15 kap. vallagen (2005:837).
De materiella reglerna i olika fradgor som ror allmédnna val dr i allt vdsentligt
samlade i vallagen. I lagen (2012:880) med instruktion for Valprovningsnamn-
den finns ett antal bestimmelser om bl.a. uppgifter, sammansittning, arbets-
ordning, drendenas handliaggning och ersdttningsfragor. Sedan den 15 april
2013 finns det en arbetsordning for ndmnden med bestdimmelser om bl.a. de-
legering av beslutanderitt samt drendeforteckning och aktbildning. Namnden
har stdllning som forvaltningsmyndighet i regeringsformens mening, och for-
valtningslagen (2017:900) é&r tillimplig pa handldggningen av drenden hos
namnden.

Valprovningsndmnden &dr den enda instans som provar overklaganden av
beslut av Valmyndigheten och lidnsstyrelserna om faststillande av utgédngen av
riksdagsval, landstingsval, kommunfullmiktigeval, sametingsval, val till
Europaparlamentet och folkomrdstningar. Detsamma giller beslut med anled-
ning av sdrskilda forréittningar dér eftertrddare for avgangna ledamoter utses
m.m.

Némndens uppgift som klagoinstans omfattar dven en rad administrativa
valdrenden, dir talan mot myndigheternas avgdranden kan foras sérskilt. Ex-
empel pa detta dr beslut som ror valkretsindelning, férdelning av antalet man-
dat pa valkretsar, valdistriktsindelning, registrering av partibeteckning, anma-
lan av kandidater och om deltagande i val.

Vid sidan av uppgiften som klagoinstans ligger det pd Valprovningsndmn-
den att prova behdrigheten hos riksdagsledamoter och erséttare for ledamdter
(4 kap. 11 § regeringsformen) samt att granska bevis for riksdagsledamoter
eller ledaméter 1 Europaparlamentet och ersittare som utférdas av Valmyndig-
heten (14 kap. 30 § vallagen).

Sammansittning

Valprovningsndmnden bestér av en ordforande, som ska vara eller ha varit or-
dinarie domare och som inte far tillhora riksdagen, och sex andra ledaméter.
Ledaméterna viljs efter varje ordinarie riksdagsval, sa snart valet har vunnit
laga kraft, for tiden till dess ett nytt val till nimnden har d4gt rum. Ordforanden
viljs sérskilt.

For ordforanden utses en ersittare i samma ordning och under samma vill-
kor som géller for valet av ordférande. Suppleanter for 6vriga sex ledamoter i
ndmnden utses enligt de regler som géller for riksdagens organ i allménhet.
Aven fragor om i vilken ordning suppleanter ska kallas in och om komplette-
ringsval bestdms av de allmédnna reglerna. Dessa forutsétter ett nominerings-
forfarande pa parlamentarisk grund.
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For de sex ledamdterna ska lika manga suppleanter utses. Riksdagen kan emel-
lertid efter forrdttat val av suppleanter genom ett sirskilt beslut bestdmma att
antalet suppleanter ska utdkas. De nya suppleanterna ska da véljas sé snart som
mojligt.

Under 2019 hade ndmnden tva olika sammanséttningar (ledaméter enligt
val den 18 februari 2015 och ledaméter enligt val den 13 mars 2019):

Sammansittning enligt val den 18 februari 2015

Ordforande
Per Virdesten, f.d. justitierad (t.o.m. 2016-01-11)
Annika Sandstrom, f.d. kammarréttslagman (fr.o.m. 2016-03-03)

Ersdttare for ordforanden
Annika Sandstrom, f.d. kammarréttslagman (t.0o.m. 2016-03-02)
Svante O. Johansson, justitierad (fr.o.m. 2016-03-03)

Ledamoter

Hans Ekstrom, riksdagsledamot (S)

Bengt-Anders Johansson, f.d. riksdagsledamot (M)
Caroline Helmersson Olsson, riksdagsledamot (S)
Marianne Kierkemann, f.d. riksdagsledamot (M)
Leif Pettersson, f.d. riksdagsledamot (S)

Pavel Gamov, f.d. riksdagsledamot (-)

Suppleanter

Maria Stromkvist, riksdagsledamot (S)

Eva Bengtson, f.d. riksdagsledamot (M)

Sanne Lennstrom, riksdagsledamot (S)

Per-Ingvar Johnsson, f.d. riksdagsledamot (C)
Joakim Johansson (S-gruppkansli)

Mattias Béackstrom Johansson, riksdagsledamot (SD)
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Sammansittning enligt val den 13 mars 2019

Ordforande

Annika Sandstrom, f.d. kammarréttslagman

Ersdttare for ordforanden
Svante O. Johansson, justitierad

Ledamoter

Ida Karkiainen, riksdagsledamot (S)

Bengt-Anders Johansson, f.d. riksdagsledamot (M)
Linus Skold, riksdagsledamot (S)

Ewa Thalén Finné, f.d. riksdagsledamot (M)

Mattias Béackstrom Johansson, riksdagsledamot (SD)
Jessica Wetterling, riksdagsledamot (V)

Suppleanter

Agneta Borjesson, f.d. riksdagsledamot (MP)
Eva Bengtson, f.d. riksdagsledamot (M)

Sanne Lennstrom, riksdagsledamot (S)

Krister Hammarbergh, f.d. riksdagsledamot (M)
Michael Rubbestad, riksdagsledamot (SD)
Joakim Johansson (S-gruppkansli)

Kansliorganisationen

Valprovningsndmnden bitrads av ett kansli med en huvudféredragande, ett an-
tal foredragande, sekreterare och assistenter. Samtliga dessa har en heltids-
tjanst inom andra delar av Riksdagsforvaltningen och bitrdder sdledes nimn-
den vid sidan av sin ordinarie tjénst.

P& samma sitt som efter de allmédnna valen 2014 har arbetet pa kansliet
under perioden den 15 september 2018-31 augusti 2019 letts av en kanslichef.
Det ér huvudforedraganden som frigjorts fran sina ordinarie arbetsuppgifter i
utskott for att kunna bistd ndmnden som kanslichef pa heltid. Denna ordning
tillampades for forsta gangen efter valen 2014. Den framgér av en dverens-
kommelse mellan Riksdagsforvaltningen och Valprovningsndmnden den
24 maj 2018 (se mera om detta i avsnittet Riksdagsférvaltningens kanslistod
till Valprovningsndmnden nedan).

Med anledning av den stora méngden 6verklaganden som kom in till ndmn-
den efter de allménna valen 2018 och med beaktande av EU-valet i maj 2019
hade kansliet f6ljande forstirkta sammansattning:
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Kanslichef

Cecilia Persson, f.d. raidman och foredragande vid riksdagens socialutskott
(t.o.m. 2019-08-31)

Huvudforedragande

Cecilia Persson, f.d. radman och foredragande vid riksdagens socialutskott
(fr.o.m. 2019-09-01)

Foredragande
Lars Widlund, féredragande vid riksdagens finansutskott

Kirsten Dieden, hovrittsassessor och foredragande vid riksdagens socialut-
skott

Johan Sehlstrom, foredragande vid riksdagens utskottsavdelning, f.n. tjdnstle-
dig frdn RDF

Anders Do6lling, jurist
Catarina Molin, foredragande vid riksdagens utbildningsutskott
Elisabeth Johansson, féredragande vid riksdagens finansutskott

Emma Hellman, féredragande vid riksdagens civilutskott (fr.o.m. 1 januari
2019)

Extra foredragande

Anna Blomdahl, foredragande vid riksdagens trafikutskott (t.o.m. 31 augusti
2019)

Roger Aule, foredragande vid riksdagens utbildningsutskott (t.o.m. 31 augusti
2019)

Miriam Kantor, foredragande vid riksdagens civilutskott (t.o.m. 31 augusti
2019)

Elin Héaggqvist, f.d. foredragande vid riksdagens utskottsavdelning (t.o.m.
31 augusti 2019)

Christian Olsson, f.d. utredare vid riksdagens utredningstjénst (t.0o.m. 30 juni
2019)

Lars Lilja, verksjurist vid Riksdagsforvaltningen (t.o.m. 30 juni 2019)

Johan Davidsson, féredragande vid riksdagens konstitutionsutskott (t.o.m. 30
juni 2019)

Madeleine Gabrielson, f.d. utskottsrad (fr.o.m. 1 januari t.o.m. 28 februari och
fr.o.m. 10 maj t.o.m. 30 juni 2019)

Anna-Lena Kiléus, féredragande vid riksdagens trafikutskott (fr.o.m. 10 juni
t.o.m. 31 augusti 2019)

Anna Sollerborn, foredragande vid riksdagens miljo- och jordbruksutskott
(fr.o.m. 10 juni t.o.m. 31 augusti 2019)
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Fredrik Jonsson, foredragande vid riksdagens néringsutskott (fr.o.m. 10 juni
t.o.m. 31 augusti 2019)

Sekreterare
Agota Foldes, utskottshandldggare vid riksdagens néringsutskott
Sofia Ekstrand, utskottshandlaggare vid riksdagens trafikutskott

Assistenter
Mattias Andersson, utskottsassistent vid riksdagens socialutskott
Tony Holmstedt, utskottsassistent vid riksdagens konstitutionsutskott

Virpi Torkkola, utskottsassistent vid riksdagens justitieutskott

Extra assistenter

Britt-Marie Henriksson, f.d. utskottsassistent (fr.o.m.1 januari t.o.m. 15 mars
och fr.o.m. 23 maj t.o.m. 30 juni 2019)

Karl Lindstam, studerande (fr.o.m.1 januari t.o.m. 15 mars och fr.o.m. 23 maj
t.o.m. 30 juni 2019)

Sammantraden

Valprovningsndmnden hade under aret 35 protokollférda sammantréden.

Overklaganden

Overklaganden efter de allminna valen 2018

Valprovningsndmnden avslutade sitt arbete med de inkomna 6verklagandena
efter de allménna valen 2018 den 6 februari 2019.

Antalet 6verklaganden efter valen 2018 — 767 stycken — var det storsta i
ndmndens historia, dvs. sedan 1976 nir nimnden provade dverklaganden av
val for forsta géangen.

Valprovningsndmnden fattade under 2018 besluti 261 av de inkomna dver-
klagandena. Resterande 506 dverklaganden avgjordes under 2019.

Overklaganden efter EU-valet 2019

Valprovningsndmnden tog under 2019 emot sammanlagt 64 verklaganden,
varav 21 rorde EU-valet 2019. Antalet inkomna 6verklaganden efter EU-valet
2019 var ddarmed nagot storre &n vid tidigare EU-val.

Namnden avslutade sitt arbete med de inkomna &verklagandena efter EU-
valet den 10 juli 2019.
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Ovriga éverklaganden

Av de 43 dvriga 6verklaganden som kom in till nimnden 2019 avsag 20 Val-
myndighetens beslut att registrera en anmilan om deltagande i 2022 ars val
under en viss partibeteckning. Ovriga 6verklaganden avsig bl.a. frigan om att
utse ny ledamot eller ersittare i kommunfullméktige.

Inkomna dverklaganden 1976-2019

Av tabellen nedan framgér antalet 6verklaganden som kommit in till nimnden
sedan 1976.

Ar Europa-  Riksdagen Kommun- Landstings- Ovriga Totalt
parlamentet fullmiiktige fullmiiktige  dverklaganden
1976 1 6 2 9
1979 4 6 0 10
1982 5 6 3 14
1985 5 10 3 18
1988 0 1 8
1991 7 2 18
1994 8 13 6 27
1998 9 16 7 32
1999 1 1
2002 9 16 5 30
2004 3 3
2006 5 13 7 25
2009 5 5
2010 117 92! 209
2014 15 19 43 19 96
2018 490 137 96 442 767
2019 21 6 37 64
Skrivelser

Forutom overklaganden fick Valprovningsndmnden under 2019 dven ta emot
atta skrivelser fran olika personer. Skrivelserna innehdll pastaenden eller fra-
gor av olika slag, bl.a. pastdenden om valfusk, synpunkter pa valets genomfo-
rande och utfall samt forslag pa forbattringar. Skrivelserna foredrogs i ndmn-
den och besvarades av kansliet.

! T antalet 92 ingér de dverklaganden som gillde landstingsvalet.
2 Foér aren 1976-2014 finns inte dvriga dverklaganden sirskilt redovisade.
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2019/20:VPN1

VERKSAMHETSREDOGORELSE FOR VALPROVNINGSNAMNDEN 2019

Rapporter om prévningen av dverklaganden

P4 samma sétt som efter valen 2014 togs under 2019 f6ljande rapporter fram
av ndmnden:

— Erfarenheter av provningen av dverklaganden i 2018 &rs allménna val®
— Erfarenheter av provningen av overklaganden av 2019 ars val till Europa-
parlamentet.*

Remisser

Valprovningsndmnden fattade under 2019 beslut om ett remissutlatande 6ver
promemorian Andrad kompensationsritt for riksdagens myndigheter for ingé-
ende mervérdesskatt vid representation.

Granskning av bevis

Valprovningsndmnden har under 2019 granskat bevis for 15 nya ledaméter
och 8 erséttare i riksdagen.

Med anledning av EU-valet den 19 maj 2019 har ndmnden granskat bevisen
for de 20 ledamoterna och 27 ersdttarna i Europaparlamentet.

I samtliga fall fann nimnden att bevisen blivit utfirdade i enlighet med
14 kap. 28 § vallagen.

Resor och besok

En suppleant frdn ndmnden deltog den 5-9 november 2019 i det tredje plenar-
motet i det globala nétverket Global Network on Electoral Justice i San José
del Cabo, Mexico.

Riksdagsforvaltningens kanslistod till
Valprovningsnamnden

Enligt 1 § andra stycket och 2 § 5, 7 och 8 lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen ska forvaltningen bitrdda bl.a. Valprovningsndmn-
den i olika avseenden.

Enligt 7 a § samma lag ska Riksdagsforvaltningen triffa en dverenskom-
melse med var och en av riksdagens nimndmyndigheter om forvaltningens
kanslistod till nimndmyndigheten.

En skriftlig 6verenskommelse mellan Valprovningsndamnden och forvalt-
ningen ingicks for forsta géngen den 5 februari 2014.°

> VPN dnr 14-2019.
4 VPN dnr 63-2019.
° RDF dnr 1802-2012/13.



VERKSAMHETSREDOGORELSE FOR VALPROVNINGSNAMNDEN 2019

En ny &verenskommelse mellan ndmnden och forvaltningen ingicks den
19 november 2015.° Overenskommelsen gillde t.o.m. den 31 december 2016.

En fornyelse av dverenskommelsen mellan ndmnden och forvaltningen
ingicks den 31 maj 2018.7 Overenskommelsen gillde t.0.m. den 31 december
2018.

Den forldngs automatiskt med ett kalenderar i taget om ingen part skriftli-
gen sdger upp Overenskommelsen senast tre ménader fore ett kalenderars-
skifte. Parterna ska Iopande (dock minst vartannat &r) folja upp dverenskom-
melsen och vid behov omférhandla den.

Resultatrakning for Valprovningsnamnden 2018 och
2019

Som framgar av utfallsrapporten pé nista sida har kostnaderna for arvoden till
bl.a. uppdragstagare 2019 varit ndgot hogre dn motsvarande kostnader for
2018, som i sin tur var betydligt hdgre 4n &ret innan. Okningen i kostnader for
arvoden dr en konsekvens av den forstirkning av kansliorganisationen som
gjordes med anledning av den stora mingden &verklaganden och skrivelser
som kom in till nimnden efter valen 2018. Kansliet har forutom en kanslichef
under perioder haft ytterligare fyra personer, tva foredragande och tva assi-
stenter, som tjanstgjort pa mer eller mindre heltid.

Gruppen foredragande, bade ordinarie och extra, har under 2019 bestatt av
sammanlagt 17 personer jimfort med 14 personer under 2018.

Posten Intern representation avser en avslutningsmiddag for ledaméter och
suppleanter i den avgaende ndmnden samt kanslipersonal.

Posten Bocker avser inkdp av val- och forvaltningsrittslig litteratur som
anvindes vid ndimndens arbete med 6verklagandena under varen 2019.

¢ RDF dnr 1782-2014/15.
" RDF dnr 1782-2014/15, VPN dnr 31-2018.
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Utfallsrapport Valprovningsnimnden 2019 och 2020

Ar 2018 2019
Arvoden uppdragstagare 654 421 788 419
Arvoden riksdagsledamoter 41 880 52 684
Avgift Trygghetsstiftelsen 11 20
Bocker — utomstatliga 7317 4334
Datakonsulter — utomstatliga 35564 0
Enklare fortdring, livsmedel 2231 5386
Flygkostnader inrikes 30940 25736
Flygkostnader utrikes 18 400 30458
Hotellkostnad utrikes 0 6513
Inrikes skattefria bilerséttningar 3502 4325
Inrikes skattepliktiga bilerséttningar 2 461 2051
Inrikes skattepliktiga traktamenten 1295 5125
Inrikes skattepliktiga traktamenten 1dl 0 36
Intern representation — utomstatlig 7873 14 724
Lagstadgade arbetsgivaravg. 16ner (motkonto 2562) 114 475 106 210
Lagstadgade arbetsgivaravg. arvoden (motkonto 2562) 11618 16 153
Marktransporter m.m. inrikes 834 1944
Marktransporter m.m. utrikes 0 968
Sarskild loneskatt arvoden (6ver 65 ar) 802 256
Sérskild loneskatt 16ner (6ver 65 ér) 48 072 68 786
Taxi inrikes 2587 10 834
Taxi utrikes 0 458
Tégkostnader inrikes 17 296 20276
Tégkostnader utrikes 0 315
Utrikes skattefria traktamenten 0 2471
Utrikes skattepliktiga traktamenten Idl 0 1200
Summa 1001 579 1169 683
Budget 1083 602 1081192
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