Motion
1984/85: 30

Per-Olof Strindberg m. fl.
Atalsunderlatelse (prop. 1984/85: 3)

Propositionen innehéller bl. a. forslag om att dklagarna ges 6kade mojlig-
heter att underlata &tal. Atalsunderlatelse skall kunna 4ga rum vid botes-
brottslighet, om nigon misstianks for fera brott och d& villkorlig dom kan
périknas. Forslaget leder till 6kade mojligheter att begrinsa forundersok-
ning.

Sjalvfallet miste det vara maojligt att i viss utstrackning kunna underlata
att viacka 4tal. di starka skal talar harfor. Redan gillande ratt gor dock
detta mgjligt. Har ma hanvisas till 20 kap. 7 § rattegdngsbalken.

Propositionen innebér utvidgning av maojligheten att underlata atal p ett
satt som strider mot centrala straffrattsliga principer och som skulle ytterli-
gare urholka rattssiakerheten i landet. Vi motsatter oss darfor forslaget.

Under de senaste decennierna har brottsligheten fortlopande okat i
Sverige. 1983 anmaildes 960000 brott. varav 800000 var overtradelse av
brottsbalken. Denna utveckling har lett till en tilltagande oro bland med-
borgarna. En av samhillets vasentligaste uppgifter ar att skydda manni-
skor frdn den otrygghet en hog brottslighet typiskt sett medfor. Att lagbry-
tare grips, atalas och doms for sina garningar har en oerhord betydelse for
att allmanheten skall kunna hysa tilltro till och respekt for samhallet och
dess normer.

Genom lagstiftning har ett antal handlingar straffbelagts. Det ar da
utomordentligt viktigt att den som overtrader gillande regler blir foremaél
for reaktion fran samhallets sida. Om lagbrott endast méts av passivitet
eller halvhjartade forsok till tillrattaforande av den felande upploses med-
borgarnas fortroende for staten. Var och en kan d4 konstatera att fran det
allmannas sida framfors ett dubbelt budskap. Trots att visst handlande ar
straffbelagt vidtas inga dtgarder mot den skyldige. Anser ansvariga be-
slutsfattare att uppritthdllande av vissa lagar av en eller annan orsak —
exempelvis besparingsskal ~ ar for dyrt skall dessa lagar enligt vart for-
menande avskaffas. Att behdlla regleringarna men underlta att inskrida
om de &sidosatts ar forkastligt och bor vara ett frimmande inslag i en
rattsstat.

Ett séarskilt oroviackande tecken i den 6kande brottsligheten ir att ett si
stort antal brott begds av ungdomar. Detta beror pi minga olika faktorer.
Viar dock 6vertygade om att en grundldaggande orsak ar att den normbild-
ning som tidigare agde rum i familj och skola minskat i omfattning. Detta
har under en f6ljd av &r pétalats av moderata samlingspartiet.

Att dnyo skapa en bred uppslutning kring viirdet av normer och respekt
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for stiftade lagar tar ud. Ett elementiirt krav ir dock att inte lagstiftaren
sjiilv, riksdagen, nu fortsiitter med en verksamhet som kan betecknas som
normupplosande. Det idr nodvindigt att personer som begar brott blir
utsatta for en reaktion fran samhillets sida. Att en sddan reaktion ar
siirskilt betydelsefull da det ir fraga om forstagangsbrottslighet eller brott
begingna av ungdomar siiger sig sjilvt. Uteblir pafoljder eller uppfattas de
som orimligt milda ir risken mycket stor att ett forsta brott f6ljs av {lera.
Det ir i detta sammanhang {orslagen om 6kade mojligheter till atalsunder-
latelse och begrinsning av torundersokning skall siittas in.

En forundersokning torde for en person som tor forsta gangen begatt ett
brott ha en ingripande verkan. Att bli utsatt for polistforhor och patagligt
konfronteras med sin giirning maste ge en kraftfull erinran om det felaktiga
1 ifragavarande handlingssiitt. Foljs direfter detta av atal, instillelse infor
domstol och slutligen dom ir detta en erfarenhet som tvekldst hindrar
manga minniskor att bega brott igen. Det foreligger darfor starka skél ull
att motsitta sig en utvidgning av mojligheterna till dtalsunderlatelse m. m.
Detta ir en allmiint spridd uppfattning, vilket framgar av vad remissinstan-
serna anfort i denna fraga.

Hirutover medfor forslaget en indrad rollfordelning mellan dklagare och
domstolar samtidigt som principen om allas likhet infor lagen riskeras. Vad
sirskilt giller forslaget att atalsunderlatelse skulle kunna ske om villkorlig
dom kunde périknas vill vi erinra om att nimnda péfoljd enligt brottsbal-
ken ar jamstilld med fingelse. Detta visar hur langtgdende den uppluck-
ring 1 rittsmedvetandet ir som propositionen innehaller. Det idr vidare
uppseendeviickande att enligt propositionen dtalsunderldtelse pa grund av
péariknad villkorlig dom bor ske bl. a. om den misstinkte haft “bristande
kiinnedom om straftbudet™". Uttalandet strider mot en grundliggande prin-
cip i svensk straftfritt.

Propositionen sigs vara ett led i strivandena att koncentrera riittsviisen-
dets resurser ull bekimpandet av allvarligare brottslighet. Vi hivdar att
detta innebir en felsyn pa hur brottslighet uppkommer. Som ovan anforts
ir det sannolikt sd att flertalet brottslingar i ett inledande skede begar
mindre allvarliga brott. Som ett resultat bl. a. av den obefintliga eller milda
reaktionen pd brottet fran sambhillets sida utvecklar de med tiden ett
forstirkt kriminellt beteende med dirav foljande grovre brottslighet.

Det miste fastslds att dven vad propositionen synes beteckna som
mindre allvarlig brottslighet oftast upplevs nog sa allvarligt av en person
som drabbats av den. Upphor samhiillet att bekimpa denna typ av brotts-
lighet ir detta ett svek mot de enskilda miinniskorna. Sirskilt hart drabbas
de svaga, sdsom pensionirer eller ekonomiskt utsatta grupper. Bet ir ett
tecken pa beklagansviird cynism da socialdemokraterna pa detta sitt aktivt
frimjar en minskad trygghet for minniskor som har behov av samhiillets
skydd.

En liknande bedomning av lagforslagets konsekvenser framfors av lagra-
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dets majoritet, justitierdden Hoglund och Rydin: “En viss oro for den
enskildes sakerhet till person och egendom kan skapas genom en ordning
som styr dver resurserna pa en bekidmpning av den grovre brottsligheten.
Det giller att inte lamna den enskilde i sticket darfor att hans ansprik pa
rattsskydd ter sig mindre angeliget allmint sett’’. Regeringsrddet Wahl-
gren, lagradet. erinrar om att varje utvidgning av majligheterna till italsun-
derlételse innebir ett avsteg frén legalitetsprincipen, dvs. att klagaren har
en absolut plikt att dtala nir objektiva forutsattningar for en fillande dom
ar for handen. Vidare konstaterar han att niar varken &talsunderlatelse eller
begransningar av forundersokningar skall registreras uppstdr risk for att
personer som begdr upprepade brott i olika delar av landet inte blir lag-
forda. Han forutser dven stora problem vad giller att f3 till stdnd en 6ver
hela landet enhetlig och likformig lagtillimpning betriaffande &talsunderl&-
telser.

Lagforslaget kommer, enligt Wabhlgren. att leda till svarigheter au fa
grepp om rattsutvecklingen och hindra “'insattandet av tgarder for att
komma till ratta med godtycke och orattvisor, vilket i sin tur okar riskerna
for rattsforluster och kan skapa en allman misstro mot landets kriminalpo-
litik"".

Med hanvisning till det anforda hemstaller vi

att riksdagen avslar propositionen i sin helhet.

Stockholm den 17 oktober 1984
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