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Sammanfattning

Forslaget géller anpassningar av rddets forordning (EG) nr 73/2009 om
upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare till de genom Lissabonfordraget inforda
bestimmelserna i artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget. Dessa artiklar
handlar om kommissionens befogenhet att fatta beslut om hur EU:s regelverk
ndrmare ska genomforas.

Forslaget innehéller ocksa nagra andra dndringar som ar tdnkta att forenkla
stodsystemet, och da framst systemet med tvérvillkor.

Sverige har Overgripande en positiv héllning till de forslag som géller
kommissionens befogenheter enligt artiklarna 290 och 291 1 EUF-fordraget.
Forslag som syftar till forenkling maste analyseras sa att dessa verkligen
leder till forenklingar. Sverige anser att hidnsyn ska kunna tas till nationella
forutsittningar vid definitionen av stodberdttigad mark.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom EU-lagstiftning ges kommissionen befogenhet att fatta beslut om hur
EU:s regelverk nidrmare ska genomforas.

Under det tidigare EG-fordraget kunde kommissionen fatta beslut om
genomforandeédtgiarder forst efter att en kommitté med medlemsstaternas
foretrdadare hade behandlat forslaget. Detta forfarande kallas for
kommittéforfarande  (“kommittologi”). I ett radsbeslut, det s.k.
kommittéforfarandebeslutet (1999/468/EG), framgar ndrmare hur det ska
tillimpas.

Den rittsliga grunden for frdgor om centralt genomforande av EU-rétten
andrades genom Lissabonfordraget, som tridde i kraft 1 december 2009.
Artikel 202 i EG-fordraget, som kommittéforfarandet tidigare grundats pa,
har ersatts med artiklarna 290 och 291 i fordraget om EU:s funktionssitt
(EUF-fordraget). Syftet med &ndringen genom Lissabonfordraget dr att
effektivisera  ordningen for centralt genomférande av  EU-ritt.
Europaparlamentet ges en forstirkt roll och jdmstills 1 vissa avseenden med
radet.

Delar av genomférandefrdgorna kan delegeras helt till kommissionen enligt
artikel 290 EUF-fordraget. Lagstiftaren, dvs. Europaparlamentet och radet,
kan vélja att ge kommissionen befogenhet att anta akter med allmén réckvidd
som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke
vésentliga delar av lagstiftningsakten. Europaparlamentet eller radet utdvar
kontroll 6ver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till kommissionen
genom att Aaterkalla  delegeringen och/eller invinda mot ett
kommissionsbeslut. Foljden blir att ett beslut pa grundval av delegation inte
trader ikraft. Kommissionen kontrolleras séledes inte i detta sammanhang i
forviag genom kommittéforfarandet.

I 6vriga fragor, ddr kommissionen har genomférandebefogenheter och inget
annat anges, kvarstar kommittéforfarandet. Enligt artikel 291 EUF-fordraget
ska kommissionen, och i vissa speciella fall radet, tilldelas
genomforandebefogenheter om enhetliga villkor for unionens rattsligt
bindande akter krdvs. D& kommissionen tilldelas befogenhet att anta
genomforandeakter kontrolleras utdvandet av dessa befogenheter av
medlemsstaterna.

I radets forordning (EG) nr 73/2009 faststills gemensamma bestimmelser
for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslaget géller anpassning av rddets forordning (EG) nr 73/2009 till
artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget. Dessutom foreslds ett antal
forenklingar inom direktstoden.
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1.2 Forslagets innehall

Anpassningen till Lissabonfordraget paverkar frimst hur genomforandet av
radets forordning EG (nr) 73/2009 ska hanteras. En uppdelning gérs mellan
vilka fragor som ska delegeras till kommissionen att besluta om och vilka
delar som ska hanteras via omrdstning i en kommitté med representanter for
medlemsstaterna.

Dessutom infors ett antal forenklingar. For att fi stod madste jordbrukaren
limna in en s& kallad SAM-blankett till ldnsstyrelsen. Ett av
forenklingsforslagen innebdr att en sddan inte lingre behdver ldmnas in.
Detta géller i de fall jordbrukaren har mindre 4n ett hektar jordbruksmark
och bara soker icke arealbaserat stod.

En annan forenkling avser uppfdljningar av sma tvérvillkorsavvikelser.
Tvérvillkor &r regler inom miljd, djurskydd, m.fl. omraden, som jordbrukaren
maste folja for att fa full utbetalning av jordbrukarstod. Tvarvillkoren
innebér dven att jordbruksmarken ska héllas i gott skick. Om avvikelser
uppticks vid en kontroll av tvérvillkoren ska avdrag goras pa stodbeloppet,
med undantag for smé avvikelser. Det finns idag krav pa uppfoljning av sma
avvikelser, vilket dr krangligt och kostsamt for medlemsstat och jordbrukare.
Det ér dessa uppfoljningar som nu foreslas bli enklare.

Slutligen presenteras ett forslag pa att medlemsstaterna ska fa mojlighet att
infora ett krav pa minsta antal djur for att handjursbidraget ska beviljas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Andringar i EU:s direktstodsforordning kan mdjligen innebéra att mindre
dndringar bor goras i forordningen (2004:760) om EU:s direktstod for
jordbrukare m.m. och i foreskrifter som meddelats med stod av den
forordningen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bor kunna ge positiva ekonomiska konsekvenser genom
regelforenkling och ddrmed minskade administrativa kostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige har overgripande en positiv  hallning till de forslag som géller
kommissionens befogenheter enligt artiklarna 290 och 291 1 EUF-fordraget.
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Forslag som syftar till forenkling maste analyseras sd att dessa verkligen
leder till konkreta forenklingar, framst for jordbrukarna, men dven andra
berdrda inom jordbruksadministrationen.

Sverige anser att hinsyn ska kunna tas till nationella forutsittningar vid
definitionen av stodberdttigad mark - 1 synnerhet traditionella trddrika
betesmarker - utan att komplicera lagstiftningen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Flera medlemsstater, daribland Tyskland, vélkomnar forenklings-
ambitionerna dven om flera av dem vill ha mer 14ngtgaende forslag.

Polen, Tyskland, Nederldnderna, Danmark, m fl. medlemsstater, har lamnat
forbehdll mot kommissionens forslag nir det géller anpassningen till
Lissabonfordraget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig ver forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte varit ute pd remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 42 forsta stycket och 43.2. Beslut fattas av rddet och
Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
artikel 294. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tilldmpas generellt i
radet dér det ordinarie lagstiftningsforfarandet anvénds.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Jordbrukspolitiken dr ett omrdde dir EU och medlemsstaterna har delad
behdorighet. Detta innebdr att medlemsstaterna dr behoriga s linge EU inte
lagstiftar pd omradet. Nar det géller direktstoden finns det redan en EU-
strategi.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett antal rddsarbetsgrupper &r inplanerade, den 19 november, samt den 7-9
december 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
Handjursbidrag

Handjursbidrag ér ett kopplat direktstdd for uppfodning av tjurar och stutar.
Enligt ett regeringsbeslut ska handjursbidraget i Sverige upphora den 1
januari 2012.

SAM-blankett

SAM-blanketten 4r ett samlat ansokningsformuldr for de flesta
jordbrukarstod.

Tvdrvillkor

Tvérvillkor ér regler, inom omradena miljo, folkhélsa, vaxtskydd, djurhélsa
och djurskydd, som jordbrukaren maste folja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstdd. Tvérvillkoren innebér dven att jordbruksmarken ska héllas i
gott skick.
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