Regeringens proposition
1992/93:122 é@

om vissa frdgor infér 1994 4rs allméinna Y
fastighetstaxering, m.m.

Prop.
1992/93:122

Regeringen fOreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 oktober 1992.

Pa regeringens viignar
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Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen t6rslas Andringar i bestimmelserna om fastighetstaxering
infor 1994 ars allminna fastighetstaxering av hyreshus- och industrien-
heter. Andringarna dr nirmast av teknisk natur,

Forslag liggs ocksd fram om justeringar 1 uttaget av fastighetsskatt i
anledning av viss grinsdragning mellan bostidder och lokaler i hyreshus.

Vidare foreslas att skattefriheten for Bostadskooperationens garantifond
upphavs.

Slutligen aviseras tva utredningar pa fastighetsskatte- och fastighets-
taxeringens omrade.
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1 Forslag till

Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom fdreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)’,

dels att 6 kap. 6 § och 11 kap. 5 och 6 §§ skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 4 §, 5 kap. 6 §, 6 kap. 2, 3, 5 0och 7 §§, 7 kap. 3, 5
och 16 §§, 9 kap. 1-3 §§, 11 kap. 1-4, 7 och 8 §§, 12 kap. 1, 4-9 §§,
15 kap. 4 §. 18 kap. 1 §, 20 kap. 12 och 20 §§ och 28 kap. 9 och 12 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 11 kap. 2 § skall sittas ndrmast fore

11 kap. 3 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Mark skall indelas 1 de agoslag
som anges 1 det foljande. Mark

som ar vattentickt skall indelas
endast om den ar tidktmark.

Indelningen far inte paverkas av
térekomsten av byggnad som skall
rivas (saneringsbyggnad) eller av
byggnad eller byggnader vars
sammanlagda taxeringsviirde inte
skulle uppga tll 10 000 kronor.

Mark skall indelas i de dgoslag
som anges 1 det foljande. Mark

som Aar vattentickt skall indelas
endast om den 4r tidktmark.

Indelningen far inte paverkas av
forekomsten av bypgnad som skall
rivas (saneringsbyggnad) eller av
byggnad eller byggnader vars
sammanlagda taxeringsvdrde inte
skulle uppga till 50 000 kronor.
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Tomtmark Mark som upptas av smahus, hyreshus, industri-
bygenad, specialbyggnad eller Gvrig byggnad
samt tradgard, parkeringsplats, upplagsplats,
kommunikationsutrymme m.m., som ligger i an-
slutning till saddan byggnad.

Mark till fastighet, som ir bebyggd med smahus,
hyreshus, industribygenad, specialbyggnad eller
Svrig byggnad, skall i sin helhet utgéra tomt-
mark, om fastigheten ligger 1 ett dgoskifte och
har en total areal som inte Gverstiger tva hektar.
Detta skall dock ej gilla om fastighetens mark till
nagon del skall taxeras tillsammans med annan
egendom enligt reglerna 1 4 kap.

Vad nu har sagts om tomtmark skall ocksa giilla
mark till obebygud fastighet, som har bildats f6r
byggnadsindamal under de senaste tva aren. Har

ISenaste lydelse av

11 kap. 5 § 1980:149.

L1 kap. 6 § 1980:149.

-Senaste lydelse 1988:544.



Nuvarande lydelse

Exploateringsmark

Téiktmark

Akermark

Betesmark

Skogsmark

Skogsimpediment

Foreslagen lydelse

fastigheten bildats langre tillbaka i tiden skall
marken utgdra tomtmark endast om det ir uppen-
bart att den far bebyggas. I Ovriga fall skall
obebyged mark anses som tomtmark endast om
det finns giltigt byggelov eller tillstand enligt ett
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen
(1987:10), avseende sadan byggnad som anges
1 andra stycket.

Obebyged mark som ingar i en detaljplan och
som till nagon del ar avsedd att anvédndas fér
byggnadsindamal. Detta skall inte gilla, om
marken skall indelas som tomtmark eller om det
ar uppenbart att exploatering ej kommer att ge-
nomforas eller kommer att avsevirt tordrojas.

Mark for vilken géller tikttillstind enligt 18 §
naturvardslagen (1964:822) cller vattenlagen
(1983:291). Med tikttillstand skall jimstéllas pa-
gdende tikt. Byggnad pa tiktomrade for taktens
utnyttjande hindrar inte att marken indelas som
taktmark.

Mark som anviinds eller limpligen kan anvindas
till vixtodling eller bete och som dr lamplig att
plojas.

Mark som anvinds eller limpligen kan anvindas
till bete och som inte 4r limplig att pldjas.

Mark som dr limplig f6r virkesproduktion och
som inte i visentlig utstrickning anvinds for
annat dndamal. Mark dér det bér finnas skog till
skydd mot sand- eller jordtlykt eller mot att
fiéillgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller 1 huvudsak outnyttjad
skall dock inte anses som skogsmark, om den pa
grund av sirskilda forhallanden inte bor tas i
ansprik tér virkesproduktion.

Mark skall anses limplig tor virkesproduktion,
omden enligt vedertagna bedémningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om aret per hektar.

Myr, berg, hiilllmark, mark med fjillskog och
andra impediment i anslutning till skogsmark.
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Nuvarande lydelse

Ovrig mark

Foreslagen lydelse

Mark som inte skall utgdra nagot av de tidigare

nidmnda dgoslagen.

5 kap.
68

Det tekniska nuvirdet skall be-
stimmas genom att Aateranskaff-
ningskostnaden for byggnad eller
markanldggning multipliceras med
en nedrikningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas sa att man dér-
igenom beaktar den virdeminsk-
ning som har uppkommit mellan
det ar da anldggningen kunde tas i
bruk (nybyggnadsaret) och andra
aret fore taxeringsaret.

Med ateranskaftningskostnad fér
byggnad avses Kostnaden for att
under andra aret fére taxeringsaret
uppféra en motsvarande anligg-
ning. Kostnaden kan bestimmas
antingen genom en berdkning grun-
dad pa erfarenheter om byggnads-
kostnadernas storlek detta ar, eller
genom en upprdkning av den fak-
tiska byggnadskostnaden med en
omrikningsfaktor. Denna faktor
skall bestiimmas s& att man dir-
1genom beaktar dndringen 1 bygg-
nadskostnad mellan nybyggnadsaret
och andra aret tore taxeringsaret.

Det tekniska nuvirdet skall be-
stimmas genom att Ateranskaff-
ningskostnaden for byggnad eller
markanlidgegning multipliceras med
en nedrikningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas si att man dir-
igenom beaktar den virdeminsk-
ning som har uppkommit mellan
det ar da anldggningen kunde tas i
bruk (nybyggnadsaret) och andra
aret fore taxeringsaret. Den ned-
rdkningsfaktor som bestims for
byggnader som kunnat tas i an-
sprak under det sistndmnda dret
skall tillampas dven for byggnader
som tas i ansprak senare under den
lopande taxeringsperioden.

Med ateranskaffningskostnad for
byganad avses kostnaden for att
under andra aret fOre taxeringsaret
uppféra en motsvarande anldgg-
ning. Kostnaden kan bestimmas
antingen genom en beriikning grun-
dad pa erfarenheter om byggnads-
kostnadernas storlek detta ar, eller
genom en omrdkning av den fak-
tiska bygenadskostnaden med en
omrakningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas sa att man dér-
igenom beaktar dndringen 1 bygg-
nadskostnad mellan nybyggnadsaret
och andra aret tore taxeringsaret.

6 kap.

2

/arje industribygenad och 6vrig
bygenad vdirderad enligt produk-
tionskostnadsmetoden  samt varje
smahus med virde av  minst
10 000 kronor skall utgdra en
virderingsenhet.

Senaste lydelse 1980:149.
Senaste lydelse 1980:149.

§4

Varje sméhus, /nvreshus, indu-
stribyggnad och Ovrig byggnad
med virde av minst 50 000 kronor
skall utgdra en virderingsenhet,
om inte annat anges i 3 eller 5 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Komplementhus pd smahusenhceten skall i regel ingd 1 samma
virderingsenhet som det mest viirdefulla smahuset pa taxeringsenheten.

Indusrribyggnader och  Svriga
byggnader virderade enligt pro-
duktionskostnadsmetoden  samt
smahus, vilkas virde inte uppgar
till 10 000 kronor, skall inga i
samma virderingsenhet som den
mest virdefulla byggnaden inom
samma tomt. Uppgar den mest
virdefulla byggnadens virde inte
till 70 000 kronor skall samtliga
byggnader inom tomten utgéra en
virderingsenhet.

3
Varje hyreshusenher och industri-
enhet virderad enligt avkastnings-
metoden  skall uwrgira en  viirde-
ringsenhet. Uppdelning 1 tva eller
flera virderingsenheter far dock
ske om det vdsentligt underlittar
virderingen.

Smahus,  hyreshus,  industri-
byggnader och &vriga byggnader
vilkas virde inte uppgar till 50 000
kronor, skall ingd 1 samma viirde-
ringsenhet som den mest virdefulla
byggnaden inom samma tomt.
Uppgéar den mest virdefulla bygg-
nadens viirde inte till 50 000 kro-
nor skall samtliga bygenader inom
tomten utgdra en virderingsenhet.

§
Ar et hyreshus inrdrtar for bide
bostéider och lokaler skall bostads-
delen och lokaldelen urgora skilda
véirderingsenheter. Byggnader eller
delar av olika byggnader som
asatts  samma  klassificeringsdata
betrdffande vdrdefakrorerna ligen-
hetstyp och dlder far sammanféras
till en varderingsenhet.

Ar en industribyggnad som
varderats  enligt  avkastnings-
metoden inrdttad for mer édn en
lokaltyp skall delar som hénfors till
olika lokaltyper wtgora  skilda
vérderingsenheter. Siirskild virde-
ringsenhet behover dock inte bildas
for en lokaltyp som omfattar
mindre dn tio procent av bygg-
nadens totala yia och mindre dn
250 kvadraimeter. Byggnader eller
delar av olika byggnader som
asatts samma  klassificeringsdata
betrdffande virdefakiorerna lokal-
np, standard och dlder far sam-
manforas till en virderingsenhet.

Indelning  av  hyreshus  och
industribyggnad 1 tva eller flera
virderingsenheter far dven ske om
det underliittar viirderingen.

5§

Ar en byggnad inrdrtad for
visentligt olika dndamal far den
indelas i tva eller tlera virderings-

3Senast lydelse 1980:149.

Ar ettt smdhus  eller
ekonomibvggnad  inréittad
visentligt olika dndamal far

en
for
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Nuvarande Ivdelse

enheter om det underlittar virde
ringen.

Féreslagen lydelse

byggnaden indelas i tva eller flera
virderingsenheter om det under-
lattar vérderingen.

7§
Varje tomt skall utgéra en Varje tomt skall wutgbra en
virderingsenhet, om inte annat virderingsenhet, om inte annat

anges 1 andra stycket.

Foreligger byggnadsrdt till tva
eller flera sméahus pa en tomt far
varje del av tomten, som omfattas
av en byggnadsrdtt, utgdra en
viirderingsenhet. Tomt fér hyreshus
skall indelas 1 tvd  eller flera
virderingsenheter o denta pa
grund av tomtens anvandningssdtt
dr nadvéindigt for virderingen.

anges i andra - fjdrde styckena.
Foreligger byggrdrt till tva eller

flera smahus pa en tomt far varje

del av tomten, som omfattas av en

byggrdrt, utgdra en virderings-
enhet.
Tomt som  dr  bebyggd med

hyreshus  skall indelas 1 virde-
ringsenheter med ledning av det
sart pa  vitker  hyreshusen har
indelats i vérderingsenheter och
med beaktande av hur markens
bygerdtt har ragits i ansprak eller
skall tas i ansprdk enligr plan.

Obebyged tomtmark for hyreshus
skall indelas i vérderingsenheter sa
att tomtmark med byvgerdrt  for
bostider och for lokaler urgir
skilda virderingsenheter.

7 kap.
3§

FFor byggnader och dgoslag som avses 1 8-15 kap. skall taxeringsviirde
bestimmas med utgingspunkt 1 riktviirden. Dessa skall bestimmas {or
kombinationer av viirdefaktorer, som i nagon utstrdckning varierar inom
virdeomradet och som har sirskild betydelse t6r marknadsvirdet.

For 6vriga virdefaktorer skall riktvirdet bestimmas med utgangspunkt
1 forhallanden som 1 genomsnitt eller i huvudsak rader inom virde-

omradet.

Virdefaktorer, som sirskilt skall
beaktas  vid  riktvirdets  bestim-
mande, skall, utom savitt avser
vardefaktorn storlek for smahus,
tomtmark for smdhus, akermark,
betesmark, skogsmark och skogs-
impediment  indelas 1 Kklasser.
Resultatet  av  klassindelningen
kallas klassindelningsdata.

®Senaste lydelse 1990:1382,

Virdetaktorer, som sirskilt skall
beaktas  vid riktvirdets  bestim-
mande, skall, utom savitt avser de
under  punkterna  1-4  angivna
virdefaktorerna, indelas i klasser.

1. Storlek  {6r smahus, in-
dustribvggnad och owrig byggnad
virderad enligr  avkastningsmeto-
den, tomtmark, akermark, betes-
mark, skogsmark och skogsimpe-
diment.
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Nuvarande Ivdelse

Riktviirde  skall  redovisas  pa
karta, 1 tabell eller pa annat satt.

Foreslagen Iydelse

2. Hyra for hyreshus.

3. Ateranskaffningskostnad  for
industribvggnad och dvrig byggnad
virderad enligt  produktionskost-
nadsmetoden.

4. Arligt urtag av tiktmark.

De  uppgifter om  virdenivin
m.m. (riktvirdeangivelse) som in-
om varje virdeomrdde erfordras
Jor att bestimma rikivirder skall
redovisas pa karta, 1 tabell eller pa
annat sitt.

Resultatet av  klassindelningen
kallas klassindelningsdata.

5¢
Féreligger virdefaktorer, som inte siirskilt har beaktats vid riktvirdets
bestimmande och som patagligt inverkar pa marknadsviirdet, skall ett
med ledning av riktviarden bestimt virde justeras. Detta benimns

justering {Or sdregna forhallanden.
J g g

Justeringens storlek skall motsvara 75 procent av den skillnad i
marknadsviirde taxeringsenheten skulle ha med siregna tférhallanden och

viirdet utan siregna férhallanden.
Pataglig inverkan pa marknads-
viirdet skall, 1 friga om smahus-

enhet, anses fOreligga nér sdregna-

{orhallanden fGranleder att det med
ledning av riktvirden bestimda
virdet hijs eller sdnks med minst
10 000 kronor.

Pataglig inverkan pa marknads-
virdet skall, 1 friga om smihus-
enhet, anses fGreligea nilr siiregna
férhallanden foranleder att det med
ledning av riktviirden bestimda
virdet hdjs eller sinks med minst
50 000 kronor.

16 §

Fér egendom som anges under punkterna 1-4 skall inte bestimmas

nagot virde

1. byggnad eller byggnader inom
samma tomt, om byggnadsbestin-
dets sammanlagda taxeringsvirde
ej skulle uppga till 10 000 kronor.

1. byggnad eller byggnader inom
samma tomt, om byggnadsbestan-
dets sammanlagda taxeringsvirde
e skulle uppga till 50 000 kronor.

2. 6vrig mark och vattentickt omrade som inte dr tiktmark
3. markanliggning som anvénds {or sadant dndamal som avses 1 3 kap.

4. egendom som avses 1 2 kap. 3 § jordabalken.

TSenaste lydelse 1988:544.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

l
Virdetr av hyreshus bestims som
skillnaden mellan vérdet av en vir-
deringsenhet bestdende av hyres-
huset och tillhérande mark och
viirdet av den eller de varderings-
enheter som avser marken.
Riktvirde for en hyreshusenhet
bestdende av hyreshus och till-
horande tomtmark  skall utgora
sammanlagda virdet av byggnader
och mark.

2

Som riktvirde for en hyreshus-
enher med  normalt forhallande
mellan  virderingsenhetens mark-
véiirde och dess hyra, bebyggd med
ett hyreshus, uppfort under dren
1950-1959, med en bosradshyra

eller  lokallyra av 131 000-
140 000 kronor  och  med en
sammanlagd  bostadshyra  och
lokallyra  som  inte  Overstiger

170 000 kronor, tar endast anges
virden 1 en faststilld virdeserie.

§

Rikevirder  for hyreshus  skall
utgdra virdet av en vdrderings-
enhet avseende ett eller flera
hyreshus eller del av hyreshus.

§8
Som riktvirde for en virderings-
enhet avseende ett hyreshus uppfort
under andra dret fére taxeringsdret
och med en hyra av 100 000 kro-
nor far endast anges virden i en
faststélld virdeserie.

Nuvarande lydelse

3

§9

lnom varje virdeomrade skall rniktvirden bestimmas for skilda for-
hallanden tor en eller flera av foljande vardefaktorer.

Bostadsiyvra

Med bostadshyra avses bruksvirdehyra f6r bosti-

der. Hyran skall bestimmas med hénsyn till den
genomsnittliga hyresnivan under det andra aret
fore taxeringsaret.

For

vdrderingsenheter med en hyra under

100 000 kronor skall finnas minst 15 hyresklasser
och for varderingsenheter med en hyra mellan
100 000 kronor och en miljon kronor minst
25 hyresklasser.

SSenaste lydelse 1987:391.
“Senaste Jydelse 1987:391.
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Lokalliyra

Alder

Markvirdeandel

Nuvarande lvdelse

Med lokalliyra avses marknadsmissig hyra for
lokaler. Hyran skall bestdmmas med hdnsyn till
den genomsnittliga hyresnivan under det andra
aret fore raxeringsdarer. For vdrderingsenheter
med en hyra under 100 000 kronor skall finnas
minst 15 hyresklasser och for virderingsenheter
med en hyra mellan 100 000 kronor och en
miljon kronor minst 25 hyresklasser.

Aldern ger uttryck £r hyreshusets sannolika ater-
staende livslingd. Denna bestims med hinsyn till
Inreshusets nybygenadsar, omfattningen av till-
och ombygenader samt tidpunkten for dessa.

For dldern skall finnas minst sju klasser.

Med markvirdeandel avses forhdllandet mellan
vérderingsenhetens markvérde och summan av
dess drliga bostadshyra och lokallyra.

For véiirderingsenher med en dlder motsvarande
minst 20 dr skall for virdefakrorn markvérde-
andel finnas minst tre klasser.

Foreslagen Iydelse

38

Inom varje virdeomrade skall riktvirden bestimmas for skilda for-
hallanden for en eller flera av fOljande vardefaktorer.

Léigenhetstyp

Hyra

Alder

Légenhetstyp bestdms med héansyn till om virde-
ringsenheten ar inrdrrad for bostider eller
lokaler.

Med /yra avses bruksvirdehyra for bostider och
marknadsmiissig hyra t6r lokaler. Hyran skall for
viirderingsenher bestimmas med hiinsyn till den
genomsnittliga hyresnivan under det andra aret
fore taxeringsaret.

Aldern ger uttryck for virderingsenhetens sanno-
lika aterstaende livslingd och anges genom ett
virdedr och, om sdrskilda skal foreligger, genom
arerstdende nyrjanderid. Virdedret bestims med
hansyn till virderingsenherens nybyggnadsar, om-
fattningen av till- och ombyggnader samt tid-
punkten tor dessa. Om en byggnad indelas i flera
viirderingsenheter skall samma viirdear bestdm-
mas {Or dessa.
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Nwvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Il kap.

1

Industribyggnad och 6vrig bygg-
nad skall virderas enligt avkast-
ningsmetoden. Byggenader som har
endast begriinsad anvidndbarhet for
annat andamil dn for vilket de
utnyttjas och liknande speciella

byggnader, bensinstationsbygg-
nader, andra  byggnader med

olimplig utformning  f6r normal
industriproduktion samt byggnads-
konstruktioner som inte har karak-
tir av hus skall dock virderas en-
ligt produktionskostnadsmetoden.

Fér virdering av industribygenad
och évrig bvggnad pa elproduk-
tionsenhet giller sirskilda regler i
15 kap.

A

Viirder av en industribyggnad be-
stéims som skillnaden mellan virdet
av en viirderingsenhet bestdende av
industribvggnaden och tillhdrande
mark och virdet av den virde-
ringsenher  eller  de  viirderings-
enheter som avser marken. Pad
morsvarande sdre bestams viarder av
avrig byggnad.

Rikevéirde 16r en vérderingsenhet
som bestdr av en industribvggnad
eller en dvrig byggnad och 1ill-
hérande romumark skall anges som
produkten av en bruttokapitalise-
ringsfaktor oclt toral drlig virde-
ringshyra.

s enaste lydelse 1986:258.
HSenaste lydelse 1980:149.

§10

Industribypenad  skall virderas
enligt avkastningsmetoden. Bygg-
nader som har endast begrénsad
anvindbarhet {f6r annat dndamal dn
tor vilket de utnyttjas och liknande
speciella  byggnader,  bensinsta-
tionsbyggnader, andra byggnader
med oldmplig utformning tor nor-
mal industriproduktion samt bygg-
nadskonstruktioner som inte har
karaktir av hus skall dock vérderas
enligt  produktionskostnadsmeto-
den.

Fér virdering av industribyggnad
p4 elproduktionsenhet giller sir-
skilda regler 1 15 kap.

Vad som sdgs i detta kapitel om
industribvegnad gdller dven Ovrig
byggenad.

§ll
Rikrvirder  for  industribyggnad
skall wtgora virdet av en virde-
ringsenhet avseende en eller flera
industribvggnader eller del av in-
dustribvggnad.

Prop. 1992/93:122
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avkastningsmetoden
3 §\2
Viirderingshyra for en virde- Som riktvirde for en virde-

ringsenhet som ér bebyggd med en
industribyggnad  eller en  ovrig
byggnad av viss lokaltyp och med
normal standard, uppférd under
perioden  1975-1979, far  anges
endast smed virden 1 en faststilld

ringsenhet avseende en industri-
bygenad uppford under andra dret
Sfore taxeringsdret och som om-
Sfartar 1 000 kvadratmeter produk-
tionslokaler av normal standard far
endast anges virden 1 en faststdlld

viirdeserie.

virdeserie.

Nuvarande lydelse

4 §l3

Inom varje virdeomrade skall varderingshyran bestimmas tor skilda
forhallanden for en eller tlera av foljande virdetaktorer.

Alder

Lokaltyp

Standard

ISenuste Iydelse 1980: 149,
BSenaste lydetse 1980:149.

Aldern ger uttryck tor industribyggnadens eller
ovriga byggnadens sannolika aterstiende livs-
lingd. Denna bestims med hinsyn till bygg-
nadens nybyggnadsar, omfattningen av till- och
ombyggnader samt tidpunkten for dessa.

Aldersklassen for en industribyggnad eller en
ovrig byggnad med en dlder motsvarande hogst
25 ar far avse hagst 10 ar.

Lokaltyp bestams med hinsyn tll der dndamdal
lokalen &r inrattad t6r. Uppdelning av en lokal
i skilda lokaltyper skall endast ske om delarna
overstiger 10 procent av byggnadens totala lokal-
ya cller om de overstiger 250 kvadrarmeter
lokalyta.

For virdefakiorn lokaltyp skall finnas minst tre
klasser.

Standarden for lokal av viss lokalryp bestdms med
hiansyn till lokalytans utférande och utrustning.

For virdefaktorn standard skall finnas minst tre
klasser.

Prop. 1992/93:122
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Foreslagen Ivdelse

4%
Inom varje virdeomrade skall rikevirden for virderingsenheter bestaim-
mas for skilda férhallanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Lokaltyp bestims med héinsyn till om vérderings-

enheten dr inrittad som produktionslokaler,
industrikontor eller lager m.m.

Storleken bestdams med hdnsyn till vdrderings-

Aldern ger uttryck for vdrderingsenhetens sanno-

lika aterstiende livsldngd och anges genom ett
viirdedr och, om sdrskilda skal foreligger, genom
darerstgende nytijandetid. Viirdedret bestims med
hinsyn till wirderingsenhetens nybyggnadsar,
omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om en byggnad indelas i
flera virderingsenherer skall samma virdedr

Lokaltyp
Storlek
enhetens yta.
Alder
bestiammas for dessa.
Standard

Standarden fOr en virderingsenhet bestims med

hiinsyn till lokalytans utférande och utrustning.

For virdefaktorn standard skall finnas minst tre

klasser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §14

Fér en industribyggnad eller en
avrig byggnad som vdrderas enligt
produkiionskostnadsmetoden  skall
rikiviirdet anges genom en nedrik-
ningsfaktor. Med nedrdakningsfaktor
avses den faktor varmed byggna-
dens areranskaffningskosinad,
berdknad enligt 5 kap. 6 §, skall
multipliceras for arr byggnadens
tekniska nuvirde skall erhdllas.

Byggnadsvardet utgoér 715 procent
av det tekniska nuvdrdet.

HSenaste lydelse 1980:149,

Som  rikrvirde for en  vdrde-
ringsenhet avseende en industri-
byggnad uppfiérd under andra dret
fore taxeringsaret och beldgen
inom den ortstyp som medfor hogst
virde skall anges 75 procent av
bygegnadens tekniska nuvirde detra
ar.
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Nuvarande Iydelse

8 §15

Inom varje virdeomrade skall nedrdkningsfakrorer bestimmas tor skilda
forhallanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Alder

Byggnadskategori

Ortstyp

Aldern bestims enligt 6 §.

Med byggnadskategori avses industribyggnadens
eller ovriga byggnadens karaktir och konstruk-
tion.

For virdefaktorn byggnadskategon skall finnas
minst tre klasser.

Ortstypen bestims med hansyn tll industribygg-
nadens eller ovriga byggnadens lage 1 forhallande
till tétort.

Fareslagen lydelse

8§

Rikevéirden skall bestimmas for skilda torhallanden for en eller flera av

tfoljande virdefaktorer.

Areranskaffnings-
kostnad

Alder

Bygeenadskategori

Ortstyp

PSenaste Tydelse 1980:149.

Areranskaffningskostnaden bestims enligt 5 kap.
6 § andra srycker.

Aldern bestams enligt 4 §.

Med byggnadskategori avses virderingsenhetens
karaktir och konstruktion.

For virdefaktorn byggnadskategori skall finnas
minst tre klasser.

Ortstypen bestims med hinsyn till varderings-
enheiens lige 1 forhallande tll titort.

Prop
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
1§
Riktvirdet for tomtmark for smahus skall utgdra virdet av en tomt
eller, om sirskilda skil foreligger, virdet av en kvadratmeter tomtmark.

Riktvirdet t6r tomtmark for
hyreshus,  industribyggnad  eller
Ovrig byggnad skall utgdra virdet
av en kvadrarmeter byggnadsrdrt
vid nybebyggelse eller virder av en
kvadranmerer tomtmark.

Riktvirdet for tomtmark f{6r
hyreshus, industribyggnad eller
Ovrig byggnad skall utgdra virdet
av en vdrderingsenhet avseende
tomtmark.

Virder av en  kvadratmeter
byggrdit  avseende tomimark  for
hvreshus — och  vdrder av  en
kvadratmeter  tomtmark  eller
bvggrdtnt  avseende tomtmark  for
industribyggnad  eller  ovrig
bvggnad, fdar anges endast med
vdirden i en faststalld viirdeserie.

Nuvarande lydelse

4§

R

Riktviirden f6r tomtmark for hyreshus skall inom varje virdeomrade
bestimmas fOr skilda forhallanden f6r virdefakiorn typ av bebyggelse
samt, om sdrskilda skal foreligger, typ av vdaningsplan.

Med de olika virdefaktorerna forstas:

Typ av bebyggelse

Med typ av bebyggelse avses det Andamal bebyg-

gelsen pa tomrmarken iir avsedd {6r, antingen
bostider eller lokaler.

Typ av vaningsplan Med typ av vaningsplan avses planets uiformning
och beligenhet inom byggnaden.

Foreslagen lydelse

4§

B

Riktvirden fér tomtmark f6r hyreshus skall inom varje viirdeomrade
bestimmas tor skilda forhallanden {6r foljande viirdefaktorer.

Srorlek Med storlek avses virderingsenhetens byggrdtt i
kvadrarmeter.

Typ av bebyggelse
gelsen pa

Med typ av bebyggelse avses det dndamal bebyg-

virderingsenheten dr avsedd for,

antingen bostider eller lokaler.

Prop. 1992/93:122
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §16
Riktviirden f6r tomtmark for Riktvirden f{or tomtmark for
industribyggnad  eller Ovrig industribyggnad eller 6vrig
byggnad  skall inom varje byggnad skall inom varje

virdeomrade bestimmas for skilda
forhallanden for virdefaktorn ryp
av bebyggelse. Med nyp av bebyg-
gelse avses det dndamal bebyg-
gelsen pa tomrmarken dr avsedd
tor,  sdsom  industribyggnad,
bensinstation eller dylikt.

6

Riktvirde tor exploateringsmark
skall  bestimmas genom att de
riktvirden som har faststillts for
tomtmark  f6r smahus, hyreshus,

industribygenad  eller  dvrig
byegnad multipliceras med en

exploateringsfaktor.

virdeomrade bestimmas for skilda
forhallanden  f6r  vérdefaktorn
storlek. Med storlek avses virde-
ringsenhetens tomtmarksareal. Om
sdrskilda skal foreligger skall dock
avses den byggrdtt i kvadratmerer
som vdrderingsenheten umnyitjas for
eller dr avsedd for.

§

Riktvirde {6r en vérderingsenhet
exploateringsmark skall bestimmas
genom att de riktviirden som har
faststéllts  f6r  en  motsvarande
véirderingsenhet  tomtmark  for
smahus, hyreshus, industribyggnad
eller Gvrig byggnad multipliceras
med en exploateringsfaktor.

Nuvarande Ilydelse

78

Exploateringsfaktorn  skall
tOljande viirdetaktorer.

Viintetid

bestimmas for skilda forhdllanden f{6r

Med vintetid avses tiden innan exploateringen

kan beriknas bérja.

Exploateringstid

Med exploateringstid avses tiden under vilken

exploatering kan berdknas paga.

Foreslagen Iydelse

7%

Exploateringsfaktorn
toljande vardefaktorer.

Vintetid

skall bestimmas for skilda forhallanden for

Med vintetid avses tiden innan exploateringen av

vérderingsenheren kan beritknas borja. Vintetiden
anges i hela antal ar.

1S enaste lydelse 1987:391.
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Foreslagen Ivdelse

Exploateringstid

Med exploateringstid avses tiden under vilken

exploateringen av virderingsenheten kan berdk-
nas paga. Exploateringstiden anges i hela antal

ar.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

8§

Riktvirde  t6r  tiktmark  skall
berdknas  som  produkten av en
hrytningsfaktor  och  virdet per
kubikmeter brytvird tyndighet av
vlika slag, sasom sten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra
lordarter vid omedelbar bryining.

Kubikmeterviirdet vid omedelbar
brytning skall inom varje virde-
omrdde bestimmas till marknads-
missigt  arrendepris. Som  kubik-
merervirde tar endast anges virden
1en taststilld virdeserie,

Rikrvéiirdetr  tOr  tiktmark  skall
urgdra virdet av en virderings-
enher riakimark.

Virdet per kubikmeter brytvird
fyndighet av ohka slag, sasom
sten, grus, sand, lera, jord, torv

eller andra jordarter skall
bestimmas till  marknadsmissigt

arrendepris  vid omedelbar  bryt-
ning. Virdet per kubikmeter far
endast besrdmmas till virden i en
faststilld vardeserie.

Nuvarande Iydelse

9§

Brytningsfaktorn skall bestimmas for skilda foérhallanden {or féljande

viirdefaktorer.

Viintetid

Med vintetid avses tiden innan brytningen kan

beriiknas birja.

Brytningstid

Med  brytningstid avses  tiden under  vilken

brytningen kan berdknas paga.

Fareslagen hdelse

9§
Inom varje virdeomrade skall rikivéirden avseende tiktmark bestimmas
tor skilda férhallanden for f6ljande vérdefaktorer.

Arligt urray

Med darligr wttag avses den mangd marerial som

i genomsnine per dr under bryiningstiden kan

antas bli wthruten frén véiirderingsenheren. Urtager

anges i kubikmeter fast indit.
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Foreslagen lydelse

Vintetid Med vintetid avses tiden innan brytningen pd
virderingsenheten kan beriknas borja. Viinteriden
anges i hela antal ar.

Brytningstid Med brytningstid avses tiden under vilken

brytningen pad vdrderingsenheten kan beriaknas
paga. Brytningstiden anges i hela antal ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

4 §17

Riktviirdet  for ettt vattenkraftverk med tillhérande andelar i
regleringsanliggningar skall utgéra vérdet per kilowatt taxeringseffekt
och bestimmas for skilda férhallanden for virdefaktorn godhet. Genom
denna beaktas olikheter 1 arskostnaderna  beroende pa varierande

anliiggningskostnader per Kilowatt taxeringseffekt for kraftverket.

Riktvirdet skall utgdra  det
kapitaliscrade vérdet av 75 procent
av arsnettot t0r en taxeringseffekt
om en kilowatt under andra aret
tore taxeringsdret.  Arsnettot be-
stims som skillnaden mellan brut-
tointiikten, beriknad enligt statens
vatienfallsverks hogspdnningsrarif-
fer f6r mellansvenska omradet, och
drskostnad  t6r respektive  god-
hetsklass. T drskostnaden skall in-
ritknas normala dritt-, underhalls-
och firnyelsekostnader. De  pa
detta sitt framréknade riktvirdena
skall jamkas med hansyn till 16n-
samheten tor den totala elproduk-
tionen i landet.

Riktvirdet skall  utgdra det
kapitaliserade virdet av 75 procent
av arsnettot for en taxeringsetfekt
om en kilowatt under andra aret
fore taxeringsaret. Arsnettot be-
stims som skillnaden mellan brut-
tointidkten, berdknad med ledning
av den prisséttning som rillampas
for det mellansvenska omradet, och
arskostnad  f6r  respektive  god-
hetsklass, [ arskostnaden skall in-
raknas normala drift-, underhalls-
och fdrnyelsekostnader. De pa
detta sitt framriknade riktvdrdena
skall jamkas med hdnsyn till 16n-
samheten for den totala elproduk-
tionen 1 landet.

18 kap.

1§
Till  ledning  vid  allmin Till  ledning vid allmin
fastighetstaxering skall dgaren utan  fastighetstaxering skall dgaren utan
anmaning  ldmna  deklaration  anmaning  limna  deklaration

(allmiin fastighetsdeklaration)  fér
varje fastighet. Deklaration  skall

Hgenaste lydelse 1986:258.

2 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 122

(allmin fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Deklaration  skall
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Nuvarande Ivdelse

dock  nte  limnas f6r staten
tillhorig  fGrsvarsfastighet som

enligt 3 kap. 2 § édr undantagen
fran skatteplikt. Deklaration skall
te heller limnas {Or fastighet for
allminna kommunikationsiandamal
enligt 3 kap. 2§ dr
undantagen  fran  skatteplikt eller

sOm

tor bygenad pd annans mark da
byggnadens  virde  understiger
10 000 kronor. Finns pd sadan
kommunikationsfastigchet som nyss
har nidmnts husbyggnad som an-
vinds tor annat dn kommunika-
tionsindamal skall dock deklaration
limnas.  Deklarationsskyldighet
ocksd  for  bvegnad  pa
amnany mark om den anvénds som

wdller

stadigvarande bostad eller om dess
hostadsyta Gverstiger tio kvadrat-
meier.

Foreslagen Iydelse

dock inte ldmnas {Or staten
tillhorig  fOrsvarsfastighet  som

enligt 3 kap. 2 § dr undantagen
fran skatteplikt eller for fustighet
som vid foregdende drs taxering
inte dsatts hogre raxeringsvérde dn
1 000 kronor. Deklaration skall
inte heller limnas for fastighet f6r
allmdnna kommunikationséindamal
eller for distributionsbyggnad, vdr-
mecentral cller reningsanliggning
som enligt 3 kap. 2 § ir undan-
tagen fran skatteplikt eller for
byggnad pa annans mark da bygg-
nadens virde understiger 50 000
kronor. Finns pa sddan kommuni-
kationsfastighet  som  nyss har
ndmnts husbygenad som anvinds
tor annat dn  kommunikations-
dndamal skall dock deklaration
limnas.

Efter anmaning ir ocksd den som inte pa grund av forsta stycket har

deklarationsskyldighet, skyldig att avge fastighetsdeklaration.

20 kap.

12 §"*
I fastighetstaxeringsnidmnds beslut skall redovisas dels taxeringsbeslutet
enligt punkterna 1-3, dels grunderna t6r beslutet enligt punkterna 4-7,

nimligen

I. fastighetens indelning 1 taxeringsenheter,
2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skattepliktstérhallande,
3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och déri ingdende delvirde samt

viirde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sadan virdefaktor som sirskilt anges 1 8 - 15 kap.,

3. storleken av riktvirde,

6. storlcken av vdrderingsivra
enligr 11 kap. 4§, brunokapira-
liseringsfuktor enligt 11 kap. 6 §,
exploateringsfaktor enligt 12 kap.
6 §, hrymingsfakior och virder per
kubikincier bryevird findighet en-
ligr 12 kap. 8 §, utbyped effekt,
taxeringseffekt,  utnyttjandetid,
regleringsméjlighet och belidgenhet
enligt 15 kap. 3 § och ateranskaft-
ningskostnad enligt /! kap. 7 §
och 15 kap. 7 § samt

BSenaste lydelse 1990:1382.

6. exploateringsfaktor  enligt
12 kap. 6 §, utbyged effekt, taxe-
ringseffekt, utnyttjandetid, regle-
ringsmojlighet och beldgenhet en-
ligt IS kap. 3 § och ateranskaff-
ningskostnad enligt 15 kap. 7 §
samt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. sireget férhallande som har 7. sareget forhallande enlige
toranlett jusiering av riktvirde. 7 kap. 5 § eller annat forhdllande
som har fOranlett dndring av

riktvérde.

Virdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker si att Overstigande belopp, som inte uppgar till fullt
tusental kronor, faller bort. Regeringen eller myndighet som regéringen
bestimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler som
behdvs,

I fraga om elproduktionsenheter far grunderna for beslutet redovisas i
sirskild bilaga till nimndens beslut.

20§
Fastighetstaxeringsnamndens beslut enligt 11 § skall foras in i stomme

till fastighetslingd. Besluten skall med de éindringar som gjorts med stéd

av 16 § foras in 1 fastighetslangd.

Nimndens beslut om byggnad pa
annans mark med virde under
10 000 kronor skall dock ej foras
in 1 fastighetsldngd eller stomme
ull sidan langd.

Nimndens beslut om byggnad pa
annans mark med virde under
50 000 kronor skall dock ej foras
in 1 fastighetslingd eller stomme
till sadan lingd.

Annan én staten tillhorig forsvarsbyggnad, som enligt 3 kap. 2 § ar
undantagen fran skatteplikt, skall inte foras in 1 fastighetslangd eller

stomme till sadan langd.

Nérmare toreskrifter om fastighetslangd meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

28 kap.
9 §19
Den sitrskilda fastighetstaxeringsniimndens beslut om fastighetstaxering

skall toras in i fastighetslangd.
Fastighetstaxeringsnimndens be-
slut om byggnad pd annans mark
med  virde under 710 000 kronor
skall dock inte foras in i1 fastig-
hetsldngden. Detsamma giiller om
annan én staten tillhorig forsvars-
byeenad, som enligt 3 kap. 2 § ar
undantagen fran skatteplikt.

Fastighetstaxeringsnimndens be-
slut om byggnad pa annans mark
med virde under 50 000 kronor
skall dock inte foras in i fastig-
hetslingden. Detsamma giiller om
annan in staten tillhdrig fGrsvars-
bygenad, som enligt 3 kap. 2 § ér
undantagen fran skatteplikt.

Fastighatsldngden skall skrivas under av skattemyndighet. Den skall
darefter savitt giller den arliga taxeringen utom betriffande egendom som
avses 1 andra stycket anses innefatta den sirskilda fastighetstaxerings-

ndmndens beslut om fastighetstaxering.
Nirmare foreskrifter om fastighetslingden meddelas av regeringen eller

iyndighet som regeringen bestimmer.

MSenasie lydelse 1990:379.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §%

Skattemyndigheten skall i anledning av forvaltningsdomstols beslut
avseende visst taxeringsar, for efterfoljande ar under den 18pande
taxeringsperioden 1 fastighetslingden fora in de dndringar i eller tilldgg
ull fastighetstaxering som foljer av beslutet. Denna atgiird skall dock inte
vidtas f6r ar da ny taxering har skett och inte heller for aren dérefter.

Atgiirden skall vidtas inom fem manader frin den dag beslutet
meddelades.

Skattemyndigheten skall inom tva veckor efter vidtagen atgird tillstilla
tastighetens dgare underrittelse 1 den ordning som avses i 20 kap. 19 §.
Vederborande fastighetstaxeringsndmnd och kommun skall underrittas om
atgiirden.

Underrittelsen skall innehalla upplysning om

1. den ritt att anfora besvir 6ver den sirskilda fastighetstaxeringen som
foljer av 31 kap. 1§,

2. skattemyndighetens skyldighet 2. skattemyndighetens skyldighet
att dndra inkoinst- och formagen- — att dndra taxeringen enligt 4 kap.
hetstaxeringen enligt 4 kap. 13och 13 och 17 §§ taxeringslagen
17 §§ taxeringslagen (1990:324), (1990:324), samt
samt

3. bestimmelserna 1 16 kap. om ny taxering.

Det som sigs om forvaltningsdomstols beslut giller dven om
skattemyndighetens beslut om réttelse enligt 10 § och 20 kap. 23 §.

Niérmare toreskrifter om forfarandet enligt denna paragraf meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

1. Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1993 och tillimpas férsta
gangen vid allméin fastighetstaxering ar 1994.

2. 1 stillet t6r vad som fOreskrivs 1 punkt 1 skall bestimmelserna i
2 kap. 4 §, 6 kap. 2 §, 7 kap. 5 och 16 §§, 12 kap. 6 och 7 §§, 18 kap.
I §, 20 kap. 20 § och 28 kap. 9 § savitt avser sméhusenheter och lant-
bruksenheter tillimpas forst vid ndstkommande allminna fastighets-
taxering av dessa ar 1996 respektive 1998.

DSenaste lydelse 1990:379.
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2 Forslag till Prop

Lag om dndring i lagen (1992:828) om éndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom  foreskrivs  att 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:828) om dndring i
niimnda lag skall ha foljande lydelse. '

Nuvarande lydelse

2 kap.
2§
Byvggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smihus Byggnad som ar inréttad till bostad &t en eller tva
familjer. Till sadan byggnad skall hoéra
komplementhus sadsom garage, t6rrad och annan
mindre byggnad.

Byggnad som dr inrittad till bostad at minst tre
och hégst tio familjer, om byggnaden ingar i
lantbruksenhet.

Hyreshus Byggnad som ir inrittad till bostad at minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang
och liknande. Byggnad med forradsutrymme, som
ligger 1 anslutning till hyreshus och som behdvs
for verksamheten, skall utgdra hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte ridknas byggnad som
r inrittad till bostad at minst tre och hogst tio
familjer, om den ingér i lantbruksenhet.

Ekonomibyggnad Byggnad som dr inrittad tor jordbruk eller skogs-
bruk och som inte dr inrittad for bostadsiandamal,
sdsom djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus,
magasin och viixthus.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till
jordbruk eller skogsbruk.

Industribyggnad Byggnad som idr inrittad tor industriell verksam-
het.

'Senaste lydelse 1992:828.
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Special-
bygenad

Nuvarande lydelse

Med specialbygenad avses

Forsvars-
bygeenad

Kommunika-
tions-
bygenad

Distribu-
tions-
bygegnad

Viarme-
central

Renings-
anlidggning

=
2

byeonad

Lo
0%
(=

Byggnad som anvinds {Or forsvarsindamal
eller ekonomisk fSrsvarsberedskap, om
byggnaden inte ér en fristdende industriell
anldgening. Aven missbygenad skall utgdra
torsvarsbygenad.

Garage, hangar, lokstall, terminal, stations-
byggnad, expeditionsbyggnad, vinthall,
godsmagasin, reparationsverkstad och lik-
nande, om byggnaden anvinds t6r allmédnna
kommunikationsandamal.

Byggnad som anvinds i postverkets, tele-
verkets, statens jirnvigars, luftfartsverkets,
Svensk Rundradio Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges Television
Akticbolags och Sveriges Utbildningsradio
Aktiebolags verksamhet,

Byggnad som ingar 1 SvertGrings- eller dis-
tributionsniitet fOr gas, virme, elektricitet
eller vatten.

Byggnad for produktion och distribution av
armvatten for uppviirmning, dock ej sadan
anldggning som dven dr inréttad tor produk-
tion av elektrisk starkstrom tér yrkesméssig
distribution.

Vattenverk, avloppsreningsverk, anligg-
ning for forvaring av radioaktivt avfall, sop-
station och liknande samt pumpstation som
hor till sadan anliaggning.

Byggnad som anvinds for sjukvard, nyk-
terhetsvard, narkomanvard, barnavard, kri-
minalvard, arbetsvard, aldringsvard eller
omsorg om psykiskt utvecklingsstOrda.
Annan byggnad dn som nu har nimnts skall
utgdra vardbygenad, om den anviinds som
hem at personer som behéver institutionell
vard eller tillsyn.

19
%)
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Nuvarande lydelse

Bad-, Byggnad som anvinds f6r bad, sport, idrott
sport- och och liknande, om allménheten har tilltrade
idrotts- till anlidggningen.
anldggning
Skol- Byggnad som anvinds for undervisning eller
bygenad forskning
skola som anordnas av staten
skola som anordnas med statsbidrag
och
skola vars undervisning star under
statlig tillsyn.
Byggnad som anvinds som elevhem eller
skolhem {or elever vid sadana skolor.
Kultur- Byggnad som anvinds for kulturellt andamal
byggnad sdsom teater, biograf, museum och liknande.
Ecklesia- Kyrka eller annan byggnad som anvinds
stikbygenad for religids verksamhet.
Prastgard som avses 1 41 kap. kyrkolagen
(1992:300).
Béarhus, krematorium och byggnad som
anvands for skotsel av begravningsplats.
Allmén Byggnad som tillhdr staten, kommun eller
byggnad annan menighet och som anvinds for allmén
styrclse, fOrvaltning, rittsvard, ordning eller
sikerhet samt fritidsgard och byggnad med
likartad anvidndning. Som allméin byggnad
skall inte anses bygenad som anviinds for
statens affarsdrivande verksamhet.
Ovrig Byggnad som inte skall utgdra nagon av de tidigare namnda
byegnad bygenadstyperna.
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Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Byggnader skall indelas 1 de byggnadstyper som anges i det foljande.

ClST

Smahus

Hyreshus

Ckonomibygenad

Industribyggnad

Special-

bygegnad

Byggnad som r inréttad till bostad it en eller tva
familjer. Till sadan byggnad skall héra
komplementhus sdsom garage, forradd och annan
mindre byggnad.

Byggnad som Ar inrittad till bostad it minst tre
och hogst tio familjer, om byggnaden ingar i
lantbruksenhet.

Byggnad som &r inréttad till bostad at minst tre
familjer eller til] kontor, butik, hotell, restaurang
och liknande. Byggnad med férradsutrymme, som

lig

er i anslutning till hyreshus och som behdvs

tor verksamheten, skall utgdra hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte rilknas byggnad som
ir inrdttad till bostad &t minst tre och hogst tio
familjer, om den ingar i lantbruksenhet.

Byggnad som ér inréttad for jordbruk eller skogs-

bruk och som inte dr inrittad for bostadsiindamal,
sdsom djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus,
magasin och vaxthus.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till
jordbruk eller skogsbruk.

Byggnad som ér inrittad f6r industriell verksam-
het.

Med specialbyggnad avses

Forsvars-

bygenad

uy
&t

Kommunika-
tions-
byggnad

Byggnad som anviinds tor forsvarsindamal
eller ckonomisk {Srsvarsberedskap, om
bygenaden inte dr en fristdende industriell
anliggning. Aven missbyggnad skall utgdra
forsvarsbyggnad.

Garage, hangar, lokstall, terminal, stations-
bygenad, expeditionshyggnad, vinthall,
godsmagasin, reparationsverkstad och lik-
nande, om byggnaden anvinds fér allménna
kommunikationsindamal.
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Distribu-
tions-
byeenad

Virme-
central

Renings-
anldggning

Vard-

byggnad

Bad-,
sport- och
idrotts-
anligening
Skol-
bygenad

Foreslagen lydelse

Byggnad som anviinds 1 postverkets, tele-
verkets, statens jamvigars, luftfartsverkets,
banverkets, Svensk Rundradio Aktiebolags,
Sveriges Radio  Akticbolags,  Sveriges
Television  Aktiebolags och  Sveriges
Utbildningsradio Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingér 1 Overférings- eller dis-
tributionsniitet for gas, virme, elektncitet
eller vatten.

Byggnad f6r produktion och distribution av
varmvatten for uppvirmning, dock ¢) sadan
anldggning som adven dr inrittad f6r produk-
tion av elektrisk starkstrém {6r yrkesmissig
distribution.

Vattenverk, ~ avloppsreningsverk, anligg-
ning for forvaring av radioaktivt avfall, sop-
station och liknande samt pumpstation som
hér till sadan anlaggning.

Byggnad som anviinds f6r sjukvard, nyk-
terhetsvard, narkomanvard, barpavard, kri-
minalvard, arbetsvard, Aaldringsvard eller
omsorg om psykiskt utvecklingsstorda.
Annan byggnad dn som nu har nimnts skall
utgdra vardbygenad, om den anvinds som
hem at personer som behéver institutionell
vard eller tillsyn.

Byggnad som anvinds for bad, sport, idrott
och liknande, om allmiinheten har tilltrade
till anldggningen.

Byggnad som anviinds f6r undervisning eller
forskning

skola som anordnas av staten

skola som anordnas med statsbidrag
och

skola vars undervisning star under
statlig tillsyn. -

Bygenad som anvinds som elevhem eller
skolhem for elever vid sadana skolor.
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Ovrig
byggnad

Kultur-
byggnad

s E&

Ecklesia-
stikbyggnad

Allmin
bygenad

Foreslagen Iydelse

Byggnad som anviinds for kulturellt &ndamal
sasom teater, biograt, museum och liknande.

Kyrka eller annan byggnad som anviinds
for religids verksamhet.

Prastgard som avses 1 41 kap. kyrkolagen
(1992:300).

Birhus, krematorium och byggnad som
anvinds for skotsel av begravningsplats.

Byggnad som tillhér staten, kommun eller
annan menighet och som anvinds {6r allmiin
styrelse, forvaltning, rittsvard, ordning eller
sikerhet samt fritidsgard och byggnad med
likartad anvéindning. Som allmén byggnad
skall inte anses byggnad som anvinds for

J&&

statens affdrsdrivande verksamhet.

Byggnad som inte skall utgdra nagon av de tidigare nimnda
byggnadstyperna.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt och pupkterna 4 och 5 1 Overgangsbestimmelserna till
lagen (1990:652) om indring 1 ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter dr sadana som vid fas-
tighetstaxeringen  betecknats  som
smihusenhet, hyreshusenhet eller
lantbruksenhet om pa lantbruksen-
heten tinng vad som vid fastighets-
taxeringen betecknas som sméahus,
hyreshus, tomtmark f6r smdihus
eller romemark for hyvresius. Fran
skatteplikt undantas fastighet som
dret fOre taxeringsdret inte varit
skattepliktig enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152).

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter ar sadana som vid fas-
tighetstaxeringen betecknats som
smahusenhet, hyreshusenhet eller
lantbruksenhet om pa lantbruksen-
heten finns vad som vid fastighets-
taxeringen betecknas som sméhus
eller tomtmark tor smahus. Fran
skatteplikt undantas fastighet som
aret fOre taxeringsaret inte varit
skattepliktig enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152).

Utdver vad som siigs 1 fOrsta stycket dr sadan privatbostad, som avses
1 5 § kommunalskattelagen (1928:370) och som &r beldgen 1 utlandet,

skattepliktig till fastighetsskatt,

3¢
Fastighetsskatten utgdr t0r varje beskattningsar

a) 1,5 procent av:

taxeringsviirdet avseende smahusenhet,

bostadsbyegnadsvirdet

PE=I

lantbruksenhet,

och tomtmarksvardet avseende smdihus pa

75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad 1 utlandet,

b) 2.5 procent av:
taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet.

'Senaste lydelse 1990:652.
“Senaste Ivdelse 1990:1383.

b) 2,5 procent av:
taxeringsviardet avseende hyres-

husenhet till den del der avser
bostider,

viirderingsenher  for
varderingsenhet for bostdider under
uppforande, virderingsenher av-
seende tomtmark som hor till dessa
bostéider samt annan virderingsen-
her tomtmark som ér obebyggd.

Prop. 1992/93:122



Nuvarande lydelse

Innehaller  byggnaden pa  en
fastighet, som ir beldgen i Sverige,
lunvudsakligen bostader och  har
byggnaden berdknat vidrdedr som
utgdr aret fére det fastighetstaxe-
ringsir som foregatt inkomsttaxe-
ringsiret, utgar dock ingen fas-
tighetsskatt under de fem fOrsta
aren och halv fastighetsskatt under
de dirpa foljande fem aren. Det
samma  giller férdigstilld  eller
ombyged sadan bygenad, f{or vil-
ken virdedr inte har asatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha asatts ett virdear motsvarande
dret tore det fastighetstaxeringsar
som fOregitt inkomsttaxeringsaret,
om ny fastighetstaxering da hade
foretagits.

Foreslagen lydelse

Innchaller byggnaden pa en
fastighet, som dr beldgen i Sverige,
bostader och har byggnaden berdk-
nat virdedr som utgdr aret fore det
fastighetstaxeringsir som fOregatt
inkomsttaxeringsaret, utgar dock
ingen fastighetsskatt pd  bostads-
delen under de fem fdrsta aren och
halv fastighetsskatt under de déirpa
toljande fem aren enligt vad som
ndrmare foreskrivs i femte srycket.
Det samma giller fardigstilld eller
ombyggd sadan byggnad, for vil-
ken virdear inte har asatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha asatts ett virdedr motsvarande
aret fore det fastighetstaxeringsar
som foregatt inkomsttaxeringsaret,
om ny fastighetstaxering da hade
foretagits.

For fastighet, som avses 1 5 § kommunalskattelagen (1928:370), skall
fastighetens andel av taxeringsviirdet pa sadan samféllighet som avses i
41 a § nimnda lag inridknas 1 underlaget for fastighetsskatten om sam-
tillighcten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som &r avsedd for anviindning under hela aret, pa grund
av eldsvada cller ddrmed jamférlig hindelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sadan byggnad t6r uthyrning avsedd ldgenhet inte
kunnat uthyras, far fastighetsskatten nedsittas med hinsyn till den
omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvidndas eller uthyras. Har sa
varit fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall nagon

nedsiittning dock inte ske.

Om fustighetsskatt skall berdknas
enligt olika  grunder f6r skilda
delar av fastigheten skall under-
laget {0r beridkningen av fastighets-
skatten for dessa delar utgoras av
den del av virdet som belbper pa
respektive fastighetsdel.

Om fastighetsskatt skall beriknas
enligt olika grunder for skilda
delar av fastigheten skall under-
laget for beriikningen av fastighets-
skatten for dessa delar utgdras av
den del av virdet som beldper pa
respektive fastighetsdel. Den ned-
sdttning av fastighetsskatten som

Sforeskrivs i andra stycket skall

savitr avser simahusenher berdknas
pa den del av taxeringsvirdet som
beliper pa virderingsenhet som
avser smdhuset med tillhérande
tomtmark, om tomtmarken ingdr i
samma taxeringsenhet som smahu-
set. Det samma giiller i tillampliga
delar  smdhus  med  tillhdrande
tomimark pa lantbruksenher. For
hyreshusenhet  berdknas  nedsiitt-
ningen pd den del av taxerings-
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Nuvarande lydelse

4.7 I stiillet for vad som féljer av
3 § fOrsta stycket och punkt 3 skall
vid foljande ars taxeringar endast
halv fastighetsskatt utga i fraga om
fastigheter, bebyggda med byggna-
der med nedan angivna virdear,
om fastigheterna utgér smahusen-
het eller smahus och tomtmark for
smahus pa lantbruksenhet. Detta
giilller dock inte 1 fraga om sadant
smahus som dr inrittat till bostad
at minst tre och hdgst tio familjer
och som ingér i lantbruksenhet:

Féreslagen lydelse

virdet som beldper pa virderings-
senhet som avser bostdider med
tillhorande varderingsenhet tomt-
mark, om tomtmarken ingdr i
samma taxeringsenhet som hyres-
huset.

4. 1 stiillet for vad som f6ljer av
3 § forsta stycket och punkt 3 skall
vid foljande ars taxeringar endast
halv fastighetsskatt utgd i friga om
fastigheter, bebyggda med byggna-
der med nedan angivna virdear,
om fastigheterna utgdér smahusen-
het eller smahus och tomtmark for
smihus pa lantbruksenhet. Detta
giller dock inte 1 friga om sadant
smahus som Ar inrittat till bostad
At minst tre och hdgst tio familjer
och som ingdr i lantbruksenhet.
Vid berdkningen enligt denna punkt
skall vad som anges i 3 § femte
stvcket  ha motsvarande  tillimp-
ning:

Taxeringsar Virdear
1992 1986-1990
1993 1987-1990
1994 1988-1990
1995 1989-1990
1996 1990

5.% 1 stillet f6r vad som foljer av
3 § forsta stycket skall vid foljande
ars taxeringar fastighetsskatt inte
utgd eller endast halv fastighets-
skatt utga for fastigheter, bebygeda
med byggnader vilka lunvudsakli-
gen innehaller bostidder och har
nedan angivna virdear, om fastig-
heterna utgdr hyreshusenhet. Det-
summa giller 1 fraga om sadant
smahus som ar inréttat till bostad
at minst tre och hégst tio familjer
och som ingér 1 lantbruksenhet:

Senaste lydelse 1990:1383.
*Senaste lydelse 1990:1383.

5. 1 stdllet for vad som foljer av
3 § forsta stycket skall vid féljande
ars taxeringar fastighetsskatt inte
utga eller endast halv fastighets-
skatt utga for fastigheter, bebyggda
med byggnader vilka innehaller
bostdder och har nedan angivna
virdear, om fastigheterna utgdr
hyreshusenhet. Vid denna berdk-
ning skall vad som anges i 3§
femre  stycket  ha  motsvarande
tillampning. Detsamma giller i
fraga om sadant sméhus som &r
inréttat till bostad at minst tre och
hdgst tio familjer och som ingér i
lantbruksenhet:
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

Taxeringsar Halv Ingen

fastighetsskatt  fastighetsskatt

Virdear Virdear
1992 1973-1976 1977-1990
1993 1975-1978 1979-1990
1994 1977-1980 1981-1990
1995 1979-1982 1983-1990
1996 1981-1984 1985-1990
1997 1983-1986 1987-1990
1998 1985-1988 1989-1990
1999 1987-1990

2000 1989-1990

I. Denna lag® trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas torsta
vangen vid 1995 ars taxering.

2. Vid 1994 ars taxering skall, savitt avser hyreshusenhet, skatteuttaget
enligt 3 § torsta stycket b) 1 dess dldre lydelse géras pa den del av
taxeringsviirdet som inte beldper pa lokaler med tillhérande tomtmark.,
Nedsiittning av skatteuttaget enligt den édldre lydelsen av 3 § andra
stycket och punkt 5 dvergangshestimmelserna  skall vid nidmnda
taxeringsdr endast gdras pd den del av taxeringsvirdet som beldper pa
hyvreshus som avser bostider med tillhérande tomtmark, om tomtmarken
och hyreshuset ingdr 1 samma taxeringsenhet.

3. For hyreshusenhet som innehaller lokaler och {6r vars forvarvskilla
beskattningsiret har borjat fore den 1 januari 1993 gkall skatt som avser
lokaler med tillhdrande tomtmark vid 1994 ars taxering paforas enligt
dldre bestimmelser med s4 stor del som svarar mot forhallandet mellan
den del av beskattningsiret som infaller fGre den I januari 1993 och hela

hoskattningsaret.

“Senaste ydelse 1992:000.
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4 Forslag till Prop. 1992/93:122

I.ag om upphévande av lagen (1992:842) om dndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1992:842) om édndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt inte skall triada i kraft.
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5 Forslag till

Lag om upphdvande av lagen (1973:278) om avdrag vid
mkomsttaxeringen for bidrag till Stiftelsen
Bostadskooperationens garantifond, m.m.

Hérigenom féreskrivs att lagen (1973:278) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen {Or bidrag till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond, m.m.
skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1993.

Utbetalas fran stiftelsen sddana medel som avses 1 3 § 1 den upphivda
lagen utgdr dessa skattepliktig intikt hos mottagaren om mottagaren inte
dr en sddan bostadstorening eller sadant bostadsaktieholag som avses |
2§ 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsraden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Hémlund, Olsson, Svensson,

af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om vissa fragor infor 1994 ars allménna
fastighetstaxering, m.m.

] Allméinna synpunkter om fastighetstaxering och
fastighctsbeskattning

Fastighetstaxeringen inpefattades inte 1 1991 drs skattereform. Detta beror
tll en del pa att den da redan varit foremal fOor relativt omfattande
revideringar bl.a. dels genom riksdagsbeslutet &r 1979 om en samlad
fastighetstuxeringslag, dels ar 1985 genom beslutet att dela upp taxerings-
torfarandet for de olika fastighetstyperna pa skilda ar. Det forelag saledes
scende tOr att skattereformen savitt avser bostadsbeskattningen skulle
Kunna genomtdras som avsett.

Det sagda innebar emellertid inte  att  fastighetstaxeringsomradet
limpades ordrt. Samtidigt med utformningen av de nya hostadsbeskatt-
ningsreglerna konstaterades nimligen att det fanns anledning att fortsitta
ufredningsarbetet 1 vissa avseenden. Principen om en likformig kapital-
beskattning ansags ndmligen kriiva en annorlunda fastighetstaxering av
tlertamiljshus som dr upplitna med bostadsriitt. Vidare restes krav om att
taxeringsviirdenas limplighet som underlag for fastighetsbeskattningen
skulle undersokas 1 en rad avseenden.

Principerna om bostadsbeskattningen har siledes varit under fort-
lopande utredning dven efter skattereformen. Vid sidan om bostads-
heskattningens omrade har en reformering skett savitt avser bostads-
finansicringen. Nérmast asyftas hdr avregleringen betriffande rinte-
bidragen samt den successiva avvecklingen av rintesubventionerna som
beslutades under varen 1992.

Det eftertdljande utredningsarbetet har resulterat i tre betidnkanden som
ar aktuella 1 forevarande sammanhang. Dessa dr Bostadsrittsviirderings-
kommutténs betinkande (SOU 1992:8) Fastighetstaxering m m - Bostads-
ratter, Fastighetsskatteutredningens betdnkande (SOU 1992:11) fastighets-
skatt, och slutbetinkandet fran Utredningen om statens stéd 161 bostads-
finansicringen (SOU 1992:47) Avreglerad bostadsmarknad, Del 2.

3 Riksdagen 1992/93. 1 samil. Nr 122
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Bostadsréttsvirderingskommittén utarbetade forslag om en ny
virderingsmetod tor fastighetstaxering av  fastigheter med bostads-
rittsligenheter. Forslag limnades ocksd om éndring i den ldpande
beskattningen av bostadsriittsforeningar och deras medlemmar. Dirvid
téreslogs att bostadsréttshavarna skulle fa gora rinteavdrag ocksa for den
del av fSreningens rintor som foreningen inte kunnat utnyttja. Betin-
kandet behandlade vidare inkomstbeskattningen av de allméinnyttiga
bostadsforetagen dér forslag limnades om Svergang fran schablonmissig
till konventionell beskattningsmetod.

1 Fastighetsskatteutredningens uppdrag ingick bl.a att analysera utfallet
av nuvarande fastighetsbeskattning baserad pd taxeringsvdrden. Utred-
ningen gjorde bedémningen att ett underlag som inte var kopplat till
marknadsvirdet skulle uppvisa sadana brister pa stabilitet, objektivitet
och rittssiikerhet att det inte kan liggas till grund f6r den 16pande fastig-
hetsbeskattningen.

Utredningen om statens stod for bostadsfinansieringen limnade i sitt
slutbetdnkande bl.a. forslag som inom skatteomriddet syftade till att
undanrdja kvarvarande brister i neutralitet mellan olika upplatelseformer
och fastighetsigarkategorier. Forslagen innefattade bl.a. ett slopande av
tastighetsskatten for nyproducerade hyreshus med hyresritt. Parallellt
hirmed skulle ocksd rintebidragen for dessa husigare avvecklas. For
egnahem foreslogs att fastighetsskatten ersattes med en schablonintikt om
6 % av taxeringsvirdet. For bostadsrittstéreningarna foreslogs beskatt-
ning pa liknande sitt. Utredningen ansag emellertid att Bostadsritts-
virderingskommitténs forslag om annan fastighetstaxering av bostads-
riittsfastigheter varken var ndédvindigt eller 6nskvirt med hansyn till
ambitionen att siinka bidrag och skatter.

De ndmnda utredningsbetinkandena har remissbehandlats. Jag kommer
i det fdljande bl.a. att ldmna ett lagférslag baserat pa vad Utredningen
om statens stdd for bostadsfinansieringen anfSrt rorande Stiftelsen
Bostadskooperationens garantifond. Dérvid aterger jag vad nigra remiss-
instanser har yttrat. En forteckning dver remissinstanserna bor fogas som
bilaga till protokollet i detta drende. En sammanstillning Sver remiss-
yttrandena finns ocksa tillginglig i drendet (dnr 2972/92).

[ dvrigt avser jag att 1 tdreliggande rende 1 huvudsak uppehilla mig
vid nagra tekniska justeringar avseende fastighetstaxering och fastighets-
skatt. Dessa grundas emellertid pa andra Overviganden dn de ndmnda
utredningsbetinkandena.

Av min kortfattade redogdrelse dver huvuddragen i utredningarnas
forslag sivitt avser bostadsbeskattning med angriansande fragor kan
skdnjas att olika riktlinjer fOresprakats for hur den framtida bostads-
beskattningen bor utformas pa sikt. FOrslagen i det senaste av utrednings-
betiinkandena atféljdes dock inte av nagot utarbetat lagforslag, vilket lett
till att manga remissinstanser inte avgett annat dn allmént hallna syn-
punkter.

Det finns saledes behov av fortsatta analyser av dmnesomradet. Alltfér
manga fragor kvarstar obesvarade for att det skall vara ldmpligt att nu
lagga tram genomgripande forslag om bostadsbeskattningen.
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Jag dmnar dirfor ta initiativ till att en utredning tillséitts med uppdrag
att med utgangspunkt i de analyser som de tidigare utredningarna resul-
terat 1 1amna forslag till de principer som bor kunna ldggas till grund
for den framtida fastighetsbeskattningen. Den ndrmare beskrivningen av
uppdraget far jag anledning att aterkomma till i ett annat sammanhang.

I ett avseende har jag dock redan tidigare tagit principiell stillning. Jag
Asyftar hir beskattningen av allminnyttiga bostadsféretag. En &vergang
till en konventionell beskattning av dessa foretag ér emellertid inte utan
komplikationer. Ett forslag om en Overgdng méste darfor foregas av
ytterligare beredning.

Inom departementet utarbetas vidare for nidrvarande en promemoria
som kommer att behandla taxeringsorganisationen for fastighets-
taxeringen. Avsikten Ar att promemorian inom kort skall bli f6remal f6r
sedvanlig remissbehandling.

Aven i évriga delar finns behov av att se 6ver forfarandet vid fastig-
hetstaxeringen 1 syfte att bl.a. fOrenkla f6rfarandet och nedbringa
kostnaderna. T takt med att fastighetsdatasystemet narmar sig full
utbygegnad och datastédet 1 Svrigt forfinats finns anledning att bl.a. se
Over register- och deklarationshanteringen. Jag har for avsikt att initiera
en utredning dven om detta inom kort.

I det foljande kommer jag fOrst att ta upp vissa fragor infér den all-
minna fastighetstaxeringen ar 1994 (AFT-94). Direfter gir jag in pi
fragan om grinsdragningen mellan lokaler och bostider 1 hyreshus. Fraga
har betydelse bl.a. pa grund av att fastighetsskatt skall tas ut pa bostider
men inte pa lokaler. Slutligen behandlar jag den tidigare nimnda fragan
om Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond.

2 Frdgor infor 1994 &rs allminna fastighetstaxering

2.1 Inledning

Ar 1994 har det forflutit sex ar sedan den senaste allminna fastighets-
taxeringen av hyreshus- och industrienheter genomfdrdes. Dédrmed har
det gatt sa lang tid att det enligt fastighetstaxeringslagen aterigen skall
genomtoras en allmin fastighetstaxering av dessa taxeringsenheter.

Infor savil 1990 ars AFT av smahus som 1992 ars AFT av lantbruks-
enheter foretogs vissa tekniska justeringar av reglerna. Det rorde da
trimst dndringar i vérderingsfrfarandet samt en del férenklingar.

Riksskatteverket (RSV) har fGreslagit att vissa dndringar gors i
tastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, ocksa infér AFT-94 av hyres-
hus- och industrienheter. Forslagen har sammanstillts 1 en promemoria
som finns tillgdnglig i drendet (dnr 4246/92).

Promemorian har upprittats 1 samarbete med Lantmiteriverket. RSV
har dven behandlat férslagen 1 den referensgrupp som finns infér
AFT-94. Den bestar av representanter for Foretagens Uppgiftslimnar-
delegation, Grus och Makadamfdreningen, HSB:s Riksforbund, Kraft-
verkstGreningen, Riksbyggen, Sveriges Allmiénnyttiga BostadsfOretag
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SABO, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, Sveriges
Fastighetsigareforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Stenindustri-
férbund och Vattenfall AB.

RSV har tillstdllt resp. deltagare i referensgruppen nimnda prome-
moria. Finansdepartementet har ocksd limnat Lantmiteriverket och
deltagarna i referensgruppen tillfalle att inkomma med synpunkter pa
promemorians innehall.

Yttranden har inkommit fran Lantméteriverket, Foretagens Uppgifts-
lamnardelegation, Grus och Makadamforeningen, HSB:s Riksférbund,
Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bostadsritts-
féreningars  Centralorganisation,  Sveriges Fastighetsigareforbund,
Sveriges Industriférbund och Vattenfall AB. Overlag har dessa instanser
inte haft andra erinringar mot RSV:s promemoria fin vissa markeringar
av principiell art samt mot enstaka ordval i forslaget till lagtext. Jag
avser att berdra dessa synpunkter nir resp. dmnesomrade behandlas 1 det
toljande (allmén- resp. specialmotiveringen). De synpunkter i remiss-
yttrandena som berdr det lOpande uttaget av fastighetsskatt tar jag
emellertid inte upp 1 detta sammanhang.

I det ndrmast foljande kommer jag att ligga fram de forslag till
atgirder som jag anser pakallade infér AFT-94. Jag grundar mig dérvid
1 allt visentligt pi vad RSV anfdrt i sin promemoria. Saledes foreslas att
vissa justeringar liknande de som tidigare fSretagits betriffande smahusen
och lantbruken nu ocksa gors infér AFT-94 av hyreshusen och industri-
erna for att lagen skall fi en konsekvent uppbyggnad. Andra forslag ar
foranledda av att géllande vérderingsmodell bor dndras i vissa avseenden.
Vidare ldggs fram nagra fOrslag som inte har nagot omedelbart samband
med virderingen av hyreshus och industrier. Flertalet av dessa forslag
syftar till att uppna forenklingar och rationaliseringar av taxerings-
torfarandet.

Forslagen behandlar inledningsvis vissa metodregler for virderingen,
av vilka flera dr av samma slag for de hyreshus- och industrienheter som
virderas enligt avkastningsmetoden. Vidare berdrs de virdefaktorer som
foreslas bli sirskilt beaktade vid virderingen av bade byggnader och
tomtmark som ingar i sidana taxeringsenheter. En motsvarande genom-
gang fljer dérefter f6r de industrienheter som virderas enligt produk-
tionskostnadsmetoden. Jag tar slutligen upp nagra administrativa fragor
som géller redovisning av taxeringsbesluten och begrinsningar i deklara-
tionsskyldigheten samt vissa fragor som bor utredas vidare.

Det bér hiir ocksa uppmirksammas att vissa fragor enbart behandlas i
specialmotiveringen.

2.2 Virderingsmodellen vid AFT-94

Inledningsvis vill jag erinra om det grundlidgeande férhéallandet vid
fustighetstaxeringen  att  taxeringsvirdet baseras pa en marknads-
viirdeberiikning. Den nidrmare detaljregleringen om detta ges 1 5 kap.
FTL. Hir skall endast nimnas att marknadsvirdet kan hérledas med tre
olika metoder vid fastighetstaxeringen. 1 forsta hand skall marknadsvirdet
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bestimmas med ledning av fastighetsforsédljningar 1 orten - den s.k.
ortsprismetoden. Metoden anvinds vid smahusvirderingen. For hyres-
husen och merparten av industribyggnaderna kommer dock en avkast-
ningsmetod till anvindning. Aterigen bor emellertid papekas att
avkastningsmetoden Ar ett sdtt att hdrleda marknadsvirdet, varfér en
anpassning  dér gbrs till den prisnivd som genomfdrda fastighets-
{Orsiljningar utvisar. For industribypgnaderna  anges uttryckligen i
Il kap. 1 § FTL att védrderingen skall géras enligt avkastningsmetoden
utom savitt avser vissa speciella industribyggnader fér vilka en
produktionskostnadsmetod skall anviindas. Enligt produktionskostnads-
metoden uppskattas marknadsvirdet med utgdngspunkt i det tekniska
nuvirdet.

Som bukgrund till vad jag avser {6resla om en modifierad virderings-
metod bor avkastningsmetoden hiir beskrivas nagot uttorligare.

Den avkastningsmetod som anvinds vid beriikningen av marknads-
viirdet t6r hyreshusen och merparten av industrierna skall enhgt 5 kap.
5 § FTL. beakta bl.a. den forréntning av insatt kapital som man allmént
riknar med vid kOp av fastigheter av detta slag. En kapitalisering av
avkastningen skall saledes géras. Som jag tidigare nidmnde 4r dock inte
resultatet av denna berdkning detsamma som marknadsvirdet. For att
metoden skall anses ge ett marknadsmissigt virde fordras dven att man
studerar de egenskaper (vérdefaktorer) som varit avgérande vid f6retagna
fastighetsforsiljningar av dessa byggnadstyper och att avstimningar gdrs
mot denna prisniva.

Av frimst forenklingsskil vid det praktiska taxeringsarbetet dr denna
viirderingsmetod utformad enligt  bruttokapitaliseringsprincipen, dvs.
kapitalisering sker av bruttohyran. Man tillimpar saledes inte en netto-
kapitalisering didr man utgar tran de totala intdkterna och dirifran drar av
vissa arligy Kostnader.

For hyreshusen tillimpas en nagot annorlunda bruttokapitaliserings-
metod jim{ort med de industrier som ocksa viirderas enligt avkastnings-
metoden. For hyreshusen bestims nidmligen bruttokapitaliseringstaktorns
storleksberoende genom hyrans storlek. Detta innebdr att man inte
uttryckligen behdver multiplicera hyran med en bruttokapitaliserings-
faktor sdsom man gdr vid vérderingen av de ndmnda industrierna. 1
stallet bestims hyreshusenhetens totalvirde direkt som en funktion av
hyran (bostadshyra och/eller lokalhyra), alder och s.k. markvirdeandel.
Totulviirdet avliises diirvid ur tabeller (it prop. 1979/80:40 s. 130).

Det totalvirde som erhalls bide fér hyreshusen och de industrienheter
som virderas enligt avkastningsmetoden utgdr direfter riktvérdet for en
viirderingsenhet som bestdr av bade byggnad och tomtmark. Nagon
separat viirdering gbrs saledes inte av byggnaderna. Byggnadsvirdet
erhalls 1 stillet som skillnaden mellan totalvirdet for byggnaden med
mark och markvérdet.

Det niimnda totalvirdet, liksom byegnadsvirdet, dr som framgar
heroende av markvardets storlek. En vésentlig forenkling vid databehand-
lingen skulle uppnas om dutta samband kunde slopas. Hirigenom skulle
man slippa komplikationen att vérderingen av viss egendom ér beroende
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av vérdet av andra virderingsenheter. Detta innebér att den s.k. mark-
virdeandelen borde slopas som sirskild virdefaktor. Markvirdeandelen
uttrycker foérhallandet mellan vérderingsenhetens markvirde och dess
hyra.

Det sagda innebir att det inte lingre finns anledning att berdkna
byggnadsvirdet som skillnaden mellan totalviardet och markvirdet. Jag
kommer darfér 1 det foljande att foresla att riktvdrden bestdms sirskilt
leder detta till att det 1 dag komplexa tabellverket kan reduceras avsevirt.

SABO har i sitt yttrande bl.a. berort namnda bruttokapitaliseringsfaktor
ettersom man befarar att det foreslagna virderingsfGrfarandet kan leda
till for hdga taxeringsvarden. Detta skulle enligt SABO kunna hinda om
man forst delar upp taxeringsenheterna 1 ett betydande antal virderings-
enheter och dérefter kapitaliserar viirderingsenheternas hyror med brutto-
kapitaliseringsfaktorer som avser hela taxeringsenheter "av aktuell
storlek". SABO utgar dirvid fran att bruttokapitaliseringsfaktorn generellt
sett dr storre for sma hyreshus dn fOr stora sidana objekt. 1 stillet bor,
menar SABO, den kapitaliseringsfaktor viljas "som svarar mot att hela
den aktuella taxeringsenhetens bebyggelse har samma lidgenhetstyp och
dlder som den aktuella virderingsenheten”. Genom att kapitaliserings-
taktorn diirvid ofta dr ldgre skulle ritt taxeringsvirdeniva erhallas for
hela taxeringsenheten.

| denna fraga vill jag hénvisa till att det bl.a. for hyreshus- och
industrienheter skall bestimmas delvirden. Dessa utgdrs av summan av
virdet for en eller flera virderingsenheter. Nir dessa virden bestims far
man naturligtvis inte bortse frin att virderingsenheten ingar i en stdrre
helhet. For att den Gvergripande principen, om att taxeringsenhetens
taxeringsvirde skall vara 75 % av marknadsvirdet, skall uppnds, kan
bruttokapitaliseringsfaktorn komma att behGva korrigeras. Jag utgar fran
att lamplig korrigering vid behov vidtas vid provvirderingen sa att
ndmnda lagkrav uppfylls.

En annan fraga som aktualiseras av SABO giller indelningen i
bygenadstyper nir flera byggnadskroppar &r beligna pi en och samma
tastighet. Bakgrunden till SABO:s synpunkter ir de foreskrifter som RSV
uttardat till ledning {6r taxeringen. Pa grundval av stadgandena i FTL
med forarbeten f6reskrivs toljande 1 verkets handbok om de allménna
taxeringsreglerna.

Varje byggnadskropp bir anses som en byggnad, om inte annat
anges i andra stycket.

Ar en byggnadskropp uppdelad genom vertikalt genomgéende
vigear, exempelvis genom brandmurar, 1 tva eller flera sjilvstindigt
fungerande enheter, bor varje sadan enhet anses som en byggnad.

- - - Byggnadskropp som genom vertikalt genomgdende viggar ar
uppdelad i delar med tva bostadsligenheter 1 varje del (tvabostads-
radhuslinga), skall dock om byggnadskroppen ligger pa en fastighet
indelas som en byggnad (hyreshus).
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Om indelningen i byggnadstypen smahus anfors vidare.

Som smahus indelas

® friliggande en- och tvabostadshus

® varje enbostadshus i en sammanbyggd rad av sadana hus, oavsett
om de ligger pa en eller flera fastigheter

® varje tvabostadshus i en sammanbyggd rad av 1sidana hus, om de
ligger pa skilda fastigheter

SABO anfor invindningar mot dessa regler. Bl.a. hidvdas det grund-
ligeande felet vara att huskroppar som inte gar att avstycka till egna-
hemsfastigheter indd sammankopplas med reglerna tor sadana fastigheter.

Utifrin de beddmningar som SABO har att géra kan givetvis de
beskrivna reglerna synas oférmanliga. Man kommer dock inte ifran att
olika effekter kan uppkomma oavsett var en grins dras. Reglerna har
dven tillampats 1 hégsta instans nir Regeringsritten ansag att 84 samman-
bygeda enbostadshus, dgda av ett allminnyttigt bostadsforetag, beldgna
pa en fastighet ansags utgdra smahus (jfr RA 85 1:87). Eftersom reglerna
synes vara dndamalsenliga for det de dr avsedda fér, ndmligen for indel-
ningen 1 byggnadstyper, anser jag att det inte finns skil att initiera en
andring 1 detta avseende.

Jag finner anledning att hdr ocksa berdra de principiella markeringar
som Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation och Sveriges
Fastighetsigaref6rbund  framf6rt angdende forslaget att ha en separat
virdering av byggnader och mark pa hyreshus- och industrienheter.
Organisationerna har hemstallt att det gors utfistelser av innebord att
torstaget 1 denna del inte skall leda till hojda taxeringsvarden eller att
nigon virdeforindring i sak inte dr avsedd. Av samma anledning fram-
haller organisationerna ocksa att férekomsten av outhyrda lagenheter och
fallande hyresniva for lokaler maste beaktas sa att inte for hdga vérden
kommer att asittas.

Det gar naturligtvis inte att limna garantier for vilken niva som taxe-
ringsvirdena vid 1994 ars AFT kommer att fi jimfdrt med de virden
sont asattes ar 1988. Det idr inte heller nskvirt med restriktioner om
att taxeringsvirdena inte far hojas eftersom syftet med att genomfora en
helt ny virdering ar 1994 da skulle forfelas. Om diskussionen emellertid
begrinsas till att avse forslaget till den nya virderingsmodellen med
separata byggnads- och markvirden blir saken en annan. Som jag har
redovisat grundar sig denna uppdelning pa att man uppnar vissa admini-
strativa fOrenklingsférdelar. Denna uppdelning skall i sig inte leda till
hogre taxeringsvirde. Fortfarande rader saledes den Gvergripande prin-
cipen att taxeringsenhetens taxeringsvirde skall bestimmas till 75 % av
dess marknadsvirde. Detsamma giller tor Ovrigt varje delviarde som
skall bestimmas for hyreshus- och industrienheterna.

Det forhallandet att det &r taxeringsenhetens marknadsvarde som r
utgdngspunkten innebdr att man har att séka utrona det pris som den
sannolikt betingar vid en fOrsiljning pa den allméinna marknaden. Man
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utgar dirvid fran det genomsnittliga prislige som rader tva ar fore den
allmiinna fastighetstaxeringen, dvs. 1 fOrevarande fall 4r 1992. Det
senomsnittliga prisldget dc naturligtvis avhingigt en rad omsténdigheter.
En sadan omstindighet &r sannolikt antalet vakanta lidgenheter vid en
venerell bedémning. Det under radande kunjunkturlige stora antalet out-
hyrda ligenheter torde siledes vara en omstindighet som pressar ned
fastigheternas  genomsnittliga prislige. Den ungefirliga taxerings-
viirdeniva som virderingen hamnar pa kommer att utvisas av den prov-
viirdering som skall utféras under ar 1993.

I detta sammanhang bor framhallas att man vid provvirderingen under-
soker huruvida de forslag till fSreskrifter som da haller pa att utformas
rérande bl.a. indelningen i virdeomraden samt anvisade nivataktorer
kommer att leda till riitt taxeringsvdrdeniva, dvs. 75 % av marknads-
virdet. Enligt 7 kap. 2 § FTL skall vardeférhallandena inom ett sadant
virdeomrade 1 allt visentligt vara enhetliga. Virdeomradet skall dirfér
bestimmas sd att inverkan av de virdefaktorer, som sérskilt beaktas vid
riktviirdets bestimmande, skall kunna beddmas enligt enhetliga grunder.
Savitt angir hyreshusen utgdr dirvid vakansgraden for ldgenheterna inte
en sadun virdefaktor som skall beaktas sirskilt. Utgangspunkten far
dirtdr vara att vakansgraden for ett hyreshus inom virdeomradet haller
den niva som dr normal for likartade fastigheter inom virdeomradet.
Detta kan astadkommas genom att virdeomradet avgrinsas pa limpligt
sitt. Det nu anfdrda framgar av redan gillande regler. Bestimmelserna
tillater dock att justering gdrs om det skulle foreligga en vardefaktor
(dvs. egenskap) som inte sdrskilt har beaktats vid riktviirdets bestim-
mande. For att en sadan s.k. justering tor sdregna férhallanden skall fa
¢Oras fordras dock enligt 7 kap. 5 § FTL att den imnverkar patagligt pa
marknadsvirdet. Det skulle siledes enligt gillande regler atminstone
tcoretiskt kunna finnas situationer dir vakansgraden for enskilda fastig-
heter avvikit s markant fran det f6r virdecomradet normala att en juste-
ring dr nddviindig. Det torde dock fa Kkrivas att avvikelsen fran det
normala inte kan forviintas bli endast kortvarig.

Med hénsyn till den aktuclla marknadssituationen ér det av vikt att
trigan dgnas sirskild uppmérksamhet vid dokumentationen av provvirde-
ringsresultaten.

Fastighetsdgaretorbundet aktualiserar dven det torhallandet att tomt-
rittsavgiilderna har hdjts kraftigt. Forbundet framhiller att detta har
piverkat marknadsvirdena pa tomtritter negativt och att det torde vara
ostridigt att marknadsvirdena for dessa generellt sett dr ldgre dn {6r
fastigheter pa cgen grund. Forbundet anser att detta skall beaktas vid
fastighetstaxeringen eftersom det inte ror sig om s.k. privatrittsliga
torpliktelser.

Med anledning av det anforda vill jag 1 korthet ndimna att man far vara
forstktig vid jimtOrelser mellan marknadsviirden avscende tomtritter 4
ena sidan och marknadsvirden for dganderittsfastigheter 4 den andra,
cftersom Overlitelserna i1 de bada tallen inte innefattar riktigt samma sak.
Kaopeskillingen for tomtritterna avser byggnad och en nyttjanderitt till
marken | form av tomtritt. Marknadsvirdena fOr saddana kan givetvis ha
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paverkats negativt 1 det av férbundet niamnda fallet. Provvirderingen
skall emellertid i princip omfatta byggnad och marken, dvs. fastigheten
som sadan. Det dr darfor inte sjalvklart att prisutvecklingen har varit den
samma for den sistndmnda egendomen. Detta hindrar dock inte att man
1 vissa fall kan ta ledning av kopeskillingen vid fOretagna tomtriitts-
dverlatelser, 1 synnerhet vid bestimmande av byggnadsvirdet. Det bor
vidare papekas att vad som enligt tomtréttskontrakt giller om markens
utnyttjande dr exempel pa sadan privatrittslig forpliktelse som skall
beaktas vid varderingen. Ett tomtrittskontrakt kan t.ex. féreskriva att
tomten inte far delas eller att den bara far anvindas till viss typ av
byggnad. Vid den individuella taxeringen av fastigheten dr emellertid
tomtréttsavgildens storlek nagot som inte kan beaktas.

2.3 Riktvdrde och virderingsenheter - avkastningsmetoden

2.3.1 Hyreshus och industribyggnad viirderad enligt
avkastningsmetoden

Mitt torslag: Hyreshus och industribyggnader skall i fortséttningen
fa en separat virdering ssom sdrskilda virderingsenheter.

Ett hyreshus som dr inréttat for bade bostider och lokaler skall
indelas i skilda virderingsenheter fOr resp. bostadsdel och lokaldel.
Aven i Gvrigt skall det vara méjligt att indela ett hyreshus eller en
industribygenad i tvd eller flera virderingsenheter om detta under-
liittar viirderingen.

For savil bostads- som lokalhyreshus skall byggnader eller
byggnadsdelar kunna sammanforas till en virderingsenhet om dessa
har klassificerats lika savitt avser ldgenhetstyp och alder. Mot-
svarande skall gélla industribyggnader som klassificerats lika
avseende lokaltyp, standard och alder.

Riktvirdet skall ange virdet av den egendom som utgdr sirskild
virderingsenhet 1 stillet for att ange det samlade vardet av bygg-
nader och mark.

Skiilen for mitt forslag: Nuvarande system som innebiir att taxeringen
¢Ors med utgangspunkt 1 riktvarden, vilka 1 forsta hand grundas pa
kombinationer av  virdefaktorer, infordes med 1979  ars
fastighetstaxeringslag. Som jag redogjort for togs emellertid inte fram
ndgot separat riktvirde f6r byggnader som ér hyreshus och inte heller f6r
bygenader pa industrienheter som virderas enligt avkastningsmetoden.

Vid de senast genomtdrda allméinna tastighetstaxeringarna har ADB-
stodet fatt en allt stérre betydelse. 1 sjilva verket ingdr numera
databehandling som en integrerad del av virderingen och redovisningen.
For att underldtta databehandlingen och ddrigenom den administrativa
hanteringen foreslar jag att byeenaderna pd hyreshusenheter resp. pa
industrienheter som virderas enligt avkastningsmetoden 1 fortsittningen
skall virderas for sig. Byggnaderna bor alltsi  utgdra  sirskilda
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virderingsenheter. Dirfér méste den nuvarande bestimmelsen i 6 kap.
3 § FTL, som innebdr att det dr sjdlva hyreshusenheten resp. ndmnda
slag av industrienhet som dr vérderingsenhet, slopas. Paragrafen kommer
dock att kvarsta med ett annat innehall enligt forslag som jag strax
aterkommer till. Indelningen i virderingsenheter for hyreshus och
namnda slag av industribyggnader bor 1 stillet falla in under vad som
giller enligt 6 kap. 2 § FTL, ddr det bl.a. féreskrivs att smahus av ett
visst virde skall utgéra en virderingsenhet.

Eftersom byggnader som &r hyreshus- resp. industribyggnader virde-
rade enligt avkastningsmetoden 1 fortsdttningen normalt skall utgdra
siirskilda virderingsenheter kan inte nuvarande regler i 9 kap. 1 § resp.
11 kap. 2 § FTL om hur riktvirdet skall bestimmas kvarsta oférindrade.
Riktviirdet anger ju enligt dessa lagrum det samlade virdet for byggnader
och mark. Jag foreslar att nktvardet 1 stallet skall ange virdet av sidan
egendom som indelats som egen varderingsenhet. Som jag senare ater-
kommer till kommer lydelsen i 11 kap. 2 § FTL att gélla generellt {or
industribyggnader, dvs. dven for sadana som virderats enligt produk-
tionskostnadsmetoden.

For bade hyreshus och industribyggnader bor det dven i fortséttningen
tfinnas mojlighet att indela 1 tva eller flera virderingsenheter. For
nirvarande anges 1 6 kap. 3 § FTL att en uppdelning av en hyreshus-
enhet resp. sddan industrienhet som vérderats enligt avkastningsmetoden
tar ske om det visentligt underlittar virderingen. For byggnader stadgas
rent allmént 1 6 kap. 5 § FTL att en byggnad inrittad for visentligt olika
indamal far indelas 1 olika varderingsenheter om det underlittar virde-
ringen.

Savitt avser hyreshusen kommer jag i annat sammanhang (avsnitt 3) att
toresla olika regler vid fastighetsbeskattningen for bostéder resp. lokaler.
Vid fastighetstaxeringen bor det dérfor uttryckligen foreskrivas att om ett
hyreshus ir inrdttat f6r bade bostider och lokaler skall bostadsdelen och
lokaldelen utgdra skilda virderingsenheter. Detta bdr framga av 6 kap.
3 § FTL.

Vad giiller industribyggnad vérderad enligt avkastningsmetoden begrin-
sas mjligheten enligt 6 kap. 5 § FTL att indela i flera vdrderingsenheter
av en regel i 11 kap. 4 § FTL som handlar om faststéllandet av lokaltyp.
F6r en sadan industribyggnad bestiims normalt lokaltypen med hénsyn till
det dndamal som lokalen ér inrittad {6r. En uppdelning i skilda lokal-
tvper skall dock endast gbras om delarna Gverstiger 10 % av byggnadens
totala lokalyta eller om de Sverstiger 250 m” lokalyta. Nimnda regel kan
ses som en begransning f6r indelningen 1 vdrderingsenheter och bor dér-
t6r Gvertoras till 6 kap. 3 § FTL diar reglerna om virderingsenheter
behandlas.

Det bor dven 1 Ovrigt vara mdjligt att indela en byggnad som dr
hyreshus resp. utgdr en industribyggnad virderad enligt avkastnings-
metoden i flera virderingsenheter. Som jag nimnde finns redan en sadan
for bygenader generell bestimmelse 1 6 kap. 5 § FTL, enligt vilken en
indelning i flera virderingsenheter far ske om byggnaden édr inriittad for
visentligt olika &ndamal och detta underlittar virderingen. For hyres-
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husen och nimnda slag av industribyggnader bor dock inte krivas att de
skall vara inrattade for visentligt olika dndamal for att sddan indelning
skall fa ske. 1 samband med denna justering bor bestimmelsen for dessa
byggnader Gvertlyttas till 6 kap. 3 § FTL. Som jag senare aterkommer
till bor denna regel gilla generellt for industribyggnader, dvs. dven
sidana som virderats enligt produktionskostnadsmetoden. Kvarvarande
och ekonomibyggnader.

| vissa fall kan det av praktiska skél vara dndamalsenligt att virdera
flera byggnader och/eller delar av byggnader tillsammans om dessa ir
visentligt likartade. En sadan for hyreshusen gillande regel bor tas in i
6 kap. 3 § FTL med innebdrd att byggnader eller byggnadsdelar som
asatts samma klassificering avseende ligenhetstyp och alder far samman-
féras till en virderingsenhet. Regeln bdr vara tillimplig pa savil
bostadshyreshus som lokalhyreshus.

Niér det giller industribyggnader bor en motsvarande regel tas in i
6 kap. 3 § FTL. For ett sammanforande av industribyggnader virderade
enligt avkastningsmetoden och delar av sidana byggnader bér dock
fordras att de asatts samma klassificering avseende lokaltyp, standard och
ilder.

2.3.2 Tomtmark for hyreshus

Mitt forslag: Indelningen av tomtmark tér hyreshus i virderings-
enheter skall motsvara den indelning som gjorts for byggnad,
byggnader eller byggnadsdelar.

Obebyggd tomtmark t6r hyreshus med bygeritt for bostdder och
lokaler skall indelas 1 skilda virderingsenheter.

Skiilen for mitt forslag: Med anledning av vad jag tidigare féreslagit
om indelning av byggnader i varderingsenheter och férslag om fastighets-
skatten kan det uppsta behov av att faststilla vilken del av tomtmarken
som hor till resp. byggnad eller byggnadsdel. Indelningen av tomtmarken
1 vérderingsenheter bor saledes folja motsvarande indelning for bygg-
naderna.

Det tinns redan en generell bestimmelse 1 6 kap. 7 § FTL om att varje
tomt skall utgdra en virderingsenhet. Tomt for hyreshus far dock indelas
i tva eller flera varderingsenheter om tomtens anvéndningssétt gor detta
nddvéndigt. [ samband med en omdisponering av lagtexten bdr bestdm-
melserna ocksd dndras sa att tomt for hyreshus skall motsvara den
indelning som gjorts f6r byggnad eller byggnadsdel. 1 torekommande fall
giller detta ocksd om det finns flera byggnader pa samma tomt. Vidare
bér mdjliggdras att obebyged tomtmark med byggritt for bostdder och
lokaler kan virderas var for sig genom att indelas 1 sirskilda
virderingsenheter. Forslaget foranleder en dndring i 6 kap. 7 § FTL.
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2.3.3 Tomtmark for industribyggnad viirderad enligt
avkastningsmetoden

Betriiffande tomtmark fSr industribyggnad gilller redan enligt den
cenerella regeln 1 6 kap. 7 § FTL - sdledes dven nir industribyggnader
har viérderats enligt produktionskostnadsmetoden - att varje tomt utgdr
en virderingsenhet. Det foreligger inget behov fran fastighetsskatte-
synpunkt eller liknande att har gbra en indelning i olika vérderings-
enheter. Nagon dndring foreslas dirfOr inte savitt angar industritomterna
1 detta avscende.

2.3.4 Tomtmark for hyreshus och industribyggnad virderad enligt
avkastningsmetoden

Mitt forslag: Riktvdrdet for tomtmark skall avse virdet per
viirderingsenhet. Berikningsenheten for hyreshustomter skall vara
per m° byggritt, medan den fr tomtmark for industribyggnad
liksom hittills skall vara per m* byegritt eller m* tomtmark.

Skiilen fir mitt forslag: Det som nu anfbrts om virderingsenheter gér
det nbdvindigt att dndra bestimmelserna om riktvirde for tomtmark i
12 kap. 1 § FTL. Inledningsvis bor dir slas fast att riktvérdet for all
slags tomtmark skall avse vérdet per virderingsenhet tomtmark. Vidare
visar erfarenheten att virdering per m* tomtmark ir mindre limplig och
diirtdr knappast anvinds savitt avser hyreshustomter. Riktvirdet for en
virderingsenhet tomtmark {or hyreshus bdr dérfér 1 fortsiittningen
bestiimmas sasom produkten av antalet m* byggriitt och det for virde-
omradet rekommenderade viirdel per m® byggriitt. Som jag senare iter-
kommer till skall man saledes inte behdva skilja pa byggriitt for olika
vaningsplan.

Savitt avser virderingsenhet tomtmark f6r industribyggnad bor den i
12 kap. 1 § FTL foreskrivna berdkningsenheten liksom hittills vara per
m* bygeriitt eller m® tomtmark.

[ de fall di berikningsenheten dr byggritt mits denna dirvid i m®
bruttoarea. Med bruttoarea avses enligt Svensk standard SS 02 10 52 area
av mitvirda delar av  vaningsplan begrinsad av omslutande
byggnadsdelars utsida eller annan t6r métvirdhet angiven begrinsning.

Som jag senare dterkommer till kommer den foéreslagna lydelsen av
12 kap. 1 § FTL #dven att giilla tomtmark for industribyggnad som
viirderats enligt produktionskostnadsmetoden.
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2.4 Normenhet - avkastningsmetoden

2.4.1 Hyreshus och industribyggnad viirderad enligt
avkastningsmetoden

Mitt forslag: Riktviardet skall bestimmas i relation till en
normbygenad. Vid virderingen av hyreshus &r normbyggnaden en
viirderingsenhet avseende ett hyreshus som uppforts under andra
arct fore taxeringsaret och med en hyra av 100 000 kr. Norm-
byggnaden vid industrivirderingen &r en virderingsenhet avseende
en industribyggnad som omfattar 1 000 m* produktionslokaler av

normal standard. Riktvirdet f6r normbyggnaderna far endast anges
i en faststiilld virdeserie.

Skillen for mitt forslag: Vid de allminna fastighetstaxeringar som
skett aren 1990 och 1992 av smahus- resp. lantbruksenheter faststilldes
riktvirden {6r byggnader genom tillimpning av metoden med relativa
virden. 1 relationstabeller angavs relativa virden for byggnaderna vid
skilda klassificeringar av alder osv. De relativa virdena bestimdes utifran
en normbyggnad {6r egendomen i fraga. Den tor virdeomradet gillande
viirdenivan, ligets inverkan, beaktades genom att de relativa virdena
multiplicerades med en nivafaktor. Resultatet korrigerades dérefter t.ex.
tor aldersinverkan.

Infér AFT-94 bdr reglerna om normenhet f6r hyreshusen och de
industribyggnader som virderas enligt avkastningsmetoden anpassas till
det nu sagda.

Saledes bor tor hyreshusens del i 9 kap. 2 § FTL foreskrivas vad som
skall gilla f6r normbyggnaden. Enligt denna bestimmelse foreslds att
riktvirdet for ett hyreshus som uppforts under andra aret fore
taxeringsaret och med en hyra av 100 000 kr endast fir anges 1 en
tuststidlld  vidrdeserie.  Exempelvis  skulle, vid en antagen
kapitaliseringstaktor om 10, det riktviirde som déri anges vara en siftra
som uttrycker  viirdet  {6r  normbyggnadsenheten 1 belopp om
1 000 000 kr.

Det sagda bdr enligt mitt forslag ocksa ha tillimpning pa riktvardet {or
de industribyggnader som vérderas enligt avkastningsmetoden. Darfor
foreslis att normbyggnaden enligt 11 kap. 3 § FTL skall avse en under
det s.k. nivadret uppférd industribygenad som omfattar 1 000 m*
produktionslokaler av normal standard. Riktvérdet f6r sadan norm-
byggnad skall endast fa anges i en faststdlld vérdeserie. 1 detta fall skulle
exempelvis det didr angivna riktvirdet uttrycka taxeringsvirdet f6r norm-
byegnadsenheten i belopp om 100 000 kr vid en antagen kapitaliserings-
taktor om [.
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2.4.2 Tomtmark for hyreshus och mdustrlbyggnad viirderad enligt
avkastningsmetoden

Mitt forslag: Virdet per m® byggritt for tomtmark for hyreshus
samt m® tomtmark eller m? byggritt for industribyggnad far anges
endast i en faststilld virdeserie.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare foreslagit viss dndring av
bestimmelserna i 12 kap. 1 § FTL om riktvirde for tomtmark. Gemen-
samt for tomtmark for hyreshus och tomtmark f6r industribyggnad
virderad enligt avkastningsmetoden bdr foreskrivas att virdet per m’
byggritt for tomtmark resp. m? tomtmark far anges endast i en faststilld
viirdeserie. De olika skikten inom denna virdeserie Aterspeglar dirvid
den preciseringsgrad som uppnas vid virderingen.

2.5 Virdefaktorer - avkastningsmetoden

2.5.1 Hyreshus

Mitt forslag: Som virdefaktor infors lagenhetstyp varmed anges om
viirderingsenheten ir inréttad for bostider eller lokaler.

De nuvarande virdefaktorerna bostadshyra och lokalhyra slis
samman till en vérdefaktor benimnd hyra. Denna skall inte
klassindelas.

For virdefaktorn alder slas fast att denna normalt skall anges
genom ett viirdedr. [ undantagsfall skall dock aldern ocksi kunna

anges som aterstiende nyttjandetid.
Den nuvarande viardefaktorn markvérdeandel slopas.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 7 kap. 3 § FTL skall virderingen vid
fastighetstaxeringen ske med utgangspunkt i virdefaktorer. Med virde-
faklorer avses egenskaper som dr knutna till fastigheten och som har
betydelse tor marknadsvirdet.

De virdefaktorer som hittills anvénts for virderingen av hyreshus
enligt 9 kap. 3 § FTL ir bostads- och lokalhyra, alder samt markvirde-
andel. Dessa dr ndrmare specificerade 1 lagtexten. Med anledning av
mina tidigare {Srslag om virderingstérfarandet bor de virdefaktorer som
ror hyreshusen revideras 1 vissa avseenden enligt foljande.

Arbetsgingen vid virderingen inleds naturligen med att bestimma den
virderingsenhet som skall virderas. P4 grund av den skilda behandlingen
av bostadshyreshus resp. lokalhyreshus giller det att forst bestimma till
v1ll\cn sadan kategori bymvndden eller byvonadsdelen skall hinforas. En
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Eftersom ldgenheterna 1 fortsittningen skall klassificeras efter om de
dr bostdder eller lokaler kan de nuvarande atskilda virdefaktorerna
bostadshyra och lokalhyra slis samman till en virdefaktor bendmnd Ayra.
Denna skall i Gvrigt definieras p4 1 huvudsak samma sitt som tidigare,
dvs. foér bostidder avses bruksvirdehyra och for lokaler avses marknads-
mdssig hyra.

Virdefaktorn dlder uttrycker hyreshusets sannolika aterstiende
livsldngd. Hir foreslas ingen annan fordndring &n att det av lagtexten
uttryckligen skall framga att aldern normalt skall anges genom ett
viardear. Begreppet virdear f6rs didrfor in och definieras i lagtexten.
Virdearets enda hittillsvarande forfattningsreglering har varit i tabell-
bilagorna till fastighetstaxeringsférordningen samt i RSV:s foresknifter.
Med hinsyn till den betydelse som virdedret kommit att fa vid fastighets-
beskattningen bér dock begreppet definieras i FTL. Den nidrmare regle-
ringen om klassindelningen av virdefaktorn alder bdr tas in 1 fastighets-
taxeringsforordningen, till vilken jag fir anledning att aterkomma vid ett
annat tillfalle. Hér skall dock anges att bade den tidigare och nu
foreslagna definitionen av vidrdefaktorn alder avser husets sannolika ater-
staende livslingd. Grundregeln ér att virdearet skall motsvara nybygg-
nadsaret, fér hyreshusen dock tidigast ar 1929. Jimkning av virdearet
torekommer vid till- och ombyggnad. Som framgar av forslaget till
lagtext bor dock virdefaktorn alder ocksd kunna beakta aterstdende
nyttjandetid 1 vissa undantagssituationer. Ett exempel pa en sadan
situation kan vara att en detaljplan foreskriver annan markanvindning och

Som framgétt bestims virdefaktorn alder fér byggnaden som helhet.
Nigon éndring i detta avseende fbreslas inte av administrativa och
virderingstekniska skil. Saledes bor, i fraga om en byggnad som indelats
1 flera virderingsenheter, varje enhet Asdttas samma virdear.

Nér jag tidigare beskrev den virderingsmodell som foreslas komma till
anvindning vid AFT-94 (avsnitt 2.2) framhdéll jag att man bor undvika
att véarderingen av viss egendom gors beroende av virdet av annan
egendom. Detta ledde fram till fOrslaget att byggnadsvirdet skall
berdknas separat oberoende av markvirdets storlek. Eftersom det saledes
inte skall tas fram nagot samlat riktvarde f6r hyreshus som inkluderar
markvirdet, behdver inte heller markvirdeandelen beaktas sirskilt.
Markvirdeandelen bor dirfor slopas som sirskild virdefaktor, 1 fort-
sdttningen kommer riktvirdena f6r byggnader som 4r hyreshus att utga
fran en for varje aldersklass genomsnittlig markvirdeandel. Férekommer
det avvikelser 1 detta avseende skall sadant beaktas genom justering for
sdregna torhallanden.

SABO anfor i1 detta sammanhang att det torde bli nédvéndigt med
justering tor siregna forhallanden 1 6kad utstrickning. Organisationen
framhiller vikten av att taxeringsinstanserna dirvid inte skall ha alltfér
hoga krav pa bevisning. For egen del far jag framhalla att frigor om
justering for sidregna forhallanden i dessa fall far provas pa sedvanligt
sitt. Befinns siledes den andel av totalhyran som belGper pa marken
avvika fran det normala inom virdeomradet och detta inte har sirskilt
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beaktats vid bestimmandet av riktvirdet f6r byggnaderna, skall justering
ske under forutséttning att detta har inverkat patagligt pA marknadsvirdet.
Med hinsyn till vad SABO anfort finner jag det angeliget att RSV ger
rekommendationer till ledning f6r taxeringen t denna del.

For att undvika troskeleffekter bor nagon klassindelning inte ske av
virdefaktorn hyra. Detta bor framga av 7 kap. 3 § FTL.

Sammanfattningsvis innebdr fOrslagen ett virderingsforfarande for
hyreshusen dir hyran multipliceras med en faktor som inom ett virde-
omrade i princip varierar med virdefaktorerna lokaltyp och alder. Denna
faktor bendmnes lampligen kapitaliseringsfaktor. Vidare kommer de skill-
nader 1 pris som kan finnas mellan olika viardeomraden att beaktas genom
en nivafaktor. Forslagen leder fram till att det endast fordras en tabelltyp
Over kapitaliseringstaktorns storlek. Detta star 1 stark kontrast till det
komplexa tabellverk som hittills anvints.

2.5.2 Industribyggnad viirderad enligt avkastningsmetoden

Mitt forslag: Den nuvarande virdefaktorn lokaltyp skall bestimmas
med hinsyn till om véirderingsenheten ir inrittad sisom produktions-
lokaler, industrikontor eller lager m.m.

Storlek inf6rs som ny vérdefaktor.

Virdefaktorn alder ges samma definition som for hyreshusen.

Markviirdeandelen slopas som sirskild virdefaktor.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den nuvarande lydelsen av 11 kap. 2 §
andra stycket FTL skall riktvdrdet for en virderingsenhet bestaende av
en industribyggnad och tillhdrande tomtmark anges som produkten av en
bruttokapitaliseringsfaktor och total arlig varderingshyra. I de foljande
paragraferna, 3 - 6 §§, ges foreskrifter om de normenheter efter vilka
virderingshyran resp. bruttokapitaliseringsfaktorn berdknas samt viirde-
faktorerna tor dessa.

Som framgar tillimpas tor de industribyggnader som virderas enligt
avkastningsmetoden, till skillnad fran vad som giller t6r hyreshusens
ndgot annorlunda kapitaliseringsmetod, ett uttryckligt multiplikations-
torfarande med en bruttokapitaliseringsfaktor och hyran f6r att fa fram
riktvirdet. Riktvirdet inkluderar dérvid savil vardet pa industribyggnad
som tomtmark.

Som en {6ljd av den foridndrade virderingsmodell som jag tidigare
foreslagit, enligt vilken byggnader och mark skall virderas separat, blir
de skilda viérdefaktorena fOr viérderingshyra resp. bruttokapitali-
seringstakior inte langre behdvliga. Jag féreslar dirfdr en justering savitt
angar virdefaktorerna enligt t6ljande.

Liksom hittills b&r bestimmas vilken lokalryp som industribyggnaden
tilthor. For nérvarande anges 1 lagtexten att det fér denna virdefaktor
skall finngs minst tre klasser. Dessa dr enligt 1 kap. 10 § fastighets-
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taxeringsférordningen med bilaga 6 specificerade till produktionslokaler,
industrikontor och lager. Jag anser att det i 11 kap. 4 § FTL uttryckligen
hor foreskrivas att lokaltypen bestims med hinsyn till om viérderings-
enheten dr inrdttad som produktionslokaler, industrikontor eller lager
m.m.

Ett hidnsynstagande till ytan &r behdvligt 1 sammanhanget, varfor
virdefaktorn storfek bdr inforas. Ytan bér mitas i m* bruksarea. Med
bruksarea avses enligt Svensk standard SS 02 10 52 area av nyttjande-
enhet eller annan grupp sammanhdrande mitvirda utrymmen begrinsad
av omslutande byggnadsdelars insida eller annan for métvardhet angiven
begrinsning. Nagon klassindelning av denna virdefaktor bér inte fore-
komma, vilket skall framga av 7 kap. 3 § FTL.

Virdefaktorn dider finns sedan tidigare. Den tdreslas nu fA samma
Jagreglerade dofinition som jag tidigare foreslagit for hyreshusen, dvs.
den skall vanligen uttryckas enbart sasom ett virdedr. De undantagsfall
da ett viirdedr ocksa bor kompletteras med ett angivande av kvarvarande
nytandetid kan vintas bl tler t6r industribyggnaderna dn for hyres-
husen. Detta beror till viss del pa industribyggnadernas byggnadstekniska
variationer men framfor allt pa storre skillnader mellan deras ckonomiska
och tekniska livslingd.

Liksom {6r hyreshusen bor markvirdeandelen inte beaktas genom en
sarskild viirdefaktor for industribyggnader. Den bdr dértor utgd. En
senomsnittlig markvirdeandel forutsiitts dirtér 1 fortsittningen bli beaktad
cenom valet av - aldersklass. Avvikelser fran det genomsnittliga skall
beaktas genom justering for sdregna férhéllanden.

Som fdljd av mina torslag kommer 11 kap. 5 - 6 §§ FTL att slopas.

Sammanfattningsvis innebir virderingstorfarandet t6ljande for industri-
hygenader virderade enligt avkastningsmetoden. Riktvdrdet bestims som
produkten av en for virdeomradet rekommenderad nivafaktor, lokalytan,
relativhyran och en kapitaliseringstaktor. Endast tva tabelltyper torde
komma att behdvas. Den ena skulle dédrvid avse kapitaliseringsfaktorns
storlek vid olika viirdear, den andra relativhyrans variation vid olika
alder och lokaltyp.

2.5.3 Tomtmark for hyreshus

Mitt forslag: Virdefaktorn typ av vaningsplan slopas.
Storlek  inférs  som ny virdefaktor. Denna skall avse
viirderingsenhetens byggritt 1 m- bruttoarea.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 12 kap. 4 § FTL skall riktvéirden for
tomtmark f6r hyreshus inom varje virdeomride bestimmas for skilda
torhallanden for viirdetaktorn typ av bebyggelse samt, om sirskilda skil
foreligger, typ av vaningsplan.

4 Riksdugen 1992/93. I saml. Nr 122
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Vad avser virdefaktorn ryp av vdningsplan var avsikten att med den
beakta virdeskillnaden som i vissa fall kunde forekomma mellan olika
typer av vaningsplan. Exempelvis kan andra marknadsvirden utbildas for
atfirslokaler 1 gatuplanet dn for hogre beldgna vaningsplan. Bestim-
melsen var tillkommen frimst for ett fatal kvarter i de storsta stiderna.
I den praktiska tillimpningen har virdetaktorn typ av vaningsplan visat
sig ha fatt endast begrinsad anvindning. Det foreligger inte heller nagot
omedelbart behov av att tillimpa den vid AFT-94 da eventuell lages-
inverkan kan beaktas genom ldmplig avgrinsning av virdeomriddena.
Eftersom dataprogrammet t5r virderingen dessutom kan forenklas om
denna virdefaktor inte behdver beaktas foreslar jag att den utgar.

Till skillnad fran tomtmark {6r smahus och de flesta dvriga dgoslag
finns {6r nirvarande inte storleken som virdefaktor for tomtmark for
hyreshus. Eftersom jag tidigare foreslagit att storleksangivelsen skall tas
bort 1 12 kap 1 § FTL, dvs. att riktviardet 1 fortsittningen skall utgdra
viirdet av en viirderingsenhet och inte per m?, bér dirfdr storlek inforas
som en sdrskild viirdefaktor. Med storlek bor da avses virderings-
enhetens byggriitt i m” bruttoarea. Vad som avses med brutloarea har jag
tidhigare angett (avsnitt 2.3.4.). Jag anser det lampligt om storleken inte
klaxsindelas, vilket bor framgad av 7 kap. 3 § FTL.

2.5.4 Tomtmark for industribyggnad viirderad enligt
avkastningsmetoden

Mitt forslag: Virdefaktorn typ av bebyggelse slopas.

Storlek  inférs  som  ny  virdefaktor. Denna  skall avse
viirderingsenhetens tomtmarksareal. Om sirskilda omstandigheter
fireligger skall i stillet avses den bygeritt i m”® bruttoarea som
viirderingsenheten utnyttjas for eller dr avsedd for.

Skilen for mitt torstag: Vad avser tomtmark for detta slag av
industribygenad anviinds enligt 12 kap. 5 § FTL viirdefaktorn typ av
bebyggelse. Harmed avses det dndamal bebyggelsen pd tomtmarken ér
avsedd for, sdsom industribyggnad, bensinstation eller dylikt.

Det foreligger inget omedelbart behov av att urskilja olika slag av
bebyegelselindamidl  pd  detta sdtt. P4 grund  hirav och da den
administrativa hanteringen kan fSrenklas om man inte behéver sirskilja
mark r olika slag av bebygpelse, tOreslar jag att viirdefaktorn slopas.

Av skill som jag anforde betritfande tomtmark {6r hyreshus bdr ocksa
hiir srorleken sirskilt beaktas som virdetuktor. For industritomtmarken
bir dock storleken definieras som virderingsenhetens tomtmarksareal.
Vid siirskilda omstiindigheter bor emellertid 1 stillet storleken avse den
bygeriitt i m” bruttoarca som virderingsenheten utnyttjas tor eller &r
avsedd t6r. S4 kan exempelvis bli fallet om prisbildningen pa industri-
tomtmark inom virdeomradet utgdr fran ett virde per m” byggritt.
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Som jag senare aterkommer till bor virdefaktorn i 12 kap. 5§ § FTL  Prop. 1992/93:122
gilla ocksd f6r tomtmark f{O6r industribyggnad virderad enligt
produktionskostnadsmetoden.

2.6 Riktvdrde och virderingsenheter -
produktionskostnadsmetoden

2.6.1 Industribyggnad viirderad enligt produktionskostnadsmetoden

Mitt forslag: Riktvirdet for denna typ av byggnad anges pa samma
sitt som for industribyggnad som virderats enligt avkastnings-
metoden, dvs. riktvirdet utgdr virdet per virderingsenhet.

Skiilen for mitt forslag: Som inledningsvis anfdrdes om de olika
metoderna att hirleda marknadsvirdet vid fastighetstaxeringen anvinds
produktionskostnadsmetoden for vissa industribyggnader. De byggnader
som enligt 11 kap. 1 § FTL kommer 1 friga for denna virderingsmetod
ir sidana som har endast begriansad anvindbarhet for annat dndamal &n
det f6r vilket de utnyttjas. Detsamma giller f6r liknande speciella
byvegnader, bensinstationsbyggnader, andra byggnader med oldamplig
utformning 16r normal industriproduktion samt byggnadskonstruktioner
som inte har karaktir av hus.

For dessa typer av industribyggnader bestdms byggnadsvirdet Gl 75 %
av det tekniska nuvirdet. Dirvid utgdr man fran ateranskaffningsvirdet,
dvs. vad det kostar att Ateranskafta en likvardig byggnad, varefter den
viirdeminskning som byggnaden undergatt beaktas vid berikningen av det
wekniska nuviirdet.

Virdeminskningen anges for niirvarande genom en s.k. nedriknings-
taktor. Nedrikningstaktorn utgér 1 sjilva verket riktviirdet. Som framgatt
av mina f6rslag om virderingsmodellen f6r hyreshusen och de avkast-
ningsvirdeberiknade industribyggnaderna, skall dock riktvirdet avse en
viirderingsenhet. Jag anser att &ven vérderingsmodellen for de produk-
tonskostnadsvirdeberidknade industribyggnaderna bér anpassas pd mot-
svarande sttt sd att riktvirdet utgdr vardet per virderingsenhet. Den
Iydelse som i 1 kap. 2 § FTL tidigare toreslagits f6r industribyggnader
virderade enligt  avkastningsmetoden bdr  saledes dven inbegripa
industribyggnader virderade enligt produktionskostnadsmetoden. Detta
innebir ocksa att den nuvarande rubriken " Avkastningsmetoden” nirmast
fore 11 kap. 2 § FTL 1 stillet skall placeras ndrmast fore 11 kap. 3 §
FTI.. _

Jag har tidigare f6reslagit en regel 1 6 kap. 3 § FTL av innebdrd att
mdustribyegnad far indelas 3 tva eller flera viirderingsenheter om det
underlittar virderingen. Bestimmelsen bor gilla generellt for industri-
byggnader. dvs. dven de industribyggnader som  virderats  enligt
produktionskostnadsmetoden.

Betriffande den kategori byggnader som enligt 11 kap. 1 § FTL har
endast begrinsad anviindbarhet for annat dndamil an for vilka de
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utnyttjas, s.k. skridddarsydda byggnader, har Grus och MakadamfGre-
ningen haft vissa synpunkter pa varderingen. Foreningen har patalat att
flertalet anlidggningar inom den bransch de fOretriider anvinder maskin-
utrustningar som ibland &r uppstilida pa fasta fundament men som ocksa
bestar av mobila enheter som kan forflyttas. De damm- och bullerskydd
som asyftas anser fGreningen vara tillbehér till maskinutrustningen och
inte fastighetstillbehér. De bor darfér enligt foreningen inte raknas in i
taxeringsvirdet.

For egen del vill jag rent allmént erinra om att fastighetstaxeringen
grundas pa samma fastighetsbegrepp som i jordabalken. Férutom sjilva
marken taxeras saledes dven fastighetstillbehdren. Det ir naturligtvis
betydelsefullt om tillbehdren kan betraktas som industritillbehor, eftersom
dessa inte Asdtts nagot virde vid fastighetstaxeringen. I det fall en
industribyggnad 4r en s.k. skriddarsydd byggnad betraktas emellertid
maskiner och utrustning som byggnadstillbehér. Huruvida sa dr fallet
betriffande anldggningar inom grus- och makadamindustrin dr nagot som
tar avgdras 1 varje enskilt fall utifrin géllande regler.

2.6.2 Tomtmark for industribyggnad viirderad enligt
produktionskostnadsmetoden,

Mitt forslag: Riktvdrdet for tomtmark skall avse virdet per
virderingsenhet.

Skiilen f6ér mitt forslag: Sisom jag anfort betriffande tomtmark till
industribyggnad virderad enligt avkastningsmetoden finns redan en
generellt gillande bestimmelse 1 6 kap. 7 § FTL om att varje tomt skall
utgdra en virderingsenhet. Jag foreslog dir inget avsteg fran den linjen.
Det foreligger inte heller nagot behov av att indela tomtmark for
industribyggnader virderade enligt produktionskostnadsmetoden 1 olika
viirderingsenheter. Varje tomt bor alltsd utgdra en vérderingsenhet.

Vidare bor bestimmelserna 1 12 kap. 1 § FTL om att riktvirdet for
tomtmark skall utgéra virdet av en virderingsenhet m.m. dven gilla
tomtmark for industribyggnad viirderad enligt produktionskostnads-
metoden.
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2.7 Normenhet fOr industribyggnad vdrderad enligt
produktionskostnadsmetoden

Mitt forslag: Riktvirdet skall bestimmas 1 relation till en
normbyggnad. Vid vérderingen ir normbyggnaden en virderings-
enhet avseende en industribyggnad som uppforts under andra aret
tore taxeringsaret inom den ortstyp som medfér hogst virde.
Riktvirdet for denna byggnad skall motsvara 75 % av ateranskaft-
ningskostnaden f6r byggnaden detta ar.

Pa samma sitt som for ovrig tomtmark skall berdkningsenheten
fér tomtmarken vara per m* byggritt eller m* tomtmark.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare toreslagit (avsnitt 2.6.1.) bor
nedrikningsfaktorn inte langre utgdra riktvirdet for denna typ av bygg-
nader. Riktviirdeberdkningen bér 1 stillet anknyta till resp. vérderings-
enhet. Pa grund hirav maste en normenhet definieras betriffande de
industribyggnader som viirderats enligt produktionskostnadsmetoden.
Detinitionen bor tas in 1 en ny lydelse av 11 kap. 7 § FTL. Den bér
tastsla att tor en virderingsenhet byggnad av detta slag, uppford under
det andra aret fore taxeringsaret inom den ortstyp som medf6r hogst
viirde, ett riktvirde skall anges som motsvarar 75 % av byggnadens ater-
anskattningskostnad detta ar.

Vad avser tomtmarken bOr genom den generella anknytningen till
bestimmelserna 1 12 kap. 1 § FTL berékningsenheten vara en m® tomt-
mark eller en m* byggritt.

2.8 Virdefaktorer - produktionskostnadsmetoden

2.8.1 Industribyggnad viirderad enligt produktionskostnadsmetoden

Mitt forslag: Ateranskaffningskostnaden skall beaktas sirskilt
genom att inféras som ny vérdefaktor. Den skall inte klassindelas.

Skilen for mitt forslag: I nuvarande lydelse av 11 kap. 8 § FTL an-
ces de virdefaktorer som anvinds for att bestimma nedrikningstaktorn.
Eftersom jag i det foregaende fOreslagit att riktvirdet for dessa industri-
byggnader inte langre skall anges genom en nedridkningsfaktor utan i
stillet skall aterge virdet av hela virderingsenheten fordras en konse-
kvensiindring av bestimmelserna i 11 kap. 8 § FTL.

Ettersom bestimmelsen 1 11 kap. 7 § FTL om normenheten hinvisar
till ateranskaffningskostnaden, skall dreranskaffningskostnaden inforas
som en viirdefaktor 1 11 kap. 8 § FTL. En definition av ateranskaffnings-
kostnaden tinns redan 1 5 kap. 6 § FTL, vartor det torde ricka med en
hiinvisning till det lagrummet. 1 5 kap. 6 § FTL bor vidare fortydligas
alt nedrikningsfaktorn f6r andra aret fore taxeringsiret ocksa skall
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anviindas under pafoljande ar. Virdefaktorn ateranskattningskostnad ar
inte Limplig att klassindela och det bor foreskrivas att sa inte far ske i
7 kap. 3 § FTL.

De Ovriga virdefaktorerna dlder, byggnadskategori och ortstyp bix
kvarsta, dock med vissa redaktionella férindringar i definitionerna som
nirmare framgar av lagforslagen och specialmotiveringen.

2.8.2 Tomtmark for industribyggnad viirderad enligt
produktionskostnadsmetoden

Mitt forslag: Virdefaktorn skall hiir vara densamma som for tomt-
mark 1or industribygenad virderad enligt avkastningsmetoden, dvs.
storlek kommer att vara den enda virdetaktorn.

Skillen for mitt forslag: Jag gor hir samma beddmning som
betriiffande vardetaktormn typ av bebyggelse for tomtmark for industri-
bygenad virderad enligt avkastningsmetoden. Virdefaktorn nyp av
bebyggelse behdvs siledes inte och kan slopas. T stillet bor en ny
viirdefaktor intoras, ndmligen srorlek. Bestimmelsen 1 12 kap. 5 § FTL
skall saledes gilla generellt t6r tomtmark tor industribyggnad.

2.9 Ovrig byggnad

Mitt torslag: For Svrig bygenad skall samma bestimmelser gilla
som for industribyggnad.

Skitlen for mitt forslag: T 11 kap. FTL géller genomgaende samma
hestimmelser {0r Gvrig byggnad som for industribyggnad. Av redaktio-
nella skdl bor dirfdr redan i den inledande paragrafen, 11 kap. 1 § FTL,
niimnas att vad som sdgs i kapitlet om industribyggnader dven giller

ovrig bygenad.
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2.10 Taktmark

Mitt forslag: Riktvirdet for detta dgoslag skall utgdra virdet per
viirderingsenhet. '

Beriikningsenheten dr sasom hittills m®. Virdet per m* skall tas
ur faststélld virdeserie.

Storlek inférs som ny vérdefaktor. Denna skall dock bendmnas
arligt uttag och skall avse den méidngd material som 1 genomsnitt per
ar under brytningstiden kan antas bli utbruten. Nagon klassindelning
skall inte gdras.

De tidigare vardefaktorerna vintetid och brytningstid skall kvarsta.

Skiilen for mitt forslag: Agoslaget tiktmark, i kombination med
eventucll industribyggnad eller Ovrig byggnad, skall vid fastighets-
taxeringen utgdra en egen typ av taxeringsenhet. Bestimmelserna om
riktviirde for taktmark aterfinns 1 12 kap. 8 och 9 §§ FTL.

Jug anser att den redaktionella uppbyggnaden av lagtexten liksom
viirderingsmodellen tor tiktmarken bdr anpassas till vad som skall gilla
virderingsforfarandet.

I linje med det anforda bor saledes av 12 kap. 8 § FTL inledningsvis
framga att riktvdrdet skall anknyta till virdet av en virderingsenhet
tiktmark och inte som t6r ndrvarande till produkten av en brytningstaktor
och virdet per kubikmeter brytvard fyndighet av olika slag.

Det bér dven fortsittningsvis foreskrivas att m™ skall anvindas som
bheriikningsenhet och att viirdet per m* maste tas ur faststilld virdeserie.
Upplysningsvis kan nidmnas att RSV 1 sina verkstillighetsforeskrifter
angelt att viirdet per m® brytviird fyndighet anges 1 m* fast matt brytvird
volym.

[ 12 kap. 9 § FTL skall de virdefaktorer som dr bestimmande {or
riktvirdet for tiktmark behandlas. Dirvid bor en ny virdefaktor intoras
som skall uttrycka fyndighetens storlek. Eftersom denna i1 praxis bestims
som det genomsnittliga uttaget per ar under brytningstiden bdr den
bendmnas drlige urtag. 1 Svrigt bedéms de virdefaktorer som hittills
funnits fGr att bestimma brytningstaktorn kunna kvarstd. Dessa virde-
fuktorer &r vantetid resp. brytningstid.

Nagon klassindelning av virdefaktorn arligt uttag téreslas inte kunna
ske, vilket bor framgé av 7 kap. 3 § FTL.

Betriffande tdktmark har Grus och Makadam{6reningen haft
invindningar mot virderingsforfarandet eftersom man anser att hinsyn
mite tas till att virdet av taktmarken sjunker i takt med uttagen volym.
Taxeringsvirdet skulle dirtor behdva justeras flera ganger under taxe-
ringsperioden. Foreningen anser dock att det dr enklare om den utlagbara
volymen kunde bestimmas till hélften.
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I och tor sig r det sd att en fastighet taxeras pd grundval av dess
beskatfenhet vid taxeringsarets ingang vid allmén fastighetstaxering. Vid
de mellankommande taxeringarna under taxeringsperioden utgar man
normalt frdn ofdrandrade forhallanden. Emellertid skall ny taxering ske
under den I6pande taxeringsperioden bl.a. i sidana fall di taxerings-
enhetens virde Okat eller minskat mer dn vissa beloppsgriinser genom
torindring 1 dess fysiska beskaffenhet. Jag anser darfOr att den av
{Oreningen angivna situationen kan hanteras redan genom de nuvarande
reglerna.

2.11 Ovrigt

I det foljande avser jag att berGra nagra fragor som inte dr direkt
sammanhérande med AFT-94 men som enligt min bedémning dr av
betydelse fOr att forenkla varderingen.

2.11.1 Vissa beloppsgriinser

Mitt firslag: Den beloppsgrans om 10 000 kr som genomgéaende
anvinds vid fastighetstaxeringen for att avgdra om t.ex. nagot
taxeringsvérde skall asittas en byggnad bor héjas till 50 000 kr.

Skiilen for mitt forslag: Som en allmén virderingsregel giller enligt
7 kap. 16 § punkt 1 FTL att nagot virde inte skall bestimmas for
byegnad eller byggnader inom samma tomt, om byggnadsbestandets
sammanlagda taxeringsvirde inte skulle uppga till 10 000 kr. Beloppet
faststiilldes 1 samband med tillkomsten av FTL ar 1979 och tillimpades
torsta gdngen vid AFT-81. Desstorinnan gillde en virdegrins om
5 000 kr, vilken hidrstammade fran ar 1965. Liknande justeringar av
viirdegriinsen har regelbundet toretagits lingre tillbaka i tiden.

En upprikning av  grinsen motsvarande hdjningen av
konsumentprisindex t6r tiden 1979 - 1992 skulle leda till ett viirde som
nirmar sig 30 000 kr. Till detta bdr dven ldggas en nagot dndrad
ambitionsniva da det giller taxeringen av egendom med ringa vérde samt
de torenklings- och rationaliseringsvinster som en hojd grins medfor.

Jag anser att ndmnda virdegrins nu bdr hdjas. Med hénsyn till
penningviirdets toriindring och de nimnda férenklingsaspekterna finner
Jug det dr motiverat att faststilla gransen till 50 000 kr.

Det har inte gjorts ndgon berdkning av hur ménga byggnader som for
nirvarande inte tas app som sirskild viirderingsenhet pa grund av sitt
ringa viirde. Antalet byggnader med ett virde upp till 50 000 kr dr dock
hetydande; antalet sadana smahus torde kunna uppskattas till ca 110 000.
1 fastighetsskatteavseende blir bortfallet dock av begrinsad omfattning
eftersom manga bygenader redan nu inte inrdknas 1 underlaget for fastig-
hetsskatt.

Aven i andra sammanhang anknyts i FTL till en beloppsgrins om
10 000 kr.. exempelvis 1 7 kap. 5 §. Enligt denna bestimmelse kan en
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Jjustering av taxeringsvirdet gdras om det foreligger ett férhallande som
patagligt inverkar pd marknadsvirdet. FOr sméihusenheter anges dirvid
pitaglig inverkan pa marknadsvirdet. Ocksd denna och Ovriga
beloppsgrédnser om 10 000 kr i FTL anser jag bor hojas till 50 000 kr.
Den nya beloppsgriinsen bor gilla fr.o.m. 1994 ars allménna fastighets-
taxering for de hyreshus- och industrienheter som da taxeras. For
smihusenheter och lantbruksenheter bor de féreslagna beloppsgriinserna
emellertid gélla forst nir dessa undergar allmén fastighetstaxering nésta
gang, dvs. ar 1996 resp. 1998.

Mitt torslag foranleder dndringar i f6ljande paragrafer, nimligen 2 kap.
4§ G6kap. 2§, 7kap. 5 och 16 §§, 18 kap. 1 §, 20 kap. 20 § och
28 kap. 9 § FTL.

2.11.2 Saneringshyggnader

Mitt forslag: Saneringsbyggnad och annan byggnad som helt eller
delvis anvinds som bostad och vars virde inte har bestimts, skall
inte lingre utgdra virderingsenhet.

Skiilen for mitt forslag: 1 6 kap. 6 § FTL fOreskrivs att sanerings-
byegnad och annan byggnad tor vilken virde inte har bestimts skall
utgdra virderingsenhet under forutsiittning att byggnaden helt eller delvis
anvinds som bostad.

Av fSrarbetena till denna bestimmelse framgar att det t6r fastighets-
tuxeringens del inte finns ndgot behov av att indela och redovisa dessa
byggnader sdsom virderingsenheter, Bestimmelsen pakallades enbart med
hiinsyn till uppgiftsbehovet vid folk- och bostadsrdkningen ar 1980,
FoB 80.

Eftersom det inte langre foreligger behov att fran folk- och bostads-
rikningssynpunkt ha tillgang till nu nimnda uppgifter foreslar jag att
bestimmelsen slopas.

2.11.3 Riktviirdeangivelse

Mitt forslag: De uppgifter om virdenivan m.m. som behdvs for att
bestimma riktvirdet inom varje virdeomrade skall redovisas pa
karta, i tabell eller pa annat sitt genom en riktvirdeangivelse.

Skiilen tor mitt forslag: Riktvirde skall enligt 7 kap. 3 § FTL redo-
visas pa karta, 1 tabell eller pa annat gitt. | manga fall kan dock
riktviirdet behdva anges indirekt genom annan limplig angivelse. Dirfor
bor nu niimnda t6reskritt dndras sa att det blir mojligt att ge en mot-
svarande redovisning genom en riktvirdeangivelse. Denna skall ge
uppgitt om t.ex. de egenskaper som normaltomten forutsatts ha, de
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faktorer och tabeller som rekommenderas for olika byggnadskategorier
m.m. som inom varje vardeomrade fordras fOr att bestimma nktvérdet.
Jag foreslar att lydelsen 1 7 kap. 3 § FTL andras si att detta framgar.

2.11.4 Decklarationsskyldigheten m.m.

Mitt forslag: Deklarationsskyldigheten vid den allménna fastighets-
taxeringen begrinsas nagot. Deklaration skall inte behdva avges
annat dn pA anmaning sivitt avser sadan distributionsbyggnad,
viirmecentral och reningsanldggning som utgdr specialbyggnad.

Detsumma skall giilla taxeringsenhet som vid fOregiende ars
fastighetstaxering inte &satts hdgre taxeringsvirde &n 1 000 kronor.

Vidare skall deklarationsskyldigheten slopas savitt avser byggnad
pa annans mark i visst fall.

Skiilen for mitt forslag: Enligt huvudregeln 1 18 kap. 1 § FTL skall
fastighetsdigaren utan anmaning limna allmén fastighetsdeklaration for
varje fastighet som han dger. Fran denna huvudregel fOreskrivs dock
undantag bl.a. t6r staten tillhdrig fOrsvarstastighet och for fastighet f6r
allminna kommunikationsindamal om dessa ir undantagna fran skatte-
plikt. Detta giiller dock inte om #dgaren sirskilt har anmanats att avge
fustighetsdeklaration.

Att en byggnad av niimnda slag har undantagits fran skatteplikt utvisar
att den vid fastighetstaxeringen har indelats i bygenadstypen special-
byggnad. Dessa kannetecknas av sitt samhéllsnyttiga dndamal.

Det  finns elva olika typer av  specialbyggnadsslag  vid
tastighetstaxeringen och atskilligt star att vinna om den s.k. priméra
deklarationsskyldigheten kunde begrinsas for ytterligare nagra av dessa.
Jag Asyftar hidr sddana specialbyggnadsslag dir det ligger 1 sakens natur
att skattemyndigheter och kommunerna vil kanner till om byggnaderna
fiatt annat anvindningssitt, varfor uppgifter fran dgare inte behdvs 1 sa
stor utstrickning som annars. Enligt mitt fOrmenande dr sa fallet
butriffande savil distributionsbyggnader (dvs. for gas, virme, el eller
valten), viarmecentraler (dvs. for uppvirmning medelst varmvatten) och
reningsanliiggingar (dvs. vatten- och avloppsreningsverk och liknande).
Om dessa hyggnader med tillhGrande mark m.m. inte behévde deklareras
annat &n pa anmaning torde antalet deklarationer kunna nedbringas med
nirmare 19 000.

Undantag fran deklarationsskyldigheten goérs dven avseende byggnad
pd annans mark da byggnadens virde understiger 10 000 kr. Sasom jag
tidigare foreslagit bor denna beloppsgrians uppjusteras till S0 000 kr.

Vidare stadgas 1 18 kap. 1 § FTL deklarationsskyldighet fér byggnad
pd annans mark om den anvinds som stadigvarande bostad eller om dess
hostadsyta dverstiger tio m°. Denna féreskrift tillkom, liksom 6 kap. 6 §
FTL, 1 anledning av FoB 80. Bestimmelsen tjdnar numera inget syfte och
hidr darfdr slopas.
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Slutligen vill jag i detta sammanhang ocksa behandla en annan grupp
av fastigheter dar deklarationer bor kunna undvaras i vissa fall, nimligen
sddana vars virde dr sirskilt lagt. 1 och for sig finns visserligen en
bestimmelse i 6 kap. 1 § fastighetstaxeringstérordningen om att taxe-
ringsenhet med taxeringsvirde understigande 1 000 kr inte skall foras
in 1 fastighetsldngden. Diri skall bara utmirkas att virdet understiger
denna niva. Det beddms emellertid inte finnas nagot behov av att
uppdatera  registeruppgifterna nér taxeringsvirdena dr si laga. Jag
foreslar dirtor att deklaration inte skall behdva limnas utom vid
anmaning ndr det géller taxeringsenheter som vid fGregdende ars
fastighetstaxering  inte  asatts hogre taxeringsvirde &n 1 000 kr.
Hirigenom berdknas minst 90 000 deklarationer kunna undvaras.

Mina fGrslag i denna del bor foranleda justeringar 1 18 kap. 1 § FTL.

2.12 Ytterligare utredning, m.m.

I det foregdende har jag behandlat en rad lagforslag som baserats pa
RSV:s promemoria. Det finns emellertid nagra fragor som jag ansett inte
hor toranleda lagstiftning forriin de blivit belysta ytterligare. Jag avser att
uppehatla mig vid dessa i det f6ljande och dir redovisa hur jag framdeles
dmnar lata bereda dem.

Exploateringsmark

RSV har i sin promemoria hemstillt om att dgoslaget exploateringsmark
skall utménstras som sirskilt dgoslag. Ifragavarande mark skulle i allt
viisentligt i stillet indelas som tomtmark. Forenklingsvinster skulle dédrvid
uppsta.

Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att sddana tankegingar dven
hehandlades av 1986 ars sméahustaxeringskommitté i sitt betinkande
(Ds Fi 1987:8) Smahustaxering. Kommittén fann dock fér gott att dver-
limna fragan for beddmning 1 annan ordning i hela dess vidd. Det
vidtogs inte (jfr prop. 1987/88:164 s. 19 f.).

Det kan 1 och f6r sig vara sa att 1987 ars plan- och bygglag inneburit
att behovet av att indela mark som exploateringsmark blivit mindre sedan
vissa yamla detaljplaner upphiivts. Sasom emellertid podingterades 1
nimnda proposition bdr inte en detaljplans genomf6randetid vara
aveorande for dgoslagsindelningen.

[F6r egen del anser jag att fragan fordrar ytterligare Gverviganden.
Bl.a. bor konsekvenserna av att 1 huvudsak hidnfora egendom till dgo-
slaget tomtmark och de etfekter detta skulle fa 1 skatteavseende belysas.

Jag dr saledes inte beredd att nu ldgea fram nagot forslag 1 denna del.
Fragan bor dock bli féremal {or utredning. Eftersom fragan ir féranledd
av forenklingsskil anser jag att den ndrmast bor hora till det dmnes-
omride som skall ses 6ver av den av mig tidigare aviserade utredningen
om fOrenklad fastighetstaxering.
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Grénsdragningen smdhus - hyreshus

RSV tar 1 promemorian upp ett problem som verket anser foreligga i
vissa fall vid indelningen i byggnadstypen smahus. Det giller den
grinsdragning som skall goras betriffande byggnader som innehéller tre
ligenheter, varav tva idr bostadsldgenheter och den tredje en lokal. Verket
menar att det bor klart framga av lagtexten att en byggnad med tva
hostdder inte skall fa innehalla nidgon som helst lokal for att kunna
indelas som smahus.

Foér egen del vill jag anfora toljande. Indelningen av byggnader skall
gOras enligt bestimmelserna i 2 kap. FTL. Dér framgar bl.a. - om man
hortser fran vissa regler som inte dr av intresse 1 detta sammanhang -
att som smahus skall indelas byggnad som ir inriittad till bostad at en
eller tva tamiljer. Om en byggnad didremot &r inriittad till bostad at minst
tre familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande skall
den indelas som hyreshus. Vidare skall byggnadstypen bestimmas med
hinsyn tll det dndamal som byggnaden till dverviagande del dr inrdttad
fér och det siitt pa vilket den till Gvervigande del anvinds.

Som framgar fésts hidr avgbrande vikt vid det dndamal som en byggnad
till mer dn hilften anviinds pa eller dr inrittad for. Att det kan
uppkomma grinsdragningsproblem vid anvindning av denna huvudsaklig-
hetsprincip var lagstiftaren medveten om nir frigan lagreglerades. Det
framholls att man alltid far rdkna med detta oavsett pa vilket sitt man gar
till viiga (3fr prop. 1979/80:40 s. 62).

Om det finns anledning att 1 vissa avseende ga 1fran ndmnda huvudsak-
lighetsprincip 1 den av RSV asyftade situationen bor detta forst bli
toremal for en ndrmare analys. Jag finner att detta ocksa lampligen kan
ske inom det uppdrag som jag kommer att ge utredningen om férenklad
fastighetstaxering.

En annan friga som har samband med ndmnda huvudsaklighetsprincip
dr grinsdragningen mellan hyreshus och sddan vardbyggnad som ér
specialbyggnad. Specialbyggnader dr undantagna fran skatteplikt. SABO
anger 1 sitt remissyttrande att det dr vanligt att de bostadsfdretag som de
téretrider dger servicehus for pensiondrer. Dessa hus har ofta indelats
som hyreshus, inte som vardbyggnader. Enligt SABO $ppnas genom
RSV:s forslag mojlighet att betrakta en vérderingsenhet som vardbyggnad
om denna sasom en egen fristdende byggnad skulle ha utgjort en vard-
byggnad.

Utbver det som jag tidigare anférde om huvudsaklighetsprincipen bor
tilliggas att lagstiftaren dgnade grinsdragningen mellan specialbyggnader
och andra byggnadstyper stor uppmirksamhet vid lagens tillkomst. Det
tidigare systemet med uppdelning av en bygenad i en skattefri och en
skattepliktig del gav ndmligen upphov till manga tillimpningsproblem. De
indelas bade som hyreshus och som specialbyggnad, alltid skall indelas
som specialbyggnad. Den 1 lagtexten gjorda upprikningen av vilka slags
byvggnader som kan hénforas till specialbyggnadstypen ér utformad sa att
bostadsbyganader 1 princip inte skall omfattas. Vad galler vardbyggnad
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har utforligt preciserats de byggnader som avses. Hiri inkluderas siledes
byggnad som anvinds for sjukvard, nykterhetsvard, narkomanvard,
barnavard, kriminalvard, arbetsvard, aldringsvard eller omsorg om
psykiskt utvecklingsstrda. Aven annan byggnad kan riknas till denna
krets om den anviinds som hem at personer som behdver vard eller till-
syn. T tydlighetens intresse tillades dock att det i sddant fall skulle vara
fraga om institutionell vard eller tillsyn. Mot bakgrund av det sagda har
RSV i sin handbok till ledning for fastighetstaxeringen uttalat att service-
hus och liknande, som till dvervigande del upptas av bostadsldgenheter
med kék, inte bor indelas som vardbyggnad. Detta skall vara fallet dven
om byggnaden ocksi innehaller gemensamma utrymmen och de boende
kan fa hjilp med sjukvard, matlagning och annan tillsyn.

For egen del kan jag inte se att den fordndrade virderingsmodellen som
toreslas skulle komma att dndra grunderna for indelning i special-
byggenader.

Jag skall hir slutligen berdra nagra ytterligare fragor som ocksé
lampligen bor behandlas i ett annat sammanhang.

Den forsta fragan ror bestimmelsen 1 1 kap. 5 § FTL enligt vilken
innehavare av s.K. ofii tomr i stad skall jamstillas med fastighetsigare.
Enligt RSV bir bestimmelsen utménstras eftersom institutet numera inte
forekommer.

Den andra fragan ror dganderdtsovergdng i vissa fall. For narvarande
stadgas 1 4 kap. 2 § FTL att en fastighet skall uppdelas i taxeringsenheter
enligt dgartorhallandena om skilda delar av den har olika dgare. Enligt
RSV bor det dvervigas att gora ett tilligg till bestimmelsen i vilket
uttryckligen framhalls att forvirv av del av fastighet, som for sin giltighet
kriver fastighetsbildning, skall beaktas vid indelning i taxeringsenheter.

For egen del finner jag att de fragestillningar som jag hér slutligen
refererat bor handldggas gemensamt med Svriga fragor som hor till den
oversyn av FTL som jag tidigare har aviserat.

3 Fastighetsskatt fér bostdder och lokaler i hyreshus
3.1 Inledning

Nuvarande regler for uttag av fastighetsskatt innebir att hyreshus i
princip beskattas med 2,5 % av taxeringsvirdet. Flera undantag finns
emellertid fran denna skattesats.

De forindringar av fastighetsskatten som genomfdrdes i samband med
skattereformen innebar siledes en viss differentiering av fastighetsskatten.
For nyare bostader skall nimligen i vissa fall ingen fastighetsskatt tas ut,
1 andra fall sker uttag med endast halv fastighetsskatt. Kriteriet for ned-
sdttning av skatteuttaget 4r i dessa fall om sjilva byggnaden innehéller
huvudsakligen bostider.

For hyreshus som huvudsakligen bestar av s.k. kommersiella lokaler
gilller en forhojd fastighetsskatt om 3,5 % av taxeringsvirdet vid 1992
och 1993 ars taxeringar.
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Viren 1992 beslutade riksdagen att fastighetsskatten skulle slopas savitt
avser kommersiella lokaler froom. den 1 januari 1993 (prop.
1991/92:150 bil 1:5, bet. FiU30, rskr. 350, SFS 1992:842). I den
fortattningsmissiga  regleringen anges att  skattebefrielsen avser
hyreshusenhet som huvudsakligen bestar av lokaler.

De redovisade grinsdragningama - byggnad med huvudsakligen
bostidder och hyrehusenhet med huvudsakligen lokaler - innebér att
bostider och lokaler beskattas olika beroende pa om de &r belagna i en
byggnad respektive taxeringsenhet med huvudsakligen bostider eller
lokaler.

Denna grinsdragning har kritiserats och 1 sistndmnda proposition
ant6rdes att det fanns anledning att aterkomma till grinsdragningsfragan
1 sadan tid att erforderliga dndringar kan giilla fr.o.m. ar 1993.

Skatteutskottet har ocksad 1 betdnkandet 1990/91:SkU17 begirt en
Oversyn av de aktuella reglerna.

RSV har i en promemoria till Finansdepartementet, avlimnad i
december 1991, utarbetat forslag till [6sning av den aktuella fragan.
Promemorian har remissbehandlats. De remissinstanser som har yttrat sig
Over promemorian dr Lantméteriverket (LMV), Kammarritten i
Sundsvall, Hyresgisternas Riksférbund, Sveriges Allménnyttiga Bostads-
{oretag SABO och Sveriges fastighetsdgareforbund.

Jag kommer i det foljande att redovisa mitt forslag till dndrade regler
for fastighetsbeskattning av hyreshusenhet som innehaller bade bostider
och lokaler. Forslaget bygger pA RSV:is promemoria.

3.2 Gransdragningen mellan lokaler och bostdder

Mitt forslag: Bostidder och lokaler i hyreshus behandlas separat i
fastighetsskattesammanhang. Fastighetsskatt skall saledes inte tas ut
p# den del av en hyreshusenhet som bestar av lokaler.

RSV:s forslag: [ RSV:s promemoria fGreslas, under forutsdttning att
bostider och lokaler skall beskattas olika, att fastighetsskatten berdiknas
separat t6r bostider och lokaler och att skatteuttaget skall beriknas pa
hostadsvirdet resp. lokalvirdet inom en hyreshusenhet.

Det bdr anmirkas att RSV:s promemoria uppriittades innan forslaget
om slopad fastighetsskatt lades fram for niksdagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr 1 stort positiva till forslagen
i promemorian men kommer med synpunkter pa vissa fragor. LMYV pa-
pekar att det vid fastighetstaxeringen inte sker nagon uppdelning 1 olika
viirderingsenheter for bostdder och lokaler 1 hyreshus som har virdear
tore 1970 och en total hyra som inte Sverstiger 130 000 kr. LMV anser
dock att detta inte bdr medféra nigra omfattande oldgenheter och att
forslaget allmint sett har sa stora fordelar att det bor genomfdras.
Kammarriéitten i Sundsvall tillstyrker RSV:s f6rslag men ifrdgasitter om
man 1 stillet for viirderingsenhet bér anvanda sig av ett delvirde som bas
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for skatteuttaget. Kammarritten anser vidare att fastighetsigaren bor
tillerkfinnas besviérsritt Sver beslut om indelning i virderingsenheter och
ocksa kunna klaga i sirskild ordning. Vidare anser Kammarritten att
begreppet lokal bor definieras i lagtext. SABO tillstyrker forslaget men
anser att dven vissa ytterligare fragor bor 16sas. SABO pekar pa frigan
om griansdragningen mellan hyreshus och specialbyggnad och mellan
hyreshus och smahus. SABO anser t.ex. att det bér finnas mdjlighet att
servicehus (en byggnadskropp) kan indelas dels i en bostadsdel, dels i en
spectalbyggnadsde]l. Vidare framhaller SABO att byggnad under upp-
forande inte bor beliggas med fastighetsskatt. Sveriges Fastighets-
dgareforbund ar i huvudsak positivt instillt till forslagen men anser att
forslagen bor genomfdras redan fr.o.m. ar 1993.

Skiilen for mitt forslag: De nu gillande reglerna for berikning av
fastighetsskatt for hyreshus innebir som tidigare framgétt att bostdder och
lokaler beliigna i samma typ av hyreshus kan beskattas olika beroende pa
vilken typ av byggnad de 4r beligna i och hur taxeringsenheten ir
sammansatt.

Dessa konsekvenser beror pa att skattesatsen ir olika for bostider och
lokaler i kombination med att bedémningen av huvudsaklighetskriteriet
sker pa olika grunder. Betriffande den slopade fastighetsskatten for
lokaler beddms huvudsaklighetskriteriet f6r hyreshusenheten som helhet
medan den nedsatta fastighetsskatten for bostdder inom en taxeringsenhet
bedéms f6r var och en av  byggnadema. Vidare innebar
huvudsaklighetsbedémningen 1 sig att den del av taxeringsenheten
(bostider/lokaler) som inte Gverviger beskattas pa samma sitt som den
huvudsakliga delen. Om det t.ex. pa en fastighet finns en byggnad som
innehéller huvudsakligen lokaler beskattas hela fastigheten enligt de
regler som giller f6r lokaler, d&ven om en viss del av byggnaden Ar
nrittad som bostéder.

Den nuvarande utformningen av reglerna ger saledes upphov till
effekter som 1 vissa fall maste anses otillfredsstillande och reglerna bér
dirfor éindras. Det framstar darvid som dndamalsenligt att  for
hyreshusenheterna knyta undantaget fran resp. nedsittningen av uttag av
fastighetsskatt till de virderingsenheter som avser lokaler, bostider och
tomtmark. Remissinstanserna har ocksa i allt viisentligt stiillt sig positiva
till en sadan 16sning. Genom den virderingsmodell som jag toreslagit
infér 1994 ars AFT av hyreshus kommer beridkningen av fastighetsskatten
i enlighet hirmed att i princip kunna ske helt maskinellt. Overgangsvis
krivs dock dven tér ar 1993 en viss manuell hantering. Jag delar saledes
de slutsatser som RSV anfért for en justering av reglerna i aktuellt
avseende. Jag har emellertid utformat mitt forslag till lagtext nagot
annorlunda  dn  promemorieforslaget, vilket jag aterkommer till i
spectalmotiveringen (avsnitt 7.3).

De nya bestimmelser om  slopandet av  fastighetsskatt  for
hyreshusenheter som bestir av kommersiella lokaler, vilka grundas pa
den nva indelningen 1 virderingsenheter vid fastighetstaxeringen, foreslas
triida 1 kraft den 1 januari 1993 och tillimpas fOrsta gangen vid 1995 ars
taxering. Skatteuttag pa sadana lokaler skall inte heller ske vid 1994 ars
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taxering och for detta dndamal foreslar jag en Gvergangsvis reglering. Jag
aterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen.

Som jag nimnde inledningsvis har vissa papekanden gjorts av remiss-
instanserna. Dessa har dock huvudsakligen berort frigor som inte har
omedelbart samband med forslagen. Emellertid f6ranleder nagra syn-
punkter f6ljande kommentarer.

Kammarritten i Sundsvall anser att fastighetsdgaren bor tillerkinnas
begvirsritt dver beslut om indelning i virderingsenheter. Jag vill 1 detta
sammanhang papeka att fragan om huruvida virdet f6r en varderings-
enhet dr sjdlvstindigt Overklagbart behandlats av fastighetstaxerings-
kommittén (Ds B 1980:8 s. 130). Kommittén ansag att den foreslagna
utformningen av 20 kap. 12 § FTL borde innebdra att besvirsritt
foreligger. Kommitténs Overvidganden limnades utan erinran i proposi-
tionen och vid riksdagsbehandlingen, prop. 1980/81:111 s. 30,
bet. SKU 42. Jag delar uppfattningen att besvérsritt bor foreligga redan
enligt gillande regler.

Kammarritten anser vidare att man 1 stéllet for vérderingsenhet bor
anviinda sig av delvirde samt att begreppet lokal bor definieras. Jag vill
hér framhalla att byggnadsviarde och markvirde dr de delvirden som
skall bestimmas fér hyreshusenhet enligt 7 kap. 5 § FTL. Resp. delvirde
ar diarvid summan av virdet av de virderingsenheter som byggnad och
synpunkt savitt avser griansdragningen mellan bostider och lokaler.
Emellertid maste hinsyn tas till att delvérdet for byggnad kan gélla flera
viirderingsenheter avseende byggnader med sinsemellan olika vérdear.
Vilka dessa 4r framgar inte av det hopsummerade delvirdet. Delvardet
kan saledes inte tjdna till ledning ndr det géller att avgdra pa vilket
underlag nedséttningen av fastighetsskatten 1 férekommande fall skall
gOras. Grinsdragningen i {6revarande hiinseende maste dirfor baseras pa
indelningen 1 virderingsenheter. Jag anser mot bakgrund av det sagda att
det inte finns anledning att g6ra nagot avsteg i RSV:s fOrslag 1 denna del.
Jag anser att det inte heller i1 detta sammanhang finns anledning att
narmare definiera begreppet lokal.

SABO anser att det bér finnas mdjlighet att t.ex. for ett servicehus
gora en uppdelning i en bostadsdel och en specialbyggnadsdel samt att
byggnad under upptérande inte bor beliggas med fastighetsskatt. Dessa
fragor har inte behandlats i promemorian. Frigan om servicehusen har
jag ber6rt nir virderingsmodellen intér AFT-94 inledningsvis beskrevs.
Vad avser nedsittningen av fastighetsskatten pa nyproduktionen far jag
hinvisa till de dverviganden som gjorts 1 samband med 1991 &rs skatte-
reform. Av dessa framgar bl.a. att lagstiftaren for detta dndamal valt en
faktor som pa ett enhetligt satt avgdr fragan, ndmligen det virdear som
alla bostadsbyggnader asitts. Jag dr inte beredd att nu féresla nagon
indring av sistnimnda regler. Det kan dock finnas anledning att ater-
komma till fragan i annat sammanhang.
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4 Bostadskooperationens garantifond

Mitt forslag: Lagen om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag
till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond upphévs.

Utredningens om statens stod for bostadstinansiering forslag:
Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna:  Remissutfallet utvisar tva motstiende upp-
fattningar. Bostadskooperationens  organisationer dr  genomgaende
avvisande till forslaget medan det tillstyrks av de flesta dvriga instanser.

Vad forst angar forslaget i princip avvisas detta av HSB:s Riksforbund
och Riksbyggen. HSB anfér att garantifonden har en viktig funktion.
SkattetGrmanen dr ringa i forhallande till de samhillsekonomiska
konsekvenserna om  bostadsréiittsféreningar skulle tvingas 1 konkurs i
stérre omfattning. Férbundet framhaller att de bostadsprojekt som ar
under produktion har startats under den givna fOrutsittningen att
carantifonden existerar, har viss storlek och genererar en bestimd
kapitalavkastning. Fonden har spelat en stor roll for att ticka hyres-
forluster genom aren. Den nuvarande krisen innebir den i sédrklass storsta
pafrestningen. Vidare papekas att dgama till de kommersiella fastig-
heterna getts sdrskilt stdd med anledning av fastighetskrisen genom att
tastighetsskatten skall slopas f6r dessa. HSB kan inte se nigra avgdrande
skil till att inte dven andra byggherrar skall ges mdjligheter till
motsvarande  fonduppbygenad. Samfundet for fastighetsekonomi  ser
garantifonden som ett forsikringssystem. Samfundet anser det dérfor
logiskt att beskatta dess avkastning 1 enlighet med beskattning som
drabbar  forsdkringsbolagens f6rmdgenheter.  Sveriges  Bostadsriitts-
Sforeningars Centralorganisation anfor att riksdagen redan har fattat beslut
om likstallighet mellan olika bostadsrittsorganisationer. En konsekvens
av detta dr att garantifonden inte skall ha nagra fordelar gentemot andra.
Enligt Sveriges Fastighetsdgareforbund talar Sverviigande skl for ett
upphévande.

Betriiffande Overgangsreglerna har RSV anlagt den rent tekniska syn-
punkten att de ritteligen skall innebéra att utdelning efter ar 1992 blir
skattepliktig 1 den méin den belGper pa avdragsgilla bidrag fran tiden fore
ar 1993. HSB anser att det vore rimligt, om nuvarande regler skall
slopas, att gillande willkor f6r fonden ligger fast under sa lang
Overgingstid att pagaende projekt hinner slutféras och placeras. Vidare
bor det klargoras vilken typ av beskattning som skall giilla for fonden 1
framtiden. Vid beskattning anser forbundet att rorelsevinstbeskattning dr
att foredra eller att en forsikringsiGsning tillskapas. Riksbyggen framftGr
liknande synpunkter.

Skiilen fiir mitt forslag: Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond
tillkom ar 1973 pa initiativ av HSB och Riksbyggen for att mdjliggora
statlig langivning for hyresbortfall 1 fraga om bostadsriittstoreningar som
ir anslutna till kooperationen. Systemet forutsatte att viss "clearing”
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skedde mellan stiftelsen och anslutna bostadsrittsféreningar. Eftersom
HSB, Riksbyggen och de anslutna bostadsrittsféreningarna bedrev sin
verksamhet utan enskilt vinstsyfte ansigs det motiverat att infora
sirskilda skatteregler (prop. 1973:103). Enligt lagen (1973:278) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till Stiftelsen
Bostadskooperationens  garantifond, m.m. ar bidrag som ansluten
bostadsrattsforening lamnar till stiftelsen skattemissigt avdragsgillt medan
utbetalade medel fran stiftelsen for att ticka kostnader fér outhyrda
ligenheter dr skattepliktig intdkt for fOreningen. FOr sadan
bostadsrittsforening som ir s.k. dkta, dvs. sddan som avses i 2 § 7 mom.
forsta stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, stadgas dock att
bidragen inte #r avdragsgilla och att skatteplikt inte fOreligger for
uthetalade medel; detta pa grund av att de dkta bostadsrattsforeningarna
schablonbeskattas. Sjélva stiftelsen dr inte heller skyldig att erligga
inkomst- eller térmogenhetsskatt betriffande de forvaltade medlen.

Som angetts dr ndmnda skatteregler begridnsade till bostadsritts-
téreningar som dr anslutna till HSB och Riksbyggen. Det bor inte komma
1 fragu att utvidga de skattemissiga fondavsittningsmojligheterna sa att
dven bostadsrittsorganisationer vid sidan om HSB och Riksbyggen blir
neutralt behandlade i detta avseende. Jag delar dirfor utredningens
uppfattning att néimnda lag bdr upphdvas, dvs. dven savitt avser
stiftelsens formanliga inkomst- och férmdgenhetsskatteméssiga behand-
ling.

Utredningen har t6reslagit att nimnda lag bdr upphivas med verkan
fro.m. den 1 januari 1993. Mot bakgrund av vad som framforts vid
remissbehandlingen om skilig dvergangstid anser jag att det finns skil
som talar for att 1 forhallande till utredningens forslag senareldgga
namnda stiftelses dvergang till full beskattning. Jag fOreslar att si sker
genom att det foreskrivs att ndmnda lag skall upphéra att gilla vid
utgdngen av  ar 1993. Jag kommenterar Overgangsbestimmelserna
nirmare 1 specialmotiveringen.

Betriffande fragan om stiftelsens beskattning kan framhallas att andra
juridiska  personer dn db&dsbon beskattas endast statligt med en
proportionell skattesats pd 30 %. All inkomst, dven reavinster och
kapitalavkastning, hanfors till en och samma f3rvirvskilla i inkomstslaget
niringsverksamhet. Inkomstberdkningen sker enligt bokféringsmissiga
erunder. For stiftelser dr forslag till nya regler att vinta bade savitt avser
den civilrittsliga som skattemiéssiga regleringen. 1 avvaktan hidrpa har
stiftelser inte getts tillgang till skatteutjimningsreserven, surv (prop.
1989/90:110 s. 579 ).

5 Budgeteffekter

Som framgatt av det jag tidigare anfort dr fOrslagen 1 huvudsak att se
som tekniska justeringar som inte syftar till nigra grundliggande
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Vad betriffar atgirderna infér AFT-94 torde budgeteffekterna i och for
sig vara sma dven om de administrativa besparingarna kan fGrutses bli
betydande for RSV och LMV.

Sasom jag inledningsvis papekade beslutade riksdagen redan i varas att
hyreshusenheter som huvudsakligen bestar av lokaler skall befrias fran
fastighetsskatt fr.o.m. den 1 januari 1993. 1 kompletteringspropositionen
angavs bakgrunden till regeringens Svervdaganden i fragan. Bl.a. hin-
visades till att utvecklingen pa fastighetsmarknaden fordrade atgérder av
alldeles speciell karaktir. En sadan atgérd var fOrslaget att avskaffa
fastighetsskatten pa s.k. kommersiella lokaler. Atgirden bor bidra till att
Oka stabiliteten savil for fastighetssektorn som inom kreditsystemet. En
annan visentlig effekt angavs vara att bankernas pantvirden i1 berorda
tastigheter skulle paverkas positivt.

Riksdagen delade denna beddmmning och bifoll siledes regeringens
forslag 1 detta avseende (bet. FiU30 s. 53, rskr. 350).

Nir det giller grinsdragningen mellan lokaler och bostéider 1 hyreshus
redovisades 1 ndmnda proposition att fragan var under beredning. Det
aviscrades att erforderliga dndringar skulle foreslas riksdagen 1 sadan tid
att de kunde gilla fr.o.m. ar 1993.

Vid utskottsbehandlingen ansags det lampligt att avvakta resultatet av
denna beredning (bet. FiU30 s. 106).

Det forslag som jag nu lagt fram om den skattemiissiga behandlingen
av lokaler 1 hyreshus (avsnitt 3) innefattar en integrerad l6sning av
riksdagens varbeslut och nimnda grénsdragningsfraga. Statsfinansiellt bor
de alltsd enligt min mening ses i ett samlat perspektiv. Efter en ndrmare
analys av det berdrda fastighetsbestandet kan skattebortfallet beriiknas till
3,7 miljarder kr brutto 1 stillet f6r det 1 varas angivna beloppet
3,0 miljarder kronor. Vid beaktande av Okad inkomstskatt beriknas
nettoskattebortfallet uppga till 2,6 miljarder kr. Sasom patalades i véras
bor emellertid ocksa beaktas att den samlade atgérden som giller fran
arsskiftet minskar risken for ytterligare kostnadskriavande ingripanden for
staten.

[F6rslaget att upphidva den skattemissiga sirregleringen for
Bostadskooperationens garantifond kan ge en viss budgetforstirkning.

6 Upprittade lagfGrslag

I enlighet med det anférda har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om iindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om dndring i lagen (1992:828) om &ndring i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152),

3. lag om dndring 1 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lag om upphivande av lagen (1992:842) om andring 1 lagen
(1984:1052) om stathyg fastighetsskatt,

Prop. 1992/93:122

67



5. lag om upphivande av lagen (1973:278) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for bidrag till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond,
m.m.

Lagradet arbetar for nidrvarande pa fyra avdelningar, dvs. det hogsta
tilatna antalet. Trots detta dr Lagradets program under hésten utom-
ordentligt anstringt. Alla de lagforslag som foreligger och som ér av det
slaget att Lagradet enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bor
héras dver dem kan inte granskas i sddan tid att forslagen kan foreldggas
riksdagen inom den tid som krivs for att de skall kunna behandlas dir
under hésten. Av den nyss nimnda bestimmelsen i regeringsformen
toher emellertid att Lagradets granskning kan underlitas, om den skulle
fordroja  lagstiftningsfragans behandling si att avsevdrt men skulle
uppkomma.

Som framgatt av de forslag jag lagt fram i friga om fastighets-
taxeringen ror dessa framst tekniska dndringar for varderingsforfarandet.
Trots att de toreslagna reglerna dr avsedda att bli tillimpliga forst vid
1994 ars AFT maste de iakttas redan under det forberedelsearbete som
skall géras under ar 1993, Forberedelsearbetet ar avhiangigt av att vissa
toreskrifter fOrst skall utfirdas av RSV. Sadana fOreskrifter skall enligt
FTL beslutas senast den 15 december 1 ar. Eftersom dessa dr beroende
av nu foreliggande lagforslag om fastighetstaxering dr det angeldget att
riksdagen Kan besluta i frigan s& snart som mdjligt.

Vad betriftar grinsdragningen mellan bostider och lokaler vid
fastighetsbeskattningen foreligger ett intimt samband mellan denna fraga
och férslagen om fastighetstaxeringen.

Lagradets hdrande torde i dessa avseenden fordrdja lagstiftningsfragans
behandling sa att avsevirt men skulle uppsta.

Vad slutligen betritfar fragan om Bostadskooperationens garantifond
suknar enligt min mening Lagridets hérande betydelse pa grund av
fragans beskaffenhet.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att en remiss till Lagradet kan
underlatas i férevarande drende.

7 Specialmotivering
7.1 Fastighetstaxeringslagen
2 kap.

43

| bestaimmelsen gdrs endast en beloppsmaésstg dndring som dr ndrmare
kommenterad i1 den allminna motiveringen.
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5 kap.
6§

I forsta stycker gbrs ett fortydligande innebdrande att den s.k.
nedrikningsfaktorn for nivaaret ocksa skall anvidndas under paféljande ar
under den 16pande taxeringsperioden. Ny taxering under den l6pande
taxeringsperioden skall nimligen gbras med hénsyn till det allménna
prislige och de uppskattningsgrunder i 6vrigt som tilldimpas vid allmén
fastighetstaxering.

I Gvrigt gbrs 1 andra stycket en redaktionell dndring.

6 kap.

“r

Andringarna i forsta och tredje styckena ir foranledda av den indrade
viirderingsmodellen vid AFT-94. 1 nuvarande lydelse av 6 kap. 3 § sdgs
att varje hyreshusenhet och industrienhet virderad enligt avkastnings-
metoden skall utgdra en virderingsenhet. Den nya viarderingsmodellen
vid AFT-94 bygger emellertid pa att varje byggnad enligt huvudregeln
skall utgdra sdrskild virderingsenhet. Detta géller ocksd med vissa
undantag fér industribyggnaderna oavsett enligt vilken metod de
viirderas. Huvudregeln om indelning av byggnader i virderingsenheter
har diicfér sammanforts i 2 § medan undantagen toreskrivs 1 3 och 5 §§.

I bestimmelsen gbrs 1 6vrigt beloppsmissiga andringar som dr ndrmare
kommenterade i den allménna motiveringen.

3§

Andringarna ir foranledda av den modifierade viirderingsmodellen infor
AFT-94. Som framgar av kommentaren till 2 § passar de nuvarande
reglerna inte in 1 den nya virderingsmodellen och skall dartdr slopas. |
stillet tas hir in bestimmelser om indelning 1 virderingsenheter.

I torslaget till den nya lydelsen av paragrafen regleras hur indelningen
i virderingsenheter skall géras niir ett hyreshus eller en industribyggnad
dr inrittad {or olika &ndamél. Reglerna utgdr undantag fran den huvud-
regel som féreskrivs 12 §.

I férsta stycket anges att ett hyreshus skall indelas 1 skilda véirderings-
enheter om diiri finns bade bostider och lokaler. | vissa fall foreslas
ocksa att bygenader eller byggnadsdelar skall kunna sammantoras till en
viirderingsenhet.

I andra srvcket anges att sadan industribyggnad som virderats enligt
avkastningsmetoden ocksa skall indelas i skilda virderingsenheter om den
ir inrittad fOr mer dn en lokaltyp. Till detta stycke har fran 11 kap. 4 §
Gverforts en bestdmmelse som 1 vissa fall begriinsar kraven pi siadan
indelning. Liksom t6r hyreshusen foreslas en regel enligt vilken olika
byggnader eller byggnadsdelar 1 vissa fall kan sammanforas till en
viirderingsenhet.

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 122

Riittelse: S.77 rad 27 star: 3 Rattac till: 2 S.78 rad 29 utgdir: inte
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I tredje stycker har betriffande hyreshus och industribyggnader tagits
in en bestimmelse som flyttats fran 6 kap. 5 § enligt vilken en byggnad
far indelas 1 tva eller flera virderingsenheter om det underlittar virde-
ringen. Till skillnad fran tidigare behdver dock inte byggnaden vara
inrittad tor visentligt olika dndamal i detta fall. Bestimmelsen giller
generellt for industribyggnaderna oavsett virderingsmetod.

5%

Andringarna ér foranledda av virderingsmodellen infér AFT-94.

Som framgar av kommentaren till foregiende paragraf skall
bestimmelsen numera enbart avse smahus och ekonomibyggnader. For
dessa byggnadsslag anger paragrafen nidr undantag kan goéras fran
huvudregeln 1 2 §.

6§

Paragrafen skall upphora att gilla, vilket berérs nidrmare i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.11.4.).

7§

Andringarna ir foranledda av virderingsmodellen infér AFT-94,

I forsta srycket kvarstar den generella regeln att varje tomt skall utgdra
en virderingsenhet.

Iett andru srycke gbrs enbart en redaktionell dndring genom att termen
hyggeritt infors.

[ ott tredje stycke regleras att en tomt f6r hyreshus skall motsvara den
indelning som gjorts for bygenader eller byggnadsdelar. 1 det fall
byggriitten skall tas 1 ansprak pa ett annorlunda sitt enligt plan skall detta
ocksd aterverka pad tomtens indelning 1 virderingsenheter. Regeln
underliittar beriikningen av fastighetsskatteuttaget. Fastighetsskatten ar
nimligen nedsatt f&r nyare hyreshus med tillhérande tomtmark. Dessutom
skall 1 fortsdttningen lokaldelarna med tillhdrande tomtmark vara
undantagna {ran uttag av fastighetsskatt. [ RSV:s promemoria har regeln
1 tredje stycket uttryckts pa sa sitt att indelningen skall g6ras med hinsyn
till den byggritt som "svarar mot" en virderingsenhet avseende hyreshus.
Lantmiiteriverket (LMV) har betriffande detta uttryck anfort att det ofta
torhaller sig sa att ett hyreshus upptas av lokaler 1 bottenvaningen medan
resterande vaningar ddrdver bestar av bostider. [ sddana fall kan inte viss
del av tomten siigas vara avsedd for lokaler och en annan del tor
bostdder. LMV har darfor toreslagit att man i stillet anvinder uttrycket
"hinforlig till". For egen del anser jag att detta kan uttryckas genom att
ledning skall tas till "det sitt pa vilket hyreshusen har indelats i
virderingsenheter och med beaktande av hur markens byggriétt har tagits
1 ansprak eller skall tas 1 ansprak enligt plan”.

I det fiéirde stycket stadgas om obebygged tomt.
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7 kap.

38

Andringarna ir foranledda av virderingsmodellen infdr AFT-94.

Forutom en redaktionell omdisponering av tredje stycket har diri
intagits de ytterligare virdefaktorer som inte skall klassindelas. De under
punkterna 1 - 4 angivna vérdefaktorerna anses ha en virdepaverkan som
kan och bor uttryckas med den precisionsgrad enligt vilken resp.
viirdefaktor beriiknas.

Andringen i fjdrde stycket méjliggdr att riktvirdet kan anges indirekt
pa karta, 1 tabell m.m. sasom en riktvirdeangivelse eller liknande nir si
anses limpligt. Berikningen av riktvirdet kan da ske utifrin t.ex. vissa
uppgifter om normaltomt eller normbyggnad med angivelse av vilken
tabell eller faktor som bor anvdndas vid berdkningen.

5§

I bestimmelsen gors endast en beloppsmissig &ndring som dr nidrmare
kommenterad i1 den allmidnna motiveringen.

16§

I bestimmelsen gors endast en beloppsmissig dndring som dr nirmare
kommenterad 1 den allménna motiveringen.

9 kap.
-3 88

Andringarna ir foranledda av vérderingsmodellen infor AFT-94 och édr
nirmare kommenterade 1 den allminna motiveringen.

11 kap.
I -4,7-8%§§

Andringarna #r foranledda av virderingsmodellen infér AFT-94 och ér
ndarmare kommenterade 1 den alimdnna motiveringen.

Betriffande normbyggnaden i 3 § har RSV i sitt forslag utgatt fran att
den omfattar 1 000 m” produktionslokaler. LMV har i detta avseende
papekat att en industribyggnad av denna omfattning produktionslokaler
iven kan innehélla utrymmen f6r kontor och lager. 1 sidana fall kan den
inte tjidna som normbyggnad. LMV f6reslar dirfor ett annat uttryckssétt.
Jag anser emellertid att lydelsen dr acceptabel och det torde ricka med
att jag hir betonar att normbyggnaden inte skall innehalla annat én
produktionslokaler.

[ 8 § kvarstdr ortstyp som virdefaktor men avser enligt mitt forslag
numera virderingsenhetens lage 1 forhillande till titort. LMV anser att
uttryckssittet i stillet borde spegla den omstindigheten att ortstypen
nirmast ar hanforlig till viirderingsenhetens beléigenhet i landet. Emedan
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det inte rdder nagon avsikt att férindra bestimmelsens sakliga innebdérd
bér den enligt min mening inte dndras 1 detta avseende.

5o0ch 6 §§

Paragraferna skall upphora att gilla, vilket berdrs nirmare i den allméinna
motiveringen (avsnitt 2.5.2.).

12 kap.

1. 4-5 8-98§§

Andringarna ir féranledda av virderingsmodellen infér AFT-94 och ir
niirmare kommenterade i den allminna motiveringen.

6 och 7 §§

I paragraterna gbrs konsekvensindringar med anledning av den #ndrade
viirderingsmodellen.

15 kap.

4

“r:

For virdering av industribyggnad pa elproduktionsenhet giller sdrskilda
regler som aterfinns 1 15 kap. FTL. T begreppet elproduktionsenhet
innefattas  bl.a.  vattenkraftverk, outbyggt vattenfall som enligt
verkstéllbart tillstand far byggas ut samt virmekraftverk.

Vad géller vattenkraftverken bestims virdet av ett nybyggt sadant som
produkten av kraftverkets taxeringseffekt 1 kilowatt och ett riktvirde.

Enligt 15 kap. 4 § FTL bestams riktvirdet genom en kapitalisering av
de arsnetton som kan berdknas med ledning av gillande tariffer. |
lagtexten gbrs en direkt hénvisning till “statens vattenfallsverks
hogspiinningstariffer for mellansvenska omradet”.

Nyligen har emellertid en omstrukturering av elmarknaden inletts. Vid
den bolagisering av statens vattenfallsverk som genomférdes vid arsskaftet
1991/92 avskildes verksamheten 1 storkraftniitet fran Vattenfall AB och
ingér numera i affdrsverket Svenska kraftndt. Prisséttningen for tillgang
till storkrattnitet kommer saledes att behandlas av ett annat affirsverk in
tidigare. Priset paverkas dessutom av en ny marknadssituation.

Av det antorda foljer att en omdefiniering dr nédvindig 1 15 kap. 4 §
bl.a. "med ledning av den prissittning som tillimpas fér det mellan-
svenska omradet” och att detta anges i paragrafen.

18 kap.
13

I bestimmelsen gérs en beloppsmissig dndring och inférs ytterligare
undantag fran deklarationsskyldigheten vilka kommenteras ndrmare i den
allmdnna motiveringen. '
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20 kap.

12 °§

I 20 kap. 12 § FTL anges vad fastighetstaxeringsnimnds beslut skall
innehalla. Detta preciseras nirmare 1 sju punkter, varav sjélva

taxeringsbheslutet skall redovisas enligt punkterna 1 - 3, medan grunderna
tor beslutet redovisas enligt punkterna 4 - 7.

1 en av punkterna, punkt 6, skall enligt nuvarande lydelsé redovisas

bl.a. storleken av virderingshyra enligt 11 kap. 4 §, bruttokapitalise-
ringsfaktor enligt 11 kap. 6 § samt brytningsfaktor och virdet per m’
brytvird fyndighet enligt 12 kap. 8 §. Eftersom, vid behandlingen av
bestimmelserna 1 11 kap. FTL om riktvirdet for industribyggnad resp.
i 12 kap. om riktvérdet for tiktmark, foreslagits att nimnda begrepp skall
utmdnstras, bor de i konsekvens harmed slopas dven 1 20 kap. 12 § FTL.

Enligt nimnda punkt 6 redovisas ocksa ateranskaffningskostnad enligt
11 kap. 7 §. Jag har tidigare foreslagit att ateranskaffningskostnaden i
tortsdttningen skall utgdra en siirskild vardefaktor vid bestimmande av
riktviirde  for industribyggnad  virderad enligt produktionskostnads-
metoden. Storleken av viirdefaktorer redovisas sirskilt enligt 20 kap.
12 § punkt 4 FTL. Begreppet ateranskaftningskostnad skall dérfor tas
bort 1 punkt 6 savitt angar hdnvisningen till 11 kap. 7 §.

Av beslutet skall vidare enligt punkr 7 framgid sadant sireget
torhallande som foranlett justering av riktvarde. Med sireget térhallande
avses att en viirdefaktor (egenskap av nagot slag) foreligger som inte
sirskilt har beaktats vid riktvirdets bestimmande och som patagligt
inverkar p4 marknadsvirdet (jfr 7 kap. 5 § FTL). Nir sa ér fallet skall
en justering goras.

I enstaka fall kan det intrdffa att en domstol inte anvinder sig av det
tor virdcomradet rekommenderade riktvirdet. Ett frangiende av rikt-
virde 1 sidant fall dr inte att betrakta som en justering fOr sdregna
torhallanden. Det har dock i bland felaktigt kommit att redovisas pa detta
sitt. Datamissigt har det vidare visat sig svart att hantera redovisningen
da en domstol gar ifran ett rekommenderat riktvirde. Av dessa skil fore-
slis en dndring av punkt 7 med den innebdrden att redovisningen uttryck-
ligen skall avse dels vidtagen justering for sdreget fOrhallande enligt
7 kap. 5 § FTL, dels dven annat foérhallande som féranlett dndring av
riktvirde.

20 §

I bestimmelsen gbrs endast en beloppsmissig -Andring som dr ndrmare
kommenterad 1 den allménna motiveringen.
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28 kap.
9%

I bestimmelsen gdrs endast en beloppsmissig dndring som &r ndrmare
kommenterad i den allminna motiveringen.

12§

Andringen ir enbart av redaktionell karaktir.

Overgdngshestimmelser

1. Savitt avser reglerna infér AFT-94 av hyreshus- och industrienheter
skall ett ikrafttridande ske redan den 1 januari 1993 med tillimpning vid
1994 ars allmiinna fastighetstaxering.

2. Vissa av de tOrenklingsbestimmelser som foreslagits hor inte
tillimpas vid 1994 ars fastighetstaxering. Det kan nédmligen inte anses
lampligt att under den I8pande taxeringsperioden tillimpa nya belopps-
grinser m.m. for de fastighetskategorier som inte ar foremal for AFT ar
1994, For smahusenheter och lantbruksenheter skall saledes de nu
niimnda bestimmelserna inte tillimpas forrin vid nista AFT av dessa,
dvs. &r 1996 resp. 1998.

7.2 Lag om andring i lagen (1992:828) om &ndring i
fastighetstaxeringslagen

[ 2 kap. 2 § FTL ndmns bl.a. de olika slags kommunikationsbyggnader
som skall anses utgdra icke skattepliktiga specialbyggnader. Bland den
Krets hyvegnader som skall ridknas som kommunikationsbyggnad anses
sidan som anviinds 1 postverkets, televerkets, statens jarnvégars,
luftfartsverkets, Svensk Rundradio Aktiebolags, Sveriges Television
Aktiebolags och Sveriges Utbildningsradio Aktiebolags verksamhet.

I fraga om jirnviigstrafiken har fOretagits vissa organisatoriska
affdrsverk med ansvar fOr tagtrafiken, dels en myndighet bendmnd
Banverket med ansvar f6r infrastrukturen.

Eftersom indelningen 1 de skilda slagen av specialbyggnader i alla fall
utom ett - allmén byggnad - tar sikte enbart pa anvindningssittet, hir
siadana byggnader som anvinds i Banverkets verksamhet nu ocksa
attryckligen fogas till den krets kommunikationsbyggnader- som utgér
specialbyggnader.

7.3 Lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt
I

I paragrafen gbrs en konsekvensindring 1 anledning av att det enligt de
hestimmelser som giller vid 1992 ars allminna fastighetstaxering av
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lantbruksenheter inte lingre skall finnas hyreshus och tomtmark for Prop. 1992/93:122

hyreshus i sddana taxeringsenheter (jfr prop. 1990/91:47 s. 45).

3§

Andringen i forsta srycker b) innebiir att det savitt avser hyreshusenhet
endast skall tas ut fastighetsskatt pad den del som avser bostdder och
tillhérande tomtmark. Detta uttrycks genom en anknytning till den nya
indelning 1 véirderingsenheter som gors vid fastighetstaxeringen fr.o.m.
AFT-94. Enligt huvudregeln kommer saledes med den féreslagna
formuleringen virderingsenheter for bostider och bostdder under
upptorande samt Gvriga virderingsenheter i hyreshusenhet som avser den
tomtmark som #r hanforlig till ndmnda virderingsenheter bostiader samt
dven obebygued tomtmark att beskattas med skattesatsen 2,5 %. Detta
viller alltsa dven sadan virderingsenhet tomtmark dér byggritt finns f6r
lokaler.

I andra stycket aterfinns de s.k. permanenta bestimmelserna om
nedsittning i skatteuttaget som giller nyproduktionen. Med hédnsyn till
vad som anforts 1 den allmédnna motiveringen utmonstras ordet huvudsak-
ligen. | Gvrigt vidtas redaktionella fndringar som slar fast att den
nedsiittning av skatteuttaget som avser byggnader som innehaller bostader
26rs pad bostadsdelen enligt de pirmare foreskrifter som finns i femte
stycket.

I femte stycket har ett tilligg gjorts till den proportioneringsregel som
finns dér sedan tidigare. 1 andra meningen behandlas smahusenheterna.
! ¢n smahusenhet kan ingad flera bostadsbyggnader. Enligt huvudregeln
utgdr varje smahus en virderingsenhet. Vanligtvis indelas dven tomt-
marken 1 en viirderingsenhet for varje smahus. For dessa skall nedsitt-
ningen avse den del av taxeringsvirdet som belOper pa virderingsenhet
tor smahuset och den tomtmark som hor till detta. Bestimmelsen har
cmellertid utformats fOr att ocksa beakta det fall da tomtmarken inte har
indelats 1 flera viirderingsenheter genom att inte hir anknyta till
begreppet virderingsenhet. Nir det finns olika dgare till smahus och
mark atskiljs dessa 1 olika taxeringsenheter, utom i vissa fall som
exempelvis betrdtfande tomtritt. For att klargdra att markédgaren da inte
skall fa nagon nedsiittning av fastighetsskatten anges uttryckligen som
villkor {6r nedsittningen att tomtmarken maste inga i samma taxerings-
enhet som sméahuset. Det anges ocksa att reglerna om nedsattning i
tillimpliga delar géller smahus med tomt pa lantbruksenhet. I tredje
meningen behandlas nedsittningen for hyreshusenheter. For dessa anknyts
biade for bygegnad och tomtmark till de virderingsenheter som modellen
vid AFT-94 kommer att tillhandahalla. For att nedsittning av skatten
ocksd skall avse tomtmarksvérdet fordras pa samma sétt som for smahus-
enheterna att tomtmarken maste ingd 1 samma taxeringsenhet som
byeenaden.



Punkterna 4 och 5 av évergdngsbestémmelserna till lagen (1990:652) om
dndring i lagen (1984:1052) om statlig fustighetsskatt

Genom lagen (1990:652) om éndring 1 fastighetsskattelagen inférdes i
samband med skattereformen ar 1991 vissa Gvergangsvisa regler om
nedsittning av fastighetsskatten dven for det bostadsbestind som da
tanns. For smahusenheterna aterfanns dessa regler bl.a. i punkt 4 och for
hyreshusenheterna 1 punkt 5. Det synes dndamalsenligt att den precisering
av nedsittningsreglerna som gjorts for nyproduktionen i 3 § temte stycket
ocksa bor gilla det bostadsbestand som ndmns 1 férevarande punkter.
Diirfdr har 1 resp. punkt en hinvisning gjorts till 3 § femte stycket.

Overgangsbestiimmelser

I. Som framgatt av det anférda gors den nya indelning i
viirderingsenheter savitt avser hyreshusenheter forst fr.o.m. AFT-94, dvs.
med verkan fran ingangen av ar 1994. Dessa regler liges saledes till
grund for beskattning vid 1995 ars taxering. 1 vissa fall kan de nya
taxeringsviirdena beaktas vid prelimindrskatteuttaget under ar 1994 enligt
3 § 2 mom. uppbdrdslagen (1953:272). De nya bestimmelserna foreslas
dirfor tridda i kraft den 1 januari 1993 med tillimpning férsta gangen vid
1995 ars taxering.

2. Som vidare framgatt av vad jag anfOrt 1 det foregiende om vissa
Andringar savitt avser fastighetstaxeringen av hyreshusenheter skall
hyreshus, dvs. sjilva byggnaden, i fortsittningen viirderas separat sisom
sdrskild vdrderingsenhet Aatskild frdn viérderingen av marken. En
uttrycklig regel foreslas ocksd som innebir att ett hyreshus skall indelas
1 skilda virderingsenheter om det dr inrittat f6r bade bostider och
lokaler. Avsikten dr vidare att indelningen 1 virderingsenheter av
tomtmarken fér hyreshus skall f6lja den indelning som gjorts for
byeenaderna och byggnadsdelarna pa tomtmarken. Vidare skall riktvirdet
tér hyreshus ange virdet per virderingsenhet och inte som {tor
nirvarande ange det samlade virdet av bygenader med tillhérande
tomtmark.

De nu nimnda lagfSrslagen dr avsedda att komma i tillimpning vid
1994 érs allminna fastighetstaxering. En justering betritfande uttaget av
tastighetsskatt f6r hyreshus som skall gélla redan fran den 1 januari 1993
méste saledes vad avser ar 1993 beakta hur hyreshusen och tomtmarken
tor sadana hus ér indelade enligt nuvarande bestimmelser vid fastig-
hetstaxeringen. Aven om jag redan berrt nuvarande regler om indelning
1 viirderingsenheter 1 det fOregdende anser jag det befogat att hir ater
limna en kort redogérelse for vissa av dessa.

Enligt de nuvarande bestimmelserna om riktvarde f6r hyreshus i 9 kap.
1 § FTL gors ingen separat vérdering av bygenaden; hyreshuset utgdr
siledes inte en virderingsenhet. Riktvirdet anger dirfér hyreshusenhetens
samlade virde av byggnad och mark. Genom att en separat vérdering av
tomtmarken gdrs blir det dnda mdjligt att beriikna vérdet pa hyreshusct,

Av den gillande lydelsen av nimnda paragraf framgar att det finns tva
slags viirderingsenheter fér hyreshusenheter - om man bortser frin fallet
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med exploateringsmark. Virderingsenheterna dr dels hyreshuset med
tomtmark, dels den eller de vérderingsenheter som avser tomtmarken.
Som framgér ingar viirdet av tomtmarken ocksa i det forstnimnda slaget
av virderingsenhet.

Om det underlittar vérderingen fir en byggnad som ar inrittad for
viisentligt olika dndamal indelas i tva eller flera varderingsenheter enligt
6 kap. 5 § FTL. Vanligtvis indelas darfor bostdder och lokaler i ett
hyreshus 1 skilda vérderingsenheter. Som LMV péapekat har dock sadan
indelning inte skett betriffande hyreshus med virdear fére 1970 och med
¢n totalhyra som inte Gverstigit 130 000 kr. En indelning av byggnader
1 skilda virderingsenheter sker likasd om dessa har olika alder. Att
ohservera dr dock att de olika virderingsenheterna avseende byggnader
1 dessa fall alltid dven inkluderar en andel tomtmark.

Vad avser tomtmarken giller generellt enligt 6 kap. 7 § FTL att varje
tomt skall utgdra en virderingsenhet. Endast om tomtens anvindningssitt
gér det nddvindigt skall den indelas i tva eller flera virderingsenheter.
Det ir sdledes inte sjilvklart att tomten har indelats i olika virderings-
enheter 1 det fall da byggnaden indelats i bostads- resp. lokaldelar.
Avgdrande for indelningen av tomtmarken dr i stillet om olika riktvdrden
har anvisats for olika véningsplan eller for den byggriitt som avser
bostider eller lokaler.

Som framgar av det nu anférda kan f5r ar 1993 en berikning av ned-
sdttning av eller undantag fran fastighetsskatt inte géras pa det maskinella
sitt som forutsiitts kunna ske enligt de regler som foreslas gilla fr.o.m.
den 1 januari 1994. Vissa manuella rutiner maste t.ex. tillimpas for
hyreshus med vérdear fore 1970 som har en totalhyra som inte Overstiger
130 000 kr. Dirfoér ges i punkt 2 1 denna Overgangsbestimmelse savitt
avser hyreshusenhet en foreskrift med f6ljande innebdrd. Vid 1994 ars
taxering skall det skatteuttag som stadgas i 3 § forsta stycket b) i dess
dldre lydelse géras pa den del av taxeringsvdrdet som inte beldper pa
lokaler med tillhdrande tomtmark. Nagon uttalad anknytning gors inte
detta ar till virderingsenhet eftersom, som framgatt, nigon sadan
indelning inte alltid har skett. Vidare skall vid denna taxering nedsittning
av skatteuttaget enligt vad som anges i andra stycket i paragrafen och
punkt 5 dvergangsbestimmelserna i deras dldre lydelse gdras pa den del
av taxeringsvirdet som beloper pa hyreshus som avser bostider.
Eftersom virderingsenheten fér byggnaden under detta ar fortfarande
inkluderar tomtmark har sdrskilt uttalats att i berikningsunderlaget ingér
den tomtmark som hor till bostiderna. Harmed avses bara den del som
tas 1 ansprak fOr bostiderna och siledes inte t.ex. obebyggd tomtmark
med bygeritt for lokaler. Aven hir uppstills kravet att tomtmarken maste
ingd 1 samma taxeringsenhet som hyreshuset.

3. Pa liknande sitt som foreskrevs i fvergangsbestimmelserna till lagen
(1992:842) om dndring 1 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
vilken nu foreslas bli upphiivd, foreskrivs en proportioneringsregel for de
hyreshusenheter med lokaler som ingar i fOrvérvskilla som har brutet
rikenskapsar. P4 samma siitt som i punkt 2 i dessa Gvergings-
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bestimmelser gdrs inte heller hir nagon uttrycklig anknytning till
virderingsenhet.

Det bdr uppmirksammas att skatteuttag enligt denna Gvergingsregel
enbart tar sikte pd de dldre bestimmelser som gillt enligt fastighets-
skattelagen. Enligt denna géller en skattesats om 2,5 % {Or hyreshus-
enheter, dvs. inklusive lokaldelarna. Skulle siledes ett nytt beskattningsir
ha pabdrjats den 1 september 1992 som 16per till den 31 augusti 1993,
far uttaget av fastighetsskatt, for den del av beskattningsaret som belGper
pa de fyra sista manaderna under ar 1992, taxeras ar 1994.

] detta sammanhang beaktas siledes inte den tillfalliga hGjningen av
tastighetsskatten till 3,5 % som enligt en sirskild lag (SFS 1990:1460)
giller vid 1992 och 1993 irs taxeringar for sidana hyreshusenheter som
huvudsakligen bestar av lokaler.

7.4 Lag om upphidvande av lagen (1992:842) om dndring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Genom forslagen till ny lydelse av 1 och 3 §§ i fastighetsskattelagen med
Overgangsbestimmelser undantas lokaler frin fastighetsskatt pa ett annat
siitt dn genom kopplingen till hyreshusenhet som huvudsakligen bestar av
lokaler sdsom gors 1 lagen (1992:842) om dndring i fastighetsskattelagen.
Den lagen, som dnnu inte tritt i kraft, behGvs séiledes inte och bor
upphivas.

7.5 Lag om upphévande av lagen (1973:278) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for bidrag till Stiftelsen
Bostadskooperationens garantifond, m.m.

Genom lagen upphivs vid utgangen av ar 1993 den skattefrihet som géllt
for stiftelsen enligt 2 § i den upphiivda lagen.

Upphiivandet av denna lag innebdr vidare att sidana medel som avses
i3 § i den upphivda lagen ir skattepliktiga for mottagaren utom i fall da
mottagaren ir en sidan bostadsforening eller sadant bostadsaktiebolag
som avses 1 2 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Saledes &r inte de bostadsrittsfGreningar som dr schablonbeskattade
skattskyldiga for sadana medel som avses i den upphivda lagen.

8 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om #ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om éndring i lagen (1992:828) om dndring i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152),

3. lag om #ndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lag om upphévande av lagen (1992:842) om dndring i lagen
(1984:1052) om stathig fastighetsskatt,
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5. lag om upphivande av lagen (1973:278) om avdrag vid inkomst- Prop. 1992/93:122
taxeringen for bidrag till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond,
m. m.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition fOresla riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett yttranden over
betinkandet (SOU .1992:47) Avreglerad bostadsmarknad
Del 11, kapitlen 2 och 3.

Remissinstanser som yttrat sig over frigor i kapitlen 2 och 3.

Riksbanken, Riksskatteverket (RSV), Allminna pensionsfonden forsta
tondstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Boverket, Statens rad f6r
byegnadsforskning, Statens institut for bygenadsforskning, Lant-
miiteriverket,  Statskontoret, Riksrevisionsverket, Kammarritten 1
Stockholm, Kammarratten 1 Goteborg, Linsstyrelsen 1 Malmohus ldn,
Sollentuna kommun, Kungilvs kommun, Hallsbergs kommun, Byge-
entreprendrerna, Foéreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foreningen
Sveriges  Statsarkitekter, HSB:s RiksfGrbund, Hyresgisternas Riks-
farbund, Landsorganisationen 1 Sverige, Miklarsamfundet, Riksbyggen,
Samfundet for fastighetsekonomi, Sparbankernas Bank, Statens Bostads-
finansieringsakticholag,  Svenska  ArbetsgivarefGreningen,  Svenska
Bunk{6reningen, Svenska Kommunforbundet, Svenska Livforsikrings-
toreningars Rikstorbund, Sveriges Allménnyttiga Bostadstoretag SABO,
Sveriges Bostadsrittstoreningars Centralorganisation, Sveriges Industri-
torbund,  Sveriges  Tridhusfabrikers  Riksforbund, Tjinstemdnnens
Centralorganisation, Villadgarnas Riksforbund, Styrelsen for Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, AB Platta Tak, Fdreningen Kommuna-
la Formedlingsorgan, Lidingd Villadgareféreningars samarbetsndmnd,
Milaremistarnas Rikstorening, Foreningen Sveriges Lénsantikvarier,
Svenska toreningen for byggnadsvard och Sveriges Jorddgareforbund.
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