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Sammanfattning

I meddelandet redogdér kommissionen for sin syn vad géller tillimpningen av
forordning (EEG) 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgéangstider pd gemenskapens flygplatser. Detta bygger i sin tur pa
kommissionens egna iakttagelser och de synpunkter som kommissionen fatt
fran medlemsstater och andra berdrda aktorer, bl.a. infor den rapport som
kommissionen ldmnade i november 2007. De omrdden som berdrs i
meddelandet dr samordnarens oberoende stillning, nytilltrddande flygbolag,
lokala riktlinjer, genomblickbarheten ndr det géller information om
tillgéngliga slots, byte av slots och sambandet mellan slots och fardplaner.
Syftet ar att fortydliga och precisera forordningens intentioner och verka for
en mer likformig tillimpning av foérordningen inom gemenskapen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 21 april 2004 antog radet forordning (EG) 793/2004 om &dndring av
radets forordning (EEG) 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgéngstider (s.k. slots) pa gemenskapens flygplatser.



Syftet med revideringen var att tydliggora och stérka regelverket for att pa sé
sdtt 0ka kapacitetsutnyttjandet vid overbelastade flygplatser och forbéttra
konkurrensen pé flygmarknaden. Revideringen var huvudsakligen av
administrativ karaktar.

Enligt artikel 14.a i forordningen ska kommissionen, inom tre 4r efter
ikrafttradandet av forordningen ldmna en rapport till Europaparlamentet och
rddet om tillimpningen av regelverket. Kommissionen har genomfort ett
remissforfarande med berdrda intressenter, t.ex. nationella myndigheter,
flygbolag och flygplatser, for att fa underlag infor redovisningen som gors i
detta meddelande.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehdller kommissionens stéllningstagande vad giller
tillimpningen av den reviderade slotsforordningen sedan dess ikrafttrddande
2004 avseende:

1. Samordnarens oberoende stéllning

Samordnaren maste kunna agera neutralt och dess oberoende fran
flygplatshéllare och flygbolag maste kunna sdkerstdllas. Detta géller ocksd
finansieringen av samordnarens verksambhet.

2. Tilltrade for nya aktorer

Enligt artikel 10 punkt 6 ska ankomst- och avgéngstider som placerats i
reserven fordelas bland de lufttrafikforetag som begir tilldelning. 50% av
dessa ankomst- och avgangstider ska forst tilldelas nytilltridande
lufttrafikforetag om inte deras ansokningar utgér mindre &n 50%.
Kommissionen menar att denna regel ska gélla under hela
samordningsperioden (vinter- respektive sommartrafikperioderna) och inte
enbart under tilldelningsperioden infor varje trafikprogramperiod.

3. Genomblickbarhet i slotsférdelningen

Enligt artikel 4 punkt 7 ska tidtabellsanpassare och samordnare samarbeta for
att uppticka brister i tidtabellen. Vidare stélls krav i artikel 4 punkt 8 pa att
berérda parter far information om fordelningen av ankomst- och
avgangstider och om de kriterier som anvinds vid férdelningen. En databas
finns upprittad med uppgifter om alla de slots som har tilldelats och
kommissionen uppmanar alla samordnare och tidtabellsanpassare att ansluta
sig till databasen.

4. Lokala riktlinjer

Enligt artikel 8 punkt 5 ska samordnaren ta hinsyn till bl.a. lokala riktlinjer,
inklusive eventuella miljohansyn, som foreslagits av samordningskommittén
och godkints av medlemsstaten eller annat behorigt organ som ansvarar for
flygplatsen. Medlemsstaten ska informera kommissionen om riktlinjerna.
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Kommissionen papekar att lokala riktlinjer som innebédr operativa
restriktioner ska vara icke-diskriminerande och inte snedvrida konkurrensen
mellan flygbolag.

5. Byte av slots

Forordningen skiljer mellan 6verforing (transfer) av slots och byten
(exchange) av slots mellan fristdende lufttrafikforetag. Kommissionen
konstaterar att byte av slots mot betalning redan idag forekommer pé ett antal
flygplatser med kapacitetsproblem och att forordningen inte uttryckligen
forbjuder denna typ av byte. Kommissionen anger déarfor att de inte avser att
inleda ett lagovertriddelseforfarande mot medlemsstater sdvida dessa byten
uppfyller forordningens krav pa genomblickbarhet. Kommissionen kan ocksa
tanka sig en oversyn av regelverket om detta skulle visa sig vara nodvéndigt.

6. Sambandet mellan flygplatsslots och fardplan

Enligt artikel 14 punkt 1 fir ett lufttrafikforetags fardplan underkénnas av
behorig flygtrafikledning om lufttrafikforetagets avsikt &r att starta eller
landa vid en samordnad flygplats under samordnade perioder utan att ha
tilldelats ankomst- eller avgangstider av samordnaren. Det har visat sig att
verifikation av firdplanen mot tilldelad slottid sdllan forekommer sarskilt
vad giller allménflyget och kommissionen efterlyser béttre tillimpning av
forordningens mojligheter till kontroll av efterlevnad i artikel 14.

Kommissionen kommer att fortsitta dvervaka forordningens tillimpning och
har tillsatt ett observatorium om flygplatser som forum for dialog kring bl.a.
slots.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rédets forordning (EG) 793/2004 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgéngstider pa gemenskapens flygplatser. Kommissionens
meddelande medfor inga effekter pa gillande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens vilja att fortydliga slotsforordningens
intentioner och verka for en mer likformig tillimpning av regelverket i
medlemsstaterna.
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1. Samordnarens oberoende stéllning

Sverige delar kommissionens krav pa samordnarens oberoende stéllning. Det
ar mycket viktigt att samordnaren ges en stark stdllning och star helt fri frén
savdl flygplatshéllare, flygbolag som andra aktdrer vad géller fordelning av
slots och att finansieringen av samordnarens verksamhet 4r sd inréttad att
samordnarens oberoende stéllning tryggas.

2. Tilltrade for nya aktorer

Sverige stodjer kommissionens krav péd att reglerna i artikel 10(6) ska
tillimpas. Sverige finner det viktigt att samordnaren inom ramen for
forordningens bemyndigande underldttar for nya aktdrer att fa
marknadstilltrdde d&ven under de mest attraktiva tiderna.

3. Genomblickbarhet i slotsfordelning

Sverige stodjer kommissionens krav att samordnaren rittar sig efter
informationskraven i artikel 4(8). Sverige finner det viktigt att berdrda
aktorer har god insyn i samordnarens arbete med slotsfordelning och kénner
fortroende for att detta sker i enlighet med forordningens krav.

4. Lokala riktlinjer

Sverige delar kommissionens uppfattning att slotsférordningen med fordel
kan kompletteras med lokala riktlinjer som faststdlls av medlemsstaterna. De
lokala reglerna maéste vila pd samma grund som forordningen och vara
genomblickbara, neutrala och icke-diskriminerande.

5. Byte av slotstider

Sverige anser att ett inforande av handel med slots kréiver ett regelverk och
kan konstatera att regelverk saknas pd gemenskapsniva for den secondary
trading som i vissa fall forekommer avseende Overforing av slots. Sverige
anser det vara viktigt att dvervaka utvecklingen och att se dver regelverket
for att mojliggora handel med slots utan att det fir negativa konsekvenser.

6. Kontroll av efterlevnad av slots

Sverige delar kommissionens uppfattning att kontroll av efterlevnad av
tilldelade slots bor forbattras sé att missbruk kan identifieras pé ett sa tidigt
stadium som mojligt. Sverige stodjer att sambandet mellan flygplatsslot och
fardplan tydliggors.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2007/08:FPM 121
Ej kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kiinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Luftfartsstyrelsen har inbjudit foretridare for samordnaren, flygplatserna,
flygtrafiktjdnsten och svenska flygbolag ( SAS, Malmo Aviation, Skyways,
Flynordic och TUIfly nordic) att kommentera och ldmna synpunkter pa
kommissionens meddelande.

Samordnaren har hérvid hinvisat till de synpunkter i &mnet som EUACA
(European Union Airport Coordinators Association) har lamnat under véren
2008 och som 6verensstimmer med den svenske samordnarens uppfattning.

EUACA vill verka for Dbittre tillimpning av slotsforordningen,
fortydliganden vid behov och forbéttrad uppfoljning av férordningen. Man
betonar att varje flygplats dr unik och menar att lokala regler ar ett viktigt
komplement till forordningen. Vidare menar man att lokala regler bor stotta
samordnarnas ambition att ge nya aktérer goda mdjligheter till
marknadstilltride samtidigt som effektivaste mojliga kapacitetsutnyttjande
ska uppnés. Man foreslar darutdver att en sérskild arbetsgrupp bildas med
uppgift att foresla hur slotskoordineringen i medlemsstaterna utvecklas for pa
bésta sétt svara mot forordningens intentioner.

Foretriddare for SAS framfor bolagets tillfredsstéllelse dver att kommissionen
véljer att fortydliga tillimpningen av slotsforordningen istéllet for att
revidera densamma. Bolaget stéller sig vidare helt bakom kommissionens
forslag till tillimpning.

Foretriddare for flygtrafiktjansten har informerat om att inom implementering
av Rule on Air Traffic Flow Management, "ATFM mandatet”, har man
papekat att det finns diskrepanser mellan ATFM slot (fardplaner) och
flygplatsslot. En ensning av slotarna har tagits upp som en viktig fortséttning
i ATFM mandatet. Niar sambandet mellan ATFM slot och flygplatsslot &r
16st kommer det att finns en naturlig koppling mellan CFMUs (central
flodeskontroll) kontroll av fardplaner kontra ATFM slot.

Ovriga foretridare har hittills inte limnat nigra synpunkter.



3 Forslagets forutsattningar 2007/08:FPM121

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Ej kénd.
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