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Sammanfattning

I strategidokumentet "Handel, tillvixt och immateriella réttigheter — Strategi
for skydd och sikerstdllande av immateriella rdttigheter i tredjeldnder”
beskriver kommissionen hur man kommer att arbeta framdver for att skydda
immateriella rdttigheter i tredjeldnder. Dokumentet 4r en del av
kommissionens bredare strategiarbete for att 6ka unionens konkurrenskraft i
den globala ekonomin. Det nya strategidokumentet ar en reviderad version
av ett tidigare dokument fran 2004. Strategin &r uppdaterad i ljuset av nya
utmaningar och fordndrade forutsdttningar, framforallt som ett resultat av
globaliseringen och den digitala utvecklingen. Regeringen ser pa ett
overgripande plan positivt pa att immaterialréttsliga fragor prioriteras som en
del av Europa 2020-strategin och EU:s externa handelspolitik.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har antagit en reviderad version av dokumentet “’Strategi for
sakerstdllande av skyddet for immateriella rattigheter i tredjeldnder” frén
2004. Strategin ar ndra sammanlédnkad med de dvergripande maldokumenten
”Europa i vérlden” och ”Europa 2020”. Den é&r dven i linje med Europeiska



radets slutsatser frdn mars 2014, vilka framhaller att immateriella rattigheter
har en viktig betydelse for tillviixt och innovation i en kunskapsbaserad
ekonomi. Det reviderade strategidokumentet offentliggjordes den 1 juli 2014.
Det atfoljdes av ett arbetsdokument fran kommissionen, "Handel, tillvdxt och
immateriella rittigheter” (SWD(2014) 204 final), som redogdr mer utforligt
for det forberedande arbetet med att revidera strategin.

1.2 Forslagets innehall

Behovet av att uppritta en EU-strategi for att stirka skyddet for immateriella
rittigheter bygger pa idén om att skydd for varumérken, patent, upphovsritt
och monster dr viktiga grundpelare i frimjandet av en konkurrenskraftig
europeisk ekonomi. En effektiv immaterialréttslig infrastruktur &r en
forutsittning for investeringar, innovation, tillvixt och sysselséttning inom
kunskapsintensiva sektorer.

Trots strategiskt arbete inom EU och internationella organisationer som bl.a.
WIPO, WHO, WTO (TRIPs), OECD och G20 konstateras med oro att
omfattande varumirkesforfalskning och piratkopiering leder till stora
ekonomiska forluster arligen.

Kommissionens omarbetade strategi bygger pa slutsatserna frén en
utvérdering av den strategi som antogs 2004. I utvdrderingen framhédvdes
behovet av att anpassa EU:s strategi i ljuset av nya utmaningar och
fordndrade forutséttningar.

De senaste tio arens samhéllsutveckling och tekniska fordndringar har
paverkat klimatet for immateriella réttigheter. I takt med den digitala
utvecklingen har nya tekniska mojligheter skapats. E-handel och snabba
datafloden Over internet har forbittrat tillgdngligheten till en méingd
produkter men ocksd bidragit till att intrdngen i immateriella rattigheter blivit
mer utbredda. Samtidigt menar kommissionen att stodet for de
immaterialréttsliga systemen har minskat pa senare ar bland vissa delar av
folkopinionen.

Den reviderade strategin dr bred och innehaller flera element for att arbeta
mot Okad respekt for immateriella rdttigheter i tredjeldnder. En av de
tilltdnkta atgérderna ar att verka for ett 6kat deltagande och engagemang fran
upphovsmién, konsumenter och andra berdrda parter i syfte att initiera en
diskussion om de verkliga konsekvenserna av intrdng i immateriella
rattigheter i tredjeldnder. Diskussionen maste grundas pa tillforlitliga och
relevanta uppgifter. Kommissionen foreslar d&ven okat samarbete inom EU. |
anslutning till detta har man nyligen presenterat ett lagforslag (direktiv), som
en del av kommissionens arbetsprogram for 2013, for att stirka skyddet for
foretagshemligheter och frimja innovation.

Fortsatt multilateralt arbete foresprakas, bland annat i syfte att uppmuntra
fler ldnder att ratificera befintliga fordrag. Kommissionen framhaller
samtidigt att det finns ett behov av utdkade bilaterala insatser gentemot
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prioriterade ldnder. Detta kan ske inom ramen for bilaterala handelsavtal,
genom Okad dialog om immateriella rittigheter eller genom olika typer av
tekniskt stod, sdsom utbildning och lagstiftningsstdd. Tvistldsning och andra
rattsmedel ar inte heller uteslutna da det finns indikationer pa att lander inte
respekterar TRIPs-avtalets bestimmelser.

Kommissionen foreslar dven utdkat stéd till EU:s réttighetsinnehavare i
tredjeldnder genom en forbattring av EU-delegationernas expertis. Dessutom
bor radgivningstjansterna utokas, sérskilt till smé- och medelstora foretag,
for att hjédlpa dem att pa ett effektivt sétt skydda sina immateriella rattigheter.

Sammantaget behovs paverkansarbete for att 6ka medvetenheten om vikten
av att sikerstélla skyddet for immateriella rattigheter. Méanga tredjelédnder har
adekvata rittsliga system men betydande brister konstateras i genomforandet.
Viktigt i sammanhanget dr &ven att Oka medvetenheten, sérskilt i
tillvixtekonomierna, om hur ett véilfungerande immaterialréttsligt system kan
gynna den egna ekonomins utveckling och tillvixt. Fragan ar sérskilt
relevant i relation till att frimja investeringar, forskning och utveckling,
exempelvis inom omradena for informations- och kommunikationsteknik och
miljoteknik.

Kommissionen framhéller att arbetet med att forbdttra skyddet for
immaterialrdtt i tredjeldnder stér infor flera stora utmaningar. Bland annat ser
kommissionen att frigan om internet och mellanhdndernas ansvar kommer
att fortsitta diskuteras. Kommissionen menar dven att det &r viktigt att finna
en balans mellan atgdrderna for att frimja innovativa och generiska
lakemedel och samtidigt hindra handeln med forfalskade och potentiellt
hélsofarliga lakemedel.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Strategin syftar till att astadkomma en mer effektiv implementering av
skyddet for immateriella réttigheter i tredjeldnder och har darfor inga
omedelbara effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser

I strategin foreslds inga nya fonder eller finansieringsprogram.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen har varit pddrivande for att EU:s externa handelsrelationer ska

ses som en integrerad del av Europa 2020-strategin. Man har vilkomnat
kommissionens tidigare strategimeddelande om skydd av immateriella
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rattigheter 1 tredjelinder. Det reviderade strategidokumentet utgér en
mojlighet till fornyad diskussion om immaterialrdttsfragorna ur ett
handelsperspektiv. Diskussionen &r sdrskilt viktig da det rapporteras att
europeiska foretag upplever immaterialrittsliga problem bl.a. i vissa
tillviaxtslander. Huvudproblemet bestdr av brister i genomférandet och
sékerstdllandet av det immaterialréttsliga skyddet i dessa lédnder, snarare dn
lagstiftningarnas utformning eller bristen pa regler.

Regeringen har framfort att skyddet och sékerstéllandet av immateriella
rittigheter i tredjeldnder bor prioriteras inom ramen for EU:s regionala och
bilaterala frihandelsférhandlingar. Samtidigt som EU:s agerande &r angelédget
dd ménga immaterialrittsliga frdgor omfattas av EU:s Overgripande
handelsstrategi &r det viktigt att den gédllande kompetensfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna uppritthalls. Regeringen har bl.a. dirfor
motsatt sig att kommissionen i EU:s namn forhandlar om materiell patentratt
med tredjeldnder, t.ex. i olika handelsavtal.

En strategisk aspekt som regeringen anmairkt pa &r att stort fokus i EU:s
handelsforhandlingar ~ ofta  ligger pa att skydda  geografiska
ursprungsbeteckningar, pd bekostnad av det mer ekonomiskt relevanta
behovet av att motverka varumirkesforfalskning, piratkopiering och
patentintrang.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har inte uttalat sig om det reviderade strategidokumentet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har uttalat sig om det reviderade strategidokumentet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar
3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Pa forslag frdn kommissionen kan rddet och Europaparlamentet, enligt
artikel 207 TFEU punkt 2, anta atgérder som definierar genomforandet av
EU:s gemensamma handelspolitik i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Den grunden kan dock enligt regeringens mening
som huvudregel inte aberopas for att driva en EU-linje i de internationella
fora utanféor WTO dér materiell patentratt diskuteras.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har antagit strategidokumentet. Inget radsbeslut krévs.
4.2 Fackuttryck/termer

(kdlla: Kommerskollegiums handelspolitiska ABC)

G20 Grupp av 20 dominerande ekonomier i vérlden (19 ldnder + EU).
Diskussionsforum som inkluderar bade i-linder och utvecklingsliander och
tacker dver 90 % av vérldens BNP.

Geografiska ursprungsbeteckningar (Geographical Indication, GI) Visar
att en vara har sitt ursprung i ett visst geografiskt omrdde och att varans
kvaliteter, egenskaper, och anseende i huvudsak kan hérforas till dess
geografiska ursprung. Alla tillverkare inom ett omrade som uppfyller vissa
kriterier kan anvéinda méarkningen.

Immaterialritt (Intellectual Property Rights, IPR) Aganderitt till idéer,
inklusive upphovsritt, patent, varumdrken och andra delar av industriellt
dgande.

OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development)
Organisation med 30 medlemmar som fokuserar sitt arbete pa ekonomisk
tillvixt och utveckling och virldshandel. OECD bearbetar bl.a. statistik och
ekonomiska data och tar fram policyrekommendationer.

TRIPs (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) Avtal inom WTO som omfattar skydd for upphovsritt, varumérken,
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geografiska ursprungsbeteckningar, monster, patent, kretsmonster i datachips
samt foretagshemligheter.

WHO (World Health Organization) FN-organ som arbetar med att frimja
god hélsa och bekdmpa sjukdomar. Koordinerar medicinska hjélpinsatser och
publicerar studier som en del av informationsarbetet.

WIPO (World Intellectual Property Organization) FN-organ med huvudsite
i Genéve. Verkar for att frimja skyddet for immaterialrittslig egendom och
administrerar flera internationella immaterialrittsliga konventioner.

WTO (World Trade Organization) Institutionellt forum for det multilaterala
handelssystemet. Omfattar avtal som utgdr det internationella regelverket for
bl.a. handel med wvaror och tjinster samt verkar som forum for
handelspolitiska  forhandlingar och  tvistlosning. WTO har 160
medlemslander.
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