Socialforsikringsutskottets betinkande nr 24 ar 1972

Nr 24

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
deltids- och korttidsanstilldas samt liginkomsttagares stillning inom
tilliggspensioneringen.

I detta betiinkande behandlas motionerna

1972:218 (ifr 1972:281) uv herr Helén m. fl (fp) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl., Maj:t begir sidan reformering av ATP-reglerna att
deltids- och korttidsanstidllda ¢j som nu missgynnas;

1972:970 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir skyndsam prévning och forslag rérande
en sddan reformering av reglerna inom tilldggspensionceringen att den
nuvarande disproportionen mellan avgift och forman for deltids- och
korttidsanstillda samt ldginkomsttagare avligsnas i enlighet med vad i
motionen anfdrts.

Gillande bestimmelser

Ritt till tilliggspension grundas pd inkomst av det forviirvsarbete som
den forsiikrade uttfdér under sin aktiva tid. Pensionen Ar avvigd i
férhallande till denna inkomst.

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen molisvarar
summan av inkomst av anstillning och inkomst av annat fOrviirvsarbete i
den mdn summan Sverstiger en viss minimigrins, det vid arets inging
gillande basheloppet. Maximigrinsen t6r berikning av pensionsgrundan-
de inkomst utgdr sju och en halv ginger det vid drets inging gillande
basbeloppet. Om bide inkomst av anstillning och inkomst av annat
torviirvsarbete foreligger {6r samma ar, gérs basbeloppsavdraget i forsta
hand pi inkomsten av anstillning. Det belopp, som pd grund av
maximeringsregeln inte skall beaktas, avriknas diiremot i férsta hand pa
inkomsten av annat {Grviirvsarbete.,

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en
forsikrad, skall pensionspoing tillgodoriknas honom. Pensionspoiingen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid drets
ingdng.

Alderspension utgar fr. o. m. den manad under vilken den forsikrade
fyller 67 ar med mojlighet till t6rtida och uppskjutet pensionsuttag enligt
sirskilda regler. En {Srutsittning #r att pensionspoiing tillgodoriknats
den forsikrade for minst tre ar.

Storleken av den 4lderspension som bdrjar utgd vid 67 ars dlder utgdr
60 % av produkten av basbeloppet f6r den mdnad, f6r vilken pensionen
skull utges, och medeltalet av de pensionspoiing som tillgodoriknats den

1 Riksdagen 1972. 11 saml. Nr 24

Kartong: S 2, rad 13 nerifran Stir: 7 500 Rittat till 6 000
Star: 5 700 Rattat till 4 200

StU 1972:24



SfU 1972:24 2

forsikrade cller, om pensionspoing tillgodoriknats honom fér meriin 15
ar, medeltalet av de 15 hégsta poingtalen (femtonirsregeln). Full
dlderspension kan enligt huvudregeln utgd endast om pensionspoling
tillgodoriknats den f8rsikrade {or minst 30 &r. Har pensionspoiing
tillgodoriknats honom fér mindre in 30 &r, skall ovan ndmnda produkt
minskas med 1/30 f6r varje &r som antalet poiingdr understiger 30
(trettioarsregeln). [ fraga om forsikrad som dr f6dd dr 1923 eller tidigare
giiller dvergangsbestimmelser, sem innebir att ett mindre antal dr in 30
krivs for full pension.

Avgift till pensioneringen erliggs i friga om inkomst av anstillning av
arbetsgivaren och i friga om inkomst av annat arbete av den {Orsiikrade
siilv. Genom avtal mellan parterna i ett arbetsférhallande kan bestiimmas
alt arbetsersiittning, som enligt giingse regler ej utgdr anstillningsinkomst,
skall likstdllas med sadan inkomst (likstillighetsavtal). Avgifterna berik-
nas i princip pd den del av inkomsten som Sverstiger basbeloppet. I triga
om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvudsak sd, att arbetsgivarav-
giften beriiknas pa den sammanlagda l16nesumman, minskad med produk-
ten av basbeloppet och antalet anstillda. Dirvid riknas den som varit
anstilld med full arbetstid under hela dret ssom en anstilld, den som
varit anstilld pa heltid under en minad sisom cn tolftedels anstilld, den
som varit anstilld pd halvtid under hela dret sisom cn halv anstilld osv.
Innebdrden av full arbetstid bestims i regel med ledning av kollektivavtal.
Loncbelopp f6r en anstilld 6verstigande 7,5 ginger basbeloppet inriiknas
¢j i den summa pd vilken pensionsavgiften beriknas. — 1 friga om
avgifter, som den forsikrade sjilv skall erligga pd grund av inkomst av
annat forvirvsarbete, utgdrs aveiftsunderlaget av den pensionsgrundande
inkomsten, i vad denna hiirrdr frin annat férvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kun i vissa fall leda till att pensionsavgift
erldgpgs av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoiing tillgodofors
den anstillde. Som exempel hirpd kan anfdras foljande (va fall. ( I bada
fallen har forutsatts att basbeloppet vid drets inging dr 7 100 kr.)

I. En person har sisom enda arbetsinkomst 16n frin ¢n anstillning som
varar tre méanader. Ldénen utgdr fér hela anstillningstiden 6 000 Kr.
Arbetsgivaren erligger arbetsgivaravgift pa lonebeloppet minskat med /4
av basbeloppet, alltsd pd (6 000—1 775=) 4 200 kr. men nigon pensions-
grundande inkomst berdknas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte
dverstiger basbeloppet.

Il. En person har sisom arbetsinkomst dels 8 000 kr. pd grund av
verksamhet 1 egen rérelse, dels 10000 kr. pd grund av sex manaders
anstillning. For den sistnimnda inkomsten erligger arbelsgivaren arbets-
givaravgift som berdknas pd 16nen minskad med hilften av basbeloppet,
alltsd pid (10 000--3 550=) 6 400 kr. Den forsikrade idr skyldig att sjilv
crligga egenavgift tll pensioneringen pd inkomsten av rorelsen, Eftersom
avdraget for basbeloppet vid beriikning av deén pensionsgrundande
inkomsten i f6rsta hand skall géras pd inkomsten av anstillning och
denna inkomst i forevarande full Gverstiger basbeloppet skall egenavgift
beritknas pd hela inkomsten av férviirvsarbete. Resultatet i detta fall kan
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sigas vara att pensionsavgift erliggs for inkomster pa (6 400 + 8 000=)
14 400 kr. men den pensionsgrundande inkomsten stannar vid (10 000 +
8 000--7 100=) 10 900 kr., eller med andra ord att de pensionsavgifter
som erliiggs for den forsikrade inte i sin helhet far ndgon motsvarighet i
pensionspoing for den forsdkrade.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigor som ror forhillandet mellan avgifter och forméner inom ATP
har tagits upp i motioner vid si gott som samtliga riksdagar under dren
1960—1970. Dirvid har andra lagutskottet (fr 2LU 1968:4, 1969:17,
1970:33), som behandlat motionerna, erinrat om att tilliggspensio-
neringen bygger pa ctt fordelningssystem, att arbetsgivaravgifterna
debiteras och inbetalas kollektivt, att regisirering av inbetalda avgifter
inte sker individuellt for varje forsikrad och att det pd grund hirav inte
ir mojligt att astadkomma absolut Overensstimmelse mellan inbetald
avgift och tillgodoférd pensionspoiing. Utskottet har ocksd framhallit att
ett genomf&rande av sddana dndringar som aktualiserats i motionerna
skulle dventyra de stora fordelar som dr férenade med tilliggspensio-
neringens enhetliga uppbyggnad. Pa andra lagutskottets hemstillan har
riksdagen avslagit motionerna.

Frigan om deltids- och korttidsanstdlldas samt liginkomsttagares
stillning inom ATP aktualiserades dnyo vid 1971 é&rs riksdag. Socialf6r-
sikringsutskottet (SfU 1971:19) avstyrkte dd bifall till motioner i imnet
och framholl dirvid bl a. att den bristande Gverenstimmelse mellan
avgifter och fdrméner som fOreldg inte gick ut dver den forsikrades riitt
till pension. Den kortlids- och deltidsanstillde fick alltid — liksom den
heltidsarbetande — ridtt till pension for alla f&rvirvsinkomster som
Oversteg basbeloppet och understeg det for alla forsikrade foreskrivna
maximibeloppet. Denna pensionsritt tillerkdndes honom oberoende av
om arbetgivaren betalat in avgifter cller ¢j. Fall kunde alltsd férekomma
dar pensionsritt i praktiken foreldg utan att avgift var betald, pa samma
sdtt som avgift i vissa fall kunde betalas utan att helt eller delvis ge
upphov till pensionsriitt. Motiondrernas avsikt kunde — menade utskottet
~ knappast vara att dstadkomma en 6kad Gverensstimmelse mellan avgift
och fdérméan genom att frinkinna f6rsikrad pensionsritt i fall dér
avgift inte erlagts utan endast att dstadkomma en 6kad Gverensstimmelse
i de fall didr pensionsridtt inte fullt ut tillerkdndes den forsikrade i
forhillande till inbetalda avgifter. Ett sidit att tillgodose detta 6nskemaél
skulle vara att arbetsgivaren befriades fradn skyldigheten att erldgga avgift
i motsvarande grad. En sadan avgiftsbefrielse skulle dock enligt utskottets
mening inte pd nigot mera pdatagligt sdtt stdrka de deltids- och
korttidsanstiltdas stillning i ATP-systemet. Hirtill kom att praktiska
mdjligheter att genomfdra en avgiftsbefrielse av detta selektiva slag
knappast torde foreligga i ett avgiftssystem som byggde pd fordelnings-
metod. — Riksdagen bifdll utskottets hemstdllan och avslog foljaktligen
motlionerna.
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Utskottet

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen motsvarar
summan av inkomst av anstdllning och inkomst av annat férviirvsarbete i
den méan denna summa Overstiger det vid drets ingdng gillande basbe-
loppet och uppgir till hogst sju och en halv ginger samma belopp. Vid
faststillande av pensionsgrundande inkomst fér ctt ar skall sdledes den
sammanlagda inkomsten av anstillning och annat fdrvirvsarbete reduce-
ras med ett basbelopp. Vid berikning av det underlag som skall ligga till
grund for arbetgivares avgift 1ill tilliggspensioneringen skall i princip
ocksd goras avdrag med ett basbelopp. Hirvid giiller emellertid att — om
en forsikrad inte varit i arbetsgivarens tjdnst hela dret — basbeloppsav-
draget skall minskas proportionellt i forhillande till anstillningstidens
lingd.

I de férevarande motionerna framhalls att deltids- och korttidsanstill-
da med nuvarande system i vissa {all inte far pensionsriitt i férhallande till
den avgift som erlagts av arbcetsgivaren. Yrkandena i motionerna syftar
till att eliminera den bristande 6verensstimmelsen mellan avgifter och
formaner inom ATP-systemet.

Den i motionen aktlualiserade frigan har under en foljd av ar varit
foremdl for riksdagens uppmirksamhet. Senast {Orra dret avvisades pd
hemstillan av socialférsikringsutskottet i dess betdnkande nr 19 motions-
yrkanden av samma eller liknande innebdrd. Riksdagen vidholl dédrvid
sina tidigare uttalanden att tilliggspensioneringen bygger pa ett fordel-
ningssystem, att arbetsgivaravgifterna debiteras och inbctalas kollektivt,
att registrering av inbetalda avgifter inte sker individuellt fér varje
forsikrad och att det pa grund hiirav inte dr mojligt att astadkomma
absolut dverensstimmelse mellan inbetald avgift och tillgodoférd pen-
sionspoing utan att dventyra de stora fordelar som ir férenade med
tilliggspensioneringens enhetliga uppbyggnad.

Vad motiondrerna nu anfort bdr enligt utskottets mening inte
tdranleda att riksdagen dndrar sin tidigare intagna stindpunkt. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionerna.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar
1) motionen 1972:218,
2) motionen 1972:970.

Stockholm den 4 maj 1972
Pi socialforsdkringsutskottets vignar

ERIC CARLSSON
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Nédrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lundberg (s), froken
Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Persson i
Stockholm (s), Mundebo (fp), Marcusson (s), Bjorck i Nissjo (m),
Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (c), fréken Bergstrom (fp),
herrar Signell (s), Bjork i Gidvle (¢) och Lindstréom (s).

Reservation
av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Ringaby (m), Mundebo (fp),
Bjorck i Nissjé (m), Andersson i Nybro (c), fréken Bergstrdm (fp) och
herr Bjork i Givle (¢), vilka ansett
dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med *’Den
i”” och slutar med *'till motionerna’ bort ha foljande lydelse:
“Finansieringen av tilliggspensioneringen bygger pd att arbetsgivarav-
gifterna debiteras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren for hos honom
anstidllda. Registrering av inbetalda avgifter sker inte individuellt for varje
forsikrad. En konsekvens av finansieringsreglerna ir att betydande
avgifier erldggs av arbetsgivare for korttids- och deltidsanstalida utan att
dessa erhéller pensionsritt cller sd stor pensionsridtt som avgifterna
egentligen motiverar. Detta ir inte i och for sig ett problem sirskilt for
liginkomsttagare. D4 emellertid minga korttids- och deltidsanstillda har
forhallandevis smi inkomster dr det ofta just liginkomsttagarc som
drabbas av de negativa verkningarna av dct nuvarande systemet.
Utskottet ir visserligen medvetet om att det ir svirt att med detta
finansieringssystem istadkomma absolut &verensstimmelse mellan inbe-
talda avgifter och tillgodoférda pensionspoidng. Trots arbetsgivaravgiftens
kollektiva karaktir har man emellertid efterstrdvat att nd en viss
Overensstimmelse mellan den 10n pa vilken avgiften berdknas och den 1on
som grundar riitt till pension. Avgift erliggs t. ex. inte fér 16n till anstilid
som fore avgiftsdrets ingdng fyllt 65 &r. Inte heller erliggs i princip avgift
for den del av 16nen som understiger ett basbelopp eller for den del som
Overstiger sju och ett halvt basbelopp, eftersom dessa delar av inkomsten
inte dr pensionsgrundandec. Det bdr enligt utskottets mening vara mojligt
att inom ramen fér det nuvarande systemet vidta sddana dndringar att de
otillfredsstillande verkningar som med nuvarande regler uppstar for
korttids- och deltidsanstiillda undanrdjs. P4 grund av det anférda anser
utskottet att en Sversyn bor gbras av reglerna for tilliggspensioneringen i
syfte att astadkomma Okad overensstimmelse mellan avgifter och
férméner f6r dessa grupper.”
dels att utskottet bort hemstilla
“att riksdagen med bifall till motionerna 1972:218 och
1972:970 hos Kungl. Maj:t begir sidan reformering av
ATP-reglerna att den nuvarande disproportionen mellan
avgift och forman for deltids- och korttidsanstillda undan-
rojs.”






