Motion till riksdagen
1987/88:S£245

av Nils Carlshamre m. fl. (m)
om reformering av arbetsskadeforsakringen

Nagra data om arbetsskadeforsikringen

Sedan den 1 juli 1977 giéller lagen om arbetsskadeforsakring (LAF) och lagen
om statligt personskadeskydd (LSP).

Arbetsskadeforsdkringen intar en sdrstallning inom socialfoérsdkringen.
Om en skada/sjukdom bedoms vara orsakad av skadlig inverkan i arbetet
utgar 100-procentig ersattning efter de forsta 90 dagarnas s. k. samordnings-
tid med sjukforsakringen. Dessutom utgdr ersattning for sjukvardskostnader
jamte resor och andra kostnader, som ar forknippade med arbetsskadan.
Den alimdnna forsakringens bedomning 1 arbetsskadefallen ligger dven till
grund for AMF-forsakringen och andra privata forsakringar pd omradet.

Erfarenheter av arbetsskadeforsikringen

Den nya arbetsskadelagstiftningen har visat sig mycket administrativt
kranglig, svarhanterlig och kostnadskravande och allt fler roster hojs for en
radikal fordndring av forsakringen.

Riksforsdakringsverkets (RFV) generaldirektor uttalade 1 augusti 1987:
"Utan kraftfulla atgdrder fran statsmakterna ar handlaggningen av arbets-
skadeforsdkringen pa vidg mot den totala katastrofen.”

RFV har dskat 330 nya tjanster enbart for att drendebalanserna inte ska
Oka ytterligare (!). Riksrevisionsverket (RRV), som granskat RFV:s dskan-
de, har funnit att det snarast var tilltaget i underkant. RRV ansig att
regeringen har skdl att omprova hela arbetsskadeforsakringen da denna
utvecklats pa ett satt som inte kunnat forutses.

Talande fakta

Antal drenden och balanser 1 arbetsskadearenden:

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Inkomna arenden 41400 42900 45600 54400 64600 79000
Avgjorda arenden 43700 41800 40700 45900 57100 62000
Dirav bifall 24000 24200 25500 29080 38600 50000

Balans 31/12 18000 19200 24080 32500 40000 50400




Under ar 1987 har balanserna fortsatt att 6ka och uppgick efter forsta
halvaret till ca 58 000 drenden. Detta intraffade trots att 15 milj. kr.
anvisades till forsakringskassorna under budgetaret 1986/87, samt 30 milj. kr.
som en engdngsanvisning under innevarande budgetdr, for att mota den
Okade drendetillstromningen.

Arbetsskadefonden hade ca en miljard kronor i underskott vid slutet av ar
1987. Darfor har arbetsskadeavgiften hojts frdn 0,6 till 0,9 % fr. 0. m. den 1
januari 1988. Enligt riksforsakringsverket skulle dock arbetsskadeavgiften
behova hojas till mellan 3 och 5 % under de narmaste &ren, om inget radikalt
gors at forsdkringen.

Kostnaden for sjalva arbetsskadefdrsdakringen var ca 3,6 miljarder 1987,
men berdknas 6ka till ca 15 miljarder 1990/91, beroende pa att kostnaderna
for livrantor okar genom att allt fler drenden, 80—90 %, godkdnns som
arbetsskada.

Ett vanligt argument for arbetsskadeforsakringen har varit att utredning-
arna har gett kunskaper for att forbattra arbetsmiljon. Detta argument har
nu mer eller mindre bortfallit. Utredningarnas varde vad galler forbattringar
i arbetsmiljon ifrdgasatts alltmer av sdval foretagshalsovdrden som forsak-
ringskassornas personal. Enligt en utredning, som fér narvarande bedrivs av
forsakringskassani Kopparbergs lan, tyder allt pd att forsdkringen inte spelar
ndgon som helst roll for arbetsmiljoforbattringar.

Grundlaggande problem med forsdkringen

® Den standigt 6kande arendetillstromningen

® Fortlopande dndring av praxis genom forsakringsoverdomstolens domar

® En forskjutning frdn medicinska till forsakringspolitiska bedéomningar

® Mer pengar - mer personal loser inte problemen. Arendebalanserna
vaxer.

Praxisforskjutningar — dndrade bedémningar

Den medicinska bedémningen i arbetsskadearenden gors i tva steg.

For det forsta skall avgoras, om en sjukdom/skada beror pd skadlig
inverkan och for det andra om denna sjukdom eller skada uppkommit i
arbetet.

Sarskilt svdra ar bedomningarna av psykiska och psykosomatiska sjukdo-
mar och sddana sjukdomar, dar grundsjukdomen kan hanféras till degenera-
tiva forandringar eller vilkas ursprung 6ver huvud taget inte kan faststéllas.
Dvs. om ambitionen 6ver huvud taget ar att gora en medicinsk bedomning!

1 specialmotiveringen till LAF uttalades: "'Till de sjukdomar som kan
foranleda ersattning frdn arbetsskadeforsakringen kommer att hora reuma-
tiska sjukdomar, andra sjukdomar i ryggrad och leder samt psykiska och
psykosomatiska sjukdomar. Det finns anledning att understryka att dessa
sjukdomar ofta ar sarskilt svdrbedomda. Det kan helt naturligt inte accepteras
att sjukdomar, som drabbar de férsikrade oberoende av om de forvirvsarbe-
tar eller ej blir betraktade som arbetsskador.” (VAr kursivering).
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Standiga praxisforskjutningar i besvarsinstanserna, sarskilt i forsakrings-
o6verdomstolen, har emellertid givit vid handen att tillimpningen inte langre
kan sdgas overensstaimma med lagstiftarens intentioner.

SAlunda skrev forsakringskassan i Orebro till RFV for drygt ett 4r sedan:
"Praxisforskjutningarna i besvarsinstanserna har med tiden skapat en allt
storre osakerhet vid den tvastegsprovning som foreskrivs i 2 kap. LAF.
Nuvarande tillampning &r att i stort sett varje arbetssituation bedéms som
skadlig inverkan. Betrdffande sambandsbedomningen visar tillimpningen
att sddana forhdllanden som att t. ex. vissa sjukdomsforlopp fortfarande ar
holjda i dunkel betraffande uppkomstsatt och forlopp som vidare att en rad
forandringsprocesser i andra sammanhang ses som ett led i det normala
dldrandet inte leder till att betydligt starkare skal kan tala emot orsakssam-
band. Vart sammantagna intryck av det aktuella rattslaget ar att lagstiftarens
intention med arbetsskadeforsiakringen har forandrats genom praxisutveck-
lingen. I sin nya tilldmpning ar arbetsskadelagen inte ldngre ett forsakrings-
skydd enbart for de skadliga faktorer, som kan forekomma i en arbetsmiljo,
utan aven for till synes normala fall med degenerativ férandring synes kunna
betraktas som varaktiga sjukdomstillstdind uppkomna genom arbetet. Ar-
betsskadeforsakringen tenderar att 6verga till en allman forsakring, som kan
tradai kraft nar individen efter ett visst antal &ri arbetslivet borjar fa kanning
av dldersbetingade forandringar.”

Den nya arbetsskadebedémningen innebéar med andra ord att lagstiftarens
intentioner med arbetsskadeforsakringen frangatts. De fackliga organisatio-
nerna, fraimst LO, har paskyndat en ny drendebedémning. LO var bl. a.
padrivande nér det gillde att avskaffa den medicinska sakkunskapeni de nya
socialforsakringsnamnderna. De tidigare lakarrepresentanterna ersattes
med representanter for arbetsmarknadens parter.

Kassapersonalen har gett upp

Forsakringskassornas personal anser det foga meningsfyllt med ett utred-
ningsarbete i arbetsskadedrenden, niar 80-90 % av drendena godkénns
oavsett arbetsmiljo och oavsett om en fullgod utredning presenteras eller ej.
Vi har i praktiken kommit dithdn att ndra nog allt arbete betraktas som
skadligt. Detta kan inte vara rimligt! Kassorna har delvis tagit konsekvenser-
na av praxisdndringen och har reducerat utredningskraven visentligt,
nedbringat antalet konsultationer med fortroendeldkare och andra lédkare
samt forenklat bedomningen betydligt vad giller orsakssamband i drenden
rorande degenerativa skador, rygg- och ledbesvar.

Arbetsskadelagen har mer eller mindre blivit ett instrument for en
100-procentig sjukersattning Over hela linjen. Enda villkoret dr att man
anmaler sin sjukdom/skada som arbetsskada.

Rehabiliteringsarbetet i arbetsskadearenden ligger praktiskt taget helt
nere i vantan pd slutligt besked i arbetsskadefrdgan. Ett sddant kan dréja 5—6
ar, om besvaren fors dnda upp till forsakringsdomstolen.
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Strutspolitik

Regeringen méaste vara medveten om att arbetsskadeforsakringen urartat
och dnda sker inget nytankande i frdgan. Under den senaste hostsessionen
begiarde riksdagen en analys av orsakerna till den stora drendeanhopningen
och enligt budgetpropositionen forbereds en sddan i regeringskansliet. Det
ar allt.

En utredning avgav hosten 1985 ett forslag, som var en besvikelse for alla.
Utredningsforslaget innebar i korthet:

® Ingen forlangd samordningstid. - Utredningen ville lagga ett forslagom en
samordningstid om 180dagar men fick ej tillatelse tilldetta av regeringen.

® 18 miljoner i resurstillskott arligen.

® Datainformation fran arbetsmiljoforskningen.

® Foretagshalsovarden skulle ha en central roll vid arbetsskadeutredningar.

@ Specialisering av utredare och pensionsforedragande och viss vidgad
behorighet for tjansteman att fatta beslut.

Intet av dessa forslag har haft ndgon avgorande betydelse for arbetsskade-
handlaggningen. Antalet arenden 6kar, balanserna bara vaxer.

En ytterligare komplikation i sammanhanget ar utan tvekan den decentra-
lisering av arbetsskadehandlaggningen till lokalkontoren som nu pagér. Vid
forsakringskassornas centralkontor var utredarna specialiserade for sin
uppgift och hade erfarenhet av ett stort antal drenden. Nu skall oerfarna
utredare ta over.

RFV har, som namnts, begart 330 nya tjanster for kommande budgetar.

Enligt propositionen 1987/88:100 sager foredragande statsrddet: "RFV
har hemstéllt om betydande resursforstarkningar — ca 80 miljoner kronor -
till forsakringskassorna for att klara den kraftiga arendetillstromningen av
arbetsskadearenden. RFV foreslar bl. a. att ytterligare resurser motsvarande
330 arsarbetskrafter tillfors forsakringskassorna — — —.

Enligt min beddomning bor den engéngsanvisning pa 30 miljoner kronor
som beviljades for innevarande budgetér fornyas. Det innebar att persontill-
skottet for innevarande budget&r med 220 arsarbetare behélls aven nastkom-
mande budgetar. Vidare forordar jag att medel motsvarande ytterligare 100
nya arsarbetskrafter tilldelas forsakringskassorna for nista budgetar. Jag
beriknar dirmed sammanlagt 46 miljoner kronor for forstarkning av
handlaggningen av arbetsskadearenden for budgetaret 1988/89."

Det ar med stor besvikelse - men knappast med forvaning - vi tar del av
regeringens forslag. En ansvarsfull politik borde innebéra radikala atgarder.

Vilka vagar att ga?
Foljande alternativ har framférts i olika sammanhang:

® En utokning av personalresurserna inom kassorna enligt RFV:s berak-
ningar - vilket dock inte l6ser problemen. Arendebalanserna fortsatter att
védxa.
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® En 100-procentig ersdttningsniva sdvil inom sjuk- som arbetsskadeforsak-
ringen. I RFV:s yttrande 6ver betankandet "Oversyn av arbetsskadefor-
sakringen™ (SOU 1985:54) ségs bl. a. foljande: “Ett radikalt alternativ,
som borde undersokas, vore att bringa ersattningsnivadn inom den allmén-
na sjukforsiakringen i Overensstimmelse med ersdttningsnivdn inom
arbetsskadeforsakringen genom att hoja nivan vid sjukdomsfall inom den
allmédnna forsdakringen till 100 %. Enligt gjorda berakningar skulle den
totala arliga nettokostnaden for en saddan férandring bli 300—400 miljoner
kronor."”

® En 6kning av samordningstiden fr&n nuvarande 90 dagar till 180 dagar,
som enligt arbetsskadeutredningen skulle minska antalet arbetsskadearen-
den med ca 30 % och darmed forkorta vintetiderna samt minska
balanserna.

® En total samordning mellan sjukforsakringen och arbetsskadeforsakring-
en till sjukforsakringens ersattningsnivd samt satsning av resurserna till
fall av langvarig eller livsvarig sjukdom eller skada, dvs. livrantefallen.

® Angivande i lag vilka sjukdomar/skador som kan anses ersdttningsberatti-
gande.

® En helt ny typ av ansvarighetsforsdkring tecknad i férsdkringsbolag eller
hos RFV. En sddan bor féregds av en snabbutredning.

Som vi framhallit har den nuvarande arbetsskadeforsiakringen helt fjarmat
sig fran lagstiftarens intentioner vad galler ersattning vid arbetssjukdom/
skada. Den ar ett svarhanterligt och alltfor kostnadskravande instrument for
att tillgodose de ofta marginella behoven utdver sjukfoérsakringen. P. g. a.
forsakringsdomstolens dndrade praxis har forsdkringen blivit ett tillskott
utover sjukforsakringen upp till 100 % for praktiskt taget var och en som
anmaler sin sjukdom/skada som arbetsskada.

Dartill kommer att de allmianna forsakringskassorna far bestd med
praktiskt taget allt utredningsarbete och all statistik for vissa forsédkringsbo-
lag, t.ex. AMF.

Vi anser att forsakringskassan bor ha full kostnadstackning for detta.

Saval RFV som RRYV anser att nagot radikalt maste goras at arbetsskade-
forsdkringen.

Vi delar den uppfattningen och anser att en snabbutredning snarast maste
tillsattas.

Vi ifragasatter, om det inte ar dags att tillgodose ev. behov av trygghet
utover den allmdnna sjukforsidkringen pa annat sétt dn genom en sarskild
arbetsskadeforsakring inom den allmanna foérsiakringens ram. Utgangspunk-
ten bor vara att den allmédnna sjukforsakringen — oavsett orsaken till skadan
eller sjukdomen - ticker alla véardkostnader och, i princip, den for
sjukpenningforsakringen giltiga andelen av inkomstbortfallet.

I drets avtalsrorelse har framkommit forslag om att arbetsgivaren kunde
std for 100 % av inkomstbortfallet genom etts. k. arbetsgivarintrade. P det
sattet skulle frdgan om en sarskild arbetsskadeersattning bortfalla.

Vi anser, att det bor utredas huruvida det finns ett sarskilt behov av en
arbetsskadeforsakring och huruvida detta kunde tillgodoses genom att
kombinera den allmanna sjukforsdkringen med en obligatorisk “ansvarig-

Mot. 1987/88
Sf245

12



hetsforsakring” for arbetsgivare. En saddan forsikring borde kunna tecknas i
vilket forsakringsbolag som helst — dven hos RFV om det kan konkurrera.
Forsdkringar bor kunna tecknas av varje foretag for sig eller branschvis. Det
bor vara mojligt att i avtal mellan parterna reglera hur forsiakringen i detalj
skall vara uppbyggd. En forsakring enligt denna modell skulle ocksa kunna
omfatta i dag ofdrsakrade grupper eller enskilda personer.

Den personal, som i dag handlagger arbetsskadearenden vid forsakrings-
kassorna, kunde, om det ovan skisserade forslaget genomfdrdes, frigoras till
langt angeldgnare uppgifter inom socialforsdkringen: rehabilitering av
1angtidssjukskrivna och handikappade. Detta skulle vdsentligt minska kost-
naderna for den allminna férsakringen genom kortare sjukskrivningar och
minskat antal fértidspensioneringar.

Hemstéallan

Med hianvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begidr skyndsam utredning och
forslag syftande till reformering av arbetsskadeférsakringen enligt den
i motionen skisserade modellen,

2. attriksdagen i avvaktan pd en reformering av arbetsskadeforsak-
ringen beslutar att samordningstiden mellan sjukférsdkringen och
arbetsskadeforsakringen skall forlangas fran 90 dagar till 180 dagar
fr.o.m. den 1 januari 1989 samt

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forsakringskassan bor erhalla full kostnadstackning for utredningsar-
bete och administration av statistik m. m. frin forsakringsbolag, som
anlitar kassans tjdnster.

Stockholm den 14 januari 1988

Nils Carlshamre (m)

Gote Jonsson (m) Siri Haggmark (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Gullan Lindblad (m)
Lennart Blom (m) Blenda Littmarck (m)
Gorel Bohlin (m) Jerry Martinger (m)
Goran Ericsson (m) Ewy Moller (m)

Ingvar Eriksson (m) Karl-Gésta Svenson (m)
Karin Falkmer (m) Ingegerd Troedsson (m)

Sten Andersson (m)
i Malmé
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