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Sammanfattning

Arbetet med att ta fram ett forslag till en ny forordning om arbetsmaskiner
har pagatt under flera ar. Sverige har haft en stor del i arbetet. Det har linge
funnits ett stort behov av ett forenklat regelverk och ett behov av att anpassa
regelverket framfor allt till de krav som géller i USA. Dessutom har nya roén
kring problemen med luftkvalitet och partiklar tillkommit vilket har satt
press pa kommissionen att infora ett nytt kravsteg.

I huvudsak bestar forslaget av tre delar:

- Nya emissionskrav i linje med den tekniska utvecklingen och med
EU:s 6vriga luftkvalitetspolicyer.

- Utdkning av omfattningen med ambitionen att harmonisera med andra
viktiga marknader.

- Atgirder for att forenkla och minska den administrativa bérdan samt
oka mojligheterna till marknadskontroll och att reglerna foljs.
Regeringen ar i det stora hela positiv till forslaget. Regeringen vill
sarskilt uppmirksamma att forslaget innebdr att man utdka om-
fattningen infor gransviarden for partikelantal samt stéller krav pé
provning av motorer i verklig drift. Det &r dven positivt att forslaget
till stora delar har anpassats till de krav som géller i USA och Japan.

En brist med forslaget &r att det saknas atgédrder for minskade utsldpp av
koldioxid.



Ytterligare konsekvensanalyser krdvs for att beddoma om de foreslagna  2014/15:FPM5
gransvédrdena for framdrivningsmotorer och hjdlpmotorer till fartyg i inre
vattenvagar ar for langtgdende.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 1998 giller Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av den
16 december 1997 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
atgdrder mot utsldpp av gas- och partikelformiga fororeningar fran for-
branningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som inte &r avsedda
att anvéndas for transporter pa vdg. En total revidering av direktivet har
funnits pad dagordningen i mer dn fem ar. Flera tekniska Oversyner av
direktivet har visat att det finns brister i den nuvarande lagstiftningens
utformning. Analyserna har dven visat att behovet av férenkling &r stort for
detta regelverk pa grund av att det 4r mycket omfattande och komplicerat.
Dessutom finns det ett behov av att anpassa regelverket framfor allt till
USA:s krav.

Sverige och flera andra medlemsstater har linge velat utvidga direktivets
omfattning som anses for begrinsad eftersom den utesluter vissa motor-
kategorier. Nya utsldppssteg infordes senast nir direktivet &ndrades 2004 och
de aterspeglar inte lingre den senaste tekniken. P& senare tid har flera
medlemsstater ocksa lagt sig i startgroparna for att infora nationella regler for
de oreglerade kategorierna, vilket skulle utgora ett hinder for den inre
marknaden.

Dessutom har nya ron kring problemen med luftkvalitet och partiklar
tillkommit vilket har satt press pd kommissionen att infora ett nytt kravsteg
som dven reglerar partikelantal. Detta skulle ocksa vara i linje med kraven
inom végsektorn. Den ekonomiska krisen samt de langdragna diskussionerna
om utdkade undantagsregler har dock forsenat arbetet under flera ar.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forordning och genomférandeakter

Direktiv 97/68/EG kommer enligt forslaget att erséttas av en forordning som
ska foljas av ett antal delegerade akter och genomférandeakter. Férordningen
ska innehall omfattning, kravnivéer, typgodkénnandeforfarande, Gvergangs-
regler och undantag samt vilka provningscykler som ska tillimpas. De
tekniska detaljerna kring provningsforfarande, korcykler, kontrollsystem osv.
kommer att hamna i genomforandeakterna.



1.2.2 Omfattning samt nya krav

Omfattningen utokas till att inkludera samtliga motoreffekter fran 0 kW upp
till dver 560 kW. Nuvarande regler omfattar kompressionstinda motorer fran
19 till 560 kW och gnisttdinda motorer fran 0 till 19 kW. Kraven omfattar
dven motorer som anvinds i lok, motorvagnar (for jarnvdg) och fartyg for
inre vattenviigar. Aven lok och motorvagnar under 130 kW kommer att
omfattas av regelverket medan omfattningen for fartyg for inre vattenvégar
ar oforéndrad.

Nar det giéller gnisttinda motorer, innebér forslaget att
- snoskotrar och terrdnghjulingar inforlivas med kravnivéer som
anpassats till de krav som géller i USA
- motorer vars effekt &r upp till 56 kW inforlivas med specifika krav
- motorer vars effekt dr over 56 kW inforlivas och far samma
kravnivéer som kompressionstdnda motorer.

Nir det giller kompressionstdnda motorer innebar forslaget att

- motorer vars effekt & under 19 kW inforlivas med kravnivéer som
anpassats till de krav som géller i USA

- motorer vars effekt dr fran 19 till 560 kW far skérpta krav samt ett
nytt krav pa partikelantal

- motorer vars effekt ar Sver 560 kW inforlivas med kravnivéer
harmoniserade med USA. Dessa krav édr dock ldgre dn for mindre
motorer varfor efterbehandlingsutrustning inte kommer att behovas.

Niér det géller motorer som anvénds i fartyg for inre vattenvégar s innebar
forslaget patagligt skédrpta emissionskrav. Dessa kommer att bli hardare dn
motsvarande USA-krav. Motorer for motorvagnar pa jarnvdg far enligt
forslaget skdrpt krav pa partikelmassa) samt ett nytt krav pé partikelantal.

Tidigare har reglerna inte varit tillimpliga pd motorer for alternativa
brénslen, vilket gjort det omdjligt att godkénna sadana. Forslaget Oppnar upp
for den mojligheten och infor ett nytt grinsvérde for metan som ska gélla for
gasmotorer.

En nyhet dr ocksa att samtliga kategorier kommer att omfattas av krav pé att
rapportera emissioner vid provning av motorer i verklig drift da de
installerats i mobila maskiner.

1.2.3 Genomforande och dvergingsregler

Malet ér att den nya forordningen ska trdda i kraft i januari 2016. Dérefter
ska de nya reglerna genomforas i tre steg, tre till fem ar efter att forordningen
tratt ikraft. Detta dr en anpassning till industrins ledtider for att de ska kunna
stdlla om produktionen.

Overgéngsreglerna fran ett kravsteg till niista gors om for att minska
méngden motorer fran foregdende steg och 6ka kontrollen, samt for att gora
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det enklare att hantera jamfort med idag. Samtidigt tas ménga av
undantagsreglerna bort i syfte att forenkla och fortydliga.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar lagen (1998:1707) om éatgérder mot buller och avgaser
frdn mobila maskiner och forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner.

Béda forfattningarna behdver dndras for att anpassas till det nya regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys
Forslaget paverkar varken EU-budgeten eller statsbudgeten.

I kommissionens konsekvensanalys har tva alternativ beaktats. Den forsta
(Arcadis, jan. 2009, ENTR/04/093 Lot 5) gjordes ar 2009 och togs fram for
att belysa kostnader for olika policyalternativ i ett tidigt skede av processen.
Den andra konsekvensanalysen (Celex 52014SC0282) fardigstalldes i borjan
av 2014 och baseras pé forslaget i slutskedet.

Det slutliga forslaget dr en kompromiss mellan de tva alternativen. Samman-
taget vintas forslaget ge en vinst for samhillet pad omkring 26 100-33 300
miljoner euro fram till 2040.

Kostnaderna kommer frimst att uppstd hos motor- och maskintillverkarna
(kostnader for utveckling, ny konstruktion och produktion), men ocksé hos
maskinernas slutanvdndare (driftskostnader for okad brinsleforbrukning,
underhallskostnader). Sammantaget véntas kostnaderna for forslaget att
uppga till omkring 5 200-5 800 miljoner euro fram till 2040.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ér i det stora hela positiv till forslaget. Den framsta anledningen
till regeringens instéllning &r att omfattningen utdkas och att gransvirden for
partikelantal samt krav pa provning av motorer i verklig drift infors. Det &r
dven positivt att forslaget till stora delar har anpassats till de krav som géller
1 USA och Japan.

Regeringen anser dock att det hade varit 6nskvirt med ytterligare skédrpning
av kravnivéerna for motorer 6ver 560 kW. Enligt forslaget sa ska dessa krav-
nivaer anpassas till vad som géller i USA men det innebér att kraven kommer
att kunna klaras utan nagon efterbehandlingsutrustning pa motorn. Detta
medfor att skillnaden i utsldpp och pris mellan en motor under 560 kW och
en som ligger 6ver den grinsen blir orimligt stor, vilket kan medfora en
Overgang till storre motorer med de ldgre kraven.
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Nar det giller grinsviarden for framdrivningsmotorer till fartyg i inre
vattenvdgar anser regeringen att ytterligare konsekvensanalyser ar
nddvindiga. Prelimindrt bor gransvirdena dock motsvara de mest stringenta
kraven globalt (IMO-krav och USA EPA-krav.)

En brist med forslaget dr ocksa att det helt saknas atgirder for minskade
utslapp av koldioxidutsldpp. Mobila maskiner utgér ett av f4 omraden i
samhdllet som helt saknar klimatrelaterade krav. Det finns stora svarigheter
att infora siddana krav men efter konsekvensanalys bor dven utsldpp av
koldioxidutsldapp hanteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Nagra medlemsstater dnskar en stringare linje nér det géller kravnivaerna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte horts om forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte remissbehandlats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslaget kommer att behandlas
enligt ordinarie lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget anses stimma vil Gverens med béda dessa principer. Detta ar ett
omréade dir bade néringsliv och myndigheter 6nskar en reglering pad EU-niva
for att undvika att det uppstéar hinder pa den inre marknaden och pé grund av
luftfororeningarnas  griansoverskridande natur. De samhéllsekonomiska
analyser som har gjorts visar att atgdrderna generellt sett ar kostnadseffektiva
och vdl avvdgda nér det giller néringslivets kostnader i forhdllande till
behovet av ett 6kat skydd for allménheten och miljon.
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4 Ovrigt 2014/15:FPM5

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer under 2014 och 2015 att behandlas i radets arbetsgrupp
for teknisk harmonisering av motorfordon.

4.2 Fackuttryck/termer
Kompressionstinda motorer: Motorer for dieseldrift utan tandstift.
Gnisttdnda motorer: Motorer for bensindrift med téndstift.

Mobila maskiner: Forbrénningsmotorer installerade i maskiner, bl.a. sma
handhéllna maskiner, byggnadsmaskiner generatoraggregat, motorvagnar,
lokomotiv och fartyg pé inre vattenvagar.
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