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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 15 maj.

2 § Svar pa interpellation 1996/97:320 om atgéirder mot rasism och
frimlingsfientlighet

Anf. 1 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Hans Andersson har fragat statsradet Blomberg vilka at-
gérder regeringen vidtar for att frimja ett klimat av tolerans och en bred
rorelse mot framlingsfientlighet och rasism. Andersson fragar ocksa efter
atgdrder for att skapa ett Sverige dér ménniskor frdn olika kulturer och
etnisk bakgrund kan integreras och samverka.

Da statsradet Blomberg inte har haft mojlighet att &ndra planerade ak-
tiviteter och besvara interpellationen den hér veckan har den 6verldmnats
till mig. Interpellationen stélldes dagen fore pingsthelgen.

Fru talman! I den allminna debatten om invandring och integration
har pé nytt frimlingsfientliga roster hojts.

Regeringen vélkomnar darfor det hér tillfallet att tillsammans med
partierna i riksdagen pé nytt sl& fast att frimlingsfientlighet och rasism
inte har ndgon plats i vart samhélle.

Vi vill att vart samhélle skall prdglas av demokrati och jamlikhet.
Dessa ledstjarnor for den allménna politiken ger ockséd den nddvindiga
vigledningen nér regeringen nu intensifierar insatserna for integration.

Till demokratins virderingar hor respekten for alla ménniskors lika
virde, den enskilda ménniskans frihet och virdighet liksom tolerans,
humanism och réttvisa.

Det ér ldnge sedan invandring var en marginell foreteelse i vart sam-
hille som kunde hanteras genom sérskilda insatser och projekt for integ-
ration. En tiondel av dem som bor i vart land ir fodda utomlands. Aven
om asylinvandringen just nu inte &r sa stor leder de dkade ekonomiska,
kulturella och individuella kontakterna Over granserna till att vi far ett
tillskott av nya ménniskor till vart land varje &r. P4 samma sitt sker en
utvandring frdn Sverige som forra dret var néstan lika stor som invand-
ringen. Det &r viktigt att vi alla tar till oss att Sverige befinner sig i ett
globalt grannskap och att véart samhélle redan priglas av etnisk och kultu
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rell mangfald. Denna insikt méste genomsyra vara vérderingar och den
praktiska politiken pé alla samhéllsomraden.

Erfarenheten visar att den effektivaste enskilda atgdrden mot rasism
och frémlingsfientlighet &r en framgangsrik integration.

Nér méanniskor, infodda savél som invandrade, kan skapa sig en hygg-
lig tillvaro genom utbildning och arbete, klara omsorgen om familjen
genom egna anstrdngningar men ocksd med stdd fran och delaktighet i
sambhiéllet ldggs grunden for gemenskapen och solidariteten i samhallet. I
ett klassamhaille hotas sammanhéllningen nér klyftorna far vidgas och nér
ménniskor i praktiken vérderas olika. P4 samma sétt som vi bekdmpat de
sociala ordttvisorna maste vi nu bekédmpa orittvisa kopplad till etnisk och
kulturell bakgrund. De som bor i vart land maéste oavsett bakgrund ha
samma rétt till utveckling, delaktighet och inflytande. Det &r en fraga om
demokrati och ménniskovérde.

Regeringen arbetar nu intensivt med integrationsfragorna och ger dem
en storre tyngd dn vad tidigare regeringar gjort. En sérskild proposition
kommer att ldggas pa riksdagens bord i host. Frdgor om segregation
kontra integration blir ocksad viktiga i den kommande bostadspolitiska
propositionen.

Det kanske viktigaste for en lyckad integration dr mojligheterna till
sysselsittning och egen forsdrjning. De goda mojligheterna pa arbets-
marknaden i Sverige till i borjan av 90-talet gjorde ocksa att vi hade
relativt sett mindre problem med integrationen i vart land 4n vad manga
andra hade. Samtidigt som arbetslosheten skot i hdjden under krisdren
hade vi en rekordstor flyktinginvandring, sirskilt frin Bosnien och Jugo-
slavien. En stor del av de senaste arens nyanlidnda invandrare stir nu
utanfor arbetsmarknaden, och &ven andra med utldndsk bakgrund har fatt
det svarare. For dessa liksom for andra grupper som haft svart att ta sig in
pa arbetsmarknaden under de senaste aren av ekonomiska svarigheter
behovs insatser for att inte utanforskapet skall permanentas och for att
Sverige som valfirdsland skall fortsitta att utvecklas. Grunden for sddana
satsningar och for att nya jobb skall skapas i néringslivet har nu lagts
genom att balans har aterupprittats i ekonomin.

Fru talman! Moderaterna har genom sitt manifest Land for hoppfulla
manat fram en ny debatt om invandringen och invandrarna. Skriften har
ett annat synsitt pd integration och invandring &n det regeringen star for.
For forfattarna till skriften ar vélfardsstaten roten till de flesta problemen.
Invandrarna lockas hit till syssloloshet for att fa bidrag, och deras initiativ
kvdvs genom att skatterna hindrar foretagande. Skriften dr ovederhiftig
och olycklig pd ménga sdtt. Den &r slarvig i avsnitten som handlar om
asylritten och om vilka som skall beredas skydd i vért land. I avsnitten
om hur nyanlédndas egna resurser och inititativ skall tas till vara slar man
in Oppna dorrar nidr man betonar hur viktigt invandrarnas eget foretgag-
ande dr. Vi har fatt bekriftelse pa att vi inte har ndgot daligt klimat i
Sverige for nyforetagande, och bland dem som startar eget och utvecklar
sina foretag finns manga invandrare. Att detta &r viktigt for bade ekono-
min och sysselsittningen kommer att betonas i den kommande proposit-
ionen.

I flera fall fiskar moderaterna i grumliga vatten av missndje med for-
ment hoga kostnader for bidrag till invandrare. Har har man givit legiti-
mitet &t grupper som dess béttre har haft problem med att komma ut med



sitt framlingsfientliga budskap sedan Ny demokrati kollapsade. I debatten
om invandring &r det ett kirt tema att pdstd att en moralisk elit har
asiktsmonopol och att andra asiktsyttringar forkvavs. Jag invdander mot
det resonemanget. Vi har sikts- och yttrandefrihet i Sverige, men det
innebér ju inte att den som uttrycker sig negativt om invandring och in-
vandrare skall fa std oemotsagd. Nu nér ocksa négra forskare och akade-
miker stéller upp bland de frémlingsfientliga &r det 4n angeldgnare att i
debatten sla hal p4 myterna och beméta forenklade och felaktiga pastaen-
den. I historien finns tyvérr alltfor ménga exempel pa att god utbildning
inte dr nagot sdkert vaccin mot fordomar och ondska. Jag har ocksd med
glddje noterat att flera forskare givit sin in i debatten och med fakta och
vetenskapliga teorier om samlevnad och demokrati i ett mangkulturellt
samhiélle sagt emot kolleger som fastnat i trangsynthet.

Den senaste tidens debatt bekréftar for mig hur viktigt det ar att vi
som &r ansvariga for politiken behandlar fragor kring invandring varsamt.
Vi dr ense om att vi liksom andra ldnder i vir omvérld maste reglera
invandringen. Samtidigt vill vi att alla som fér rétt att bo i Sverige skall
kénna sig vilkomna. I detta ligger ett dilemma. Nér de hiftiga debatterna
blossar upp ar det manga enskilda ménniskor som bott hér i flera ar som
kénner sig utpekade. Det skapar oro och motséttningar. I arbetet med den
nya utlanningslagen och i de fortsatta reformerna har regeringen varit
mén om att skapa en bred parlamentarisk enighet kring en invandringspo-
litik som ar human, trovérdig och tydlig. Moderaterna har varit med i det
arbetet, och det ar rimligt att riksdagen och allménheten nu far besked om
partiet stér fast vid besluten om utldnningslagen som antogs nyligen eller
om manifestet Land for hoppfulla signalerar ett uppbrott fran strdvan
efter samsyn i dessa centrala fragor som vi alla &r angeldgna att ha enig-
het om.

Integration dr inte liktydigt med assimilering eller anpassning. Av
dem som kommer hit forvintar vi oss att de lir sig svenska och att de
respekterar lagen och vara grundliggande demokratiska varderingar.
Dessa som ocksé stir i samklang med de universella manskliga rittighet-
erna kan samtidigt forenas med en stor kulturell mangfald, som nu finns
representerad ocksé i Sverige. Det dr det nya for oss, och det skapar en ny
dynamik i vért samhélle. Den kan leda till osékerhet infor det som ar
obekant och ocksd motséttningar. Men utmaningen ar just att ta till vara
det berikande i méangfalden och lata var kulturmosaik utvecklas. Som
politiker och opinionsbildare har vi ett ansvar for vilket klimat som skap-
as for den processen. Vi maste visa att vi inser och ser positivt pad att
Sverige dr och kommer att forbli ett 6ppet samhélle dir olika kulturer,
sprak, traditioner och religioner finns representerade. Var framtid &r
beroende av hur vi formér forvalta och tillvarata de mojligheter och 16sa
de problem som detta innebdr. Aldrig mera kommer Sverige att bli ett
slutet och isolerat land med ett inre liv som &r oberoende av vérlden utan-
for.

Samtidigt som kampen mot rasism och frimlingsfientlighet bast bed-
rivs genom atgirder for integration, maste samhillet ocksd genom lagar
och andra atgérder garantera skydd mot krénkningar och diskriminering.
Inte minst skolan och folkrorelserna ar engagerade i olika projekt och
kampanjer mot rasismen och for allas delaktighet. Inom ramen for Euro-
padret mot rasism arbetar en sérskild delegation med Mona Sahlin som
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ordférande med stod bl.a. till lokala initiativ for béttre samverkan i ett
méngkulutrellt och mangetniskt samhélle.

I regeringsformen garanteras alla medborgare grundldggande fri- och
rattigheter. Utlédnningar hér i riket 4r — med vissa undantag — likstéllda
med svenska medborgare i detta hinseende. Europakonventionen angé-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheter-
na géller som svensk lag. Vi har en sérskild lagstiftning om etnisk diskri-
minering som nu ses dver for att man skall kunna avgdra om den behover
andras for att bli ett effektivare instrument. I brottsbalken kriminaliseras
hets mot folkgrupp, och denna bestimmelse har pa senare tid aktiverats i
flera uppmérksammade fall. Jag skulle kunna ge flera exempel pé& hur var
nuvarande lagstiftning kan anvédndas for att man skall kunna komma at
diskriminering och bekdmpa rasism. Som justitieministern framfort skall
nu mojligheten dvervigas att g lingre i lagstiftningen for att brott som
begés av organiserade maffialiknande sammanslutningar som vissa mc-
géing och rasistiska organisationer skall kunna bekdmpas effektivare. Hur
mdjligheterna kan forbéttras for att man skall kunna forhindra spridning
av rasistisk propaganda till andra lander fran Sverige utreds ocksé.

Till slut vill jag ndmna att regeringen ser dver myndighetsstrukturen
pa invandrings- och integrationsomradet med syfte att samhaillets insatser
for integration och mot rasism och framlingsfientlighet skall ges storre
tyngd och kontinuitet.

Anf. 2 ANDRE VICE TALMANNEN:

Forutom interpellanten Hans Andersson deltar i denna debatt Juan
Fonseca, Marianne Andersson, Lennart Rohdin, Yvonne Ruwaida, Rose-
Marie Frebran, Anders Ygeman och Per Unckel.

Anf. 3 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag far tacka for ett ganska utforligt svar, atminstone det
skriftliga som jag ldste i natt. Det &r viktiga punkter som tas upp. Men det
finns en del luckor, och luckorna handlar framfor allt om integrationsfra-
gor och om mdjligheten till arbete och en del annat.

Jag ar ocksé kritisk mot — vilket inte 4r ndgon 6verraskning for Pierre
Schori — stora delar av den asylpolitik som Moderaterna faktiskt stodde
relativt val i hostas. Men det grunduttryck for solidaritet och ménskliga
rattigheter som Pierre Schori ger uttryck for delar jag.

Jag hade hoppats pa en aktuell debatt. Jag hade hoppats att alla partier
skulle ges chansen att uttrycka sig i dessa oerhort viktiga fragor. Savitt
jag kan se kommer moderaterna inte att delta, detta trots att moderaternas
manifest Land for hoppfulla r en viktig motivering for dtminstone mig
att stilla den hér interpellationen.

Det finns uppseendevickande formuleringar i detta manifest. Dér
finns néstan allt det som man brukar méta hos rasister. Vem é&r det som
siger nagot i manifestet? Ar det en gentleman i fina klider och med para-
ply och hatt? Ar det en arbetslds ingenjor frin Visterds? Ar det en kvinna
i Norrland som stir pa sin balkong och har problem med hyran? Ar det
Per Unckel? Vem é&r det? Férdomarna hopas i denna skrift. Man talar om
kultureliten som tycker att det dr vackert att tala om solidaritet och skick-
ar notan till andra att betala. Man talar om att vélfardsstaten kollapsar



under massinvandringens tryck. Men som Pierre Schori sade har vi inte
haft ndgon massinvandring under senare ar — tvirtom. Under de senaste
manaderna har vi faktiskt haft en nettoutvandring ur landet.

Folkviljan och massinvandringen — ett slags nitverk eller en organi-
sation, det &r litet oklart for mig, men som tydligen attraherar akademiker
— dr ocksa nagot obehagligt.

Den artikel fran en bitrddande professor som jag ldste i Dagens Ny-
heter var fylld av floskler och vad jag tycker rasistiska fordomar. Men jag
ar den siste som skulle vilja forbjuda henne att yttra sig. Jag ér den siste
som skulle vilja avsdtta henne fran hennes akademiska post. Jag forstar
Rdda korsets ungdomar. Men det dr det dppna samtalet och mdjligheten
till dialog som &r sa viktigt. Det dr det som jag hoppas att den hér inter-
pellationsdebatten skall vara ett led i.

Jag har varit mycket forvanad over att Carl Bildt 6ver huvud taget inte
velat kommentera vad Moderaterna stéllt till med. Jag dr dnnu mera for-
vanad over att Moderaterna inte dr med hér i dag. Jag dr forvénad dver att
hora och se en av véra riksdagskolleger yttra sig, en medlem av Moderata
samlingspartiet. Det har varit mycket svaga reaktioner och mycket daligt
frdn Moderaterna nér det géller att hélla rent i den kanske alldeles avgo-
rande fradgan. Jag ar forvanad over de svaga reaktionerna fran Folkpartiet
och Kristdemokraterna, som med kraft brukar f6rsvara invandrarnas
rattigheter, asylritten osv. Jag hoppas pé en béttring hér i dag.

Regeringen har faktiskt bidragit med en hardare asylpolitik. Utlin-
ningsndmnden har under en foljd av ar fattat, enligt var uppfattning, gro-
teska beslut som har krankt méanskliga réttigheter. Invandrarverket har pa
ett fumligt sétt agerat sd att svenska folket egentligen fatt uppfattningen
att det finns horder av ménniskor hir som egentligen inte har rétt att vara
hér; darfor har man fatt kasta in efterhandsbeslut.

Enligt min uppfattning handlar det i de hér frdgorna om ménskliga rét-
tigheter, den svenska demokratins grunder och regeringsformens rittig-
heter — inte om en specialfraga. Det ar mitt Sverige som &r krankt av den
debatt och de dvergrepp mot ménskliga réttigheter som pagér.

I mitt andra inldgg ténker jag ta upp frigor om vad diskrimineringen
innebér. Framfor allt handlar det om arbetslivets omréade.

Anf. 4 ANDRE VICE TALMANNEN:
For ordningens skull vill jag tala om att jag tidigare ndmnde att Per
Unckel hade anmilt sig till debatten.

Anf. 5 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! I 25 av 37 europeiska ldnder finns hogerextrema grupper
representerade i parlamentet. Sju partier sitter i EU-parlamentet. I sex
lander har extremhdgern inflytande i regeringsarbetet. Extremhdgern i
Europa dr i dag minst lika stark som pé& 30-talet. I Sverige finns sedan
flera ar tillbaka ganska starka kommunala partier representerade i olika
fullméktigeforsamlingar. I Skaneregionen bildades for ndgra veckor se-
dan en valsamverkan mellan ett femtontal invandrarfientliga eller 6ppet
rasistiska organisationer. En ny organisation, Folkviljan och massinvand-
ringen, har bildats i Skéne. I riksdagen har organisationen ett sprakror i
form av riksdagsmannen Sten Andersson.
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Organisationens argument dr foljande: Sverige har varit ett konsen-
sussamhélle diar man har kunnat samtala med varandra, identifiera pro-
blem samt utforska och &tgérda dessa. Invandringen skapar konflikter och
kommunikationssammanbrott. Etniska krig och etnisk rensning kan ocksa
vara mdjligt i virt land. Invandrare som kommit till Sverige ar olika och
kommer fran frimmande kulturer. Just darfor kan dessa inte anpassa sig i
Sverige. Man inriktar sig i forsta hand p& utomnordiska invandrare. Att
vara olik &r synonymt med att det handlar om négot som éar farligt. Alla
skall vara lika for att samhaillet 6ver huvud taget skall kunna fungera.

Mangetniciteten dr forddande for den sociala solidariteten, pastar man
i organisationen — och Sten Andersson. Alltsé: Det gér inte att bygga upp
ett solidariskt samhélle om det finns for manga ménniskor i vért land som
ar olika. Med “’Folkviljan” vill man séga att det handlar om folkets verk-
liga representanter. Det politiska Sverige har fel. Man pratar om etablis-
semanget, eliten m.m. Man séger att svenskarna inte behdver nigon dik-
tator darfor att det finns en diktator inom varje svensk. Dérfor behover
svenskarna starka svenska foretrddare som kan fora deras talan. Demo-
kratin &r alltsd inte representativ. Folkviljan och massinvandringen legi-
timeras direkt av riksdagsledamdter, t.ex. Sten Andersson, av négra pro-
fessorer, av en del kronikorer i kvéllstidningar och, indirekt, av Modera-
terna som parti genom deras manifest Land for hoppfulla.

Detta ger utrymme for grupper till hoger om Moderaterna att bedriva
ett invandrarfientligt opinionsarbete. Genom att inte ta avstand frdn Sten
Anderssons asikter och fran hans arbete som sprakror for Folkviljan och
massinvandringen stiller sig ocksd Moderaterna bakom organisationens
politik. Sévitt jag forstdr &r Moderaterna beredda att dra till sig invand-
rarfientliga roster for att vinna valet 1998. Man legitimeras ocksa bland
vanliga manniskor genom att ordféranden kommer frén Véansterpartiet,
inte frdn hdger. Bland dem som styr organisationen finns det ocksé, vilket
jag beklagar, en del socialdemokrater med kontakter inom arbetarrorel-
sen. Strategin dr att paverka det politiska Sverige genom att fa enskilda
riksdagsmén och fullmiktigeledaméter att stélla sig bakom de asikter som
de hér personerna har. Om det inte gar far dessa stélla upp i valet 1998.

Anf. 6 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Varje mdte mellan ménniskor 4r pa sétt och vis ett dven-
tyr utan facit. Vem som &r frimling och hur linge man ar det beror pa vad
som héinder i métet. Uppbrott och fordndring behdver inte handla om att
korsa nationsgrianser. Det ingar i varje minniskas liv att soka balans mel-
lan dd och nu samt mellan hér och dir. Hur mycket olikheter vagar vi
tilldta oss sjélva och hur mycket kénner vi igen oss i varandras liv och
erfarenheter? Det hir &r ndgra ord som tjdnar till eftertanke och som &r
himtade frén en utstdllningskatalog, 50 dr i Sverige — vigen till det
mdngkulturella samhdllet.

Det ar bra att vi far den hér debatten i riksdagen. Jag skulle dnska att
vi hade mera tid till férfogande, men vill tacka for det svar som vi fatt pa
interpellationen. Detta &r viktigt. Forsvaret av ménskliga rittigheter och
humanism far aldrig avstanna. Martin Luther King sade en gang: Det &r
inte de onda méanniskornas ondska som ar den storsta faran utan de goda
ménniskornas likgiltighet. Det géller i hog grad i Sverige i dag. Det géller
for alla minniskor i vardagen och ocksa for politiken.



I det svar som vi nyss fick finns det ménga vackra ord om integration,
om respekten for alla méanniskors lika vérde, om frihet och vardighet samt
om tolerans, humanism och réttvisa. Det dr bra, men det far inte stanna
vid ord. Problemet med den bristande integrationen i det svenska sam-
héllet och med den vixande framlingsfientligheten och rasismen ar ingen-
ting nytt. Detta har ju pagatt i manga &r. Vi har debatterat detta i riksda-
gen vid flera tillfdllen. Flera kampanjer och projekt har dragits i géng,
men det ricker inte med kampanjer och projekt. Det rdcker inte med att
vi hér i riksdagens talarstol slar fast att alla minniskors vérde och integre-
ring i det svenska sambhéllet ar viktigt.

Handlingen har ofta talat ett annat sprék genom en bostadspolitik som
skapat segregerade fororter, genom en valhdnthet i motet med de ménni-
skor som kommit till vért land och som i stor utstrickning tagit sig ut-
tryck i kravldshet, i omhéndertagande och i en ta-hand-om- och uppifran-
attityd, genom en svenskundervisning dér analfabeter och akademiker
blandats i samma grupper och som inte foljts av praktik och moten mel-
lan svenskar och invandrare, genom en kulturpolitik som inte riktigt orkar
skapa naturliga mdtesplatser mellan nya och gamla svenskar utan det blir
vissa punktinsatser och risken finns att det blir frdga om en métesplats for
invandrare, inte mellan svenskar och invandrare, samt genom en valhént
instéllning till den svenska kulturen som ibland tagit sig uttryck i att man
inte vill anvénda svenska flaggan osv.

Att forneka den svenska kulturen och vér kulturella identitet 10ser inte
problemen i vart mangkulturella samhélle — tvirtom, menar jag. Den som
har en fast grund i sin egen kultur och i sina egna rétter har mycket storre
mdjligheter att mota det nya med tolerans och forstaelse och kan darmed
ta till sig dynamiken i méten med det nya. Det giller bade i arbetslivet
och i vardagslivet i dvrigt. Jag &r dvertygad om att detta &r en av orsaker-
na till att vi svenskar dr s& daliga pa att ha personliga kontakter med de
nya svenskarna. Personliga méten &r det viktigaste instrumentet for att
underlitta integrering, skapa forstielse och utveckla det mangkulturella
samhélle som vi har, men som inte fungerar.

Genom att fortsitta att utestinga flyktingar och invandrare fran den
svenska vardagen lagger vi grunden for ett samhélle som préglas av vald
och frustrationer. Vad som behdvs dr naturliga och enkla méten mellan
svenskar och invandrare. D& kan man stoppa den marginalisering av vissa
grupper som pagar.

Det allra storsta hindret dr naturligtvis den stora arbetslosheten. Allt-
for manga méanniskor med utldndskt ursprung stings ute fran arbetsmark-
naden, inte pd grund av bristande kompetens utan just darfor att de &r
frimmande. D& missar man den kunskap som visar att just ett mangkultu-
rellt arbetsliv skapar dynamik och frimjar kreativitet och nyskapande,
vilket faktiskt dr 16nsamt. Det finns i dag flera exempel pé foretag som
medvetet, och med stor framgéng, satsar pd medarbetare fran andra lan-
der.

Tyvérr visar regeringen en olycklig saktfardighet nir det géller atgéar-
der for att 6ka mojligheterna till integrering i det svenska samhillet. Det
finns en rad forslag fran Invandrarpolitiska kommittén, men det tar alltfor
lang tid innan vi far se dem forverkligade.

Anf. 7 LENNART ROHDIN (fp):
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Fru talman! Massarbetsloshet och de sociala trygghetssystemens sér-
barhet har skapat djupa sprickor i det svenska vélfirdssamhéllet. Det
medfor oro och otrygghet. Det gér vardagen mycket svar for ménga mén-
niskor i vért land — alldeles oavsett deras hdrkomst. Det svenska sam-
héllet har blivit hardare att leva i. D& har ocksé den 6ppna framlingsfient-
ligheten blivit tydligare. Folkpartiet liberalerna véilkomnar darfor detta
tillfalle att i riksdagen gemensamt kunna sl& vakt om alla méanniskors lika
vérde och rétt i vart samhaélle.

En debatt om rasism och framlingsfientlighet maste vara bade tydlig
och varsam. Det handlar inte om att forbjuda eller tysta kritik eller &sikter
utan om att bemota rasism och framlingsfientlighet i en saklig och rétt-
fram debatt. Ménniskors oro infor en mer otrygg vardag vénder sig mot
globalisering och ett alltmer méngkulturellt samhélle. Oron ar en verklig-
het som vi méste ta pé allvar. Det dr var skyldighet som politiker att be-
mdta och reda ut forklaringar som bygger pa missforstdnd och felaktiga
orsakssammanhang.

Fru talman! All debatt och kritik mot invandring, flyktingpolitik eller
det mangkulturella samhéllet &r inte rasism. Undfallenhet ar kanske farli-
gare @n Oppen rasism. Vi ér fortfarande ganska valhinta infor dessa fore-
teelser som vi lange trodde var ndgot som férekom pé andra hall men som
vart land var forskonat fran. Det &r en debatt och en kritik som vi varken
skall tiga ihjél och sopa under mattan eller tysta genom att ropa rasism.

Tidigare vilja att undvika en 6ppen debatt om invandrings- och flyk-
tingpolitiken har forbytts till att ducka eller rent av stryka opinionen
medhérs. Alltsedan luciabeslutet i december 1989 har politiker i vért land
mer eller mindre dppet instimt i bilden att det kommer bara fler och fler
flyktingar och att allt farre &r riktiga flyktingar. Vilka ar det som avses?

I december manifesterades detta i den nya flyktingpolitik som social-
demokrater och moderater gemensamt drev igenom. Den debatt som
nyligen dgde rum mellan dessa tvé partier kan pa intet sitt forta den sam-
syn som de visat i politisk handling och som fullt forklarligt bidragit till
att bekrifta manga ménniskors forvrangda bild av verkligheten.

Motséttningarna ligger i stéllet i att invandrings- och flyktingpolitiken
anvinds som vapen i en mer allminpolitisk konfrontation dem emellan.
Socialdemokraterna skérper flyktingpolitiken dérfor att vi med det
svenska vélfardssamhéllets regelsystem inte anses ha rdd med fler flyk-
tingar. Vilfardens enhetliga och stelbenta regelverk ar viktigare att for-
svara dn en human flyktingpolitik. Moderaterna daremot tar invandrings-
och flyktingpolitiken till intdkt for sin vilja att bryta ned delar av vil-
fardsbygget. Dari ligger skillnaderna mellan socialdemokrater och mode-
rater. Flyktingpolitiken dr de 6verens om.

Den nya flyktingpolitiken bygger underforstatt pa att det kommit for
ménga och dessutom fel flyktingar till vart land. Skillnader mellan in-
vandrare och flyktingar suddas ut. S& stryker man opinionen medhérs.

I moderaternas programskrift &r man Sppnare. Dér pekar man pa att
50- och 60-talets arbetskraftsinvandring ersattes av flyktinginvandring pa
70-talet. ”Men”, skriver man, “invandrarnas skél for att flytta hit har
egentligen inte fordndrats s mycket, 4&ven om de anvénder andra motiv
for att bli inslédppta.”

Ar det de tiotusentals flyktingarna frin militdrjuntorna i Brasilien,
Uruguay, Argentina och Chile som avses? Man skriver vidare: ”Ménga



av de flyktingar som anldnde i bdrjan av 70-talet kom fran Grekland,
Jugoslavien och Turkiet, linder som manga arbetssokande invandrare
kom fran pd 60-talet.” Kan mojligen den grekiska militdrjuntan aren
1967-1974 ha spelat ndgon roll? Kan mdjligen Titos brutala krossande
av den liberala och nationella oppositionen i Jugoslavien i slutet av 60-
talet haft ndgon betydelse? Vad kan den turkiska militdrens statskupp
1970 ha betytt?

Fru talman! Rasism och framlingsfientlighet skall bekdmpas med all
kraft i en 6ppen och fri debatt — en debatt déir vi politiker orkar forklara
ocksa det som ar svarare én det ser ut att vara.

Anf. 8 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Vi har tyvérr i hela Europa i dag en 6kande rasism och
framlingsfientlighet. Fler och fler nationella partier dr — precis som Juan
Fonseca berdttade — pa plats i olika parlament i hela Europa. Vi har
bakom oss en Okande social orittvisa och en Okande arbetsloshet i
Europa. I Sverige har vi ocksd en dkande social ordttvisa och en 6kande
arbetsloshet som inte borde vara nddviandig om man forde en annan poli-
tik.

I ett sddant klimat vicks mycket oro bland ménniskor. Det kan uppsté
beteenden dir man forsoker att hitta syndabockar. Dagens syndabockar &r
ofta invandrare eller de som synligt skiljer sig, de som avviker och har
mork hy eller morka 6gon.

Det hér ar ingen allménpolitisk debatt. Jag ar ledsen for att det inte
blev en sirskild debatt, dérfor att detta ar en viktig fraga.

Den debatt som har forts i Sverige om rasism och fraimlingsfientlighet
har sin bakgrund i regeringens agerande. Regeringen har prioriterat flyk-
tingpolitiken. Man har gjort flyktingpolitiken hardare och mindre human,
och den gor t.o.m. ménniskor réttslosa. Det har forekommit flera fall dir
ménniskor borde ha fétt stanna i Sverige, men som hotas av utvisning. Jag
kan ndmna ndgra namn: Mulgeta Gerzghes fran Eritrea och den adopte-
rade flickan Kirsy Mérd som Utldnningsndmnden vill utvisa.

Man har i Sverige prioriterat flyktingpolitiken. Men en av de viktig-
aste frigorna har inte ens Pierre Schori tagit tag i, och det giller den
diskriminering som vi ser i dag hir i Sverige, en diskriminering som
drabbar de flesta som pa nagot stt skiljer sig och som inte ar lika. Har
vill jag ldsa upp en mening ur socialdemokraternas program Strategi for
integration. | inledningen citerar man Per Albin Hansson, och han siger
s hédr: 7l det goda hemmet rader likhet, omtanke, samarbete, hjdlpsam-
het.” Vad menar socialdemokraterna med likhet? Skall vi alla vara lika
for att platsa in pé arbetsmarknaden? Skall vi vara lika for att platsa in pa
bostadsmarknaden och for att kunna fa ett 1an? Tyvérr har detta tidigare
varit socialdemokraternas strategi. Hur kommer det att se ut i framtiden?

Varfor har man varit sa tyst nir det har kommit fram signaler som si-
ger att ett mangkulturellt samhaille skulle leda till sonderfall — som om ett
méngkulturellt samhélle vore ndgonting nytt? Varfor har man inte gétt ut
och sagt nej? Det gor ni inte. Det dr kanske sociala ordttvisor som leder
till sonderfall. Det &dr kanske diskriminering och orittvis behandling som
kan leda till sonderfall i ett samhille. Varfér har Pierre Schori, som &r
ansvarig for bistindspolitik och flyktingpolitik, inte gétt ut och bemott
pastaendet om att det sker en massinvandring till Sverige? Varfor har
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man inte sagt att det inte har funnits massinvandring och att det inte heller
finns ndgon sédan i dag? Varfor har man inte gétt ut och sagt detta tyd-
ligt?

Jag tror att den tystnad som regeringen har visat ar véldigt farlig. Den
handlingsforlamning som regeringen visar ar ocksé farlig. Efter tre ars tid
vid makten har man &nnu inte presenterat ett enda forslag som kan pé-
skynda integrationen i Sverige och som kan motverka diskrimineringen.

Att séga att alla ménniskor dr lika vérda dr en sak, men att instifta en
lag som bestraffar diskriminering av ménniskor av etniska orsaker lika
héart som nér det giller diskriminering av kvinnor vore en sjélvklarhet.
Men det har vi inte sett till, och detta efter tre ar! Jag skulle vilja att rege-
ringen visade mer handlingskraft och att den inte &r sa tyst.

Anf. 9 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! I ménga ldnder jorden runt spirar en osund nationalism
som ger upphov till olika former av forakt for principen om alla ménni-
skors lika virde. Den grund som dessa tankar vilar pa dr — som jag ser det
— 1800-talets nationalstatsidé: ett land, ett folk, ett sprék, en kultur. Det &r
ocksa detta som ligger till grund for vad vi nu kan se ett patagligt uttryck
for i Sverige genom t.ex. paraplyorganisationen Folkviljan och massin-
vandringen och genom en bitrddande professor i Lund som brukar uttala
sig. Man idealiserar och foresprékar det homogena samhallet.

Vad man glommer bort &r att Sverige under de gangna arhundradena
huvudsakligen har varit ett invandrarland. Undantaget dr en ungefér tre
kvarts sekel lang period som inleddes pa 1850-talet da drygt 1,2 miljoner
svenskar utvandrade.

Under denna utvandringsperiod upplevdes Sverige som ett alltmer
homogent land. De tidigare invandrargrupperna hade integrerats i det
svenska samhillet, och de bidrag som de hade ldmnat till den kultur som
var sammansatt av skilda element kom alltmer att uppfattas som svenska.
Sverige upplevdes inte, i alla fall av majoritetsbefolkningen, som ett
méngkulturellt land, trots att stora delar av det svenska spréket, svenska
seder och bruk hade en bakgrund i det kulturella bagage som tidigare
invandrargrupper hade fort med sig och, for den delen, ocksd hemvén-
dande svenska soldater fran de manga europeiska krigen.

Sverige har i en, som jag menar, sann mening genom arhundraden
faktiskt priglats av en méangkulturell bakgrund som man ofta glommer
bort. Dessutom har flera minoritetsgrupper en atskilliga sekel 1ang histo-
ria inom det svenska rikets grinser. Men majoritetsbefolkningens helt
dominerande storlek gjorde att dessa minoritetsgrupper i stort sett for-
svann ur majoritetsgruppens medvetande.

I den svenska historien, som bibringas oss alla i den svenska skolan,
har det varit mycket tunt med fakta om minoriteterna och bidrag frén de
olika invandrargrupperna.

Till den upplevda homogeniseringen bidrog ocksa den nationella sam-
lingen, som de bada virldskrigen skapade. Nér sedan, efter andra vérlds-
kriget, invandringen till vart land nystartade upplevdes de méinga nyin-
vandrade ménniskorna som ett hot mot det homogena Sverige, i synner-
het invandringen under de senaste artiondena.

Men historien borde ha lart oss att vi har rétter frin manga olika hall,
som har bidragit till vér tradition. Vi behdver faktiskt en ny beskrivning



av vad som &r Sverige och vad som ar svenskt. Jag undrar om statsradet
delar den uppfattningen.

Anf. 10 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Det har under en tid ratt enighet om grundvalarna for den
svenska flyktingpolitiken. De demokratiska krafterna har forsvarat en
human flyktingpolitik mot extremhogerns rasistiska och framlingsfient-
liga angrepp. Denna enighet har moderaterna raserat med sitt program
Land for hoppfulla. Dér snivas flyktingproblemet in, och det handlar
endast om kvotflyktingar. I ovrigt skall endast ekonomiskt starka ges
mdjlighet till uppehéllstillstand.

1996 tog Sverige emot 31 664 invandrare. Av dessa var 1 629 kvot-
flyktingar. Det &r alltsa ett allvarligt trendbrott som Moderaterna foreslar
i sitt program. Ménniskor som faller offer for tortyr, flyr undan miljokata-
strofer eller forfoljelse for sin religion eller sexualitet skall inte langre ges
mdjlighet att soka skydd i Sverige. Programmet ger ddrmed luft under
vingarna at de ljusskygga och framlingsfientliga kritikerna till en human
flyktingpolitik. Det &r ingen tillfdllighet att det finns moderata riksdags-
mén som hellre talar pa frimlingsfientliga méten an att hdr i kammaren
diskutera &tgérder mot rasism och frédmlingsfientlighet.

Jag citerar ordagrant ur Moderaternas program: ”"Man kan inte samti-
digt hamra skatter ur ett lands invanare, suga ut dem som har nagon slags
hemortsritt i landet inpa bara benen och med andra handen rékna in ota-
liga skaror.”

Om flyktingmottagandets kostnader stér att 14sa i Moderaternas pro-
gram: “Human &r den som skriver pa uppropen om en human och generds
flyktingpolitik. Att han senare skickar den inhumana rakningen vidare till
den hart pressade allmédnheten brukar séllan nimnas.”

Jag vill fréga statsrddet Schori om han hir i kammaren kan ta avstdnd
frdn den i Moderaternas program beskrivna inhumana flyktingpolitiken.

Jag vill ocksad ge Rose-Marie Frebran, Lennart Rohdin och Marianne
Andersson chansen att ta avstdnd frdn moderaternas flort med extremho-
gern och att for svenska folket och kammaren visa att det fortfarande
finns ett starkt parlamentariskt stod for en human flyktingpolitik.

Anf. 11 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag tycker att Pierre Schoris svar pd Hans Anderssons
fragor var daligt. Regeringen talar, men den gor mycket litet. I gengild
sdger Pierre Schori att moderaterna slar in Oppna dorrar. Tdnk om det
hade varit sa!

Enligt min mening &r det problem som vi diskuterar i dag tvafaldigt.

For det forsta: 1 Sverige dr det svért att komma till sin rdtt. Manga,
ménga far inte arbeta, trots att de vill. Foretag dr det svart att starta och
dnnu svarare att driva, trots Pierre Schoris sjdlvhivdelse over det goda
svenska foretagsklimatet. En miljon ménniskor utan jobb borde fa t.o.m.
den socialdemokratiska regeringen att forsta.

For det andra: Som om detta inte rickte, dr det svart att pressa in Sve-
riges nya medborgare med deras mangkulturella bakgrund i den svenska
enhetsstatens kultur. Den varierar inom skolan och forjagas i varden eller
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omsorgen. Det dr den homogena vélfardsstaten som géller i den social-
demokratiska filosofin.

Detta, fru talman, forsvarar for flyktingar och invandrare. Det skapar
tvekan, oro och ibland fientlighet. Framlingsfientlighet finns inte som ett
naturligt tillstind, men det kan skapas och det har skapats i Sverige.

Pierre Schori erbjuder kommunala integrationsplaner. Vi séger: Det
duger inte. S&dant tal blir l4tt till ursékter for att undvika den fornyelse
som Sverige behover for att gora vart samhaéllet till det 6ppna och tole-
ranta vilkomnande samhélle for den som vill komma hit som Sverige
borde vara.

Pierre Schori frégar: Stdr moderaterna fast vid det beslut som riksda-
gen sedan fattade om invandrings- och flyktingpolitiken for ndgot halvér
sedan? Javisst, gor vi det. Men vi fortsétter samtalet, darfor att det &r det
enda sittet att virna den dppenhet och den tolerans som moderaterna vill
bidra till. Land f6r hoppfulla ér en del av detta samtal.

I Schoris stille skulle jag ha svarat ndgonting helt annat p& Hans An-
derssons fragor. Jag skulle ha svarat ungefér sa hér.

For det forsta: Vi skall sluta att se pé flyktingar och invandrare som
en grupp, for att i stéllet se var och en av dem som en ménniska, som en
individ med forméga och ambitioner som vi vill ta till vara. Flyktingar
och invandrare skall inte behdva bli vilfardsstatens klienter, utan de skall
vara en del av det moderna Sveriges nybyggare.

For det andra: Nu skall vi sldppa loss jobben och foretagandet. Det
gér om man bara vill. Men da krévs det mer 4n bara det prat som rege-
ringen for stunden omger sin sysselsittningspolitik med. De som dérige-
nom skulle ges de storsta nya chanserna ar vart lands nya medborgare.
Att de inte fir jobb i dag dr bokstavligen Pierre Schoris regerings fel.
Regeringens katastrof i frdga om jobben blir ddrmed ocksé till en kata-
strof 1 frdga om flykting- och invandringspolitiken.

For det tredje: Nu skall vi liberalisera vélfardsstaten. Det ar ritt att
lata kulturella variationer fa sina egna uttryck i skolor, i vard och i om-
sorg sasom i de finska skolorna, som sé vil har lyckats férena det méang-
kulturella och finska med det svenska och nya i det nya hemlandet.

S4, fru talman, vill vi bidra till att Sverige skall bli ett Sppet och tole-
rant samhélle, dir mdnniskor som kommer till oss gradvis blir en del av
det samhélle dér de har valt att bygga sig sin nya framtid.

Anf. 12 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag lyssnade pa mitt rum till Juan Fonsecas vanliga kon-
spirationsteorier. De &r inte virda att offra ndgon verbal kraft pa.

Jag tror att det dr Gverdrivet att sdga att vi har ndgon betydande rasism
eller fraimlingsfientlighet i Sverige. Daremot &r det helt klart att det finns
en bristande folklig férankring nir det giller den av riksdagen beslutade
flyktingpolitiken.

Hir i1 Sverige har vi sedan lang tid tillbaka framgéngsrikt bekdmpat
alla extrema rorelser. Nazister finns i stort sett inte. Vi har dven lyckats fa
kommunisterna att gldmma béade ursprung och historia, och det utan de-
monstrationer, utan talkérer och utan attacker mot banker eller fysiska
attacker mot dem som har en asikt man inte gillar. Den svenska politiken
i det fallet har varit mycket framgéngsrik.



Man pratar hir i dag mycket om invandring. L4t mig d& p&dminna
kammarens ledamdter om att en enig riksdag 1968 beslutade att den glo-
bala invandringen till Sverige skulle upphora. Skélet var att trycket pa
arbetsmarknaden riskerade att bli for hért. Det var en enig riksdag. D&
hade vi problem avseende arbetsldsheten som var mycket mindre &n de vi
upplever i dag. 1995 fick vi mdjligheter till en europeisk arbetskraftsin-
vandring, men déremellan har vi alltsd i stort sett inte haft ndgon som
helst invandringspolitik.

Sedan maste jag séga att jag ar forvanad over den debatt som nu har
uppstatt. Ett parti som séger att man vill ndrma sig den politik som bed-
rivs av samtliga lander i hela Europa, blir beskyllt for att gynna nynazism
eller ldgga grunder for saddant. Har ni, framfor allt ni socialdemokrater,
nagon géng anklagat era partibroder och partisystrar i samtliga europe-
iska lander for att de bedriver den flyktingpolitik de gor? Jag har aldrig
hort det ndgon géng. Men nidr Moderaterna vill f4 i gang en debatt, da
kommer plétsligt den stora verbala trumman fram.

Fru talman! Jag vill tala om yttrandefriheten i Sverige. En professor i
Lund deltog i ett sammantridde den 27 april. Hon sade efterét att hon inte
langre tankte delta i debatten — inte for att det hon hade sagt var fel enligt
hennes uppfattning, utan det var reaktionerna, forddmandena fran etablis-
semanget, som gjorde att hon inte lingre ville delta. Detta ar alltsd Sve-
rige 1997!

Jag vill ocksé ta upp de hér informatdrerna som férekommer och som
formedlar information till medierna. Jag vet om personer som i dag be-
traktas med hog trovirdighet, men som har ett register, t.o.m. ett krimi-
nellt sddant. Det far jag dock inte lov att vidareférmedla, trots att det &r
sant. Men dessa personer betraktas som trovirdiga. Jag tycker att Sverige
har natt 1angt — men &t fel hall.

Anf. 13 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag beklagar att tidens tvangstrdja forhindrar oss att ha en
stor debatt om dessa ddesfragor. Samtidigt ar jag glad for att Unckel har
Canossavandrat hit nu pa sluttampen. Genom Sten Anderssons upptré-
dande hir, har vi fétt bilden av det kluvna janusansikte som moderaterna
uppvisar i debatten.

Yvonne Ruwaida stéllde viktiga fragor, liksom de andra. Det &r riktigt
att Per Albin Hanssons folkhem inte 4r detsamma i dag. Men Per Albin
Hanssons folkhem var ett sitt att krossa klassambhéllet. I dag, i globali-
seringens tidevarv, behover vi naturligtvis en ny definition. D4 talar jag
ocksa om integrationen. Det berdr ocksd Hans Anderssons andra fraga.

Integration &r inte liktydigt med assimilering eller anpassning. Av de
som kommer hit, forvantar vi oss att de lar sig svenska, att de respekterar
lagen och att de respekterar vara grundliggande demokratiska virdering-
ar. Dessa star ju ocksa i samklang med de universella ménskliga réttig-
heterna och forenas med stor kulturell mangfald. Vi maste visa att vi
inser, och ser positivt pa, att Sverige dr och kommer att forbli ett 6ppet
samhiélle dar olika kulturer, sprak, traditioner och religioner finns repre-
senterade. Aldrig mer kommer Sverige, lika litet som négot annat land,
att bli slutet eller isolerat med ett inre liv som &r oberoende av vérlden
utanfor.
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Men samtidigt som kampen mot rasism och frimlingsfientlighet bast
bedrivs genom atgirder for integration, mdste samhillet ocksd genom
lagar och andra atgirder garantera skydd mot kriankningar och diskrimi-
nering. Jag héller med Rose-Marie Frebran; det behdvs en ny historie-
skrivning. Vi behdver en ny ansats i utbildningen i skolorna om integrat-
ionen, flyktingskapets orsaker och globaliseringens konsekvenser. Inom
ramen for Europadret mot rasism arbetar ocksé nu en sérskild delegation
under Mona Sahlin med st6d for bl.a. lokala initiativ. Det behdvs ocksa.
Vi behdver atgirder uppifran; fran myndigheter, regering, riksdag och
folkrorelser. Vi behover ocksa atgirder pa det lokala planet, och vi beho-
ver atgirder inifrdn — jag kommer till det strax.

I regeringsformen garanteras alla medborgare grundldggande fri- och
rattigheter. Europakonventionen angdende skydd for ménskliga réttighet-
er giller som svensk lag. Vi har en sérskild lagstiftning mot etnisk dis-
kriminering som nu ses over for att man skall se om den kan bli d4nnu
effektivare. I brottsbalken kriminaliseras hets mot folkgrupp, och denna
bestimmelse har pd senare tid aktiverats i flera uppméirksammade fall.
Som justitieministern har sagt skall nu mojligheten &vervéigas att gé
langre i lagstiftningen for att brott som begés av organiserade, maffialik-
nande, sammanslutningar, som vissa mc-géng och rasistiska organisation-
er, skall kunna bekédmpas effektivare. Hur mojligheterna att forhindra
spridning av rasistisk propaganda frén Sverige till andra linder kan for-
battras utreds ocksa. Regeringen ser ocksé dver myndighetsstrukturen pa
invandrings- och integrationsomradet, med syfte att samhéllets insatser
for integration och mot rasism och frimlingsfientlighet skall ges storre
tyngd och kontinuitet.

Vidare har regeringen, for att stirka invandrarnas kompetens, bidra
till god social utveckling och forhindra utanforskap, avsatt 125 miljoner
kronor for insatser i atta invandrartéta bostadsomréden. I varproposition-
en foreslar regeringen en hojning av detta bidrag till 300 miljoner kronor
for 1998 och 200 miljoner kronor for 1999.

Anf. 14 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Det var bra att representanter for Moderaterna trots allt
kom upp. Det Sten Andersson sade var ju fullstindigt osannolikt. Det
enda han reagerade pa var Juan Fonseca. Han forvéntade sig inte att hora
annat dn strunt dérifrdn. Beror det p4 namnet? Beror det pa dialekten?
Varfor kom inga angrepp pa mig? Jag har spanskt blod i mina adror. Jag
har ocksé tyskt och vallonskt blod, &ven om den bondska potatisndsan
fran Mjodvattnet kanske dr det som syns. Sten Andersson fragar: Var
kommer anklagelsen om rasism frdn? Sten Andersson kan ju se sig i spe-
geln och lyssna pa vad han sjélv séger pa bandspelaren.

Per Unckel forsoker sdga att han star for ett Sppet land. Tag ansvar
for manifestet, Per Unckel! Det dr det mest demagogiska jag har last. Ni
forsoker utnyttja massarbetsloshet, klassklyftor och svéra ekonomiska
problem till att peka finger och sdga: Det dr nog de. Dér har vi bordan.
Per Unckel borde inte dra sig undan sitt ansvar. Han borde std upp och
forsoka forsvara vad han faktiskt sjdlv har ansvar for.

Jag vill kort ta upp négra saker. Det handlar, sade jag, om brist pa re-
spekt for ménskliga réttigheter. Det handlar faktiskt om grundliggande
regler i vart samhille. Det ar inte s att det &r invandrarna som &r ett



problem i sddana hdr sammanhang. Titta pd Sydafrika. Vem var invand-
rare, och vem fick problemen? Jag bodde sjilv i Guatemala, ett land med
en majoritet av indianer. Indianderna var fortryckta och forvigrade
méinskliga rattigheter. Det var massarbetsloshet osv. Det handlar om makt
och social skiktning. Det dr en del av det vi annars brukar tala om som
klassklyftor. De som framfor allt inte brukar bry sig om den typen av
sociala klyftor, moderaterna, har heller inte mycket att séga i den hir
fragan.

Integration. Assimilering. Likheter skall vi inte kréva. Jimlikhet skall
vi ha. Lika vérde skall vi ha. Men vi skall inte vara lika. Det ar sjilvklart
att kontraster kan ge upphov till rddsla och oro. Det &r latt att peka ut den
som &r frimmande. Det ar latt att peka ut den som talar litet annorlunda
och har en annan hudfirg. Visst ar det sd.

Just darfor ar integrationspolitik i den meningen att vi skall ha lika
rattigheter och inte vara utsatta for diskriminering s avgorande. Vi har
haft rasistiska mord under senare &r hér i Sverige. Vi har dagliga exempel
pa rasistiskt beteende, fornedrande beteende och brist pa respekt. Det ar
klart att vi &r for religionsfrihet, men skall man bygga en moské vill vi
inte ha den i var stad. Det strider mot regeringsformen. Dar talas det
uttryckligen om behovet och ritten for ménniskor att uttrycka sin egen
kultur och sin egen religion.

Pierre Schori séger i sitt svar att arbete &r det viktigaste. Men vi har
50 % av de utomnordiska invandrarna i arbetskraften. Vi har 35 % som é&r
sysselsatta. Vi har 40 % som &r Oppet arbetslosa eller i dtgérder. Det ar
50 000 personer — utomnordiska invandrare. Det ar ett totalt misslyck-
ande, och det 4r en véldigt stor brist pa atgérder. S& har det varit under en
foljd av ér. Jag har lagt fram mingder med forslag som skulle bidra till en
positiv behandling och 6verkomma de diskriminerande tendenser som
finns i samhéllet. Men det har inte varit intressant.

L&t oss nu titta pd varbudgeten, Pierre Schori. Forklara for mig varfor
det utbildningsbidrag som AMS har som sirskilt gar till invandrare for att
underldtta deras praktik och introduktion pa arbetsmarknaden forst sank-
tes fran 338 kr till 230 kr! Det var 230 kr fr.o.m. den 1 januari i &r. Men
det rickte inte. Nu géllde det att spara for att klara av a-kassan. D& akte
det ned i 100 kr. Det &r 13 kr per timme och ett &rs praktik for i ménga
fall vl utbildade ménniskor som far sin introduktion pa arbetsplatserna.
Varfor kommer man med ett sddant forslag? Och hur kan ni dvriga partier
acceptera detta? Det saknas tydligen patryckargrupper.

Det ar i den praktiska politiken som diskriminering faktiskt uppkom-
mer. Det &r i den praktiska politiken som integration faktiskt far stora
problem. Jag har miangder med exempel pa den typen av brister pd var
arbetsmarknad. Far inte méinniskor mojlighet att forsorja sig och har
mdjlighet att ta ett reguljért arbete, kommer vi att ha kvar de klyftor som
genererar rasism och fraimlingsfientlighet, och detta kan Per Unckel for-
soka sld mynt av.

Anf. 15 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Forst vill jag sdga till Anders Ygeman att det borde vél
vara mycket klart att det finns ett starkt parlamentariskt stod for en human
flyktingpolitik. Vi har i sjilva verket kritiserat regeringen ifrdn andra
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héllet sa att sdga, t.ex. nér det géller att ta hiansyn till barnkonventionen i
frdga om barnfamiljer och annat.

Men flyktingpolitiken maste ocksd foljas av en integrationspolitik,
och dér finns det stora brister. Jag ar fortfarande kritisk till att regeringen
tar s 14ng tid pa sig innan den lagger fram ndgra forslag. Det fanns en
utredning som for ett &r sedan lade fram en méngd forslag, och for nér-
mare tvd ar sedan lade den fram en mingd forslag som handlade om
invandrarnas situation pa arbetsmarknaden for att ge dem storre mdjlig-
heter att forsorja sig sjilva osv. Annu har ingenting egentligen héint pa det
hér omradet.

For mig &dr ansvar och delaktighet viktiga ledord for att man skall
kunna bli integrerad. Utan ansvar blir man inte delaktig i det svenska
sambhdllet, och det har vi forsummat véldigt mycket.

Det finns en fraga som jag skulle vilja ta upp. Vi i Centerpartiet anser
att mycket stdrre makt och ansvar for den lokala verksamheten, for bo-
stdderna, for servicen osv., i de invandrartita omradena maéste liggas pa
dem som bor dér. Det ar ett sitt att bryta vanmakt och passivitet och fa
dem som bor dér att kdnna delaktighet och léra sig att ta ansvar. Det ar
ocksa en utbildning i demokrati bland mycket annat. Jag vill fraga Pierre
Schori om regeringen &r villig att ge den mojligheten till dem som bor i
de invandrartita omradena runt vara storstider. Jag tror att det skulle vara
en mycket bra sak.

Sedan handlar det vildigt mycket om vért ansvar som enskilda ménni-
skor att mota de méinniskor som kommer till vart land. Det ansvaret méste
vi som svenskar ta pa alla nivéer. Jag tror absolut att det &r det allra vik-
tigaste.

Anf. 16 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Det kénns litet mérkligt att fA uppmaningen att intyga att
vi verkligen star for en human flyktingpolitik, Anders Ygeman. Tillsam-
mans med Folkpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet i huvudsak reser-
verade vi oss pa flera punkter hér i riksdagen i december forra &ret nir
den nya utldnningslagen antogs. Da var Socialdemokraterna och Modera-
terna dverens om det mesta i regeringens politik nidr man stramade upp
flyktingpolitiken.

Som kommentar till Moderaternas manifest, Land for hoppfulla, vill
jag sdga att de atta sidorna text under mellanrubriken Frustration &r ett
oerhort olyckligt avsnitt. Jag delar till fullo den asikt som Mauricio Rojas
har fort fram i en artikel i det senaste numret av Moderna Tider om just
det avsnittet. De sakforslag som ldggs fram kan vil diskuteras utan en
massa starka kdnslor och dvertoner, men just det avsnittet, som &r sa fullt
av virderingar och kénslor, dr oerhort olyckligt. Han siger ockséd att
empatin for den har mannen som skriker at de morkhyade blir till sist s
total att texten urartar fullstindigt vad géller sévél sprakbruk som inne-
héll. Det &r alltsd djupt olyckligt att ndgot sddant over huvud taget har
producerats av ett politiskt parti i Sverige.

Anf. 17 LENNART ROHDIN (fp):
Fru talman! Folkpartiet ser med stort intresse fram emot de forslag re-
geringen avser att komma med. Okad integration ir viktig.



Men hur bemdter vi gemensamt uppfattningen att de som kommit &r
for manga, och dessutom fel? Lat oss gora upp med den missuppfattning-
en! Den utgdr en mycket viktig grogrund for 6kad framlingsfientlighet.

Vilka ar de felaktiga flyktingarna, Per Unckel och Pierre Schori?

Fru talman! Den svenska invandrings- och flyktingpolitiken var hart
ansatt under den borgerliga fyrpartiregeringen, inte minst hér i riksdagen.
Folkpartiet liberalerna visade da i praktiskt handling att vi inte medverkar
till en hérdare politik pa det har omrédet alldeles oavsett vad moderater
eller andra partier kan ténkas vilja.

En skérpt flyktingpolitik forverkligades med moderaternas stod av en
socialdemokratisk minoritetsregeringen. Det &r en minoritetsregering som
sitter tryggt med Vénsterpartiets goda, men tydligen villkorslosa, vilja.

Hur rostade Anders Ygeman den 5 december nir det gillde den nya
restriktiva flyktingpolitik som Bert Karlsson karakteriserade som att: vi
har fétt igenom allt?

Fru talman! Rasism och framlingsfientlighet skall bekdmpas med all
kraft i en 6ppen och fri debatt, sade jag i mitt tidigare inldgg. Ett samhaille
dér vi alla kan leva tillsammans i trygghet kraver att kampen mot massar-
betsloshet och utslagning sétts verst pa dagordningen. Men politiker far
inte ducka. De méste vaga forklara skélen for en fortsatt human flykting-
politik. Méanniskor kan behdva skydd oavsett om arbetsldsheten 6kar eller
minskar i vart land.

Anf. 18 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Per Unckel hade chansen att hir i dag ta avstdnd frén det
invandrarfientliga program som bl.a hans partikamrat Sten Andersson star
for i det program som Folkviljan och massinvandringen foretrdder. De
sdger i sina pamfletter att vi kommer frén frimmande kulturer och detta
kommer att skapa stora problem for landet Sverige. Det kan t.o.m. fore-
komma krig i det hér landet. De sédger att vi som kommer hit i dag har
fortur till utbildningar och arbete och att vi ldmnar etniska svenskar utan
jobb.

De fragar ménniskor med sina pamfletter om de vill offra sin sociala
trygghet darfor att jag finns hér och dérfor att mina barn finns har.

De fragar allt detta. Och Per Unckel tar inte avstdnd fran det. Passa
pa! Du har chansen! Gor det i dag!

Till Sten Andersson vill jag sdga: Sa fort man pratar om Folkviljan
och massinvandringen séger Sten Andersson att det ror sig om konspirat-
ionsteorier. Nér jag pastar att Folkviljan och massinvandringen vill bilda
en nationell front i Sverige tycker han att det &r konspirationsteori. Las
sjdlv, Sten Andersson! Sten Anderssons egen ordforande i Folkviljan och
massinvandringen séger i en intervju i Aftonbladet den 13 maj: Det skulle
inte forvana mig om vi far 50 % av rosterna i valet 1998. Sten Andersson
far prata med sin ordforande, s& att Sten Andersson vet vad han pratar
om.

Vad jag kan forsta ar det ocksa sa att Sten Andersson dr emot det pro-
gram, det manifest, som hans eget parti har tagit fram. Han vill 6ver hu-
vud taget inte att fler mdnniskor som ser ut som jag kommer till det hér
landet. Det kan Sten Andersson ocksa redovisa hér i talarstolen, sa att vi
alla vet vad han egentligen tycker.
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Anf. 19 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag tycker att det finns ord som anvénds i den har debat-
ten som dr mycket olyckliga och som fir mitt minne att gd bakét i tiden.
Det ar ord som konspirationsteori. Var har vi hort det tidigare? Jag tror
att vi alla vet var vi har hort det tidigare. Om man tycker att ndgon har fel
kan man sdga: Du har fel. Jag tycker inte att du har rétt. Ordvalet far i alla
fall mig att minnas vildigt obehagliga saker.

Vad giller moderaterna skulle jag onska en tydligare forklaring fran
Per Unckel av var man stér. Jag tycker inte att Per Unckel har varit tydlig
hér i dag. Jag tycker att det vore onskvirt att man faktiskt sade vad man
tycker om flyktingpolitiken, att man var mer konkret innehé&llsméssigt och
att man ocksa sade vad man tycker om Folkviljan och massinvandringen
och dess asikter.

Jag vill ocksé ta upp en annan frdga. Vinstern tog upp frdgan om
makt. Mycket av det hér handlar om makt. Invandrare som grupp har inga
patryckningsorganisationer. Hélften av dem som ar fodda i utlandet &r
inte heller svenska medborgare och har inte rostritt till denna institution,
riksdagen.

I framtiden vill socialdemokraterna skirpa kraven, stéilla hogre krav
pad medborgarskap. Dels skall man gora storre skillnad pad dem som é&r
svenska medborgare och dem som inte ar det, dels skall man forsdka
skérpa kraven for medborgarskap. Det dr dtminstone nidgot som man har
manifesterat att man vill géra i socialdemokraternas integrationsprogram,
men dven i den utredning som pagar just nu.

Vad hinder da? D4 har vi svenska medborgare, som har flest réttig-
heter. Sedan har vi EU-medborgare, som har litet farre rittigheter. Och
sedan har vi dem som inte &r EU-medborgare. D4 har vi tre klasser i det
svenska sambhéllet.

Ar det hir ett sitt att 6ka integrationen? Ar det att ka integrationen
att forsvara for ménniskor att f4 svenskt medborgarskap? Det ar redan i
dag alldeles for svart. Medborgarskap handlar om makt. Det handlar om
demokrati. Det handlar om réttigheten att kunna delta, att kunna paverka.
Vill vi att manniskor skall vara en del av samhéllet maste de f& mdjlighet
att paverka.

Anf. 20 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Man hépnar! Sten Andersson konstaterar fran talarstolen
att vi pd 25 ar i praktiken inte har haft ndgon invandring. Det &r samma
Andersson som for bara nigra veckor sedan talade hos den framlingsfi-
entliga organisationen Folkviljan och massinvandringen. Man kan ju
undra varifran den organisationen har fétt sitt namn.

Jag vill tacka Marianne Andersson och Rose-Marie Frebran for det
synnerligen tydliga avstandstagandet frdin Moderaternas programtexter
och inhumana flyktingpolitik.

Fran Lennart Rohdin och Folkpartiet kommer inget avstindstagande,
inget svar pd mina fragor, inga svar till kammaren och det svenska folket.
I stdllet kommer retorik och floskler och fragor till mig om var jag star.
Det ar vil ganska sjdlvklart. Det ar bara att ldsa kammarens protokoll. Jag
har rostat for och star bakom regeringens politik i den hér fragan.

Jag vill for kammaren och for Lennart Rohdin pdminna om vad det &r
jag vill att han skall ta avstdnd frdn. Jag léser fran s. 7 i Moderaternas



program Land for hoppfulla: Han kan inte undgé att se vad invandrarna
far. De far socialbidrag, de har hyran betald, de har fria manadskort, sa
gott som fri barnomsorg. Med tre barn far de en levnadsnivd som motsva-
rar en inkomst fore skatt pa flera hundra tusen. Han kan inte 14ta bli att
tanka pa det. Varje géng han ser en svartskallefamilj tdnker han péa det.

Det undviker Lennart Rohdin att ta avstdnd frén. Viljarna svévar i
okunskap om vilken flyktingpolitik som kommer att bedrivas vid en even-
tuell borgerlig regering. Det &r djupt beklagligt.

Anf. 21 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Pierre Schori ansag att jag gjorde en Canossavandring till
kammaren. Det &r vil snarare sa att kammarkansliet borde ha vandrat hit
med min i gér inlimnade ansdkan om att i delta i debatten. Varfor skulle
inte jag vilja debattera detta, nér det dr det Oppna samtalet jag efterlyser?

Hans Andersson sade att man inte far peka finger at invandrarna och
flyktingarna. Jag héller med om det. Det &r exakt detta som vi har velat
gora nér vi tar upp diskussionen: peka finger at dem som bér skuld. Det
ar inte invandrares och flyktingars fel att de inte har fatt ndgot arbete. Det
ar inte invandrares och flyktingars fel att deras méangfaldiga kultur inte
kan komma till uttryck. Det &r Hans Anderssons fel, det &r Pierre Schoris
fel — alla de som végrar sldppa fram de initiativ som behovs for att jobben
skall bli fler och foretagen fler, alla de som végrar sldppa fram de mang-
kulturella initiativ som skulle kunna blomstra i Sverige om de fick chan-
sen. Det fér de inte.

Darfor riktar vi kritiken, inte mot en enda invandrare, inte mot en
enda flykting, utan mot er som inte vidtar de matt och steg som kréavs for
att samhéllet ocksé i verkligheten skall kunna bli det 6ppna och toleranta
samhille vi vill ha.

Juan Fonseca fragar mig om Folkviljans uppfattning om invandring.
Jag delar inte den. Den anser att ménniskor inte skall fA komma hit. Jag
tycker tvartom. Ménniskor skall f4 komma hit. Jag séger: Vilkommen!

Men jag sdger till Juan Fonseca som till Hans Andersson och till Pi-
erre Schori: Men gor dé det ni maste gora for att ménniskor skall kunna
komma hit och soka sig en framtid i det hér landet. Klientifiera dem inte,
forvigra dem inte deras méngfald, forvigra dem inte mojligheten att
komma till sin rétt.

Jag pekar ocksé finger. Jag pekar finger at Anders Ygeman érligt och
uppriktigt, som i partipolitiskt nit inte vill delta i en serids debatt om
flykting- och invandrarpolitiken, som ldser skrifter fel, som sédger att
internationella konventioner &r lika med kvotflyktingar trots att han borde
veta motsatsen. Han forvranger och fortalar, precis som den organisation
i vilken han &r vice ordforande.

Fru talman! Den typen av debatt gor att svensk invandrar- och flyk-
tingpolitik tar ménga steg tillbaka.

Anf. 22 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Forst en fraga till Juan Fonseca. Han pratar om min egen
ordférande. Vem ar det han avser? Jag dr inte med i den forening som har
fatt s& mycket reklam i dessa dagar. Jag har pratat pa ett av foreningens
moten. Det dr en valdsam skillnad.
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Hans Andersson upptridde hdr som ndgon maskulin variant av prin-
sessan pa drten. Vi har 4 minuters inldgg. Att jag inte kunde bemota Hans
Andersson berodde pa tidsbrist. Jag berittade att kommunismen i alla fall
hade forsvunnit i Sverige. Jag tycker att en f.d. kommunists trovérdighet i
de hir frigorna, med tanke pd vad det partiet har astadkommit globalt,
borde ligga under nollpunkten.

Jag hédvdar att rasism i ndgon storre omfattning inte finns i Sverige.
Daremot finns det — det bryr sig ingen eller f4 om i den hir kammaren —
en omfattande kritik mot den forda flyktingpolitiken. An en gang vill jag
fraga: Vad dr det for en naturlag som sdger att Sverige ar olikt alla andra
lander i Europa? Jag fragade forra gangen. Ingen svarade. Jag fragar nu.
Nu dr det bara Pierre Schori och Hans Andersson som kan svara.

Yttrandefriheten berdrde ingen heller. En person vill inte delta i de-
batten, inte darfor att hon har sagt fel enligt vad hon sjilv pastar utan pa
grund av reaktionerna.

Till sist, fru talman: Jag vet att medierna och alla andra har luslast
mina motioner och inlidgg i riksdagen i den hér fragan.

Man har aldrig kommit pa att jag har kritiserat ndgon enskild invand-
rare eller ndgot kollektiv, till skillnad, Lennart Rohdin, frén ett statsrdd
som vid ett tillfalle sade i denna talarstol att en viss folkgrupp ar mer
tjuvaktig &n andra. Saddant skall man passa sig for i debatten.

Pierre Schori lovade i gér att lamna &ver en lista med namn till mig.
Den listan kan jag fa via internposten, tack.

Anf. 23 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag vill upprepa, Marianne Andersson, att det kommer en
genomarbetad proposition i host — den forsta i sitt slag. Dessutom kom-
mer den bostadspolitiska propositionen att innehélla vésentliga delar
integrationspolitik. Over huvud taget borde all vér lagstiftning som beslu-
tas i denna kammare genomsyras av medvetenheten om betydelsen av
integration.

Jag haller med om att det &r viktigt att de boende far inflytande och
makt dver sin egen situation. Vi har haft ménga aktuella diskussioner. Det
pagar ocksé olika experiment, och utvérderingar, i Rosengérd, Blakulla-
projektet osv., dir invandrarorganisationer dr med och styr och skdter
forvaltningen av bostider.

Vi skall inte heller glomma bort i sammanhanget att i de s.k. Blom-
manpengarna ingdr att stimulera invandrare att utnyttja sin rostrétt.

Det &r viktigt, Lennart Rohdin, att i alla ssmmanhang upplysa om att
den allra storsta flyktingskaran gér fran ett fattigt u-land till ett annat
fattigt u-land. Det &r bara en brdkdel som kommer till Europa och Sve-
rige.

Det kommer inga otaliga skaror hit, som det str i Moderaternas ma-
nifest! Vi kan se pa négra siffror. Totalt antal invandrade och utvandrade
var 1994 75 000 in och 15 000 ut. Ar 1995 var det 36 000 in och 15 000
ut. I fjol var det praktiskt taget lika — 39 000 in och 33 000 ut. Det &r
alltsd pa ett par ar en halvering av antalet invandrade alla kategorier och
en fordubbling av antalet utvandrade. Det dr néistan balans.



Vi kan notera ett kraftfullt avstdndstagande frén vissa delar — jag sé-
ger detta drligt — av Land for hoppfulla. Vi véantar pa ett avstdndstagande
ocksé fran Folkpartiet.

Jag ar inte glad for den hér typen av debatt. Men jag tycker samtidigt
att den dr nodvéndig. Vi har gétt frén en ganska bred enighet i riksdagen i
januari till att plotsligt fa en upprivande debatt pd grund av nagra ynka fa
sidor med en sddan spriangkraft som Land for hoppfulla har fororsakat.
Det glader mig inte.

Det citat som Anders Ygeman ldste upp &r hemskt. Unckel har sjilv
sagt att han star for detta. Darfor &r det rimligt att partiledaren sjilv, som
lusldser Socialdemokraternas motioner, skrifter och manifest, men som
sdger sig inte ha haft tid att 14sa detta, atminstone 4gnar ett elektroniskt
brev at saken.

Jag har kritiserat detta. Men jag har varit ytterst noga att inte anvénda
egna ord. Jag har anvént ord, verb, adjektiv, som har anvénts av moderata
och borgerliga tidningar — for att visa att det finns ett brett avstdndsta-
gande.

Skapa inte ett nytt brofiste i riksdagen eller hos folket, Per Unckel,
som Ny demokrati forsdkte upprétta. Ta avstdnd fran detta. Ség att det
var ett olycksfall. Det vore bra. D& kan vi komma ifrdn den debatten och
komma fram till de viktiga integrationsfrdgorna.

Sedan var det medborgarskapet, Yvonne Ruwaida. I forslaget Frén
invandrarpolitik till integrationspolitik &r syftet just att stirka statusen pa
medborgarskapet, inte att snidva in det. Man skall komma ifrdn vi och
dom”. Jag kan kalla mig andra generationens invandrare, eftersom jag har
en position. Men vad ar det for vits att upprepa for alla ménniskor att de
4r andra generationens invandrare om de inte sjilva vill det? Ar man
svensk medborgare s& dr man svensk medborgare. Men man kan ha olika
bakgrund. Det dr det som ar syftet med skriften.

Anf. 24 ANDRE VICE TALMANNEN:

Nu gér ordet till Hans Andersson. P& grund av géllande regler for in-
terpellationsdebatter finns det inte ndgra andra mojligheter att g& in och
besvara fragor.

Anf. 25 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Per Unckel tinkte att anfall 4r basta forsvar, hdjde rosten
och pekade finger at mig. Jag tror inte att han triffade malet. Det ar s
uppenbart att manifestet dr nidgot som aldrig borde ha skrivits. Det har
vickt oerhort obehagliga associationer. Men jag skall 4nda 14sa nagot jag
tycker dr bra. Det stér att alla minniskor har samma vérde. Dérfor skall
man reagera nér kors brinner eller rykten om invandrare sprids.

Ja, Per Unckel. Jag tar dig pd orden. Det &r dérfor jag reagerar. Ni
sprider unkna 16gner, och ni sprider demagogiska rykten om invandrare.

Manga fragor handlar om flykting- och asylpolitik. Vi ér fran Véns-
terpartiet mycket kritiska. Det har vi fort fram ett stort antal ganger. Fra-
gorna har inte utvecklats i generds riktning. Tvartom. Jag vill i dag vicka
en debatt om Sverige, det land dir jag 4r medborgare, det land dér jag
arbetar och bor. Det finns en stor oro i det héir landet. Det finns massar-
betsloshet. Det finns 6kade klassklyftor. Det finns social marginalisering
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déir den etniska positionen utnyttjas av de krafter som vill riva ned vil-
fardsstaten. Det dr en av malséttningarna i manifestet frin Moderaterna.

Jag reagerar mot detta pd grundval av svenska regeringsformen om de
ménskliga réttigheter och krav pa respekt for de ménniskor som finns hér
i landet och som jag menar att vi skall uppfylla.

Politiker har sin roll. Folkrorelser har sin roll. Men till syvende och
sist dr det du och jag, det dr varje medborgare, som far anvénda sitt civil-
kurage och st& emot den typ av bred rasism och framlingsfientlighet som
har fatt stod fran eliten i samhéllet.

Tack for debatten.

Anf. 26 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Rasism och framlingsfientlighet skall kriminaliseras och
jagas. Det gér inte att i en demokrati hitta nigra ursikter, t.ex. att det ar
fel pé invandrar- och flyktingpolitiken.

Men vi maste sjédlvfallet gd djupare for att finna motgifter mot de ten-
denser som finns. Vi maste gé till oss sjdlva. Det ar forst nér vi erkénner
att vi alla inom oss har ett fro till intolerans som bottnar 1 oro, radsla for
det okénda, som vi verkligen kan na resultat. Jag hiller med Hans An-
dersson. Utan ett personligt engagemang, en inre dverenskommelse med
det egna jaget att std emot fordomar, fortal och fordumning, brutaliserar
vi oss sjdlva och sambhéllet. Darfor dr det hur vi hér och utanfér denna
kammare hanterar detta intoleransens fr6 som vi bar inom oss som avgor
vilka méanniskor vi blir. Vi kan bekdmpa detta med hjilp av upplysning
och kunskaper. Hur vi hanterar detta kommer att betinga oss sjidlva och
var omgivning.

Har var egen grund skakats i sina grundvalar p& grund av arbetslshet,
utanforskap eller andra former av social isolering, minskar ocksi mottag-
ligheten for fornuftsargument. I stillet 6kar grogrunden for enkla 16sning-
ar, hetspropaganda, gingbildning, subkultur. Dér skiljer vi oss pé ideolo-
giska grunder mot Moderaterna. Darfor blir en kraftfull och uthallig poli-
tik mot arbetsloshet, utslagning, for social solidaritet och sammanhall-
ning, for upplysning och kunskap, odelbara och oundgingliga inslag i
kampen mot intolerans, frimlingsfientlighet och rasism.

Jag vill tacka alla som har deltagit i debatten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att utrikesutskottets betdnkanden
UULS, UU7 och UUY skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad
debatt.
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Anf. 27 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! U-védrlden har genomgatt en demokratisk och marknadse-
konomisk revolution. Det dr en ny och annorlunda vérld som vi har att
hjilpa att ta sig ur fattigdomsféllan.

Socialdemokraterna har det inte l4tt med sin trovirdighet. De satte
upp enprocentsmélet och talade vitt och brett om det, men det var en
borgerlig regering under Carl Bildts ledning som uppfyllde det. Efter det
senaste valet skar sd socialdemokraterna hart i anslagen och boérjade i
stillet tala om en “skammens grians” — FN-rekommendationen pa 7 %o av
bruttonationalinkomsten.

Men inte heller den uppfyller man. Med kreativ bokforing stoppar
man in kostnader for invandrings- och flyktingpolitiken inom den grén-
sen. Och eftersom man inte uppfyllt tidigare ataganden till u-varlden har
man till yttermera visso pengar ver i form av reservationer pa 3 miljar-
der som man tullar p& och nu anvinder en gang till for att uppfylla sina
promillemal. Det ar verkligen &teranvdndning.

Andra verksamhetsomraden har av statsministern utlovats att fa 10
friska miljarder — som inte finns annat in i statsministerns forhoppningar
— men s inte bistindet. Hir finns inga nya friska s-miljarder. Andd maste
socialdemokraternas foretrddare std hdr och bekénna sig till ett enpro-
centsmal, ett mal som ingen tror att de kommer att uppfylla.

Det ar faktiskt hog tid att efter 35 ar av bistindsverksamhet gora en
genomgripande analys av mal och metoder. Det gemensamma for vérl-
dens fattiga lander &r just fattigdomen. I 6vrigt skiljer de sig i mycket.
Det ar darfor just fattigdomen vi skall koncentrera oss pa att bekédmpa.
Det ar det 6vergripande malet.

Mal som man enkelt kan uppfylla enbart genom att forbruka en viss
summa pengar &r ingen sérskilt sofistikerad ledningsmetod. Speciellt inte
i en verksamhet som pégétt dnda sedan 1962. Det dr dérfor som vi fran
moderat sida rekommenderar en dvergang fran procentmadl till effektivi-
tetsmal i stéllet. Det &r mal av typen antal flickor som har fatt basal ut-
bildning eller antal hushéll som har fatt rent vatten. Vi tycker att man
skall kunna méta vad man gor.

Landramarna — fasta summor over flera ar till ett visst land — bidrar
till att bistandet blir mer av normala budgetintikter 4n insatser pa speci-
ellt angeldgna omraden. Obundet s.k. importstdd — som t.ex. i Mogambi-
que medgav bilinkdp till parlamentsledaméterna — &r dnnu mera tvek-
samt. Vi tror att kontraktsbundet projektbistand tydligare markerar inrikt-
ningen pa utvecklingsinsatser. I det sammanhanget vill jag ocksd under-
stryka att korruption och missbruk av bistandet aldrig kan accepteras.
Sadant skadar pé sikt allvarligt utvecklingen i véra samarbetslander.

Det dr angeldget att ha rejédla bistdndsanslag i ménga ar framover.
Men det &r &n viktigare att de anvinds pa ett riktigt sitt och att fattigdo-
men verkligen utrotas pa ett hallbart sitt. Miljon méste skonas samtidigt
som de i dag fattiga ldnderna pa sikt maste bli sjalvforsorjande och vail- 23
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maende. Sedan behdvs varken Sida eller procentmal. Vad vi skall né ar
en vérld av vilmaende demokratier, inte ett kontinuerligt bistdndsbero-
ende och ett evigt enprocentsmal.

Regeringens trosvissa pastaende att “en begynnande global offentlig
sektor” héller pa att vixa fram genom bistdndet dr ddremot enligt var
uppfattning ingen hdjdare. Det vet man i 6st, och det vet man i Argentina
och Uruguay.

Det finns anledning till betydande optimism nér det giller utveckling-
en i u-linderna. Socialistisk planekonomi har nu évergivits néstan dver-
allt. Diktatur och fortryck forekommer visserligen fortfarande pa en del
hall, men diktaturerna blir successivt allt firre. Atskilliga lénder i Stilla-
havsasien har visat att de pa bara en generation, 20-30 &r, har kunnat ga
fran absolut fattigdom till relativt stort vdlstdnd, och det &ven utan forde-
len av stora naturresurser. Vi bor léra oss av hur de har agerat.

Sydasien r inne i en klar tillvixtfas, om den &n far betraktas som na-
got osdker. Stora delar av Latinamerika ar likasa bra p& gang. Nordafrika
och Mellanostern har stort bistdnd och ofta stora oljeresurser och borde
kunna utvecklas béttre 4n vad som nu sker. Men det stora problemet &r
sodra Afrika, dvs. Afrika sdder som Sahara. Det ér hér fattigdomen okar,
och det &r hit vérldens resurser alltmer méste koncentreras.

Hur utrotar man fattigdomen? Vér frimsta insats borde vara att dppna
véara och EU:s marknader for u-virldens produkter, inte minst pé livsme-
delsomradet. Dessa lédnders handel &r redan i dag mer 4n tio génger stdrre
an bistdndet. Sarskilt viktigt dr det att vi inte accepterar alla de nya han-
delshinder som nu foreslas fran olika oroade inhemska aktorer, inte minst
pa miljo- och arbetsmiljoomradet. Lat oss i stillet anviinda bistandsmedel
till att ratta till sddana bekymmer for de aktuella u-landerna.

Katastrofbistdnd kommer vi alltid att vilja och behdva stélla upp med.
Bland det 6vriga humanitéra bistdndet vill vi prioritera basal utbildning
for alla barn, inte minst flickorna — det fattas fortfarande i vildigt manga
av de lander vi samarbetar med — basal hélso- och sjukvard och siddan
infrastruktur som inte &r direkt kommersiellt 16nsam. Det ryms alltid
inom 10 % av BNP i ett u-land, men det uppfylls sdllan ens i lander med
betydligt hogre bistand. Kraftverk och liknande 16nsamma projekt tycker
vi daremot att kommersiella krafter kan skota pa kommersiell bas. Vi
anser att det bistdnd som ges direkt till statsmakterna bor begrénsas till en
nivd pa 10 % av BNP, sa att regeringarna inte blir mer beroende av gi-
varnationerna dn av det egna folket. Sedan kan man mycket vdl och
mycket gérna ge mer bistand till en rad ldnder. Men i sa fall skall det
kanaliseras via enskilda organisationer.

En héllbar tillvixt — det har vi lart fran Stillahavsasien — kraver ett
rattssamhélle med institutioner och respekt for ménskliga réttigheter. Det
krdver en marknadsekonomi och dess institutioner — man behdver banker,
bors, osv. — och det krdvs en stabil demokrati med fria medier. Har kan vi
gora viktiga insatser. Det dr oacceptabelt att regeringen nu har dragit in
den noggranna redovisning av situationen nir det géller minskliga réttig-
heter i véra samarbetsldnder som den borgerliga regeringen bifogade
bistandsbudgeten. Riksdagen behdver den informationen infor stéllnings-
tagandena i budgethanteringen.

Kunskapsoverforing och kompetensutveckling ér viktigt. I u-linderna
spelar jordbruket en stor roll. Landreformer behdvs ofta. En vixande



sméfortagsamhet — dessutom ofta i kvinnlig regi — behover fasta spelreg-
ler och rimliga lanevillkor. Hela tiden miste man aktivt bevaka jim-
stdlldhetsaspekterna.

Skuldavskrivningar har diskuterats mycket. Det kan vara ett verksamt
satt att hjdlpa en ny demokratisk regim att komma i gdng med utveckling-
en. Ddr bor det anvdndas. Men det fér inte vara ett sétt att mojliggora for
en korrupt regim att dverleva. Ar man osiker tror vi att riinte- och amor-
teringsfrihet under ett antal &r kan vara en vég att f6lja utvecklingen och
fé bittre begrepp om framstegsvinligheten i den nya regimen.

Bretton Woods-institutionerna, Virldsbanken, har blivit en domine-
rande aktdr i bistdndet. Deras sétt att byta fordelaktiga 1&n mot utveckl-
ingsgarantier har onekligen varit mycket framgangsrikt — men sé &r det ju
ocksa deras asiatiska ekonomer som foreslagit det. Deras uppf6ljnings-
och utvérderingsverksamhet &r oersittlig. Vi tror att mer av det multilate-
rala bistandet bor kanaliseras den végen.

EU haller pa att se over Lomébistandet, och Sverige kan med sin
langa och breda erfarenhet spela en mycket viktig roll i det samman-
hanget. Jag vill hir ge bistdndsministern en eloge for den dppenhet han
visat riksdagen i det hér avseendet, i varje fall s hir langt.

I en globaliserad vérld &r det angeldget att ha en samlad politik
gentemot varje samarbetsland. I andra sammanhang har jag understrukit
betydelsen av att UD och ambassaderna har det 6vergripande ansvaret for
handels- och investeringsfradgorna visavi andra lander. Lika viktigt dr det
att bistdndet dr en integrerad del av var utrikespolitik, och jag menar att
mycket av ansvaret darfor bor foras tillbaka fran Sida till UD. Déaremot
bor utvirderingarna av bistdndet pd nytt frigoras frdn dem som bedriver
verksamheten. Sida ma ha internrevisorer, men ett fristiende utvérde-
ringsinstitut dr ocksé en nddvéindighet.

Statens egenregiverksamhet péd bistdndets omrade bor efter hand
minskas. Det stora statliga d&mbetsverket med sina manga fast anstéllda
specialister minskar allvarligt den flexibilitet som en u-vérld i stindig
forandring behover. Ett kontraktsbundet projektbistdnd ar i manga fall
mer effektivt. Dessutom tror vi att en betydande del av Sida bor finnas
dér de stora problemen finns, dvs. i sodra Afrika. Att frdn Stockholms
horisont leda en verksamhet pd andra sidan jordklotet &r inte nagot att
striva efter.

De enskilda organisationerna, Roda korset, Rddda Barnen, Luther-
hjilpen, Diakonia, Forum syd och manga andra, &r ovérderliga for bi-
stindet. De finns pa platsen, de har méngarig erfarenhet, de ar uppbyggda
for att arbeta flexibelt, de har ett spontant engagemang och de bidrar i
hog grad till att 6ka bistdndsviljan har hemma. Vi vet att deras bistind
nar fram till de fattiga i u-linderna, vilket bistand via statsmakterna langt
ifrén alltid gor.

Successivt bor alltmer av bistdndet kanaliseras via frivilligorganisat-
ionerna. Deras mottagningskapacitet dr i dag begrdnsad, men den kan
sdkert 0kas samtidigt som den statliga egenregiverksamheten dras ned.
Aven det stiftelseanknutna demokratibistdndet behover utvidgas.

Fru talman! En miljard ménniskor vaknar varje dag hungrande. De le-
ver i absolut fattigdom. Vi har ett ansvar for att medverka till fattigdo-
mens avskaffande genom att stddja u-linderna pa végen till frihandel,
marknadsekonomi, ekonomisk tillvixt, ett rittssamhélle, jamstélldhet,
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demokrati och respekt for ménskliga réttigheter. Historien har visat att
detta &r végen till vélfard.

Jag yrkar bifall till reservation 1 men stér sjélvfallet bakom vara 6v-
riga reservationer.

Anf. 28 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Jorden ar vart gemensamma hem. Vi delar alla samma bi-
osfir — ingenting forsvinner och allting sprider sig. Det finns ingen moj-
lighet att via isolering fran resten av virlden undkomma problemen. Fran
jorden finns ingen flyktvdg, och inte heller finns det ndgon del som &r
mdjlig att isolera fran helheten. Vi ér alla forpliktade att ta ansvar for
helheten. Slutsatsen av denna grundléggande insikt kan bara vara en: For
att vi skall kunna nd en hallbar utveckling pa hela var jord, 16sa de allvar-
liga fattigdomsproblemen, dverbefolkningen, miljoproblemen och hoten
mot fred och sidkerhet, behovs internationellt samarbete.

Trots att det finns ménniskor ocksa i vért land som har ekonomiska
svérigheter dr Sverige i jamforelse med de flesta andra lénder ett oerhort
rikt och vdlméaende land. Det internationella utvecklingssamarbetet hor
till véra viktigaste och mest konkreta utrikespolitiska verksamheter. Foru-
tom att det visar solidaritet med méanniskor som har det svért ar det ett
bidrag till 16sningen av ett antal centrala internationella problem, som
maéste 16sas om inte ménsklighetens livsbetingelser gradvis skall forsdm-
ras.

Det ar saledes ett gemensamt ansvar att i grunden angripa gemen-
samma problem som annars hotar jordens 6verlevnad. Det 4r en sjélv-
klarhet att Sverige skall ta pé sig sin del av ansvaret ocksé for de globala
problemens losning. Vi maste vara med och betala, antingen nu eller
senare. Men om vi véljer att vinta, kommer kostnaderna att dka.

Den bild vi far av utvecklingen i var omvarld &r komplex. Alltfler
lander formas till stabila demokratier. Alltfler linder formar resa sig ur
den djupaste fattigdomen, och fér manga ménniskor pa var jord har 1990-
talet inneburit forbéttringar. Men vi ser ocksd exempel pad motsatsen:
manniskor som far illa i ldnder som fortérs av inre konflikter och ménni-
skor vilkas livsbetingelser forods av miljoforstdring och rovdrift.

Fru talman! Centerpartiet har ldnge kritiserat den dominerande roll
som landprogrammen haft for bistdndsanslagens uppbyggnad. Den strikta
uppdelningen pa landprogram har resulterat i att den bistandspolitiska
debatten och de bistandspolitiska prioriteringarna alltféor mycket har
handlat om vilka lidnder vi skall hjédlpa och alltfor litet om vilka globala
problem vi vill medverka till att 16sa.

En given bistdndsniva i ett visst land har 14tt kommit att uppfattas som
en rattighet for det landet och en sédnkning av densamma som en ovénlig
handling som svensk sida.

Centerpartiet anser att bistindsprioriteringarna skall goras problem-
orienterade och relaterade till de bistdndspolitiska mal som riksdagen lagt
fast. Centerpartiet har i konsekvens med detta férordat en mera d&mnesin-
riktad uppdelning av anslagen. Under fyrpartiregeringen togs vissa steg i
den riktningen, men ndgon konsekvent omlaggning hanns inte med.

Vi foreslar for framtiden en anslagsstruktur byggd pa anslagens dm-
nesvisa dndamal. Ur dessa anslag far sedan medel tas i ansprak for att
skapa landprogram for olika ldnder. Jag vill i det hir sammanhanget



betona att en siddan omldggning inte innebér att landprogrammen helt
avskaffas. Men genom ett dubbelt system med anslag och program far
politiker och allménhet en betydligt béttre insyn i hur resurserna fordelas
bade dmnesmassigt och geografiskt.

Jag vill frdga Pierre Schori om han kan ténka sig att regeringen gér i
den hir riktningen dn mer framdver. Vi utvecklar detta i reservation 12.

Vi kan konstatera att man i svenska bistdndsinsatser inte alltid gjort de
bista prioriteringarna. I stillet bor riksdagen konstatera att tidigare bi-
standsstrategier haft allvarliga brister. I det svenska bistdndet har man
inte utnyttjat lokala resurser och lokalt kunnande, och detta har bl.a. bi-
dragit till svarigheterna att né de allra fattigaste. Vi i Centerpartiet noterar
nu ett 6kat gehor for vara synpunkter att Sverige behdver fordndra inrikt-
ningen av bistandet. Det ar positivt.

En avgorande forutsittning for hallbar utveckling &r en fungerande
demokrati. Utan en fri debatt dr det svart att forhindra ineffektivitet, kor-
ruption, nepotism och brott mot ménskliga rattigheter. Auktoritira dikta-
toriska system innebér ocksé att en elit gynnas pé de stora befolknings-
gruppernas bekostnad. Detta gor demokrati till en av de nddvindiga for-
utsittningarna for utveckling.

En fungerande demokrati dr en demokrati som ocksa engagerar mén-
niskorna pé den lokala nivan och som ger kvinnor samma villkor som
mén. Misslyckas man att mobilisera ménniskor pa landsbygden och i
storstddernas slumomréden &r risken stor att de sociala klyftorna ytterli-
gare vidgas. Demokratin riskerar att bli ndgot exklusivt for stddernas
medel- och dverklass. Den lokala demokratin som dven har stor betydelse
for att i ett tidigt skede 16sa konflikter riskeras om den inte kan expan-
dera.

For att ge mén och kvinnor i stdder, savil som pa landsbygden, moj-
ligheter till en sjélvstindig uppfattning i val av partier och kunskaper om
hur en demokrati fungerar kriavs omfattande folkbildningsinsatser. I flera
lander &r partiarbete fortfarande foraktat av manga ménniskor pé grund
av alla 4r med partidiktatur. Enskilda organisationer, folkrorelser och
vuxenutbildningsorganisationer har en viktig funktion att fylla i denna
process.

Ungefir tre fjardedelar av jordens befolkning bor pa landsbygden —
huvudsakligen i fattiga ldnder. I ménga av de fattigaste ldnderna ar lands-
bygdens produktion ockséd helt avgdrande for ekonomin. Det &r i lands-
bygdsmiljon som storre delen av vérldens ekonomiska misér, miljopro-
blem och sociala problem finns, 4ven om de manga ganger kan vara mer
dramatiska i den snabbt vdxande storstadsslummen. Inflyttningen till
stdderna skapar nya problem for linderna i tredje vérlden. Arbetslosheten
ar enorm. Framvéxande slumomraden tir hart pd miljon, orsakar sjukdo-
mar, foder brottslighet osv. Storstddernas tillvaxt i u-linderna ar i grun-
den ocksé orsaken till svarigheterna att fa en utkomst pa landsbygden.

Darfor ar det naturligt att stélla landsbygdens utveckling i centrum for
anstringningarna att bekdmpa fattigdomen och att dstadkomma en positiv
utveckling. Landsbygdens utveckling méste sittas i centrum och storre
vikt méste lidggas vid ett bistind som stottar ett miljomassigt hallbart
samhiille, inte minst inom livsmedelsproduktionen. Okad vikt skall ges at
sviktande livsmedelsproduktion och &t bristande tillgang till rent vatten.
Genom att satsa pa landsbygden nér vi de fattigaste — fattigdomsinrikt-
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ningen stirks — samtidigt som en sddan satsning innebér att inflyttningen
till storstddernas slumomraden bromsas.

Fru talman! Vi ser ocksa att det har skett en 6kad feminisering av fat-
tigdomen. I dag lever ca 1,3 miljarder ménniskor i fattigdom. Kvinnornas
andel har 6kat och utgdr i dag omkring 70 % av dessa. Det dr darfor
viktigt att battre beakta kvinnornas ofta avgorande roll da stddinsatserna
utformas.

I de flesta samhéllen har kvinnor ett stort ansvar for sig och sina fa-
miljer. Déremot &r det néstan alltid ménnen som har makten, béde i det
lokala samhéllet och i de beslutande forsamlingarna. Kvinnor har drab-
bats sarskilt hart av den ekonomiska atstramning som skett under struk-
turanpassningsprogram, och dessutom av privatisering och okad arbets-
16shet.

Bistandet har hittills mest kommit ménnen till del. Aven efter det att
jamstélldhet inforts som ett mal for allt svenskt bistdnd finns det ett stort
behov av sirskilda projekt vars syfte just &r att forbattra kvinnornas situ-
ation. Av det svenska bistdndet anvéinds i dag endast 1 % av Sidas medel
till direktinsatser for jamstélldhet. Darfor &r det av stor betydelse att man
i det svenska bistdndet uppmérksammar kvinnornas roll i utvecklingspro-
cessen.

Négra kvinnor fran Centerpartiet har skrivit en motion om kvinnornas
roll 1 bistdndet och sérskilt riktade insatser till kvinnor. Vi ville ha en
forsoksverksamhet under ett par ars tid ddr man satsade direkta, lika
stora, summor dels pa kvinnor, dels pd mén. Sedan ville vi ha detta utvér-
derat efter ett antal ar. Jag har inte sjilv foljt upp detta motionskrav i
utskottet eftersom jag inte &r riktigt fardig med tanken och idén. Men nu
har jag véckt den, och jag diskuterade detta pa Sida i gér kvall. Mgjligtvis
skulle man kunna anviinda mikroldnen som ett sddant hér jimforelseom-
rade. Jag kénner att det skulle vara intressant att géra en utvirdering av
bistandet till kvinnor respektive mén. Man skulle se vilken effekten blir
och vilket resultat det hela fir. Jag undrar om Pierre Schori kan ténka sig
att ha ndgon asikt om det hir, som jag sjdlv som sagt inte har drivit sir-
skilt hart 1 utskottet hitintills.

Forutom detta behdvs insatser for att hdja utbildningsnivdn bland
kvinnor. Det finns ett stort behov av stod och 14n till kvinnors foreta-
gande. Okade méjligheter for kvinnor att klara sin forsérjning 4r mycket
viktigt, inte minst for att fa kontroll pa befolkningsutvecklingen. En ut-
bildad kvinna med forsorjningsmdjligheter foder inte fler barn &n hon
sjélv kan ta hand om.

Fru talman! Barn- och modravard ar en viktig del i det kvinnoinrik-
tade bistdndet. Primérvarden bor prioriteras. I denna ingdr mddra- och
barnavard som en viktig del. Insatserna for att minska modradodligheten
bor forstirkas. Centerpartiet anser att dessa insatser skall forstérkas ge-
nom utbildning av barnmorskor i byarna. Detta har genomforts med gott
resultat i Angola. Vi kan tdnka oss tillbaka till den tiden nér vi i Sverige
utbildade vara barnmorskor, och vilken stor betydelse det hade for att
minska modradddligheten vid sekelskiftet. Det finns alltsé stor anledning
att dra nytta av de goda erfarenheterna fran Angola. Barnmorskeutbild-
ning bor darfor prioriteras alltmer 1 fler programlénder. Utskottet skriver
ocksa vidlmenande om detta omrade, men vi i Centerpartiet tycker inte att
det ar tillrackligt tydligt. Darfor har vi en reservation pa den punkten.
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rattigheter och demokrati i mottagarldnderna for svenskt bistdnd. Detta
skall ske i samband med budgetforslaget. Det skulle vara en viktig signal  j,s0rmationellt utveckl-
till mottagarlanderna om svenska riksdagen noggrant foljde och vérde-  jygssamarbete
rade utvecklingen av ménskliga rittigheter och demokrati i dessa, samti-
digt som man inte kan utesluta att det ockséd skulle kunna péverka ut-
vecklingen i positiv riktning.

Slutligen vill jag bara understryka behovet och vikten av bistand till
de allra fattigaste; det enorma behov av bistand och utveckling som finns
och Okar i Afrika. I en flerpartimotion har sérskilt den besvirliga situat-
ionen for de véstsahariska flyktingarna tagits upp. Eftersom jag sjélv
besokt flyktinglagren i Algeriet kan jag bara understryka vikten av att
detta bistand fortsétter och utokas. Vi hade en sérskild samling hér i riks-
dagen i gar som géllde stdd till véstsaharierna. En betoning av detta bi-
stand skulle vara viktig.

I en motion av Inger Koch och undertecknad framhalls vikten av ett
utdkat stdd till FN:s minrdjningsprogram i Afghanistan, eftersom landet
raknas som ett av virldens mest minerade ldnder. Enligt FN:s berdkningar
finns det minst 10 miljoner kvarldimnade minor i landet, vilket sjdlvfallet
kommer att innebéra stort lidande och nod for dem som kommer att drab-
bas innan minrdjning skett. Redan har 6ver 400 000 ménniskor, i ménga
fall barn, blivit invalidiserade. Atskilliga tusen har dédats. Sjilvklart
behovs ocksé insatser i Afghanistan pa utbildningsomréadet. Sarskilt vik-
tigt dr det att uppmérksamma att dven flickor far utbildning.

Jag vill ocksd ndmna behoven av dkat humanitirt bistdnd till de tibe-
tanska flyktingarna i Dharmsala. Nyss hemkommen fran Nordkorea kan
jag inte lata bli att nimna de enorma behov av humanitira insatser som
krdvs for att forhindra den svéltkatastrof som hotar dér, 4ven om detta
inte berdrs i betinkandet.

Med detta, fru talman, vill jag understryka att jag star bakom alla re-
servationer dir Centern finns med, men jag ndjer mig med att yrka bifall
till reservation nr 12.

Anf. 29 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Internationellt utvecklingssamarbete ar rubriken pa da-
gens betinkande. Det skiljer sig ndgot fran tidigare betinkanden i och
med att det inte handlar om pengar. Det diskuterar vi numera i annan
ordning. Trots det tog Bertil Persson upp pengarna och enprocentsmalet.
Han sade att socialdemokraterna har bekymmer med enprocentsmalet.
Det kan vi hélla med om.

Samtidigt har Bertil Persson sina egna bekymmer nér det giller med-
len till bistdndet. Bertil Persson sdger att det behdvs rejéla bistandsan-
slag. Det kan vi ocksa skriva under pd. Men vi vet att moderaterna i sin
motion med anledning av varpropositionen foreslar kraftiga nedskérning-
ar. Det rimmar illa. Det &r inte bara socialdemokraterna som har bekym-
mer med enprocentsmalet. Moderaterna har bekymmer med att fa det att
gé ihop, med rejéla bistdndsanslag och kraftiga nedskérningar.

Jag ténker inte uppehélla mig vid enprocentsmalet och pengarna i dag.
Vi har diskuterat det ganska mycket hir. Det rader nog ingen okunnighet
om var Folkpartiet stir i denna fraga. Jag tinkte i stéllet gd in pa innehal- 29
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let — hur skall vi anvdnda de pengar som stér till forfogande, antingen det
ar 0,7 %, 0,8 %, 0,9 % eller 1 %? Det 4r innehallet i bistandet vi nu skall
forsoka koncentrera oss pé.

Vi fir ganska mycket information om bistandet. FN-organ ger ut in-
formationsskrifter. Undersokningar gors. Det kommer information fran
Sida. Enskilda organisationer beréttar om vad de astadkommer. Harom-
dagen fick jag pa mitt bord Vérldsbankens atlas. Vérldsbanken ger ocksé
ut mycket bra informationsmaterial om bistandet. Det d4r mycket intres-
sant lasning.

I Virldsbankens atlas sdgs bl.a. att levnadsstandarden har forbattrats
over hela virlden. Ménga utvecklingslidnder har lyckats reducera fattig-
domen. Barndddligheten har halverats sedan 1970. Da var barndddlighet-
en 107 barn per 1 000 fodda barn. Ar 1995 var barndédligheten 60 barn
per 1 000 fodda barn. Medellivsldngden har okat fran 55 ar till 64 ar.
Virldens befolkning &r i dag friskare, béttre utbildade och ater béttre &n
for 25 ér sedan.

Men det rader stora olikheter. Det &r det som dr problemet. Det &r
dérfor vi talar om utvecklingslénder och industrialiserade ldnder, i-ldnder.

Mer 4n 1,3 miljarder ménniskor lever i dag pd mindre 4n 1 dollar om
dagen, alltsd mindre &n 7-8 kr om dagen. Av dessa bor 60 % i Asien och
Afrika sdder om Sahara. Medellivslingden i Afrika soder om Sahara ar
52 ar, jamfort med 6ver 60 ar i andra utvecklingslénder.

Sadan statistik finns att tillgd. Den ligger till grund for véra bedom-
ningar, nér vi skall diskutera innehéllet i bistandet.

Jag har gétt tillbaka och tittat i den s.k. proposition 100, som skrevs
1962. Den éar portalpropositionen for bistdndet. Jag tror att det var Olof
Palme som holl i pennan. Dér skrev den dévarande regeringen foljande:

”Den vixande kénslan av solidaritet och ansvar dver grinserna ar ett
uttryck for en fordjupad insikt om att fred, frihet och vélstind inte &r
exklusivt nationella angeldgenheter utan alltmer universella och odelbart.
De ideella motiven for bistdndsgivningen &r alltsd samtidigt i hog grad
realistiska.

Det svenska utvecklingsbistandet kriver inte ndgon annan motivering
an den hér anforda.”

Ja, sé star det i proposition 100 av argang 1962. Det har gétt 35 ar se-
dan denna epokgdrande proposition lades pa riksdagens bord. Mycket har
hént inom bistdndspolitiken under dessa 35 &r, sévil positivt som nega-
tivt. Vi har 35 ar av erfarenhet att falla tillbaka pa vad géller det svenska
bistandet.

Det kan vara virt att vid en bistdndsdebatt som denna citera ytterli-
gare nagra rader ur proposition 100 for att understryka hur forutseende
och framétsyftande Sveriges riksdag var i bistdndsfrigan nir den for
forsta gngen formulerade sig i frigan.

“Eftersom bistdndet ber6r vart forhallande till frimmande stater och
bistandsgivande internationella organisationer utgér det — — — en del av
den svenska utrikespolitiken. Ett viktigt syfte for denna &r att bidraga till
utjdmning och storre forstdelse mellan folken och dirigenom frimja in-
ternationell solidaritet och en fredlig utveckling i vérlden. Vart aktiva
stod at FN &r ett led i denna politik. Det svenska utvecklingsbistandet bor
std i samklang med dessa strdvanden — — —. En ekonomisk utjimning



mellan fattiga och rika folk kan pé ldngre sikt bli ett villkor for fredliga
internationella relationer.”

Litet 1dngre fram i propositionen utvecklas demokratins betydelse for
utvecklingen. Jag ténker dgna en del av mitt anforande i dag &t demokra-
tins betydelse for utvecklingen i virlden. Det star ndmligen dér att det kan
”vara rimligt att soka inrikta bistdndsgivningen sa att den, sa ldngt man
kan bedoma, medverkar till en samhéllsutveckling i politiskt demokratisk
och social utjdmnande riktning. Det &r inte i Gverensstimmelse vare sig
med det svenska bistdndets motiv eller med dess mal att den bidrager till
att konservera en framstegsfientlig samhallsutveckling.”

Enligt mitt formenande &r det framfor allt inom det senare omradet,
demokratiutvecklingen, som bistandet till stora delar misslyckats. Alltfor
lange utgjorde demokratimalet enbart en dekoration och vackra ord utan
substantiellt innehdll. Demokratimalets langsiktiga karaktér betonades s&
till den grad att nigra krav pé praktiska resultat i form av dkad pluralism
knappast stélldes. Krav pad demokratiska reformer tonades ned med moti-
veringen att det rorde sig om inblandning i andra landers inre angelédgen-
heter.

Afrikansk demokrati exempelvis skulle vara av nigot annat slag dn
det vi traditionellt menar med demokrati. Det ledde bl.a. till att enparti-
stater ursiktades och forsvarades. Ja, det t.o.m. antyddes i bistindsdebat-
ter att politisk frihet inte hade ndgon vidare relevans for fattiga ldnders
utveckling. Regleringar och centralstyrning i socialistisk och kommunist-
isk anda ansdgs nist intill nddvindiga for den resursmobilisering som
skulle lyfta u-l&nderna ur deras armod.

I dag, med facit i hand, vet vi bittre. Undfallenheten gentemot dikta-
turstater har pé ett forodande sétt hindrat ménsklig och ekonomisk ut-
veckling, och det har hént att bistindsmedel har forbrukats pa odugliga
och korrupta regimer. L4t oss l4ra av misstagen.

I dag star vi infor en historisk chans, da land efter land soker sig mot
stabil demokrati. Lat oss ta vara pa den genom att klart och tydligt ge vért
stod till demokratiutveckling. Demokrati &r den enda styrelseform som
garanterar att de flesta medborgarnas intressen tas till vara. 1960 talades
det om att en fordndringens vind skulle svepa &ver den afrikanska konti-
nenten. Det blev en fordndringens vind, men resultatet blev inte vad man
hade hoppats pd. Land efter land blev fritt fran sitt koloniala styre, men
land efter land inforde enpartisystem: Mogambique, Angola, Zambia,
Zimbabwe, Kenya, Tanzania, Uganda, Zaire. Manga fordrdjde valen —
lander i Syd- och Mellanamerika likasa.

Nu har denna utveckling brutits. Nu géller det att ge understdd &t
dessa svaga demokratier. Vi maste darfor tala klartext vad giller demo-
krati och ménskliga rattigheter i bistandet. Det &r ocksa darfor som Folk-
partiet i dagens beténkande foreslar att det skall 6vervigas om demokra-
timélet bor bli dverordnat inom bistdndspolitiken. Jag utvecklar dessa
tankegangar ytterligare i reservation nr 4 — Synpunkter pa de bistdndspo-
litiska mélen — som jag hirmed yrkar bifall till.

Som jag tidigare framhallit har det svenska demokratibistdndet varit
alltfor vagt och forsiktigt. Demokratibistand &r inte enbart olika utbild-
ningsprojekt och information om ménskliga réttigheter, som ofta pa ett
bra sétt bedrivs av enskilda organisationer, eller uppbyggnad av rittssy-
stem, som ofta framgéngsrikt drivs av Sida. Givetvis hor ménskliga rét-
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tigheter och demokrati ihop, men demokrati &r samtidigt ndgot mer 4n att

ménniskor tillférsékras grundlaggande rattigheter.

Jag skall hér ta nigra av de punkter som jag anser vara viktiga att fora
fram i detta sammanhang.

1. Budskapet skall vara entydigt dven till lander dér vi har starka export-
intressen.

2. D4 demokratibistdnd skall bedrivas i diktaturer skall detta endast
kunna ske via enskilda organisationer — inte via korrupta diktatorer.

3. Vart budskap skall fasta stort avseende vid rittsvdsendets betydelse,
vikten av yttrande- och organisationsfrihet samt kampen mot tortyr
och dodsstraff.

4. Motstandet mot enpartisystem och forord for flerpartisystem skall
vara entydigt.

5. Det maéste st klart for mottagarldnderna att bistindets omfattning och
inriktning kan péverkas av hur demokratifrdgan hanteras. I denna me-
ning skall inslaget av villkor i bistdndet dka.

6. Insatser for uppbyggnad av oberoende réttsvisende och stdd till orga-
nisationer pa detta omrade &r av strategisk betydelse.

7. Stod till uppbyggnad av andra demokratiska institutioner sdsom lokalt
sjdlvstyre, parlament och politiska regelsystem bor ha hdg prioritet.

Vi tar sedan i vér reservation upp forslag om att man skall borja dis-
kutera bistandsmalen. For 20 ar sedan lade riksdagen fast fyra bistdnds-
mal. Det var resurstillvéxt, ekonomisk och social utjimning, ekonomisk
och politisk sjédlvstédndighet — det s.k. oberoendemélet — och demokratisk
samhéllsutveckling. Sedan har det kommit till ytterligare tvd mél — mil-
jomalet och jamstélldhetsmalet.

Folkpartiet menar att det dr dags att borja diskutera dessa mal forut-
séttningslost ur tva synvinklar. Den ena har jag redan nimnt, ndmligen att
demokratimalet skall vara det 6vergripande malet. Utan demokrati far vi
ingen utveckling, och det dr det vi vill 4&stadkomma. Det andra &r det s.k.
oberoendemaélet, som vi anser dr nagot fordldrat. Oberoende kan lata bra,
men det faller i stor utstrickning tillbaka pé sjélvtillitstanken, som man
trodde sig kunna virna genom att linderna skulle klara sig sjdlva. Men i
den globaliserade virld vi nu lever i, dér kontakter och handel ar si vik-
tiga, leder oberoendemadlstanken fel. Det 4r inte oberoende gentemot
andra lander som &r viktigt, utan det &r beroende genom handel och ut-
veckling. Vi for ett resonemang om att man skulle kunna ta bort det ma-
let.

Mina fragor till Socialdemokraternas foretridare hir i dag, Pierre
Schori och Berndt Ekholm, #r foljande: Ar ni beredda att ga in i en forut-
sattningslos diskussion om bistindsmalen? Kommer vi att fi en utredning
pa detta omrade? Jag tror att bistindet skulle ma vil av det, nu nir det har
gétt 35 ar sedan proposition 100 lades fram.

Anf. 30 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Nar riksdagen i dag anyo skall diskutera bistandet och
bistandets innehéll sker det pa ett sitt som vi frin Vénsterpartiet inte
riktigt tycker gagnar bistdndet och internationellt utvecklingssamarbete.
Vi har nimligen haft ett flertal debatter under hdsten och tidigare under
véaren angdende omfattningen av de ekonomiska satsningar vi gor pa detta
omréde. Vi har forst diskuterat hur vi lagger fast taket — ramarna. Sedan



har vi haft ytterligare en debatt om hur vi foérdelar pengarna mellan de
olika anslagen. S& har vi d4 denna tredje debatt, dér vi ser pd innehéllet i
verksamheten.

Jag havdar att detta inte ar ett meningsfullt sétt, och att riksdagen
maste se over fragan och hitta andra former. Vi maste diskutera pengar-
nas fordelning samtidigt som vi diskuterar hur vi vill fordela dessa
pengar. Jag hoppas att andra partier och dven regeringen vilkomnar
nagonting sadant.

Jag vill understryka att det ar betydelsefullt att se pengarna i samman-
hanget. Vi har frdn Vinsterpartiet, liksom fran flera andra partier, envist
upprepat att vi vill ha kvar enprocentsmalet. Vi kréver att regeringen
borjar en atergéng till enprocentsmélet. Vi har haft full forstéelse for att
det ekonomiska laget ar kdrvt, men vi tycker &nda att regeringen kunde ha
presenterat en plan. Vi ér klara 6ver att man inte kan fordndra det frén ett
ar till ett annat, men det maste ga att paborja den utvecklingen. Vinster-
partiet vill med kraft hévda att det méste finnas med.

Vi kommer att {4 en fjarde debatt om internationellt utvecklingssam-
arbete nir vi behandlar varbudgeten. Regeringen har gjort aterstéllare och
bra insatser vad géller kommuner och andra omraden, men man aterstél-
ler inte forhallandena pé bistdndets omrade. Vi hdvdar att man gor ett
stort misstag. Jag hoppas att Pierre Schori kan deklarera hur regeringen
kommer att se pa dessa fragor. Det gar inte att isolera frigan om innehél-
let 1 bistdndet fran frdgan om hur mycket vi satsar ekonomiskt. Sjalvfallet
géller det i lika hog grad moderaterna, som ju vill ansld &nnu mindre
pengar i varbudgeten.

Herr talman! Amnet ir internationellt utvecklingssamarbete. Det #r
ingen slump att vi inte kallar det bistdnd. Det signalerar ett nytt sétt att se
pa samarbete. Vi vill fa till stdnd ett samarbete och inte dela ut allmosor.
Dérvid har det hint mycket pd bistindsomradet. Karl-Géran Bidrsmark
talade om nér vi faststéllde enprocentsmalet och nér riksdagen lade fast
ramarna. Mycket som &r bra finns ju kvar — en satsning pé hilsosektorn,
pa utbildning och pé en rad andra omrédden. Men vildigt mycket av inne-
héllet i bistdndet har fordndrats.

Nu i dagarna har vi avslutat satsningen pa ett nytt kraftverk i Indien,
som har varit en oerhort storskalig satsning. Den satsningen kan hora till
de sista pa ett omrdde dér bistindet mer och mer har inriktat sig pa sma-
skalig verksamhet. Det sker en Gvergang till satsningar pa ménskliga
rattigheter och demokrati, som andra har varit inne pa, men ocksa pa att
bygga upp fungerande forvaltning. Vem kunde tro att en satsning pé ett
fungerande skattesystem skulle vara en del av vart internationella bi-
stand? I dag ar det sé, och det &r en viktig del.

Vi har ocksé andra nya delar som &r vésentliga, sésom minrdjning och
satsning pa kvinnors utbildning och jamstalldhet.

Hur mycket vi &n virnar bistindet — ”’bistdnd” &r kortare dn “internat-
ionellt utvecklingssamarbete” — och hur mycket vi &n vill driva pa for att
vi skall nd enprocentsmélet tror jag att vi maste understryka att bistdndet
anda i forhallande till en rad andra insatser har en relativt liten betydelse.
Handel, foretagande och mojligheter for linderna att sjdlva védxa har
minst lika stor eller storre betydelse.

Négra av oss var nyligen pa resa i Mellanostern, till de palestinska
omréadena. Vi fick da uppgiften att samtidigt som man har gett ett totalt
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bistand pa knappt 3 miljarder — det ar ett bistind som gér till de pales-
tinska omradena, efter Osloavtalet 1993 — har Israels avstingningar av
Vistbanken och de palestinska omrédena kostat dessa omrdden mer én
det dubbla. Det visar alltsé pa att de politiska insatserna dr ekonomiskt
betydligt vésentligare i vissa ldgen &n sjdlva bistandsinsatsen. Dérfor
racker det naturligtvis inte med bistdnd for att man skall na utveckling i
vérlden och minska fattigdomen.

Det som gor att det ar viktigt att vi tar upp frdgorna om utvecklings-
samarbete i riksdagen och som skiljer sig fran handel och foretagande ar
det faktum att vi har faktiskt kan paverka politiskt. Vi ldgger fast ramar-
na, och vi gor det i demokratisk ordning. Det géller hur vi vill se pengar-
na fordelade, hur mycket pengar vi vill satsa och vad vi tycker ar vdsent-
ligt. Dérfor kan vi pa ett helt annat sétt anvinda bistandet ocksa som ett
utrikespolitiskt instrument.

Jag inledde med att sdga att det &r méanga nya fragor i det utvecklings-
samarbete som vi har i dag. Vi har miljofrdgorna. For 20-30 &r sedan
fanns det endast ett fatal talare som tog upp dem pa ett ndrmast vick-
elsemassigt sétt. | dag dr de frdgorna en integrerad och viktig del i vart
bistand. Skuldsanering véxer i betydelse. Jag konstaterar att det r mycket
bra att regeringen har agerat och att finansministern har varit ute och talat
om skuldsanering for de fattigaste linderna. Det ar absolut nodvéndigt.
Men jag tror att den bild som finansministern har gett och som delvis
ocksa finns i utskottets text inte &r tillricklig. Det dr en négot idealiserad
bild av verksamheten. I en debattartikel den 9 maj i Dagens Nyheter
pekar drkebiskopen pa att de fattigaste linderna, som skulle bli foremal
for skuldldttnader fran Vérldsbankens sida, har krympt i antal. I dag
handlar det om ett mycket litet antal. Om de lander som verkligen beho-
ver dessa insatser inte far dem kommer de eventuellt att tvingas att ha
kvar privatisering av skolor och skolavgifter, eftersom de inte kan ge-
nomfora de reformer som de vill.

Jag vill fraga Pierre Schori hur det star till med den kampanj som bl.a.
kyrkorna driver. Man kallar den jubelprogrammet ar 2000. Dér finns
tanken om en skuldfri start for runt en miljard méanniskor ar 2000. Man
gér tillbaka till den bibliska tanken om jubelar. Har regeringen stillt sig
bakom den hir kampanjen? Vill Pierre Schori personligen ge den sitt
stod? Det vore vérdefullt om Sverige agerar klart och tydligt pad detta
omrade.

Herr talman! EU-bistdndet dr ocksé ett nytt inslag i det svenska bi-
standet. Det dr av stor betydelse. Eftersom EU &r virldens nist storsta
bistandsgivare &r det visentligt att vi har klara uppfattningar och att Sve-
rige agerar. Mitt intryck ar att Sverige har agerat och gjort ett bra arbete,
precis som Bertil Persson var inne pa tidigare. Det &r bra, men det &r inte
tillrackligt. Vi kan ju se hur det bistdnd som EU ger fortfarande domine-
ras av en patriarkalisk instéllning, hur de demokratiska mojligheterna for
de ldnder som ingar i ACP-programmen fortfarande inte &r sé stora att
paverka. Det handlar inte om nagot partnerskap. Det dr ockséa visentligt
att den del som gér till de fattigaste linderna i sodra Afrika relativt sett
har minskat. Sverige maste agera i det avseendet.

Vi har i flera motioner krévt att riksdagen skall f& mer redogorelser,
att riksdagen skall fa en mer aktiv roll och fi mojlighet att vicka motion-
er och att ha sérskilda debatter om detta. Nir det géiller IMF och Vérlds-



banken upprepar vi dterigen fran utskottets sida att vi vill ha en skriftlig
redovisning fran regeringen, girna tillsammans med FN-skrivelsen och
helst &rligen. D4 har riksdagen mojlighet att paverka pa det hir omradet.

I det hdr betdankandet finns ocksa ndgot med som jag ser som stora
steg framat. Det giller barnperspektivet. Vi har fran samtliga partier
motionerat om och tagit upp att barnperspektivet och FN:s barnkonvent-
ion maste ligga till grund for allt utvecklingssamarbete. Jag ar naturligtvis
glad o6ver att hela utskottet har stillt sig bakom de krav som vi har stallt i
motionen. Men jag vill klart och tydligt friga Pierre Schori: Ar ni villiga
att frén regeringens sida st& som vird for en internationell konferens
1999, just for att folja upp barnkonventionen och dess tiodrsjubileum? Ar
Sverige villigt att gora det? Formerna kan naturligtvis vixla. Det behdver
inte vara en jattelik FN-konferens. Men det &r viktigt att markera detta
tioarsjubileum pa nagot sétt.

P4 jamstélldhetsomrédet dr det vésentligt att lyfta fram kvinnors roll
och att peka pa kvinnors foretagande men ocksé pé kvinnors hélsa, som
Ingbritt Irhammar var inne pa. Vi frdn Vénsterpartiet tycker precis som
Centern att stod till barnmorskor och den typen av verksamhet dr av stor
betydelse. Exemplet i Angola &r bra, men man behdver inte exakt kopiera
den modellen.

Herr talman! Jag vill understryka att vi frdn Viansterpartiets sida natur-
ligtvis star bakom samtliga de reservationer och de sirskilda yttranden
som vi har fogat till detta betinkande. Men jag vill sérskilt lyfta fram
nagra punkter.

Jag vill peka pa betydelsen av en bistdndspolitisk utredning och att
man ser over de bistdndspolitiska mal som finns. Vi instimmer dé i reser-
vationen fran Folkpartiet och i en annan reservation som ar gemensam
med Folkpartiet och Moderaterna. Vi menar att de nuvarande bistdndspo-
litiska mélen har fungerat, men det &r nu ett smorgasbord. Det finns all
anledning att se 6ver dem, sirskilt nir vi nu har fatt det sjitte jamstélld-
hetsmalet. Det tycker vi ar vésentligt.

Jag ndmnde att miljofragorna 4r av stor betydelse. FN har arbetat ak-
tivt, men jag vill anméla att vi frdn Véansterpartiets sida vill stilla oss
bakom den reservation som Miljopartiet har om att man dven skall ta upp
vattenfragorna i sidkerhetsradet. Jag &r sjélv litet oklar ver om man verk-
ligen inte kan ta upp dessa fragor i sdkerhetsrddet. Vi menar att det pa
allvar maste provas.

OECD har i véara dgon spelat ut sin roll som organisation. Det finns
andra utvecklingsorgan. Exempelvis UNDP skulle kunna ta éver manga
av OECD:s uppgifter. Darfor foreslar vi det.

K-G Bidrsmark var inne pa bistandet till Kina. Vénsterpartiet havdar
ocksa att det inte bor fortsétta. S linge Kina krinker ménskliga réttig-
heter skall det inte forekomma nagra u-krediter dit. Déremot &r det natur-
ligtvis vialkommet och bra med utbildningsprogram nér det géller méansk-
liga rittigheter som Wallenberginstitutet anordnar, dir kinesiska delta-
gare kan vara med.

Angaende stodet till Kuba — jag stéller mig inte bakom att det bor av-
brytas — vill jag fraga Folkpartiet: Ar det inte bra att svenska och latina-
merikanska ekonomer deltar i ett utbildningsprogram i Kuba dir man lér
ut marknadsekonomi till studenter som tidigare inte har s mycket sddana
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kunskaper? Ar inte det ett bra sitt att fora in de frigorna i Kuba? Jag
undrar om Folkpartiet inte vilkomnar det.

Jag vill ocksé peka pa att Viénsterpartiet inte vill att man lagger ihop
bistandet till u-ldnder och till Europa — det géller f.d. Jugoslavien — i en
klump. Vi menar att bistdndet skall gé till de fattigaste ldnderna i vérlden,
och det skall vara lénder i tredje virlden. Déremot anser vi sjilvfallet att
ateruppbyggnadsstodet till f.d. Jugoslavien skall fortsitta oforminskat.

Jag vill ocksa peka pé négra enskilda ldnder som behdver stod. Ing-
britt Irthammar var inne p& Vistsahara. De flyktingar som finns i Algeriet
behover allt stod. Guatemala, Angola och ett flertal andra regioner vill vi
sérskilt uppmérksamma.

Slutligen vill jag ta upp frdgan om partnerskap. Den svenska rege-
ringen har gatt ut vildigt hart och lagger fram forslag om ett partnerskap
nér det giller Afrika.

Det &r bra och sjdlvklart att de som sjélva ar berdrda skall komma in
och ha synpunkter pa insatser som gors i deras egna lander. Annars vet vi
att det inte fungerar, om man inte sjilv har inflytande dver vad som gors.
Men jag forstér inte varfor regeringen inte har gatt langre. Redan i debat-
ten for ett ar sedan lyfte vi fram exemplet Holland. Dar har man gétt ett
steg langre och ocksé inbjudit deltagare frén bistandslander att komma hit
och bidra, ha synpunkter pad vir samhéllsutveckling och komma in pa
konkreta omréden — ett direkt kontrakt med landet i fraga. Jag kan inte se
ndgra tecken, vare sig i regeringens propositioner eller ndgon annanstans,
pa hur man arbetat vidare med detta. Det holldndska exemplet vore vil
definitivt vért att ta upp ocksa i Sverige. Jag undrar: Har Pierre Schori
sjilv gjort ndgonting pa det hiar omradet?

Herr talman! Jag vill stilla mig bakom reservationer och yttranden
och yrka bifall till reservationerna 2 och 10.

Anf. 31 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg fragar mig varfor vi inte stéller oss
bakom bistandet till Kuba. Vi har dér, Eva Zetterberg, samma resone-
mang som nir det géller Kina. Vi menar att det inte gar, att det &r bort-
kastade pengar, att slussa bistdndsmedel via den statliga administrationen
i Kuba. Det bistand vi skall ge skall kunna gé direkt till de oppositionella
via enskilda organisationer. Det dr grunden. Jag har vid flera tillfdllen har
sagt att dr det en diktaturstat dr det till de enskilda organisationerna och
till oppositionen som vi skall ge vart stod.

Jag lyssnade till ett radioreferat fran ett av de seminarier som Eva Zet-
terberg ndmnde dir man diskuterade marknadsekonomi, och det ar klart
att jag blev litet bekymrad. Det jag helst skulle vilja se &r att man ordnade
seminarier for oppositionen — rena demokratiseminarier. I Kuba under
Castros ledning dr det omojligt att bedriva sddan hir verksamhet via den
statliga organisationen.

Vi dr inte emot detta, men det skall ske genom enskilda organisationer
— det dr var poéng.

Anf. 32 EVA ZETTERBERG (v) replik:
Herr talman! Karl-Goran Bioérsmark och jag har samma uppfattning
vad det giller betydelsen av enskilda organisationer. De spelar en vildigt



viktig roll, framfor allt i lander dér det inte finns demokrati. Men jag
menar att det dr fel att jamfora Kina och Kuba pa samma dag och att
hivda att samma typ av diktatur rader i Kuba och i Kina.

Jag tror i Kubas fall att de 6ppningar och de kontakter som Kuba har
med omvérlden har en vildigt stor betydelse. Vi far i nésta vecka besok
av parlamentariker frdn Kuba. Jag vilkomnar det. Jag tror att de behdver
den hir kontakten, att de behdver fa trdffa parlamentariker frén andra
lander. Jag menar ocksé att exempelvis programmet med ekonomiutbild-
ning i Kuba spelar en viktig roll bdde for studenter och for etablerade
ekonomer — for att de skall & ldra sig och bredda sina vyer vad det géller
ekonomiska fragor — och dven for samhéllslivet i stort.

Déaremot tycker jag precis som Karl-Goran Bidrsmark att det vore bra
om den svenska oppositionen ocksa inbjdds till detta. Men vi har andra
satt att stodja oppositionen pé, och det skall ocksa fortsétta.

Anf. 33 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg sager att det ar skillnad mellan Kina och
Kuba — nej, inte annat an storleken. De &r stora diktaturstater bdda tva.
Envetna diktatorer sitter kvar utan fria val och kvéser oppositionen, béde
i Kuba och i Kina. Jag ser ingen skillnad darvidlag.

Darfor dr denna signal otroligt viktig. Det dr oppositionen och dess
mdjlighet att verka — just det som jag har varit inne pa tidigare hir — och
demokratiarbetet i bistindet som ar sa viktigt. Om vi da jobbar med dik-
tatorerna sjilva i det arbetet tror jag att det ger fel signal. Signalen skall
vara tydlig till enskilda organisationer och till opposition. Och métet med
ménniskor ar forstas jatteviktigt — absolut. Men bistandet skall g& — jag
sdger detta dnnu en gang — till mottagare i opposition och via enskilda
organisationer. Jag tror att detta &r en signal som &r otroligt viktig.

Anf. 34 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag hade inte uppfattat att Castro sjalv skulle vara med i
det hér utbildningsprogrammet, utan jag trodde att det riktade sig mot
andra grupper — detta apropa att Karl-Goran Bidrsmark nu talar om att
man inte skall dra in diktatorerna sjélva.

Jag tycker att det blir fel om vi som hiavdar och vill driva nddvandig-
heten av demokrati och insatser mot 6vergrepp mot ménskliga rittigheter
sdger att antingen ar det diktatur eller demokrati i ett land. Det finns vél-
digt manga steg daremellan. Jag ser inte Kuba som en fullfjidrad demo-
krati. Det finns oerhdrt stora problem och det sker dvergrepp, men man
kan inte bara jamfora storleken pa olika lander.

Om man tar ett land som Kina, dér varje ar tusentals minniskor avrit-
tas for sina politiska asikter, dér det sker dvergrepp efter 6vergrepp och
dér barn spirras in pa barnhem utan rétt att vixa upp pa ett normalt sétt —
dé maste man tala om véldigt grova vergrepp.

I Kubas fall finns det ingen flerpartidemokrati, vilket vi dnskar och
skall driva pa for och forsdka inspirera till, men man maste ocksé se till
det motstdnd Kuba har. Kuba har utsatts for en blockad fran USA som
har pégatt i mer 4n 30 &r och som definitivt har paverkat i negativ rikt-
ning och forhindrat reformforsok. Nagon liknande situation har Kina inte
upplevt.
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Jag menar att det blir sakligt fel att jimfora och jdmstilla Kuba och
Kina pa samma dag. Just darfor tror jag i fallet Kuba att bistdndsinsatser-
na behovs dér vi oppnar upp sévél med enskilda organisationer som utby-
tesprogram och andra insatser pa olika nivder for att fa fram den forédnd-
ring 1 Kuba som vi bada ar angeldgna om. Det borde Folkpartiet ocksa
vilkomna.

Anf. 35 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Till det hér betédnkandet finns 150 yrkanden som har re-
sulterat i 21 reservationer. Det tyder pa en viss samsyn i utskottet vad
giéller bistandspolitiken. Reservationerna handlar om bistdndets malsatt-
ning, om hur man skall hantera bistdndet praktiskt pa det for alla parter
effektivaste och bésta sittet, om Sidas organisation — dver huvud taget
om forandring och fornyelse av bistdndets innehall och former.

Amnesinriktning av bistindet har Miljopartiet alltid talat for. Vi har i
véra bistdndsmotioner under den hér riksdagsperioden betonat speciella
stora d&mnesprioriteringar, t.ex. stod och undervisning for kvinnor, férny-
bar energi, vattenresurser och global vattenforsorjning, decentraliserat
ekologiskt jordbruk och smaskalig teknik.

Vi har ocksa talat om skuldavskrivning for fattiga ldnder och om soli-
darisk handel. Solidarisk handel tror vi dr ndgonting som vi maste titta
ndrmare pa i fortsittningen.

For néstan ett ar sedan inforde vi i Sveriges utvecklingssamarbete ett
sjatte mal — jamstélldhet. Det papekades da att inget av de sex mélen star
framfor ndgot av de andra, men redan da diskuterades de olika mélen
ivrigt, i synnerhet det dvergripande: att malet for bistdndsgivningen ar att
hoja de fattiga folkens levnadsniva. I Maastrichtavtalet sl&s ocksé fast att
fattigdomsbekdmpningen skall vara det Overgripande malet for EU-
landernas utvecklingssamarbete.

I forra manaden hade UNDP, dvs. Forenta nationernas utvecklings-
program, en konferens i Stockholm dédr man diskuterade nya former for
bistandet. En rubrik pé en tidningsartikel jag l4dste om konferensen lydde:
Nya former for bistdnd efterlyses. Detta ligger tydligen i tiden; det &r
ingenting nytt. Tankarna om att fordndra bistdndet har funnits ldnge. En
rad fattiga linder anses ha blivit bistdndsberoende, vilket har kvévt bade
deras ekonomiska och politiska utveckling, och kampen mot fattigdomen
i de linderna har misslyckats.

UNDP ér alltsd FN:s centrala organ for utvecklingssamarbete. Det &r
den storsta givaren av gavobistdnd, som bestér av frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna.

P4 konferensen konstaterade man att gapet mellan fattiga och rika
lander hade fordubblats pad 30 ar. Man konstaterade ocksé att de lander
som gir under bendmningen OECD-lénderna, dvs. linderna i Europa
samt Japan, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland, som inte ir nigra
fattiga lander precis, aldrig har gett sa litet i utvecklingsbistdnd som nu.

For ett ar sedan chockade New York Times sina ldsare med rubriken:
Virldsbanken satsar pa kapitalism. Man citerade bankens verkstéllande
direktor, som sade att kapitalism dr ett bittre redskap nér det géller att
bekdmpa fattigdomen. Handel, inte bistdnd, &r nyckeln till globalt vil-
stand. Det later mycket kontroversiellt, men det var egentligen bara ru-
briken som var sddan. Nér man hor hur han vidareutvecklar sina idéer



later det inte pd samma sétt. Han vill engagera den privata sektorn i de
fattiga ldnderna hellre 4n att l14ta staten vara den som driver och dger
foretagen. Han ndmner som exempel det mycket effektiva stdd som smé
lan till sméforetagare ger. Det har vi sett svenska TV-program om. 100
dollar till kvinnlig verksamhet som utvecklats pa ett utomordentligt bra
satt.

Konferensen i Stockholm gick ett steg lingre 4n Vérldsbankens chef
gjorde for ett &r sedan. I Stockholm diskuterade man hur privata finansia-
rer pa ett effektivt sitt skall motiveras att satsa i utvecklingsldnderna. I en
intervju som gjordes under konferensen med Anders Wijkman, som ar
chef for UNDP:s policy- och programavdelning, sade han nadgonting som
ar mycket viktigt om man talar i sddana hér termer. Han sade att foretag
som tjénar stora pengar i tredje véirlden bor vara med och ta ansvar for
den langsiktiga utvecklingen i de ldnderna.

De flesta ldnder som dr med i WTO, virldshandelsorganisationen, &r
just utvecklingslander. Prognoserna for borjan av 2000-talet talar om
stora 6kande vinster. Men fragan &r hur vinsterna fordelas. Man raknar
redan nu i prognoserna med att de exporterande industrilinderna tjanar
mest och de fattigaste landerna tjanar minst. Négra tjanar ingenting alls.

Miljopartiet tar i sin bistindsmotion upp néringslivsutvecklingen i bi-
standsldnderna. De nuvarande monstren menar vi dr en orsak till underut-
veckling i vissa lander. For overlevnad och utveckling ar de flesta ut-
vecklingslédnder beroende av sin rdvaruexport. Samtidigt som deras priser
pa ravaror sjunker, hojs priserna pa de varor de maste importera. Det ar
darfor av avgorande betydelse att bdrja i bistdndspolitiken och att pa-
verka handelsavtal och néringslivsutveckling, globalt och nationellt, for
att minska risken att man blir s beroende av ravaror och rdvaruexport att
det slar negativt i budgeten. Detta géller savél tillgdngen pa naturresurser
som sittet att ta fram révaror och sjdlva produktionen. Det géller ocksa
de sociala aspekterna. Det ricker inte med bara miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Det behovs ocksa sociala konsekvensbeskrivningar.

Man undrar: Hur for man kampen mot fattigdomen bist? Det géller ju
ett lands utveckling. Med okande ekonomisk tillvixt minskar fattigdo-
men, &r ett vanligt svar. Ja, men det ar alltid en friga om, som jag sade
nyligen, hur de nya resurserna fordelas, om de verkligen fordelas eller om
bara en liten utvald skara av ett lands befolkning far en bit av kakan.

Miljopartiet menar att utveckling och tillvixt inte 4r samma sak. De
behover inte ens hinga samman. Har skulle jag ocksad kunna citera Hu-
man Right Watch, som ar inne pa samma idéer. Utveckling bdrjar inte
med varor. Den borjar alltid med ménniskor och deras utbildning, organi-
sation och arbetsformaga. Det dr det ménskliga kapitalet man skall starta
med. Det dr det som forrdntar sig snabbast. Utan ménniskors utbildning,
organisation och arbetsformaga blir tillgdngarna daligt eller inte alls ut-
nyttjade. Det forsta steget ur fattigdomen for en region kan vara att in-
rikta sig pé t.ex. ett lokalt jordbruk och lokal konsumtion.

I det fallet kan det vara intressant att se pa Sveriges nya bistandsavtal
med Indien. Enligt indiska regeringen har siffran for andelen fattiga sjun-
kit. Nar man analyserar det forutvarande indiska bistdndsprogrammet
visar det sig att de fattigdomsinriktade sociala programmen for hilsa och
undervisning som natt kvinnor och barn varit mycket framgangsrika. Ett
av skélen dr, det ser man tydligt i monstret, att program pa just delstats-
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niva, ocksé ett centraliserat bistdnd pd delstatsnivd, har stdrre genom-
slagskraft dn det stod som gér till de landsomfattande programmen. Pro-
jekt som baseras pa folkligt deltagande och som samtidigt har erhallit
resurser frén centralt hall har varit mycket framgéngsrika. Sida &mnar att i
framtiden speciellt prioritera utbildning och hélsovird for kvinnor och
barn samt miljé som é&r inriktad pa naturresurser och det man kallar den
moderna sektorns miljoproblem, pa miljoskydd och energiutnyttjande.

I minga sammanhang hir i kammaren har man talat om den nya hot-
bilden som préglar virlden. Man har talat om att det inte ldngre &r ett hot
som bestar av mingden soldater och vapen. Hotet mot var gemensamma
sékerhet dr kopplat till just fattigdomsproblematiken i vérlden, som i sin
tur generellt &r beroende av en snabb folkokning, knappheten pé naturre-
surser och forstdringen av miljé och natur.

I ett meddelande fran EU-kommissionen till rddet och parlamentet om
ett frigeformulér om samband mellan hjélpaktioner och utvecklingsinsat-
ser i tredje land och EU:s medlemsstater, papekar man att medlemsstater-
na dnnu inte har utformat sérskilda politiska riktlinjer for sina hjélpakt-
ioner. Men det star ocksé att vid en forfrdgan hos ldnderna tycks forebyg-
gandet av konflikter vara ett omrdde som medlemsstaterna varit snabbare
att formalisera. De flesta av dem svarade att just forebyggande av kon-
flikter betraktar man som sammanhingande med ldndernas utvecklings-
politik. Det bor man tinka pa, eftersom Europeiska unionen och dess
medlemslidnder tillsammans i dag star for mer &n hilften av hela vérldens
utvecklingsbistdnd. Merparten av stodet utgdrs av ldndernas egna bistand.
Men det ér viktigt med en gemensam politik, s&vél nér det géller att sam-
ordna linderna som att samordna ldnderna inom EU.

Bistandet som ett sdkerhetspolitiskt instrument har ofta ndmnts som
ett argument, speciellt i samband med neddragningen av bistandsanslagen
nér enprocentsmalet sjonk till 0,7 %. Hér ndmns det direkt som ett kon-
fliktforebyggande instrument. Bistandet har nu ftt en stérre dimension &n
att enbart handla om politisk, demokratisk och ekonomisk utveckling
eller om naturresurser, ritten till en god miljé och om att utveckla det
ménskliga kapitalet.

De tva nya dimensioner som jag har tagit upp handlar om fred, alltsa
bistandet som ett sékerhetspolitiskt instrument och bistdndet som ett
konfliktforebyggande instrument. Nar man nu soker fordndra bisténdet,
soker nya former, vill effektivisera det och dven samordna givarinsatser,
projekt och program, dr kampen mot fattigdomen fortfarande ett huvud-
mal. Men det krivs fred, som i sin tur ir beroende av de tvd nya dimens-
ioner jag talade om, for att kampen mot fattigdomen skall bli framgangs-
rik. Riksdagen har fattat beslut om att det sékerhetspolitiska begreppet
fran att ha handlat enbart om militdra hot ocksa skall innebéra det hot
som milj6forstoring, vatten- och livsmedelsbrist innebér.

Jag skall till sist ta upp ett av Miljopartiets yrkanden som géller mil-
jofragorna i FN-samarbetet. Vi menar att vattenfragan i dag ingér som en
sdkerhetspolitisk faktor i den internationella politiken och att Sverige
déarfor bor verka for att vattnet och den globala vattenforsdrjningen blir
en permanent dagordningspunkt for sikerhetsradet.

Sakerhetsradet har enligt FN-stadgan inte mandat att behandla mil-
jofragor, eftersom miljofragor hittills har ansetts som mera generella
fragor. Radet har haft den mdjligheten nér det har gillt konkreta ldndersi-



tuationer som ror internationell fred och sikerhet som t.ex. en miljoskada
eller miljoforstoring som har beddmts som ett miljohot. Men i dag ar
situationen annorlunda @n den var nér stadgarna skrevs. Brist pa vatten
betyder i dag brist p4 mat, och kampen mot fattigdomen hor ihop med ett
lands forméga att producera livsmedel till en befolkning som vi vet bara
okar i de allra flesta lander. Den globala vattenforsorjningen och de glo-
bala vattenresurserna dr inte ldngre bara en langsiktig planeringsfraga
som ligger utanfor mandatet. Det ar frdgor som fordrar omedelbart akut
ingripande pé flera stillen pa jorden.

Det finns bara en sak som kan driva Jordanien att frivilligt ga ut i krig,
och det &r vatten och brist pd vatten. Det sade kung Hussein for ett par ar
sedan. I dag kan vi ldsa i tidningarna om att Israel och Jordanien ar i
konflikt om fordelningen av vattnet fran Jordanfloden, det som kommer
genom bifloden Yarmuk. Det &r ytterligare ett praktiskt exempel pa vil-
ken politisk betydelse vattenforsorjningen har. Vattnet finns redan i stor-
politiken. Vattenproblem ligger i alla ldnders intresse att l6sa — det &r
ingenting konfliktfyllt — och de 16ses bést med samarbete.

Jag har en fraga till bistdndsministern. Jag har varit i Vitryssland och
har sett att situationen i de omrdden som har drabbats av Tjernobylkata-
strofen inte pa ndgot sétt har blivit béttre. Jag har ocksé varit i Korea som
star infor en smygande hungerkatastrof, och jag undrar: Hur linge varar
ett katastrofbistdnd? Finns det ndgon tidsram for det? Jag tycker att det
fortfarande réder katastroftillstdnd i Vitryssland i dessa omraden, och vi
star infor en katastrof 1 Korea, 4ven om den inte har brutit ut dnnu.

Till sist vill jag bara séga att jag naturligtvis stoder vara samtliga yr-
kanden och reservationer, men jag yrkar bifall till tvd, ndmligen nr 7 och
nr 18.

Anf. 36 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Nér kristdemokraternas nyvalde ungdomsférbundsordfo-
rande intervjuades i Goteborgs-Posten hdaromdagen fick han nagra ord att
associera till. Det &r ju ett ként grepp av journalister nér de vill ge en bild
av en person nu for tiden. Ett av dessa ord var Zaire. Hans associationer
var: Afrika—fattigdom—svélt. Det kanske inte &r s& underligt om man
tanker p4 den massmediebild som har f6ljt oss dnda sedan oktober forra
aret, och nir man ténker pd Afrika i allmédnhet &r detta ju den bild som vi
har fatt under langa tider: fattigdom, svilt, svara forhallanden, problem,
problem och problem.

Det fick mig att fundera dver mina egna associationer. Vilka skulle de
spontant vara nér det gillde Zaire? Afrika — si ldngt stimmer det, men
sedan? Afrika—fattigdom—svalt? Nej, for min del ar faktiskt association-
erna helt andra for Zaire: Afrika—rikedom—mdjlighet. Det kan ju tyckas
Overmaga att fa dessa associationer ndr man tanker pa Zaire eller Demo-
kratiska republiken Kongo just nu, men det var &ndé den association som
jag forst fick.

Ar detta en realistisk bild? Finns det ndgon realism i den bilden? Ja,
det &r faktiskt en bild som har préglats av min egen erfarenhet och viss
kunskap. Zaire &r ett stort vackert land mitt i Afrika med ovanligt stora
naturliga rikedomar, ett land med resurser i form av jord, vatten och mi-
neraler, framfor allt ett land med unga, vetgiriga, kreativa och positiva
ménniskor och dérfor ett land med odndliga outnyttjade mojligheter.
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Vi vet inte vad som kommer att hinda med Demokratiska republiken
Kongo nu, under ett nytt ledarskap. Vi vet att det har varit en tid d& en
diktator har styrt, da landet har utarmats och da vi har haft en person i
spetsen som har berikat sig sjdlv pa sitt lands och sina medborgares be-
kostnad. Vi vet inte vad den nye ledaren kommer att féra med sig. Méanga
sdger att det inte kan bli sdmre, och vi hoppas innerligt att det skall bli
mycket bittre, att detta lands outnyttjade rikedomar, inte minst nir det
géller humankapital, skall kunna f& blomstra.

Det var i f.d. Belgiska Kongo som jag for 35 &r sedan, ndr man i Zaire
for precis ett &r sedan hade upplevt sin uhuru, frihet, och da blev republi-
ken Congo-Kinshasa, fick mina forsta direkta personliga intryck av ett u-
land. Vilka var da mina intryck?

Jag kom dit som ldrare for att utbilda kongolesiska lirare. Jag traffade
vetgiriga, vakna ungdomar pa ett internat dér vi kom néra varandra och
dér vi over smé ftea-parties, till vilka man inbjod nagra elever i taget,
hade tillfdlle att diskutera livet. Det man upptickte d& var att vi, trots
ménga och stora olikheter i bakgrund och forutsittningar, som unga mén-
niskor — jag var ju ocksa ung pé den tiden, och aldersskillnaden var inte
alls stor — hade oerhort mycket gemensamt nér det gillde forhoppningar
om framtiden och att vilja utvecklas, utbildas och fa vara med och se hur
ett land véxte fram. Man hade ocksa hort talas om demokrati och diskute-
rade detta. Man var t.o.m. intresserad av vérldshédndelserna. Under den
perioden omkom Dag Hammarskjold i ddvarande Katanga, som nu har
atergétt till detta namn. Det var eleverna som kom en morgon och bert-
tade detta for mig.

Detta bestod ocksa i en hirlig respons och i fortroende och tillgiven-
het som jag kanske aldrig har métt pd samma sétt under min mer 4n tret-
tiodriga lararbana som jag gjorde under 1 ' &r nér jag var i Kivuprovin-
sen. Det fanns ocksé en viltalighet som verkade vara en naturgdva som
jag séllan har mott hos sé unga ménniskor senare i livet.

Négonting som ocksa gjorde intryck pa mig var hingivna bistandsar-
betare. Man gjorde vad ndden krivde. Rwanda, som har varit pa allas
lappar under de senaste &ren, var redan da en oroshérd. Vi fick runt om
vart seminarium ta emot ungefar 10 000 flyktingar, wanyarwandier, som
egentligen &r av samma slédkt som de banyamulenge som boérjade rebell-
rorelsen just i Kivu.

Man gjorde vad som behdvdes for att ge dem mat, kldder, ett forsta
utsdde och dirmed mdjlighet att pé ett enkelt sitt borja en ny tillvaro.

Det var ocksé ndgonting annat som gjorde intryck pa mig, och det var
kénslan av att man ute i ett sddant hir arbete skall tjina de ménniskor
som ir runt omkring en och fora den kénslan vidare till de medarbetare
som man engagerar fran traktens befolkning. Det faktum att man kan
lyckas med detta kom tillbaka till mig nu i februari.

Jag vill hir ndmna att det just pd Lemera, dir jag var pa ett semi-
narium, senare blev ett sjukhus. En del av er som &r minnesgoda kommer
kanske ihdg att rebellrorelsen i oktober gjorde ett av sina forsta spektaku-
lara dad med anfallet pa sjukhuset Lemera. Seminariet hade da flyttats till
Bukavu. Dar mordades 31 patienter och 3 sjukvérdare.

Jag triaffade sedan i februari Mkegi, en ung infodd ldkare, som var
chefldkare pé sjukhuset. Han rdkade vara bortrest nir overfallet skedde.
Jag triffade honom sedan i Stockholm, och hans rost hordes ocksé fran



Tinqgi-Tinqi, som var ett av de stora flyktinglager dér minga barn dog
varje dag. Han tog sig naturligt till de flyktingldger dit han kunde komma
for att gora en insats nér han inte langre kunde vara pé sitt eget sjukhus,
och han kom hit for att vddja om hjélp. Jag upplevde da att han hade tagit
med sig ndgonting frén sin utbildning, ndmligen att hans uppgift var att
anvéinda sin kunskap och sin utbildning dér den allra bést behovdes i en
svar krissituation for hans land och hans folk. Det réckte till inte bara for
hans eget folk utan ocksa for de flyktingar frin Rwanda som hade kommit
in 1 hans del av Zaire och dér utgjorde ett hot, genom att mycket mat och
mycket av miljon forstordes och genom att mycket gick at som hans eget
folk skulle ha behdvt. Han gjorde dér en direkt insats for att komma dessa
ménniskor till hjélp, darfor att de befann sig i en s& svar humanitér situat-
ion.

Det hir &r ett av skélen till att jag tror pa att bistand 16nar sig. Det &r
sett litet grand fran mikronivén, fran det perspektiv som Bodil Francke
Ohlsson hir forde fram, ndmligen att det egentligen handlar mest om
maénniskor, vad médnniskor kan astadkomma om de har en vision och tror
pa att man kan utrdtta ndgonting 4ven om de yttre forhallandena &r svéra,
dven om man tycker att det dr bara en droppe i havet. Insatser 16nar sig.

Jag horde ockséd om just det hér sjukhuset nir jag var i Burundi for
nagra ar sedan. Dér triaffade jag en rwandisk parlamentariker som pa 70-
talet hade kommit som flykting just till Lemera. Han beréttade hur man
dér hade tagit till vara hans kunskaper och att han hade fatt ga in i arbetet
som sjukvérdare. En flykting kommer dit och har stora behov, men man
kan ocksa utnyttja hans kunskaper i det arbete som pagar. Jag tréffade en
ung dam som arbetade inom Unicef, och hon gav vildigt goda vitsord till
just det hdr sjukhuset. Hon sade: Om jag, som arbetar i Uvira, i Bukavu
osv., skulle bli sjuk skulle jag soka mig till det sjukhuset, darfor att jag
vet att det fungerar och att man hjélper alla som behdver hjélp.

Det hér var en litet personlig syn pé vad bistind kan dstadkomma. Hur
komplicerad situationen i ett utvecklingsland &n kan vara 16nar det sig att
inte ge upp, att fora arbetet vidare, att se de nya behov och de nya moj-
ligheter som finns i den svéraste krissituationen, att hjdlpa alla som &r
beroende av hjilp oberoende av grupptillhdrighet samt att ta till vara
ménniskors resurser i alla situationer och att g vidare och gora den insats
man kan.

Det finns manga skél for utvecklingsarbete och bistdnd. Det har vi
hort gang pa gang. Det dr 1,3 miljarder médnniskor som lever under exi-
stensminimum, medan vi som tillhor den rikaste miljarden tar at oss 80 %
av vérldens samlade BNP. Vi har ett grinslost beroende av varandra.
Utvecklingen &r sned nér det géller miljo. Nar det géller situationen i
vérlden 6ver huvud taget drabbas ocksa vi som har en mer privilegierad
situation.

Var kinsla av solidaritet &r att vi har skrivit under barnkonventionen,
att vi har lovat att till det yttersta av vara resurser soka forverkliga bar-
nens réttigheter. Och vi vet att det hos barnen finns oerhérda behov.

Sakerhetspolitiska skél har inte minst kommit i forgrunden under se-
nare tid. Det handlar om méanniskors livsvillkor. Ju mer vi kan frimja en
demokratisk, social och ekonomisk utveckling, desto mindre risk &r det
for vipnade konflikter. Det &r ett sitt att forebygga konflikter pa ett tidigt
stadium. Utvecklingsarbete ger ocksa odndligt mycket tillbaka.
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Det dr méanga saker i bistdndet som vi dr 6verens om. Mycket av den
inriktning som det har kan vi stédlla upp pa. Négra omrdden dér vi kanske
skulle vilja se dnnu mer hidnda — vilket har kommit till uttryck ocksa i
véra reservationer, d&ven om de inte dr s& manga — géller bl.a. att vi tycker
att det ar oerhort viktigt att det gors en extern, oberoende analys och
utvirdering av det svenska bistdndet. Det dr angeléget, darfor att det skall
vara stillt utom allt tvivel att bistdndsresurserna hanteras pa ett effektivt
och oklanderligt sétt och for att forsdkra oss om att det svenska bistandet
svarar mot hogt stillda kvalitetskrav.

Nér man talar om att skirpa revisionen — det gors fran statsminister-
héll — nir det géller den offentliga sektorn, menar vi att en oberoende
granskning, utvirdering och uppfoljning av bistdndet &r nagonting som
borde ha fatt fortsétta. Vi hade ett sddant utvirderingsinstitut under den
forra regeringen, och vi menar att vi skulle ha en liknande extern inrétt-
ning dven nu.

Jag vill fréga bistandsministern om han kan ténka sig att uppritta ett
oberoende utvirderingsinstitut for att granska alla bistdndets olika delar
utifran.

Vi har ocksé tyckt att det &r viktigt att lyfta fram vatten som en sym-
bolfrdga nir det géller miljon. Da har vi speciellt velat lyfta fram det
faktum att vi tycker att det skall finnas en vattenkonvention. Vi vet att det
gors ett véldigt bra arbete fran svensk sida i bl.a. Global Water Partner-
ship, som é&r ett ndtverk som arbetar med den fradgan. I Rio de Janeiro
1992 forband man sig att std for sirskilda kostnader som ar forknippade
med utvecklandet av resurssnéla tekniker och uthallig fysisk planering nér
det géller vatten. Dér kom ocksé tanken fram att det borde finnas en glo-
bal vattenkonvention.

Jag vill stilla en friga till bistindsministern: Ar man frin svensk sida
villig att driva den hér fradgan? Vi tror att det skulle vara bra for att kunna
forhandla om hur man nyttjar de éndliga vattentillgdngarna, for att skapa
instrument for ett globalt samarbete och for att fa till stdnd spridning av
tekniken. Det dr ocksa frdga om héllbara 16sningar nér det géller dricks-
vattenforsorjningen men ocksa saniteten, som blir en stor fraga nér alltfler
utvecklingslander gér framét.

Jag vill ocksé lyfta fram flexibiliteten inom bistdndet. Vi har vént oss
mot landramar med flerériga samarbetsavtal.

Vi forstar att man tillsammans med samarbetspartner maste lagga upp
en plan for det framtida samarbetet. Men samtidigt vill vi komma bort
ifran 1dsningar och ha en storre flexibilitet. Vi vet att Sida har krivt detta
och att det har borjat g& i den riktningen igen. Men vi menar att man
skulle kunna gora mer i detta sammanhang. Jag vet att de stora reservat-
ioner som vi har delvis beror pé att en del mottagarldnder inte har kunnat
ta emot s mycket bistind som vi har velat ge dem. Men det finns ju
odndligt stora behov pa andra héll, och da skulle vi ha storre flexibilitet
att snabbare kunna flytta over detta bistand till de omréden dér det for
tillfallet battre behovs och diar man kan tillgodogdra sig det.

Jag skulle ocksé vilja stilla en fraga som ror skuldldttnader, som vi
tror ir ett effektivt medel att pa ett bittre sitt fi i ging linder. Ar bi-
standsministern villig att verka for att arbetet med skuldlattnader fortsét-
ter och att det blir dnnu effektivare, sa att man kan finna végar att fa detta
att fungera béttre?



Jag vill ocksé understryka att vi naturligtvis dr varma foresprakare for  Prot. 1996/97:106
att handelshinder gentemot utvecklingslédnderna tas bort. Vi tror natur- 2] maj
ligtvis att detta betyder oerhort mycket for att l1anderna skall utvecklas pa
ett snabbare sitt. Internationellt utveckl-
Jag har hér bara berért nagra av de omraden som vi anser dr vésent-  jpossamarbete
liga for ett bra bistdnd. I méngt och mycket kan jag stilla mig bakom
detta betinkande. Vi har inte nigra avvikande asikter om alla de viktiga
omréden och de metoder for att nd framgéng som lyfts fram.
Jag yrkar bifall till reservation 8 som ror en global vattenkonvention,
reservation 13 som ror flexibilitet i samarbetet och reservation 15 som ror
ett fristdende utvirderingsinstitut.

Anf. 37 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag forsokte under den géngna helgen hamta litet inspi-
ration till den hir dagen. Det borde ju ga bra, eftersom det dr hinryck-
ningens tid. Jag letade upp en bok som heter Resten av virlden — svenska
brevroster om solidaritet. Det ar en brevantologi. Jag fastnade faktiskt for
forordet, och det dr ju synd om de forfattare som har skrivit i antologin.
Det finns tva avsnitt dir som jag skulle vilja referera. Det forsta lyder:

Att vi betraktar oss sjdlva som ett centrum ar inte mérkligt, &ven om
vi skulle bli lyckligare om vi kunde lira oss att i stéllet placera centrum
mellan oss och ndgon annan. Detta finner jag vara en grundliggande
kristen tanke, att vi tillhér ndgon annan och inte oss sjélva. Men just for
tillfallet har tankar p& andra svart att fa plats. I den meningen lever vi i en
ofornuftig tid. Ty ett fornuft som bara tjénar vér sjdlvbevarelse utan att
vidga oss ér inget fornuft.

Forordet som dr skrivet av Per-Arne Axelsson, som bl.a. gor TV-
program frin Orebro, avslutar sitt forord med att citera forfattaren John
Berger om synen pa vad som &r centrum. Jag refererar detta:

Vill vi skapa en mittpunkt i dag dr vart enda hopp att gora hela jorden
till en sddan. Bara en virldsomspénnande solidaritet kan &verskrida den
moderna hemldsheten.

Jag skall fortsétta att referera citatet av John Berger. Trots att jag &r
broderskapare, kan jag inte undanhélla er avslutningen, eftersom det &r
tankvart:

Broderskap ar ett alltfor 14tt undfinget begrepp. Genom att glomma
Kain och Abel utlovar de en 16sning pa alla problem. I verkligheten &r
ménga olosliga, darav det odndliga behovet av solidaritet.

Mot bakgrund av den tid som vi lever i vill jag ocksa reflektera dver
Runebergs dikt om bonden Paavo. Han och hans familj hade det knapert
bland Saarijirvis moar. Arets skord slog fel. Makan fick blanda till half-
ten bark i brodet. Ocksa nésta ars skord slog fel. Kolden tog det sista.
Makan fick blanda dubbelt med bark i brodet. Tredje gangen var det gillt.
Da blev det god skord, och makan ville leva glada dagar” och “’kasta
barken undan”. Men trots allt armod for familjen tog Paavo hustruns hand
och sade: ”Kvinna, kvinna, den blott til att provas, som en nddstdlld
nista ej forskjuter. Blanda du till hilften bark i brodet, ty forfrusen star
var grannes aker!”

Vad har jag da velat formedla till kammaren, men faktiskt &dven till
svenska folket, med denna poesi, som for ovrigt ocksd kan passa i den
foregdende interpellationsdebatten om relationerna till véra invandrare? 45
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Jo, att vi maste se ldngre én till oss sjélva. Vi har en relation till andra. Vi
lever inte bara for vart eget. Det dr ofornuftigt. Att leva ut solidaritet, det
ar att vara i centrum. Ibland — och det ar vi duktiga pa i den hir kamma-
ren — hanvisar vi till 16sningar pa alla problem. Man skulle kanske kunna
pasta att vi flyr in i det begreppet. Det finns 16sningar pé alla problem,
och darfor behdver vi inte ta ett vidare ansvar. Vi lampar over ansvaret pa
nigon annan. Men dven om det skulle vara sa att det kanske inte finns
ndgot problem som &r olosligt, rymmer vigen till 16sning ett odndligt
behov av solidaritet.

Aven om vi har det kirvt, finns det de som har det virre. Att stilla
upp for grannen men att ocksa ha beredskap att avsta gar an nir det finns
overflod. Da avstdr man fran nigot som man kan undvara. Men verklig
solidaritet det innebdr att man &r beredd att avsta till ndgon annan négot
som man sjilv gérna vill ha. Det 4r verkligen att avsta.

Denna uppoftringens solidaritet har problem i dag. Det dr arbetslos-
hetstider, och det &r en bristande vélfird som naturligtvis frammanar
andra sidor hos svenskarna. Det dr forstdeligt. Men hela tiden maste vi
kdmpa med att inte fastna i bara vart eget utan att leva med perspektiv
och inte gldmma andras villkor.

Det finns ocksé en internationell kris. I budgetpropositionen star det:
”Det dr en volymkris som ocksé &r en moralkris, eftersom gjorda &tagan-
den inte honoreras lédngre av alla givarldnder.” I propositionen star det att
bistdndet har sjunkit till totalt 59 miljarder dollar, vilket motsvarar
0,27 % av BNI 1995. I gér fick jag ldra mig att det nu &r nere pa 0,25 %.
1990 var det 0,33 %. USA:s snabbt sjunkande bistdnd dr nu nere pa
0,1 % och hamnar forst pa fjarde plats, t.o.m. om man réknar i dollar.
Nordens samlade bistdnd dr tva tredjedelar av USA:s. Se vilken skev
fordelning av bérdorna vi har.

Vi skall inte debattera volymen i dag, utan det ar innehallet vi skall
debattera. Jag maste dnda séga att det dr vildigt bra att Sverige nu i vér-
propositionen markerar en vindning.

Instéllningen hos svenska folket enligt Sidas métningar visar pé en
snabbt fallande bistdndsvilja. Men om man tittar pd dverlevnadsfragorna
s& ser man att de visar pd motsatsen. Frdgorna om fred och miljo, om
livsmedelstillgdng och vatten osv. far ett starkt stdd. Det dr precis vad
bistandet syftar till, vad man skall ta itu med. Ordet bistdnd tycks vara
forknippat med negativa saker som bristande funktion och korruption.

Man missar helt malet for vad bistdndet skall anvéndas till. Det ar vik-
tigt att vi tillsammans for ut just vad vi anvinder bistandet till. Men bi-
stand ar inte enbart en fraga om solidaritet, utan bistand &r faktiskt ocksé
en fraga om ett egenintresse. Det dr inte fel att lyfta fram béda sidorna.

Bistand forhindrar krig och vald. Det motverkar flyktingstrommar och
héller undan miljokatastrofer. Det skapar overlevnadsmdjligheter, bl.a.
genom forstarkt handel. Det skapar ett kulturellt samspel. Ja, bistind
bygger helt enkelt en global sikerhet. Aterigen: Alltfor manga glommer
bistandets uppgifter.

Samtidigt 4r bistdnd inte den priméira insats som vi kan gora, utan bi-
standet ar kompletterande. Det priméra dr att vi far en fungerande vérlds-
handel och att vi far en frihandel som verkligen ar fri sett ur u-lindernas
perspektiv. Dér kan EU spela en mycket viktig roll, och har mycket kvar
att gora. Men ocksé den forebyggande utrikes- och sikerhetspolitiken ar



grundldggande. Vi kan se pa misslyckandet i Bosnien, ett misslyckande
av utrikes- och sdkerhetspolitiken som leder till att vi fir ldgga ut stora
pengar pé flyktingkostnader och bistdnd. Ténk om utrikes- och sékerhets-
politiken inom EU och globalt hade fungerat i det sammanhanget! Vad
billigt det da hade blivit och vad bra fér méanniskorna det da hade blivit.
Men utrikes- och sékerhetspolitiken fungerade inte. Vi var for sent ute,
och detta dr inte det enda exemplet. FN har har en oerhort viktig roll att
spela och méste naturligtvis skérpa sig pd det hir omradet.

Ocksé den globala miljopolitiken ar grundldggande for att undanrdja
konflikter. Forst dérefter skall vi tala om bistind som komplement till
bl.a. de tre ndmnda omradena. Det dr ocksé véldigt viktigt att de olika
politikomradena samverkar, for det 4r genom samstdmmiga insatser som
vi kan f& en effekt. Har ar Sverige, fir man vél dnda séga, fungerar det
vildigt bra. Men véart samarbete i EU pekar pé en organisation som vi ar
med i och som inte alls fungerar bra pd det hir omradet. Dir &r vi utma-
nade att gdra en insats.

Vi maste sjélvfallet ocksa ha perspektiv pa vad bistdndet kan gora.
Kvalitetsfrdgorna dr mycket viktiga. Bistandets innehall ar alltsd mycket
viktigt.

Déarmed hamnar jag i det aktuella betdnkandet UU1S5, som &r en upp-
foljning av hdstbehandlingen av budgetmedlen i UU2. Vi talar alltsd nu
om inriktning och innehdll. Vi talar om utvecklingslinderna, inte om
Central- och Osteuropa. Jag skall inte uppta tid med att aterge vad som
sdgs 1 de skrivelser som bl.a. ligger bakom dagens betéinkande. Jag vill
anda peka pa nagra punkter i budgetpropositionen, som ju ar huvudskalet
till vart betdankande.

Malinriktningen slds forst fast. Det géller det 6verordnade malet, att
hoja de fattiga folkens levnadsnivd, och de underordnade maélen, som
handlar om att bidra till resurstillvéxt, ekonomisk och politisk sjélvstan-
dighet, ekonomisk och social utjaimning, en demokratisk samhéllsutveckl-
ing och en framsynt hushéllning med naturresurser, omsorgen om miljon
samt, givetvis, jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Det talas om att
vi gér mot en tredje fas, ledd av globaliseringen, som bygger pa ett mins-
kat bistdndsberoende och pé ett stirkt eget ansvar i mottagarlinderna och
som bygger pad mer av partnerskap och mer av en situation dir de olika
landerna klarar sig pa egen hand.

I budgetpropositionen pekar man pa nio viktiga punkter for inrikt-
ningen av bistindet — jag ndmner dem bara rubrikmaéssigt: intensifiering
av det multilaterala reformarbetet, fyra centrala omraden dér politiken
behover tydliggoras i sirskilda handlingsprogram — fattigdomsinriktning-
en, demokrati, ménskliga réttigheter, jamstélldhet, miljésamarbetet och
den hallbara utvecklingen — prioritering av konfliktférebyggande insatser,
nysatsning avseende en héllbar vattenanvéndning, en fornyad Afrikapoli-
tik byggd pa partnerskap, en svensk EU-strategi som vi successivt kan
bygga pa, specialstudier for att skdrpa politiken inom olika omraden
genom expertgruppen for studier i utvecklingsfragor exempelvis nir det
giéller ett minskat bistdndsberoende, en béttre erfarenhetsaterforing och
skydd for barnen, forbattring av den strategiska styrningen av bistdndet
och, som sista och nionde punkt, budgetprioriteringar som vi diskuterat i
foregdende debattomgéng. Det handlar dd om NGO, miljo, demokrati,
MR och FN.
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Mot den bakgrunden skall jag litet grand kommentera nigra fragor i
betéinkandet. Framfor allt géller det nagra reservationer. Jag forutsétter att
bistandsministern hdr fortsétter och utvecklar debatten i policyfrdgorna.
Agneta Brendt fran utskottsmajoriteten kommer senare i debatten in pa
betéinkandets avsnitt om demokrati, MR, jamstélldhet och barnens situat-
ion samt pa fragor om hélsovérd och utbildning.

Innan jag kommer in pé det yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesut-
skottets betdnkande UULS, Internationellt utvecklingssamarbete, i alla
delar som &r foremél for beslut. Vidare yrkar jag avslag p& samtliga re-
servationer.

Forst vill jag gora ndgra kommentarer till nagra fa reservationer.

Betriffande den parlamentariska utredningen om de bistandspolitiska
mélen finns det en reservation frdn Moderaterna, Folkpartiet och Véns-
tern. Jag skulle vilja hivda att tidpunkten inte ar den rétta for en sddan
utredning. Det har ju gjorts en storre dversyn av det Gverordnade malet
nér det géller fattigdomsbekédmpningen. Vi har precis fitt del av texten,
som ér ett forsta utkast och som vi dessutom far en chans att vara med
och paverka. Vidare har vi 6versynen av mélet om demokrati. Bdda de-
larna kommer riksdagen att kunna behandla. Det finns ocksd sarskilda
utredningar om samarbetet med Afrika och Asien. Dessutom handlar det
om en omorganisation av UD och Sida. Jag har litet svart att se att det nu
skulle vara ritta tidpunkten for att géra en stor dversyn av hela bistands-
politiken, men jag vill inte utesluta att en sddan kommer.

Sedan har vi det 6verordnade malet om fattigdomsbekdmpningen. Det
handlar om att hoja de fattiga folkens levnadsnivé. Folkpartiet talar om
tva olika overordnade mal. Man talar dels om utvecklingsmél i samband
med texterna, dels om demokratimal. Men att anta ett allmént utveckl-
ingsmal skulle innebéra att vi frangick de mest behdvande. Samma sak
géller demokratimélet, for fattigdomen dr huvudorsaken just till bristen
pa demokrati. Jag skulle t.o.m. viga mig pa att pasta att fattigdom driver
fram diktatur. Rétta grogrunden for demokratin finns nér vi kan trycka
tillbaka fattigdomen. Néar ménniskor far ork och tid att tdnka, analysera
och dra slutsatser far de ocksa ork att stiilla krav pa inflytande. Detta med
att klara miljoproblemen forutsétter ocksé att fattigdomen trycks tillbaka.
P4 samma sitt forhéller det sig nér det géller konflikter.

Moderaterna vill ha tillvixten som det dverordnade malet, men det
tycker jag &r vildigt konstigt. Tillvixten ar ju inget mal i sig, snarare ett
medel. Bertil Persson talade hér i talarstolen om négot annat &n det som
faktiskt stér i texterna.

Att rd pa fattigdomen é&r alltsd grundldggande. Den &r stor som Kinas
befolkning. Det vore fel att ldmna den huvudinriktningen nér vi fortfa-
rande befinner oss sé langt frdn malet.

Jag tycker att Folkpartiet i reservation 4 hardrar vad oberoendemalet,
ekonomisk och politisk sjélvstindighet, stiar for. For att vi skall klara av
att vara beroende krivs det ndgon sorts bas av oberoende. Detta dr inte
bara en formell fraga, utan ocksd en reell friga. Oberoendemalet har
ingenting med indtvind politik att gdra. Vem har sagt att man skall tolka
det sa?

Folkpartiet talar i sin reservation om marknadsberoende, men inte ens
marknaden underléttar alltid beroendet. Ibland utestinger den ju svaga
lander sa att de hamnar i ett patvingat oberoende. Det giller exempelvis



jordbrukspolitiken. Manga svaga lander kan inte fungera pa i-lindernas  Prot. 1996/97:106
villkor. Oberoendemélet kan gora det ldttare att klara globaliseringens 21 maj
beroendekrav. Jag tycker att det inte heller nu finns skél att dndra pd det
mélet. Internationellt utveckl-
Moderaterna tar upp frigan om ansvarsfordelningen mellan regering-  jygssamarbete
en och Sida. Egentligen forstar jag inte vad det dr i majoritetstexten som
avviker frén det som Moderaterna vill. Det &r vél sjdlvklart att det skall
vara samma ansvarsfordelning pé detta omradde som pa andra omréden i
statlig verksamhet. Eller vad vill Moderaterna egentligen med sin reser-
vation? Jag forstar den inte.
Moderaterna talar om att man skall flytta ut en Sidaenhet. Men vad &r
det for poéng med att sla sonder Sida? Vilka logistiska problem skulle det
innebdra om en del av Sida forlades till Afrika? Vad vill egentligen mo-
deraterna med sitt forslag? Vad ar syftet bakom det?
Vidare tas fragan upp om man i sdkerhetsrddet skall diskutera vatten-
problemen. Sikerhetsrddet anvinds faktiskt for andra frdgor dn vatten-
problemen primért, vilket motiondren redan har varit inne pa. Nér Bodil
Francke Ohlsson séger att man inte alls kan behandla vattenfragor i sé-
kerhetsradet har hon fel. Det dr sjalvklart att man kan gora det. I anslut-
ning till olika konflikter kan vattenfrdgan tas upp, men det som vi vinder
oss emot ar att man skall sétta upp vattenfrdgan som en permanent punkt
pa sékerhetsradets dagordning.
Den sista reservation som jag skall kommentera i mitt anférande — de
resterande reservationerna fir jag ta upp under debatten som foljer —
giller moderaternas forslag om att bistdndet skall begrénsas till 10 % av
BNP. Varfor detta magiska tal? Det finns manga problem knutna till det.
Hur skall man definiera bruttonationalprodukten i dessa ldnder? Varfor
begrénsa bistandet till just 10 %?
Sedan talar moderaterna om att bistindet for konsumtion borde be-
grinsas. Jag tycker att det &r helt feltinkt. Om det dr ndgonting som bi-
standet skall anvindas till s& &r det vl till investeringar som ger en dkad
mdjlighet till ett battre liv. Budskapet &r helt enkelt otydligt.
For att inte uppta kammarens tid ytterligare forutsétter jag att en del
av de andra reservationerna tas upp i den efterfoljande debatten.
Jag vill avsluta med att mitt sammantagna intryck nér jag har foljt var
genomgéing av bistdndsbudgetens innehall ar att asiktsskillnaderna ar
ganska sma. Det ar glddjande att vi har en sé stor och bred samsyn kring
dessa fragor. De flesta reservationer handlar mer om de marginella &n om
de stora och viktiga fragorna. Sa tycker i alla fall jag.

Anf. 38 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Det &r mycket i Berndt Ekholms anférande som jag helt
och hallet stéller mig bakom. Det har varit intressant att lyssna till honom.

Men jag kunde inte lata bli att reagera nir Berndt Ekholm kom in pé
bistdndsnivan. Vi skall hédr i forsta hand inte diskutera nivéer. Men
Berndt Ekholm uttryckte sig positivt om att man nu har paborjat ater-
gangen. Jag skulle vilja se en riktigt arg socialdemokrat som ar fruktans-
vart forgrymmad 6ver den misshandel som man har utsatt bistindsnivan
for. Jag skulle gérna se att Berndt Ekholm uttryckte detta. Hur kan man
vara det minsta ndjd nér det talas om 0,72 % ar 2000 eller 2001? Med
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den takten skulle dtergangen till enprocentsnivan ta ca 40 &r, och det kan
vél Berndt Ekholm i all sin dar inte vara n6jd med.

Anf. 39 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Det vore vil fel om man alltid blev n6jd. Det vore vél-
digt illa om vi hér i kammaren alltid vore ndjda. D4 tror jag inte att man
skulle se ndgon utveckling. Det 4r ju bra om vi pressar pé i olika sam-
manhang. Det finns alltid mer som man kan gora.

Det ar vildigt positivt att vi nu ser att regeringen har tagit till sig den
kritik som har funnits mot bistandsnivan genom att det kom en véndning i
varpropositionen.

Vi skall ocksé komma ihag att Sverige tillsammans med nagra andra
lander fortfarande ar vérldsledande nér det géller bistdindet. Om vi inte
langre ligger i topp, s& ligger vi alldeles strax under. Det &r ytterligt fa
lander som kommer upp till virt bistindsmal. Vi har anledning att vara
mera forgrymmade over det sétt pa vilket t.ex. USA behandlar bistandet.
Med den starka ekonomi som man har dér orkar man 4nd4 inte ge mer &n
0,1 %, dvs. en tiondel av vart mal. Det dr vad den stora rika nationen
USA orkar med.

Nu har vi behandlat varpropositionens forslag i utrikesutskottet. Utri-
kesutskottet vill att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande till regering-
en om att man nu skall ta vara p&d markeringen av vdndningen och dka
takten, sa att vi inte hamnar i den situation som Ingrid Néaslund pekar pa,
att det skulle ta 40 ar att uppnd enprocentsméalet. Det &r naturligtvis inte
tal om att det skall ta 40 ar. Mot bakgrund av det tillkdnnagivandet har vi
all anledning att forvénta oss att det kommer att ga betydligt fortare. Jag
ar helt overtygad om att detta sjélvfallet ocksad ar Utrikesdepartementets
mal.

Anf. 40 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bara tilligga att jag tror att Berndt Ekholms
missndje borde vara litet starkare, om det inte skall ta véldigt l4ng tid
med tanke pa den takt som man hér har férespeglat.

Jag héller med om vi inte alls kan vara ndjda med USA:s insats. Den
ar en ynkedom. Men jag hoppas i alla fall att Berndt Ekholm har litet
storre inflytande over vad som hiander inom regeringspartiet &n vad han
kan forvéntas ha dver USA.

Anf. 41 BERNDT EKHOLM (s) replik:
Herr talman! Jag vill bara ge detta korta svar: Det bade hoppas jag
och forutsétter jag.

Anf. 42 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har stor respekt for Berndt Ekholms hoga ambitioner
i hdnryckningens tid. Men jag vill 4nd4 stélla en fraga till honom.

I dagens lage diskuterar man i hela Afrika hur man skall kunna av-
veckla bistdndsberoendet. Har inte ni socialdemokrater funderat pa hur
mycket pengar som skall ges till en statsmakt? Man kan t.ex. se pd Tan-
zania och Uganda. Det finns andra vigar som man kan ge stéd pa an via



statsmakten. Har ni inte ndgon géng fort den diskussion som hela Afrika
for?

Det andra som var intressant i anforandet var den tyngdpunkt som
Berndt Ekholm lade vid fattigdomens bekdmpande. Detta har tidigare
diskuterats vildigt mycket i den hdar kammaren, men kanske snarare fran
vart héll dn frn ert hall. Ni &r mycket vilkomna in i fattigdomsbekadm-
pandeklubben.

Detta att fattigdomen &dr det gemensamma for u-vérlden och att den
dérfor ar det som skall bekdmpas har vi talat om ldnge. Det &r roligt att
ocksa ni nu borjar stilla upp pa det 6verordnade malet.

Anf. 43 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Nér det giller pengar till statsmakter ar det klart att det
ligger ndgonting i det som Bertil Persson séger, att man inte kan ge hur
mycket pengar som helst i bistdnd. D& kan det bli kontraproduktivt. Det
ar alldeles uppenbart.

Det finns exempel pé lander i Afrika som sammantaget har s stor an-
del av bistand i sin ekonomi att det inte &r bra. Det tycker jag att man kan
erkdnna. Jag tar for givet att regeringen i sin Afrikapolicy kommer att
behandla sddana hér fragor. Det dr en grundldggande fraga om man skall
f4 ndgot samband mellan bistdnd och andra aktiviteter.

Jag sade i mitt anforande att bistdnd dr kompletterande. Handel och
utrikespolitik skall ju inte i forsta hand vara stodjande, utan det ar bistan-
det som skall vara det. Sedan skall alla olika politikomrdden samverka.

Den expertgrupp som &r en uppfoljning av SAU-forslaget skall ocksé
behandla hur man kan minska bistandsberoendet.

Jag forstér inte riktigt Bertil Perssons fraga kring fattigdomsbekamp-
ning och vad han &r ute efter. Moderaterna foreslar att det inte ldngre &r
fattigdomsmaélet utan tillvixten som skall vara det Overordnande. Jag
forstar inte hur ni har tdnkt, men forklara gérna det.

Anf. 44 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Det bista ar att Berndt Ekholm ser efter vad som egent-
ligen sades. Det kommer i riksdagsprotokollet. Utrotande av fattigdomen
ar for oss det dverordnade malet.

Men, Berndt Ekholm, 10 % av BNP i alla u-lander racker for att klara
den grundliggande utbildningen, den grundliggande hélsovarden och
rittssamhillet. Ar det inte en niva som det kan finnas anledning att fun-
dera vidare pa dven for er nir det géller att bedoma hur stort bistdnd som
skall gé till ett land?

Varfor séger ni nej till en total utredning? Det viktiga for all verksam-
het &r inte organisationen och formerna for denna. Det viktiga dr den
verksamhet man bedriver och vad man vill uppna. Ni har utrett UD och ni
har utrett ambassaderna. Men varfor utreder ni inte verksamheten? Varfor
skall det vara detta stindiga nej till att gora en total utredning av hur
bistandet skall utformas i en vérld som é&r i stindig fordndring och som
har genomgétt en revolution nér det géller bade demokrati och marknads-
ekonomi?
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Anf. 45 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Det dr mdjligt att moderaterna uttrycker sig tydligare hér
i debatten. Det &r i s& fall bra om moderaterna helt entydigt och klart star
bakom det 6verordnade malet om fattigdomen. Men jag tycker att man
mdjligen kan diskutera tillvixten som ett underordnat mél. Det finns ju
ocksa ett mal om resurstillvixt. Men om man diskuterar tillvixten i sig
som &verordnad har man missat podngen med vad man skall ha ett mél
till.

Naér det géller de tio procenten kan jag fortfarande inte forsta det rim-
liga i att man skall 14sa sig vid ett procenttal. Det kan vara intressant att
laborera med det i scenarior och studier. Men att vi fran riksdagens sida
skall sla fast att 10 % &r en rimlig niva har jag litet svért att forstd. Dessu-
tom &r moderaterna oklara i diskussionerna om detta. De talar om att
bistandet dels skulle kunna anvindas till konsumtion i form av hdlsovérd
och utbildning, dels till kunskapsoverforing. Man kan ju tycka att peng-
arna i forsta hand borde gé till investeringar i stillet for till konsumtion.
Att diskutera vad pengarna skall anvéndas till for att man skall {4 stdrsta
mdjliga utvixling dr vél intressantare &n att gora en sifferexersis om hur
stor andelen skall vara, &ven om det inte ar oviktigt.

I frdga om utredningen &r det precis s, som Bertil Persson séger, att
regeringen ser over verksamheten. Det goér man kontinuerligt. Det har
man gjort under alla &r och det fortsitter man att gora. Det dr oerhort
ménga verksamhetsutredningar om bistandet pd géng. Dessutom ér den
forndmliga skillnaden numera att ocksé riksdagen far delta, dels innan
skrivelser eller propositioner liaggs fram, dels nir de kommer till riksda-
gens kammare. Det visar att vi faktiskt &r intresserade av detta utred-
ningsmaskineri. Daremot tror jag inte att det &r ritt tidpunkt for en total
utredning just nu.

Anf. 46 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Berndt Ekholm tar upp tva punkter som han inte ar rik-
tigt ndjd med i mitt och Folkpartiets resonemang. Den ena ror demokra-
timalet och den andra oberoendemalet.

Berndt Ekholm séger att bistdnd forhindrar krig. Jag &r inte sa séker
pa att bistdnd forhindrar krig, Berndt Ekholm. Vi har pumpat in mycket
bistand i Angola, Zimbabwe, Mocambique, Zaire, Etiopien och alla dessa
lander har fordtts av krig, s jag tror inte att bistdndet i sig forhindrar
krig. Daremot forhindras krig med demokrati. Det har vi sett manga ex-
empel pa. F.d. partiledaren Per Ahlmark har skrivit en hel bok pa temat
och med siffror visat pa hur demokrati forhindrar krig.

Jag ér litet forvanad over att Berndt Ekholm och Socialdemokraterna
tovar s mycket med att lyfta upp demokratimalet som det allra viktigaste
maélet. Berndt Ekholm séger att folk far vinta pd demokrati och utveckl-
ing av demokrati tills de har fatt mat och utbildning och orkar att ta itu
med demokratin. Det &r ju ett resonemang som fordes pa 60-talet, 70-talet
och kanske en bit in pa 80-talet, som &r passé. Det dr ju inte fradga om att
man skall uppné en viss niva i utvecklingen for att kunna borja diskutera
demokrati. Tvirtom skall man starta med demokrati. Det &r detta som ar
poédngen. Det dr darfor vi vill att bdde demokratimélet och oberoendemé-
let skall utredas och diskuteras.



Anf. 47 BERNDT EKHOLM (s) replik: Prot. 1996/97:106
Herr talman! Forst till synpunkterna att bistidnd skulle forhindra krig. 21 maj
Jag tror att ocksd Biorsmark dr av den uppfattningen att bistand faktiskt
kan medverka till att krig forhindras. Jag har aldrig sagt att bistdnd en-  p,rernationelit utvecki-
samt kan gobra det utan jag har verkligen velat stryka under samstdmmig-  jyossamarbete
heten mellan olika politikomradden. Det som é&r sé& fint med den svenska
bistandspolitiken dr samspelet med andra omrdden, med handel, med
utrikes- och sdkerhetspolitik osv. Det &r ju helt grundlédggande. I och med
detta samspel kan man forhindra krig.
Jag tycker att varldssamfundet borde ha kunnat goéra mer nar det gil-
ler Bosnien. Mycket av véldet dir, om &n inte allt, hade kunnat férhindras
genom tidigare aktiviteter pd utrikes- och sdkerhetspolitiska omradet i
kombination med bistandsaktiviteter. Bdda aktiviteterna ar forutséttningar
for att bistdnd skall kunna komma in i ett land. Jag tror att det &r viktigt
att hivda detta.
Nér det géller demokratimélet tycker jag faktiskt att Biorsmark har
fel. Han har helt enkelt fel insikt om verkligheten. Jag tror inte att svél-
tande ménniskor — vi talar ju faktiskt om svéltande ménniskor — bryr sig
sa sarskilt mycket om demokrati. De bryr sig om att f4 mat for dagen, de
bryr sig om att fa en bostad och de bryr sig om sin egen 6verlevnad. Sad-
ana ir vi ménniskor. Det &r ganska rimligt att vi i forsta hand vill 6ver-
leva for att vi sedan skall orka med att diskutera formerna for samspelet
mellan ménniskor.
Jag har vildigt svart att forstd hur det kan vara rétt tinkt att sétta de-
mokratimalet &ver fattigdomsbekdmpningen, for verkligheten &r ju att det
ar fattigdomen som driver fram en forfirlig massa eldnde pé detta jord-
klot. Darmed har jag inte sagt att de andra mélen, exempelvis demokrati-
maélet, inte dr viktiga. Det behovs faktiskt ett samspel mellan malen.

Anf. 48 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med Berndt Ekholm om att bistdnd for-
hindrar krig. Men dd maste man ocksa ldgga till nagonting. Vilket bi-
staind? Hur skall bistandet bedrivas for att det skall forhindra krig och
bidra till utveckling? Grunden for detta 4r demokrati av den enkla anled-
ningen att om folk fir rosta fram sina ledare, rostar de fram ledare som
inte for krig, for folk vill inte ha krig. De rdstar fram ledare som driver pa
utvecklingen. Det dr darfor demokratin dr fundamentet for utvecklingen.
Det dr dags att 1amna resonemanget att man skall nd en viss nivé for att
kunna ta itu med demokratifragorna.

Visst, om folk svilter maste vi sétta in ett katastrofbistand. Det 4r na-
turligt. Men vi resonerar ju i vidare bemérkelse &n sé i friga om bistands-
utvecklingen.

Jag tror att det ar ratt typiskt att vi i dag ganska mycket resonerar om
maélet. Vi kdnner nog litet till mans att det ar dags att ta itu med den fra-
gan. Vi har de sex malen. Vi &r litet osdkra pad om det &r ritt mix vi har.
Darfor ar det litet forvanande att socialdemokraterna &r sa restriktiva nér
det géller att diskutera en utredning. Jag tror att det &r dags att ta den
debatten och sétta alla de sex mélen under lupp. Det skulle inte forvana
mig om vi kommer ur en sddan diskussion med att demokratimélet lyfts
upp som ett dvergripande mal.
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Anf. 49 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag skulle kunna hitta ytterligare ett motiv for att det inte
ar ratt tidpunkt att diskutera alla malen pé ett brade. Det ar att vi for till-
fallet onekligen befinner oss i en svacka nir det giller volymfragorna i
bistandet. Jag tror att denna svacka skulle kunna utnyttjas av den opinion
i landet som é&r for att radikalt skira ned bistdndet, och det vore olyckligt.
Jag tycker att det &r rétt tidpunkt att diskutera sddana fragor nédr vi dr inne
i en reell uppgang, vilket jag hoppas att vi skall vara rétt snart. I ovrigt
vill jag hénvisa till vad jag tidigare har sagt i den fragan.

Niér det géller demokratifrdgan undrar jag: Hur skall vi kunna 2 alla
dessa fattiga manniskor, som i vissa omrdden inte ens har mat for dagen,
att orka diskutera och hantera en demokrati? Det 4r ju ganska uppenbart
att man forst maste se till att manniskorna har mat for dagen, att de har s&
mycket av livets nodtorft att de kan gora en tolkning, en virdering av
olika alternativ och analysera en situation. Déarfor maste vi naturligtvis
ocksa satsa mer pa utbildning. Jag har vildigt svart att forstd hur man kan
hivda att fattigdomsbeké@mpning far komma efter det att man har enats
om ett demokratimédl. Daremot kan jag forstd att de tvd sakerna far gé
hand i hand. Det &r ju precis vad som sker i dag, men med det dvergri-
pande mélet att vi maste trycka ned fattigdomen. Tyvérr ér ju fattigdomen
lika stor nu som den har varit lange. Ungefar 1,2—1,3 miljarder ménniskor
raknas som fattiga. Det &r ungefir en fjardedel till en femtedel av vérl-
dens befolkning.

Anf. 50 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Herr talman! I svaret pa vattenmotionen stér det att utskottet konstate-
rar att globala miljoproblem, diribland s6tvattenfragan, ar av stor ldng-
siktig sdkerhetsbetydelse. Jag menar alltsd att det hér inte &r friga om
langsiktighet, om langsiktiga strukturella sidkerhetshot som alltsa skall
behandlas inom FN-systemets andra organ. Det &r ett akut hot.

For nagra ar sedan lér, efter vad jag har hort, Ukraina ha tagit upp att
miljofragorna, alltsd miljofrdgorna som helhet, skulle in som en perma-
nent punkt péd sdkerhetsradets dagordning. Det var i samband med Tjer-
nobylkatastrofen. Jag har pratat med ett par FN-delegater om det hir. De
menade att miljon &r en friga som ménga utvecklingslénder ar ridda for.
Det kan fora med sig stora kostnader om man lagger fast véldigt stringa
regler fran sikerhetsradets sida. Vatten, som ar sa absolut nddvandigt, ar
en helt annan sak. Eventuella kostnader for vatten ryggar man inte for pa
samma sétt som man gor for allménna miljokostnader. Eventuella kostna-
der for vatten maste man prioritera, for det dr nodvéndigt att ha vatten.

Skillnaden ir, tycker jag, att Berndt Ekholm menar att det hér &r ett
langsiktigt hot, men jag menar att det ar ett stdndigt akut hot med tanke
pa att grundvattennivan sjunker hér och var i vérlden.

Anf. 51 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Vattenfradgan &r vil uppenbart ett langsiktigt hot, men
det ar tyvérr ocksé ett kortsiktigt hot i manga delar av virlden. Det ar
viktigt att man hanterar fragestdllningen sd att man nar resultat. Med
vetskap om hur sékerhetsradet arbetar har jag svart att se att det skulle bli
sérskilt mycket utrdttat om man dér generellt sett skulle diskutera pro-



blemen med vatten — vattenbrist och rent vatten — pa vart klot. Sékerhets-
radet arbetar pa ett helt annat sétt.

Att man déremot tar upp fragan inom ramen for konflikter som man
diskuterar, exempelvis Mellanostern, tycker jag dr ganska givet. Daremot
tror jag att det finns andra organ som é&r vildigt ldmpade att diskutera
vattenfragan, som exempelvis UNDP, UNEP, Virldshélsoorganisationen
och kanske ndgra till. De har mer kompetens. De har béttre mojligheter
att forstd fragan. De har ocksd mer tid for att diskutera frdgan &n vad
sdkerhetsrddet har. Jag tror helt enkelt att det skulle bli en ganska dalig
diskussion, och ett déligt resultat, om sékerhetsradet, som det fungerar i
dag i alla fall, skulle hantera de hér fragorna. Dér finns det helt enkelt inte
tid att hantera detta pa ett seriost sétt.

Anf. 52 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Herr talman! Tanken var inte att det ena skulle utesluta det andra. Det
ar ju givet att sjdlva hanteringen och det praktiska arbetet med vattenfra-
gorna maéste ligga i andra organ. Men att man skulle kunna ha en perma-
nent punkt pd dagordningen dér man varje gang rapporterade om de olika
hot som dyker upp i védrlden, 4r ju en helt annan sak. Det &r det som &r
tanken.

Anf. 53 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag vill kort sdga att det dr viktigt att man observerar
vattenproblemens betydelse for de konflikter som man har anledning att
diskutera varje gang som sédkerhetsrddet samlas. Det &r viktigt att man
inte gldommer att vattenproblemet faktiskt har kommit upp som en mycket
storre frdga &n den var tidigare. Det maste man observera i de hir kon-
flikterna. Det kan vi vil 6nska av var svenska FN-delegation; att man, nér
man behandlar olika konflikter runt om i vérlden, har vattenproblemet
med i bilden och inte glommer att det ofta ar en viktig orsak till konflik-
ter.

Anf. 54 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Sverige ar ett av vérldens tre frimsta bistdndsgivarlin-
der, detta trots att vi av statsfinansiella skél under en kort period tvinga-
des sdnka bistandsnivan till 0,7 % av var bruttonationalinkomst. Den
nivan skall jamforas med genomsnittet for industrilinderna, som i dag
bara ligger pa 0,25 % enligt farska siffror. Sverige bryter nu denna trend.
Fran &r 2000 paborjar vi atergangen till vart mal att avsdtta 1 % genom en
Okning till 0,72 %. Jag menar att detta dr en viktig signal och en viktig
politik i en tid d& de internationella bistandsflodena drastiskt minskar.

Bistandsviljan i vart land har av tradition varit hog, men nu visar vissa
opinionsundersokningar att den sviktar. Det beror ju pa att arbetsldshet
och nedskérningar tir pa solidariteten. Det giller bade for bistindspoliti-
ken och for flyktingpolitiken. Det 4r mahdnda en ménsklig reaktion. Lik-
vil kriaver denna sorts respons att vi inser vilket stort ansvar vi har i
denna kammare, vi som faststéller volymer, bistdndslénder, flyktingkvo-
ter och asylkriterier. Vi mdste ta pa oss uppgiften att battre forklara det
internationella utvecklingssamarbetets roll, dess innehéll, den milj6 den
har att verka i, vdra mal och hur vi nar dit. Om vi skulle fastna i upprepad
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och steril konfrontation om procentsatser, okar vi inte forstaelsen for den
internationella solidariteten och for det upplysta egenintresse som bade
bistdndspolitiken och flyktingpolitiken ar uttryck for.

Hur vi reagerar pd oréttvisor och fortryck, pa fattigdom och forfol-
jelse, sdger nigot viktigt bdde om oss sjdlva och om vart land. Det hand-
lar om humanismen i vart land och om humanisten inom oss sjidlva. Men
det handlar kanske framfor allt om de fattigas rétt till frihet, utveckling
och fred. Konsekvenserna av globaliseringen undgar ingen. Globali-
seringen &r var tids hot och mdjlighet. Den internationaliserade ekonomin
oOkar klyftorna. Det drabbar de svagaste manniskorna i alla linder och de
svagaste bland lidnder. Lika viktigt som det &r att bistd socialt och eko-
nomiskt utsatta enskilda ménniskor via nationell vélfardspolitik, &r det
dérfor att bistd socialt och ekonomiskt utsatta nationer via internationell
vélfardspolitik. Dér ingér just bistdndet som en viktig del.

Nationellt och internationellt hor ihop. Dérfor maste ocksd samma
virderingar styra var inrikespolitik och var utrikespolitik. Ar det en till-
fallighet, fragar jag mig, att samma parti hér i riksdagen, Moderaterna,
som vill genomfora véldiga nedskérningar i den svenska vélfarden, ocksé
vill skdra ned med 8,5 miljarder kronor i bistdndet och flyktingpolitiken
under de kommande tre aren?

Fred, demokrati och utveckling hor ihop. Man fér inte det ena utan det
andra. Bistdndet &r darfor ingen nddegava i dagens sammanflatade vérld.
Det dr bade ett uttryck for solidaritet med svaga och utsatta och ett sétt att
skapa sédkerhet for alla. P4 samma sétt dr en god flyktingpolitik ingen
vélgorenhet. Det handlar om forf6ljda medménniskors rétt att séka och fa
skydd undan terror och tortyr.

Sverige har nu mer 4n 30 &rs erfarenhet av bistdnd. Det 4r en god
grund att std pa for att utveckla ett nytt, modernt och effektivt internat-
ionellt utvecklingssamarbete for 2000-talet. Vart 6vergripande mal &r just
att bekdmpa fattigdomen och fattigdomens orsaker, som manga har sagt.
Lat mig lyfta fram tre delar av den strategi som vi vill anvinda for 2000-
talet.

For det forsta: I en sddan strategi méste alltid helhetssyn och langsik-
tighet finnas med. De komplexa katastroferna och de ménskliga tragedi-
erna i f.d. Jugoslavien och Centralafrika borde med smértsam tydlighet ha
inskdrpt hos oss alla nddvéndigheten av att ingripa pé ett tidigt stadium
innan en konflikt bryter ut. Alltfoér ofta har véirldssamfundets olika aktdrer
tvekat och tovat infor de kostnader som sddana preventiva ingripanden
skulle medfora for att efter katastrofen bara konstatera att bade det
ménskliga och materiella priset med bitter rdge overskridit vad ett tidigt
och resolut ingripande skulle ha kostat. FN har under de senaste aren
spenderat fem ganger sa stora resurser pa humanitér hjélp och fredsbeva-
rande operationer som pé de langsiktiga utvecklingsprogrammen.

Vi har ocksé fatt ldra oss att det inte racker med att rycka ut med hu-
manitért bistind den ena dagen, fredsbevarande styrkor den andra dagen,
diplomati och politiska insatser den tredje dagen och ateruppbyggnad och
flyktingatervindande pa den fjdrde dagen. Framvixten av regionalt sam-
arbete dr byggstenar for fred och utveckling. Vi ser det i manga omraden
i dag, frimst i Europa, i var egen Ostersjoregion, i sddra Afrika, i Lati-
namerika och Karibien, kring Medelhavet och i Sydostasien.



Vi hoppas nu att de diplomatiska anstrangningar i Afrika, frimst un-  Prot. 1996/97:106
der Nelson Mandelas och Thabo Mbekis ledning, kring de stora sjdarna 2] maj
bidrar till att 14gga grunden till en ny samarbets- och fredsordning i Af-
rika. Hér vilar ocksé ett stort ansvar pa de gamla kolonialmakterna, ut-  prernationelit utvecki-
landska storf6retag och andra som under artionden skott sig pd Afrikas  jyossamarbete
naturtillgadngar och stott korrupta regimer.

Lardomarna for bistdndsgivare och andra aktorer r just att vi behdver
ett helhetsgrepp och en langsiktighet for att skapa slagkraft och héllbar-
het. Det ar samma politik som vi foérordar som land inom EU i t.ex.
Lomésamarbetet, dar 6ver 70 nationer ingar.

Herr talman! Jag har just kommit hem fran Mellanostern. Fredspro-
cessen dér hade ju vildigt god styrfart under Jitzak Rabins och Shimon
Peres ledning. Freden var sa néra, och den hade ocksd omvérldens sam-
lade stod. I dag ar Israel mer splittrat och mindre sékert 4n nédgonsin, och
Arafat far allt svarare att hélla militant missndje i schack. Men dven om
vi just nu upplever en utveckling dér dodléget i fredsprocessen motverkar
ocksa vara langsiktiga bistindsmal méste bistdndet finnas dér. Véra insat-
ser lindrar lidande och ndéd och understoder i bésta fall de pégdende
fredsanstringningarna och bidrar till att ldgga grunden till det vi alla
asyftar, namligen ett demokratiskt Palestina som kan leva i fredlig samex-
istens till dmsesidig nytta med staten Israel.

Ett sddant integrerat synsétt skall alltmer pragla den svenska politiken
dér vi viver samman bistdnd och handel, diplomati och sédkerhetspolitik.

Det var ju ocksa ett avgdrande skal till att regeringen integrerade flyk-
tingfrdgorna och handelspolitiken inom Utrikesdepartementet.

For det andra: I ett modernt och effektivt internationellt utvecklings-
samarbete maste ett nytt partnerskap med Afrika finnas med. Huvuddelen
av vart bilaterala bistand gar till Afrika. Dér finns ocksd 40 % av virldens
flyktingar. Liksom Europa efter det kalla kriget nu soker sig en ny vég,
gor Afrika det ocksa efter kolonialismen och apartheid. Nu néir den poli-
tiska friheten har uppnatts géller det att stodja den ekonomiska frigorel-
sen. Vi ser hur en ny generation av politiker och foretagare banar vig for
ett nytt Afrika. Det behdvs nytt tinkande och nya insatser, inte bara fran
afrikanerna utan ocksé frén oss. Det dr bakgrunden till den nya politik vi
nu forsoker utarbeta tillsammans med afrikanerna i Partnerskap Afrika.

Manga lénder i Afrika uppvisar nu glidjande nog betydande ekono-

misk tillvixt. Men vad krévs da for att bibehélla och dka denna tillvaxt?
Vad krivs det for att den skall bidra till att verkligen forbéattra de fattigas
livsvillkor? Hur blir afrikanskt néringsliv en del av den internationella
ekonomin? Dessa fragor och andra skall vi forsoka besvara tillsammans
med vara afrikanska vinner. Liksom befrielsen fran apartheid var framfor
allt afrikanernas eget verk, maste ocksé vigen till utveckling stakas ut av
afrikanerna sjélva.

Med tanke pa demokratibistandets dkade betydelse inte bara for Af-

rika och det intresse som riksdagen har visat i dag och vid andra tillfdllen,
vill regeringen ocksé fa till stdnd en fordjupad diskussion hir i kamma-
ren. Déarfor kommer vi 1 host att dverlimna en skrivelse till riksdagen
med en politik for bistand till demokratisering och for respekten for de
ménskliga rittigheterna.

Afrikas folk har alltfor linge drabbats av negativt inflytande utifran.

Det ar hog tid att Afrika nu far ett positivt inflytande utifran. Det mest 57
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akuta laget ar fOorstas situationen i f.d. Zaire och runt de stora sjoarna. Har
drogs konstlade grianser upp mellan nationer och folk for 150 ar sedan i
Berlin. Detta maste nu 6verbryggas genom regionalt fredligt samarbete i
vardagen mellan méinniskor pa alla sidor om grinserna.

Centralafrika ar ett omrdde som har sargats mycket svart av krig och
katastrofer. Trots detta &r det ett omrdde som kan bli Afrikas rikaste. Har
finns révaror, mineraler och mark och en kapacitet att inte bara foda den
egna befolkningen utan att ocksé bli en viktig exportdr av mat for alla.

Sverige har bidragit med dver 600 miljoner kronor till regionen kring
de stora sjoarna sedan 1994. Vid regeringssammantrédet nu pé torsdag
kommer vi att fatta ett nytt beslut som vi ocksé hoppas kan bidra till att fa
till stdnd en riktig demokratisering i Kongo. Sa skall alltsé en ny svensk
Afrikapolitik préaglas av positivt inflytande, samarbete med partner och
ett strategiskt och langsiktigt handlande. Vi kommer ocksé att presentera
en skrivelse till riksdagen om detta.

For det tredje: I ett modernt och effektivt utvecklingssamarbete maste
kunskapen vara motorn. Det ar latt att fastna i ett slags forlamande kon-
staterande av att globaliseringen innebér sd mycket negativt. Men globa-
liseringen bar inom sig ockséd sina egna positiva motkrafter, och dem
skall vi utnyttja. Kapital dr i dag inte langre bara pengar. Kapital dr ocksé
kunskap. Vi ser det i inrikespolitiken dér regeringens kunskapslyft med
stora satsningar pa hogskolor och informationsteknik for ldgutbildade och
arbetslosa ér det viktigaste verktyget for att forsvara och skapa en héllbar
utveckling av vért vilfardssamhéille. Den solidaritet som kunskapslyftet i
vart land ger uttryck for géller ocksé internationellt och globalt.

Ett viktig mal maste dérfor vara att bidra till att de fattiga inte ytterli-
gare marginaliseras. De som t.ex. inte har tillgang till IT-revolutionen
riskerar att bli en del av en strukturell global underklass. Att goéra den nya
tekniken, med bl.a. informationstekniken, tillgénglig for de fattiga lan-
derna &r oerhdrt viktigt. Vi har manga exempel pa hur tekniken kan
hjalpa bade utvecklingen och demokratin.

Nér man demonstrerade 1 Belgrad i februari forsokte Milosevicregi-
men att stoppa radiostationen B92 som stods av Sverige. Man kopplade
in storande brus. Men da kunde radion via telefonledning koppla upp sig
pa Internet. Det enda alternativet for regimen att stoppa detta var att
lagga ned hela telefonnétet i Serbien.

Ett annat exempel pa denna tekniks betydelse for utvecklingen ar det
stod som Sverige tillsammans med Vérldsbanken nu ger for utbildning i
palestinier i just IT. Det handlar om att gora kunskap tillgdnglig om ut-
veckling av mikroforetag, banker for fattiga, utbildningsreformer osv. En
del av utbildningen ar att skapa Internetprogram som ar anpassade just
for palestiniernas behov — detta folk som &nnu inte har ett eget land.

Inom tio ar kommer en och en halv miljard ménniskor att vara sam-
manlidnkade med hjélp av den nya informationstekniken. Med hjilp av
detta nya verktyg kan langt fler &n i dag fa en intrddesbiljett till den glo-
bala kunskapsmarknaden.

Det édr en ny mdjlighet som kan bli en sprangbrida for ménga for att
komma ikapp utvecklingen och ta steget ut ur fattigdomen.

Dirfor kommer regeringen, herr talman, att 6ka satsningarna pa kun-
skapsutveckling och utbildning i sin kommande proposition.



Anf. 55 BERTIL PERSSON (m) replik: Prot. 1996/97:106
Herr talman! Det ér ett sidospér, men jag vill erinra kammaren om att 2] maj
nedskérningarna i vélfarden hér i Sverige har sannerligen Pierre Schoris
eget parti statt for. Internationellt utveckl-
Jag dr &nda forvénad Gver att det anforande som Pierre Schori haller  jyogsamarbete
ar s praglat av en i-landsdebatt snarare &n en u-landsdebatt.
Vi hade i utskottet mdjlighet att besoka Afrika for snart ett ar sedan.
Det ér alldeles uppenbart att dir fors en annan debatt &n den som Pierre
Schori speglar hir. Speciellt den nya generationen politiker var mycket
bekymrade 6ver det bistindsberoende man hade hamnat i. Det var ett
beroende inte av det egna folket utan av rader av bistdndsgivare som kom
med synpunkter och krav som man sjilv inte kédinde och som man skulle
anpassa sig till.
Jag tror dérfor, vilket socialdemokraterna har motsatt sig, att var idé
om att ha en policyenhet inom Sida, som finns pé plats i Afrika och som
kan fanga upp debatten och synpunkterna och pa det viset hélla den afri-
kanska debatten levande hir i Sverige, skulle vara av mycket stor bety-
delse. Nar det géller kontakten med faltet 6ver huvud taget, tror jag att
det skulle vara utomordentligt angeldget om man fran departementet mer
medvetet inriktade sig pa att ocksad kanalisera stddet via NGO, via en-
skilda organisationer.
Den afrikanska debatten om att 10 % via statsmakten &r en lamplig
grans tror jag ar riktig. Men NGO har mojligheter att g& vid sidan om och
ge ett annat stod, ett humanitirt stod, som nar fram till de fattigaste. Det
finns det anledning, tror jag, att stodja kraftfullare.

Anf. 56 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi behdver inte skapa nya byrakratiska strukturer for att
oka var kunskap och var dialog med exempelvis Afrika. Vi finns redan pa
plats i Afrika genom véra ambassader och bistdndskontor. Vi har semi-
narier som ett led i den nya strategi vi har utvecklat. Vi har nyligen haft
ett sddant med Abidjan, déir vi har samlat ett nitverk av afrikanska politi-
ker, forskare och intellektuella.

Vi kommer i sommar att ha ett stort seminarium dir afrikanerna
kommer att kraftigt dominera. De kommer att ge sin syn pa hur de nu,
infor 2000-talet, vill utveckla Afrika tillsammans med andra, framfor allt
for att sjdlva ta makten ver sitt eget 6de. DA behdvs det inga nya struk-
turer for att sétta upp kontor for Sida i Afrika.

Anf. 57 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Den debatt som hér fors ger anda pa mig ett definitivt in-
tryck av att vi diskuterar pa i-landernas villkor.

Vi har fran vér sida faktiskt fort in en diskussion om att man skall
skapa triangelbistand. Ett u-land skapar ett samarbete med Sverige som
bistandsgivare och med ett av de ldnder som har varit framgangsrika nér
det géller att bekdmpa sin fattigdom. Jag tror att det &r ett alldeles ut-
mérkt sétt att fora in idéer, synpunkter, utvecklingsmojligheter i samar-
betsdiskussionen. Pa det har vi fatt blankt avslag.

Jag vill ocksé, eftersom Pierre Schori tog upp globaliseringen, siga
att jag tycker att det dr den stora mojligheten for u-linderna. Jag tror att
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den viktigaste insatsen Sverige kan gdra, dven om det inte hor till bi-
stdndspolitiken, dr att 6ppna véra marknader, att 6ppna EU:s marknader
for produkterna frdn EU-ldanderna. Det géller alldeles speciellt jordbruks-
produkterna. Det giller ocksé att samtidigt halla en ragang mot alla de
krav pa dolda handelshinder i form av miljo- och arbetsmiljobegrins-
ningar som vi har sett hir. Det kan man 16sa via bistandet i stéllet.

Anf. 58 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Nér det giller den senare delen &r vi dverens. Det dr en
politik vi verkar for, som nation och inom EU. Vi verkar for att undanréja
handelshinder for bl.a. jordbruksprodukter. Motstandet &r ganska stort
fran vissa lander i Sydeuropa.

Nar det géller trepartssamarbete kan jag meddela att nir jag var i Mel-
landstern kunde jag konstatera en ljuspunkt. Det var just det trepartssam-
arbete som Shimon Peres och jag undertecknade ett avtal om, for ett och
ett halvt ar sedan. Det fungerar. Sverige, Israel och palestinier har ett
trepartssamarbete som fungerar, trots att fredsprocessen i stort sett har
upphort just nu.

Anf. 59 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis roligt att vi mellan partierna hér i riks-
dagen ir Overens i stora drag. Det Pierre Schori redovisar om fattigdoms-
bek@mpning, vikten av konfliktférebyggande insatser osv. — allt detta stir
samtliga partier bakom.

Jag beklagar att Pierre Schori inte hade tillfdlle att svara pd nagra av
de fragor som flera av oss framstillde i vara anforanden. Jag vill &ter-
komma till ndgra av dem.

Forst fragan om de bistdndspolitiska mélen. Vad jag forstod utifran
den utredning som géllde jdmstilldhetsmélet fanns det redan dér en hel
del underlag och en vilja att g& vidare. Man konstaterade nir man lade till
ytterligare ett mal att man ocksé borde gora en dversyn, men det ledde
inte fram till det i sjédlva betdnkandet. Dérfor vill jag fraga: Varfor skulle
det inte finnas forutsittningar for det?

Sedan till frigan om den sviktande bistandsviljan. Pierre Schori redo-
visade vissa orsaker: délig ekonomi i Sverige, arbetsloshet osv. Men har
man i regeringen sjdlv gjort sérskilt mycket for att motarbeta den bris-
tande bistandsviljan?

Pierre Schori talar nu om en signal i varpropositionen. Men det finns
ju ingen tidsangivelse, det finns ju ingen plan. Precis som Inger Néslund
tog upp: Foljer man regeringens plan tar det mer &n 40 ar. Det kan vil
dnda inte vara rimligt!

Till slut, Pierre Schori, friga om skuldléttnader, som jag tog upp uti-
fran drkebiskopens inldgg i Dagens Nyheter: Tanker regeringen gé vidare
och std bakom jubelaktionen ar 2000? Ténker man ga lédngre &n vad fi-
nansministern faktiskt har angett for att fa till ett verkligt alternativ, for
att fa skuldlattnader som betyder nagonting for de fattigaste landerna?

Anf. 60 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Vinsterpartiet behover inte dra in mig i kyrkan. Jag ar re-
dan dér.



Nér det giller skuldldttnader tinker vi sarskilt pd det s.k. HIPC- Prot. 1996/97:106
initiativet, alltsd initiativet for de mest skuldsatta fattiga linderna. Vi har 2] maj
nyligen upplevt hur olika nationella intressen har forsinkat den process vi
vill ha genom att efterskénka skulder till de allra fattigaste. Man forsokte  1,rernationelit utvecki-
fran en gammal kolonialmakt i Europa att fora in ytterligare ett land som  jyossamarbete
hade tillhort den gamla kolonialkretsen, som inte platsade i den krets man
redan var dverens om.
Navil, nu har man brottat ned detta och kommit fram till det som éar
huvudsyftet med det initiativ som Sverige aktivt och ekonomiskt stdder,
nidmligen att ge de fattiga och skuldtyngda ldnderna mojlighet till en
permanent utgang fran de stindiga resurskrdvande skuldomf6rhandling-
arna. Da kan i stdllet deras resurser frigoras for ekonomiska och sociala
reformer. Det dr det drkebiskopen har tagit upp, och det ar det vi stoder.
Jag tycker att drkebiskopen har rétt i sin kritik i vissa delar. Vi tycker
t.ex. ocksd att det inte fanns behov av att krava ytterligare ett &rs reformer
av Uganda, som var aktuellt, liksom av Bolivia. Men nu gér vi vidare och
trycker pa, tillsammans med likasinnade inom detta initiativ, tillsammans
med Vérldsbankens president Wolfensohn.

Anf. 61 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Det ar bra att Pierre Schori finns i kyrkan. Man har mycket att lira
oss, sérskilt pa det hiar omradet, om utvecklingssamarbete.

Men jag vet av egen erfarenhet, Pierre Schori, att det ar l4tt att somna
till 1 kyrkan. Sa det géller faktiskt att inte bara gé i kyrkan, utan att ocksa
lyssna och ta till sig vad man siger dir. Jag ar glad at det besked jag fick
av Pierre Schori nu.

Men jag tror att flera av de idéer man har framfort frdn Svenska kyr-
kan, frivilligorganisationer, frikyrkan ar vil virda att g vidare med. Man
har inte natt tillrackligt 14ngt vad géiller skuldavskrivningen. Den saken &r
helt klar.

Fru talman! Jag vill ta upp négra ytterligare fragor. Pierre Schori tog
upp frdgan om partnerskap. Jag stoder till fullo idéerna. Men hur skall
man ga vidare? Vad jag har forstatt har man inte gjort ndgot alls &t tanken
att aterfora kunskaper fran Afrika till Sverige. Dér har vi oerhdrt mycket
att ldra, just med tanke pa de stora problem som finns i dag och som
Pierre Schori diskuterade i morse, dvs. integration i vart eget samhille.
Diér har vi nagot att ldra oss av Tanzania och andra ldnder som har tagit
emot stora méngder flyktingar.

Fru talman! Sa till frigan om en barnkonferens, Pierre Schori. Kan
man inte tinka sig att svenska regeringen driver frigan att inrdtta en
barnkonferens i stor eller liten skala ar 1999 for att uppméarksamma tioér-
sjubileet av barnkonventionen?

Anf. 62 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi &r naturligtvis inte oberdrda. Det dr inte friga om en
ovilja att svara pa alla frigor jag har fatt. Men nir det &r tre timmars
debatt som har foregétt innan jag sjilv har kommit in i debatten, kan jag
faktiskt inte svara pa alla fragor pa den tid som jag har.

Till skillnad fran Eva Zetterberg somnar jag inte i kyrkan. Jag har inte
erfarenhet av det. Nér jag dr i kyrkan har jag en aktiv dialog och stor
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respekt for erfarenheterna hos kyrkans kvinnor och mén i Sverige och i
omvirlden. Jag kan forsékra att vi har mycket natverksbyggande, allian-
ser och gemensamma aktioner pa gang med kyrkans folk.

Vi ér pa gang med att utveckla partnerskapet. Jag har redan beskrivit
det. Det finns sa mycket spannande, berikande och nytt och viktigt i detta
att vi vill fortsdtta utvecklingen pé det sétt jag har angivit vid konferensen
i sommar, dit Eva Zetterberg ar vilkommen. Det holldndska forslaget dr
intressant, men det ar ett sidospér just nu.

Sedan var det barnkonventionen. Sverige drev tillkomsten av kon-
ventionen. Det finns en hel rad alternativ, internationella konferenser,
seminarier. Det blir ett i Oslo i host. Sverige kommer att representeras av
flera statsrdd. Tanken pé att ha en sérskild konferens 1999 ar intressant.
Lat oss arbeta med den fragan. Vi behover ha ett partipolitiskt samrad.

Anf. 63 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Pierre Schori tog upp den frdga Eva Zetterberg var inne
pa, namligen att bistdndsviljan har sjunkit i vért land. Vilka skil kan vara
anledningen? Det har ndmnts arbetsloshet, problem med ekonomin och
nedskérningar. Kan det inte bli legitimt, Pierre Schori, for manniskor att
anse att bistdndet kan sénkas, nir regering och riksdag gar i spetsen for
nedskérningar? Har inte vi pa ett negativt sitt paverkat attityderna nir det
giller bistdndsviljan? Vi kanske méste bidra till att 6ka viljan till att ge
mer bistdnd. Jag tror att det behdvs en plan for att uppna enprocentsmalet
igen. Har regeringen nédgra planer pa att uppritta en sddan plan?

Det géller att f4 ett mer effektivt bistdnd. Det &r oftast dér det finns
invindningar. Jag menar att det dr effektivt att ge bistédnd till kvinnor,
bl.a. mikrolan, som jag ndmnde tidigare.

Mot bakgrund av att endast 1 % av Sidas anslag i dag gér direkt till
insatser for kvinnor och jimstélldhet, undrar jag om det inte gér att oka
andelen? Vore det inte intressant att forsoka fa fram jamstélldhetsgrup-
per, sé att effektiviteten i bistdndet till kvinnor blir motsvarande for mén-
nen?

Vi i Centerpartiet anser att det blir mer effektivt om man ldmnar in-
riktningen med landramar — som inriktar sig pd vad mottagarlénderna
forvintar sig — och mer gar over till imnesindelad inriktning.

Anf. 64 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag tror att den sviktning vi har sett i bistandsviljan och i
attityder till flyktingpolitiken har berott p4 ekonomiska och sociala for-
héllanden i vart eget land. Arbetslosheten exploderade i borjan av 1990-
talet, och den sammanf6ll med katastrofen i Jugoslavien. Det tir pa soli-
dariteten. Det krdvs ett oerhort kraftfullt pedagogiskt, medménskligt
budskap fran alla hall och kanter. Ny demokrati skapades i dessa sam-
manhang. Dir tror jag att de grundldggande skélen finns.

Nér ekonomin borjar véinda uppét skall vi ocksé vidnda procentsatser-
na, som dr viktiga som en signal. Det viktiga &r att bibehalla en trovir-
dighet, legitimitet, for flykting- och bistandspolitiken. Vi skall visa att vi
for samma politik, har samma vérderingar och samma vilja i saval inri-
kes- som utrikespolitiken.



Sedan var det bistandet till kvinnor och mén. Sverige ér ett av fa ldin-  Prot. 1996/97:106
der som har jamstilldhet som ett bistindsmal. Vi har gétt vidare genom 2] maj
att ta denna fraga pé allvar, fru talman. Vi har pabdrjat utbildningspro-
gram inom Sida, UD och alla departement som berdrs av internationellt  j,sornationellt utvecki-
utvecklingssamarbete. Det har en betydelse att det finns ansvariga perso-  jpgssamarbete
ner som har genomgatt en viss utbildning med jimstilldhetskunskap. Vi
har ocksé gjort en utvdrdering och kommer att g vidare med de erfaren-
heterna.

Daérefter kan vi ta en diskussion om nésta steg — kanske av den typ
som Ingbritt Irhammar var inne pa.

Anf. 65 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Det dr gléddjande att regering och riksdag ser en mojlighet
att aterga till enprocentsmalet. Négra av oss dr mer otéliga och vill gd
fram snabbare. Det behovs kanske patryckningar.

Nér det géller inriktningen pé satsningen pa kvinnor, vill jag pétala att
vid en sittning 1 gdr med en genomgang av Loméavtalet i Centerns egen
forsvars- och utrikeskommitté, framgick det att i gronboken — framtagen
med anledning av Loméavtalet — finns inget 1&nderperspektiv. Det saknas
i stort sett helt och héllet. Har regeringen néagra planer att f4 in nagot
sddant i arbetet med det avtalet?

Anf. 66 Statsradet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Ja, sjilvfallet! Det ingdr ocksad som ett centralt element i
den EU-strategi som jag har presenterat for riksdagen.

Anf. 67 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag skall inte ta upp frdgan om enprocentsmélet. Vi har
diskuterat det tidigare, bl.a. Berndt Ekholm och andra.

Jag vill i stillet nAmna nigot om den politik for demokratisering och
ménskliga réttigheter som statsradet Schori aviserade hér. Det skulle vara
intressant att hora nagra ord om instéillningen till de frdgor som har rests
nér det géller betydelsen av en demokratisk process i ett land for att ocksa
tillgodogora sig bistand.

Vi har stor sympati for en del av de motioner och reservationer som
finns som giller demokratimalets stora betydelse. Samtidigt menar vi att
det inte gar att vara helt dogmatisk, dvs. att bistdndet bara kan gé till
oppositionen eller till enskilda organisationer.

Jag skulle vilja ta fram ett exempel. Vi vet alla hur svar situationen &r
i Nordkorea just nu. En delegation har varit dir i dagarna. Jag undrar hur
bistindsministern stiller sig till 6kade insatser. Vi vet att ménniskor som
allra minst skulle behdva 600 gram ris om dagen nu far 100 gram. Kata-
strofen dr redan ett faktum. Det har varit stora klimatkatastrofer tre ar i
rad. Det ar verklig kris. Dir menar jag att man maste ha dverseende med
hur fel ett land regeras och ge den humanitéra hjélp som behovs.

Samtidigt menar jag att man i vanliga fall méste vara oerhort forsiktig
nir man ser pa vilket styre det finns i ett land, att man inte &r naiv och att
bistandet ges till ritt instanser. Hur ser bistdndsministern pa detta?
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Anf. 68 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi anser att det dr oerhort viktigt att f4 en nyanserad dis-
kussion om demokrati och ménskliga réttigheter. Det ar darfor som rege-
ringen skall presentera en sddan skrivelse till riksdagen. Det &r inte sa
enkelt som att séiga att inga demokratier for krig, t.ex. I Guatemala 1954
stortades en folkvald regering av USA. Det &r inte heller s& enkelt som att
séga, att bara darfor att det sker en demokratiférsamring i ett land skall vi
skéra ned ett viss bistind, t.ex. till enskilda organisationer. Man kanske
tvirtom skall ge bistdnd. Det beror pa hur man gor det.

Vi behdver en nyanserad diskussion om detta. Naturligtvis &r grund-
bulten att vi skall stodja demokratiska organisationer och framvixten av
det civila samhaillet. Det dr grundbulten for att ett samhélle 6ver huvud
taget skall utvecklas, sjdlvfallet. Vi driver t.ex. inom EU infér Lomésam-
arbetet att det ocksa skall skapas mekanism inom EU for att man skall
kunna tillgripa sanktioner om ett samarbetsland skulle forgripa sig svart
mot sina medborgare vad géller ménskliga rattigheter eller sla in pa en
odemokratisk vdg. Vi har hér ett sddant exempel som Nigeria.

Naturligtvis géller samma saker for vért eget bistind. Man kan som
exempel ta Allende och kuppen i Chile 1973. Nér vi da upplevde att vi
inte kunde genomfora de bistdndspolitiska mélen avbrots givetvis samar-
betet. Samtidigt kan man i andra sammanhang — i Kina, i Nordkorea och
vi har hér t.o.m. talat om Kuba — med ett sofistikerat bistdnd stodja de-
mokratins framvéxt, bryta ned murar och verka systemdppnande.

Anf. 69 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag ser fram emot den skrivelsen och den fordjupade de-
batt som vi kan ha i dessa frdgor ldngre fram. Det &r inte pd nagot sitt en
okomplicerad friga, som bistdndsministern redan har papekat.

Samtidigt har vi uttryckt var stora tvekan nér det exempelvis géller
sanktionsinstrumentet. Jag vet att bistindsministern delar den uppfatt-
ningen. Det har jag forstatt tidigare. Men ibland 4r det s& extremt att man
maste ta till det. Vi har ocksa sett hur snett det kan sla ibland, dven dar
man kanske inte ens har sett nidgra andra medel att ta till. PA samma géng
vill jag sdga att jag ibland har forundrats 6ver hur man t.ex. i de néra
kontakter med Kuba som Sverige 4ndé& har haft inte mer har lyckats pa-
verka regimen i positiv riktning.

Till sist vill jag stélla en fradga. Kan vi forvénta oss att Sverige gor en
kraftigare insats i Nordkorea i detta katastrofala 14ge? Vi har dnda varit i
ett land med vilket vi har uppehallit diplomatiska forbindelser trots att
regimen har varit s oerhort diktatorisk. Jag vill gidrna ha ett svar pa den
fragan.

Anf. 70 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Det &r ogirna som jag svarar, eftersom jag alldeles strax
efter debatten skall trdffa den delegation fran riksdagen som har varit dér.
Men sa sent som i april anslog Sverige 15 miljoner kronor for katastrof-
insatser. Sverige var redan dd bland de fem storsta bidragsgivarna av
humanitért stod till Nordkorea. Vi kommer dessutom frén UD och Sida
att skicka en delegation till Nordkorea i juni for att ytterligare se vad som



kan goras och ha samtal pd platsen med bl.a. internationella hjélporgani-
sationer.

Vi tycker att det dr vildigt bra att riksdagsledamoter pa detta sétt be-
soker olika katastrofomraden och svért utsatta lander. Det berikar vér
kunskap. Jag ser fram mot samtalet strax efter den har debatten.

Anf. 71 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag lyssnade pa bistindsminister Pierre Schoris anf6-
rande, och jag kan halla med om s& gott som allting som Pierre Schori
sade. Daremot undvek bistdndsministern att ta upp en del av det som jag
berorde i mitt anforande och stéllde fragor om.

Men innan jag kommer in pa detta vill jag séga nidgonting om bi-
standsviljan, eftersom den frdgan har kommit upp igen. Den kopplas da
till neddragningen av medlen. Om man tittar pd de opinionsundersok-
ningar som har gjorts diar ménniskor skall sdga vad som ar viktigt i politi-
ken kommer bistdnd véldigt 14ngt ned pa den listan. S& &r det ju. Samti-
digt kommer fragor som ror fred, miljo och ekonomisk utveckling vildigt
hogt upp pa listan. Jag tror att det dr véldigt viktigt for oss som arbetar
med bistdndsfrdgor och vill lyfta fram de frdgorna att koppla ihop detta
och forsoka att pa ett pedagogiskt satt forklara att det finns en koppling
mellan fred och bistdnd. Da kanske svaren skulle bli litet annorlunda.

Sedan till den friga jag stillde. Det géller utredning av bistindsmalen.
Jag har utvecklat resonemanget om demokratimélet och oberoendemalet,
men vi fir nej pad véar begiran. Jag tycker att argumenten &r litet svaga. |
betéinkandet star att man eventuellt kan tdnka sig en utredning men att den
méste foregds av en bred diskussion bland folkrorelser och allménhet.
Javisst! Det stiller vi naturligtvis upp pa. Det dr inget bra argument i
sammanhanget.

Det andra argumentet ir att den fordndrade malformuleringen kan bi-
dra till att skapa missforstdnd under en tid da bistindsanslagen av akuta
statsfinansiella skél flukturerar. Jag forstar inte riktigt det argumentet.
Skulle man inte véga ta i detta darfor att man diskuterar ekonomi? Man
maéste vél kunna gora bdde—och?

Anf. 72 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! En stdndpunkt blir inte starkare eller tydligare dérfor att
man upprepar den. Vart nej bestar. Vi ar inte overtygade av Karl-Goran
Bidrsmarks argumentering for en sddan utredning.

Nér det géller att koppla ihop bistdnd och fred ar detta ett signum for
den socialdemokratiska regeringens politik. Solidaritet och sékerhet ar
enligt var mening tva sidor av samma mynt i dagens vérld. Bistdndet ar
inte bara en naddegava, utan det har ocksé att géra med sékerhet for oss
alla. Solidaritet &r inte bara for de svaga, utan det &r bra for alla.

Dérfor har — som jag har utvecklat i mitt anforande — alla texter och
propositioner som kommit frén den socialdemokratiska regeringen detta
nya synsitt och vidgade sikerhetsbegrepp. Vi har ocksa fordndrat organi-
sationen pa Utrikesdepartementet i den riktningen mot en helt integrerad
verksamhet mellan det politiska, det humanitédra och dven det militira och
handelspolitiken. Det &r det nya synsitt som Socialdemokraterna har

Prot. 1996/97:106
21 maj

internationellt
utvecklingssamarbete

65



Prot. 1996/97:106
21 maj

internationellt
utvecklingssamarbete

66

kommit fram till. Jag &r glad for att K-G Biorsmark ar med pé det, for det
ar en hedersman.

Anf. 73 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag héller helt med om det resonemanget. Som jag tidi-
gare sade ar det viktigt att vi nu forsoker att pa olika sétt hjilpas at att
fora ut den koppling som finns.

Jag vill slutligen stilla en fraga till statsrddet. Det géiller det resone-
mang jag hade med Berndt Ekholm hér tidigare. Jag vill héra om ocksa
statsradet stéller upp pd samma resonemang som han har, ndmligen att ett
folk och ett land méaste na upp till den viss levnadsstandard innan man
kan gripa sig an demokratifragorna. Berndt Ekholm sade att man maste
ha mat, klédder och utbildning for att forsté, osv. Stéller statsrddet verklig-
en upp pé det resonemanget?

Jag menar att demokrati och sittet att vdlja sina ledare, att slédppa fram
opposition inte har den koppling som Berndt Ekholm forde till torgs.

Anf. 74 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag vill inte ta Berndt Ekholms debatt. Den for han sjalv
med briljans. Det dr ocksa litet onyanserat frdn Karl-Géran Bidrsmarks
sida att tala om att demokrati &r ndgot som man vet exakt hur det kommer
att bli och hur det skall vara i ett visst givet ldge. Jag menar att man méaste
se till varje lands situation just da.

Man kan déremot i vissa situationer se en demokratiseringsprocess
som man skall understddja snarare &n att sdga: Nu skall ni ha val omedel-
bart. Valen kanske kan skapa storre splittring i ett viss lidge, i en viss
situation, just di. Det behovs en viss stabilitet. Kongo ér ett sddant fall i
dag. Vem vet om det dr bra med val just nu, eller om man skall vénta ett
tag tills man har fatt en stabilare situation?

Diaremot skall malet alltid finnas dér; demokrati och stodjande av en
demokratiseringsprocess. Och daremot skall man vara absolut fast nir det
géller ménskliga réttigheter och respekten for dem. Dér finns inga undan-
tag, och det kommer med pa en gang fran borjan. Det har naimligen med
individens rétt att gora.

Anf. 75 INGER KOCH (m):

Fru talman! Jag tinker koncentrera mig pa ett omrdde inom bistands-
politiken dir vi moderater vid flera tillfallen riktat kritik mot regeringen.
Vi anser ndmligen att inom ett omrdde har Sverige ett sirskilt ansvar for
att respekten for méanskliga rittigheter och demokrati stirks och for att
etablerade regler och principer efterlevs i praktiken. Det géller de liander
som tar emot ett betydande svenskt bistand. Det borde vara sjélvklart att
Sverige genom bistand till staten inte skall hjélpa lander dér fysisk eller
psykisk tortyr eller misshandel forekommer. Forodmjukelser av medbor-
garna for deras politiska eller religiosa overtygelses skull eller for att de
tillhor en kulturell eller etnisk minoritet far inte heller forekomma.

Vi moderater anser att Sverige har ett direkt ansvar for att i program-
landerna systematiskt bidra till frimjandet av demokrati och ménskliga
rittigheter. Vi anser ocksd att Sveriges agerande hittills har varit for
svagt. Bistdnd har i vissa fall utbetalats utan ndgra direkta krav pa att



utvecklingen skall g& mot demokrati, med 6kad respekt for ménskliga
rattigheter. Regeringar som i decennier fortryckt sitt folk har kunnat
rakna med svenskt bistdnd. Sverige maste betydligt mer aktivt fora en
dialog med mottagarlénderna och driva pé utvecklingen.

Zambia &r t.ex. ett land som under méinga ar tagit emot svenskt bi-
staind. Hur ser bistdndsministern och regeringen pé programlandet Zam-
bia? Nuvarande bistandsavtal gar ut under det hér aret, och skall omfor-
handlas. Det nuvarande avtalet bygger pa en utveckling mot ékad demo-
krati och transparens. Verkligheten &r tyvédrr den motsatta. Den nya
grundlagen begriansade péd ett odemokratiskt séitt oppositionens mojlig-
heter att kandidera i valet i hostas. De valobservatorer som infor valet
klagade pa bristfallig vdljarregistrering, omfattande rostkop och partisk
nyhetsbevakning sattes i fangelse. Vilka konsekvenser far denna negativa
utveckling for inriktningen av vart fortsatta samarbete med Zambia?

Vi moderater har alltid hdvdat att demokratimélet och respekten for
ménskliga réttigheter ar av central betydelse i dialogen med de ldnder
som tar emot svenskt bistdnd. Vi har darfor ocksé i flera &r begirt av
regeringen att den arligen i samband med budgetforslaget ger riksdagen
en utforlig rapport om situationen och utvecklingen nér det géller mansk-
liga réttigheter och demokrati i mottagarlénderna. En sddan rapport skall
utgora ett solitt underlag for en utforlig debatt infor beslut om svenska
bistandsinsatser. Vetskapen om att den svenska regeringen, och framfor
allt riksdagen i det hir fallet, noggrant f6ljer och virderar utvecklingen
av ménskliga rittigheter och demokrati skulle vara en viktig signal till
mottagarlinderna. Tyvérr har regeringen hittills inte uppfyllt véra for-
vintningar och sitt 16fte om att redovisa situationen for de minskliga
rattigheterna och demokratiutvecklingen i mottagarlédnderna.

Trots att utrikesutskottet redan i mars 1995 i sitt betdnkande om inter-
nationellt utvecklingssamarbete uttalade sig positivt om vart forslag till
en sadan redovisning har den redovisning som dérefter skett till riksdagen
varit mycket rudimentdr. Den har snarast forsdmrats. Jimfort med den
redovisning som infordes under de borgerliga regeringséren dr den mini-
mal. Det finns dérfor anledning att rikta kritik mot regeringens bristande
intresse for hanteringen i detta avseende. Denna var kritik delas for 6vrigt
ocksa av Riksdagens revisorer.

Aven FN:s generalsekreterare Kofi Annan understrok i sitt tal infor
FN:s kommission for ménskliga rittigheter det avgérande sambandet
mellan ménskliga rittigheter och fredens upprétthdllande och betecknade
full respekt for de ménskliga rittigheterna som en forutséttning for verk-
lig och varaktig utveckling. Annan lovade att i det padgéende reformar-
betet inom FN gora allt for att stirka och utveckla MR-maskineriets roll.

Fru talman! Det finns en irritation inom utrikesutskottet dver att vi
annu inte fatt en redogdrelse for hur minskliga rittigheter utvecklas i vara
samarbetsldnder. Detta &r anledningen till att vi aterigen upprepar Vvar
reservation inom detta omrade, som nu stods av fem partier.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 20, men jag stdder naturligt-
vis samtliga moderata reservationer.
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Anf. 76 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! Som redan tidigare ndmnts hér i dag ar ett av huvudmalen
for det svenska utvecklingssamarbetet att frimja en utveckling mot for-
djupad demokrati och 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna.

Den stora utmaningen for de linder som genomfort sitt forsta val &r
att fa till stdnd framvixten av en demokratiskt kultur och fungerande
demokratiska institutioner. Att pa olika sitt stodja detta arbete har blivit
en allt viktigare del av det svenska utvecklingssamarbetet.

I ménga lédnder utgdér en svag, ineffektiv och ibland korrumperad
statsapparat ett allvarligt hinder for detta arbete. Det arbete som bedrivs
inom Sida och UD for att forbéttra och stérka bistdndet pa demokrati- och
MR-omradet, liksom p& omradet jamstélldhet mellan kvinnor och mén,
anser vi fran utskottets sida vara mycket positivt.

Vi lagger alla stor vikt vid bistandet till demokrati, ménskliga réttig-
heter och konfliktlosning och det dr dérfor positivt att Sida pé regeringens
uppdrag utarbetat ett handlingsprogram for framjande av fred, demokrati
och miénskliga réttigheter i bistdndet. Som vi har hort hér i dag frén bi-
stdndsministern kommer regeringen ocksa att presentera sin strategi for
demokratistodet i en skrivelse till riksdagen.

I olika sammanhang har utskottet tidigare betonat demokratins stora
betydelse for en positiv utveckling i ett land. Det finns en néra koppling
mellan demokrati, réttsstat och marknadsekonomi, och fran utskottets
sida forvéntar vi oss att dessa aspekter kommer att inta en central still-
ning i regeringens fattigdomsskrivelse.

FN:s virldskonferens om de ménskliga réittigheterna ar 1993 slog fast
att kvinnors ménskliga rittigheter &r oskiljbara fran de universella mansk-
liga réttigheterna. Jimstdlldhet ar en fraga om minskliga réttigheter, och
inte en sirskild kvinnofraga.

Det slutdokument som presenterades efter Kvinnokonferensen i Pe-
king var dérfor en viktig milstolpe i det internationella politiska och
normgivande arbetet for jamstélldhet. Insikten om jamstilldhetsfragornas
betydelse for att uppnd en langsiktigt héllbar samhéillsutveckling har
saledes gradvis fordjupats.

Kvinnorna utgér hélften av jordens befolkning, men deras mdjligheter
att paverka, delta i och dra fordel av utvecklingen &r i de flesta lander
smé. Kvinnornas och barnens rittigheter liksom kvinnornas deltagande i
de demokratiska processerna behdver darfor lyftas fram &dnnu tydligare.

Forra varen beslutade riksdagen att jamstélldhet mellan kvinnor och
mén skulle vara ett nytt mél for utvecklingssamarbetet. Det innebér bl.a.
att det multilaterala utvecklingssamarbetet och de analyser och insatser
som genomfors av FN skall priglas av jamstélldhetsperspektivet.

Inom UD arbetar man med att stirka kompetensen i jimstilldhetsfra-
gor inom bistandsforvaltningen. Internationellt skall Sverige verka for att
allt utvecklingssamarbete skall priglas av detta. P4 regeringens uppdrag
har Sida utarbetat ett handlingsprogram for hur jamstélldhetsfragor skall
integreras i utvecklingssamarbetet.

Av betidnkandet framgar att utskottet utgér ifrdn att det avsnitt i Sidas
halvarsrapport som behandlar jaimstédlldhet mellan kvinnor och mén ytter-
ligare kommer att fordjupas i takt med att arbetet med att integrera jaim-
stdlldhetsaspekter i allt bistand fortskrider.



Fru talman! Som jag redan har pdpekat bor barnens réttigheter upp-  Prot. 1996/97:106
mirksammas mer dn vad som hittills skett. Barnfrdgorna har ocksd de 2] maj
senaste aren fatt en allt storre uppmairksamhet i det internationella ut-
vecklingsarbetet. Vi har i utskottet erfarit att Regeringskansliet skissar pad  j,rernationelit utvecki-
ett mer samlat och systematiskt barnperspektiv i bistdndet. ingssamarbete

Ett projekt startades av Sida forra &ret, Barn i det svenska bistandet,
dér mélet ar att 6ka medvetenheten och kompetensen for att pa sikt intro-
ducera ett tydligare barnperspektiv i det svenska bistandet. Barnperspek-
tivet kommer dessutom att uppmarksammas bade i regeringens fattig-
domsskrivelse och i demokratiskrivelsen.

Den sexuella exploatering av barn som férekommer pd manga hall i
vérlden uppror oss alla. Sverige deltar aktivt i uppfoljningen av vérlds-
kongressen mot sexuell exploatering av barn. Bl.a. togs i april i ar ini-
tiativ till en diskussion kring uppfoljningsarbetet mellan representanter
for olika FN-organ och andra internationella aktorer.

Barnen ér de verkligt stora forlorarna i alla vépnade konflikter. Sve-
rige har varit en stark tillskyndare nér det giller den FN-studie som ge-
nomforts under ledning av Garca Machel angdende barn i vépnade kon-
flikter. Vi har i utskottet kunna konstatera att regeringen stiller sig bakom
de rekommendationer som studien resulterat i.

Utskottet delar uppfattningen att det dr angeldget att uppmérksamma
tioarsjubileet av barnkonventionens tillkomst. Det skulle t.ex. kunna ske
genom en internationell konferens om hur konventionen kan och bor
forverkligas i1 utvecklingssamarbetet.

De uppfattningar som i flera motioner kommer till uttryck nir det gil-
ler stirkandet av rittsstaten, respekten for ménskliga rittigheter, demo-
krati och marknadsekonomi ligger vél i linje med regeringens och utskot-
tets synpunkter, som i olika sammanhang uttalats i bdde MR- och bi-
stindsbetdnkanden. De ligger ocksa i linje med de Overviganden som
framforts av regeringen om hur detta stod skall utformas. Utskottet forut-
satter darfor att de synpunkter pa bistdndets utformning avseende demo-
krati, ménskliga rittigheter och jaimstidlldhet som ges i motionerna beak-
tas i det pdgéende arbetet inom Sida och UD.

I motioner frdn Moderaterna och Folkpartiet yrkas dels att bistdnd
inte far ges till statsmakter som systematiskt kranker de méanskliga réttig-
heterna, dels att bistdnd endast far ges via enskilda organisationer i dikta-
turer. Utskottet anser att bistdnd i vissa fall kan anvindas pé ett positivt
sitt genom att man i en fortroendefull dialog med linder déir det fore-
kommer krinkningar av de minskliga réttigheterna kan forbéttra situat-
ionen och péverka utvecklingen.

I praktiken gér demokratistod vanligen via enskilda organisationer
men &r riktat till bdde enskilda organisationer och myndigheter i motta-
garlandet. Nagot krav pé att bistdndet maste g via enskilda organisation-
er vill utskottet inte stélla sig bakom.

Nér det giller kravet pa en arlig rapport fran regeringen till riksdagen
om tillstdndet betriffande de minskliga réttigheterna i linder som tar
emot svenskt bistand, forutsétter utskottet att det dven i framtiden kom-
mer att ges en samlad bild av liget betriffande respekten for de minsk-
liga rittigheterna och demokrati i mottagarldnderna, exempelvis som en
bilaga till budgetpropositionen. Jag vidhéller den stdndpunkt som utskot-
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tet tidigare intagit och yrkar ddrmed avslag pa reservationen som forelig-
ger.

I en motion fran Vénsterpartiet tar man upp problemet med de svéra
levnads- och arbetsvillkor som ménga kvinnliga géstarbetare lever under.
Utskottet delar i allt vdsentligt motiondrens synpunkter och anser att det
skulle vara lampligt att sdrskilt uppméarksamma kvinnliga géstarbetares
situation under FN:s kvinnokommissions mote varen 1998, da vald mot
kvinnor kommer att vara ett av huvudédmnena.

De sociala sektorerna, framfor allt utbildning och hilsovard, har alltid
intagit en central plats i det svenska utvecklingssamarbetet. I dag gar de
flesta barn 1 skolan i de mer utvecklade linderna i Asien, Latinamerika
och Afrika. De som inte har tillgang till undervisning ar de fattiga flick-
orna. Det svenska samarbetet bor dérfor inriktas pa att utveckla det exi-
sterande skolvésendet, sa att det nar alla barn, och pé att hoja kvaliteten i
undervisningen. Det blir dd ocksé ett led i jamstélldhetsarbetet.

For att forstarka fattigdomsinriktningen i bistdndet nér det géller bade
skolan och hélsovarden krédvs kraftfulla prioriteringar av de grundlég-
gande delarna p& bekostnad av storstadsbaserad, hdgre undervisning och
sjukhusvard.

I likhet med regeringen anser utskottet att primérvérden bor priorite-
ras. Hér rader stor politisk enighet. Nar det géller utbildningen av barn-
morskor kan bdde Angolamodellen och andra modeller vara aktuella. Jag
yrkar avslag pa reservationen som foreligger.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa de re-
servationer som foreligger pd de omraden som jag har berdrt.

Anf. 77 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Det som Agneta Brendt sade om vikten av utveckling mot
demokrati och respekt for manskliga rattigheter var positivt. Vi ser fram
emot de utlovade skrivelserna, som kommer att belysa denna fraga. Men
avgorande for vart vidare agerande &r faktiskt att vi vet hur det ser ut i
vara samarbetsldnder nir det géller demokrati och 6kad respekt for
ménskliga rattigheter.

Vi véntar fortfarande pé en utforlig rapport. Det har vi hittills inte fatt.
Den redovisning som hittills l&dmnats har varit helt otillfredsstillande i
detta hdnseende. Den borgerliga regeringen gjorde ett forsta forsok. Den
andra gangen var rapporten nagot battre, men sedan forsvann de uppgif-
terna ur de rapporter som kommit.

Vi véntar fortfarande pa denna utforliga rapport, Agneta Brendt.
Riksdagen har icke fatt ndgon sadan.

Anf. 78 AGNETA BRENDT (s) replik:
Fru talman! Vi vet att det kommer en rapport som skall foreliggas
riksdagen.

Anf. 79 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! D4 ser vi fram mot det ocksa. Vi kommer att aterkomma
med denna reservation dnda till dess vi 4r ndjda med den rapportering
regeringen ger 0ss.



Anf. 80 LARS HJERTEN (m): Prot. 1996/97:106

Fru talman! Det betinkande som vi nu diskuterar &r mycket omfat- 2] maj
tande. Det finns motioner med ungefar 150 olika yrkanden. De flesta av
yrkandena ar inte nya. Eftersom vi diskuterar bistdndsfrdgor vid olika  jernationelit utvecki-
tillfallen under ett riksdagsér ar det manga fragor som dterkommer i detta  jygssamarbete
betidnkande. Dit hor kravet pa en parlamentarisk bistdndspolitisk utred-
ning, som aterfinns i reservation 1. Jag stir givetvis bakom reservation 1,
liksom 6vriga reservationer dar vi moderater finns med.

En frdga som vi har uppmérksammat i utskottet &r den ldga andelen
upphandlingar fran svenska foretag inom FN-organen. I januari forra éret
genomforde utskottet en preliminér studie med syfte att belysa mdjlighet-
erna for Sverige och svenska foretag att 6ka sin handel av de multilaterala
organens upphandling.

Samtidigt &r det viktigt att betona betydelsen av ett obundet bistand.

Det &r givetvis sjilvklart att vi skall folja internationella upphandlings-
regler pa omrédet. Vi blev uppméarksammade pa problemet vid ett studie-
besok i Kdpenhamn, dér vi besdkta Unicefs och UNDP:s stora lager. Vi
kunde dir konstatera att man koper betydligt mer fran t.ex. Danmark &n
frén Sverige.

I betinkandet hénvisas till rapporten 1995:2 frén Utrikesdepartemen-
tets projekt- och utredningsgrupp — PUG — och arbetet med att f6lja dren-
det inom UD.

En annan och senare rapport i samma drende — PUG 1996:3 — visar
att allt inte &r val bestéllt. Jag har i en motion som behandlas i betdnkan-
det papekat att den svenska marknadsandelen inom omréadet upphandling
av varor och tjanster frdn FN:s olika organ har minskat kraftigt — frén
3,5 % till under 1 % under négra &r. Den totala upphandlingen 4r pa ca 30
miljarder kronor.

Att den svenska marknadsandelen har minskat kan bero pa att det &r
svart for ett litet foretag, t.ex., att ge sig in pa den stora internationella
FN-marknaden. Det har ocksa varit litet si och s med betalningen. Det &r
en hel del foretag som inte har fatt betalt i tid. Det gér att klara for stora
foretag, men for ett litet foretag som inte har s& god likviditet kan det
vara omdjligt att genomfora en sddan aftar.

I den rapport som jag hénvisar till ndmns ocksd som skil till att
svenska foretag nu sidljer mindre till FN att Sverige dragit ned pa sin
projektbevakning, sirskilt ute pa féltet. I rapporten sdger man t.o.m. att
Sverige torde ligga néra botten nir det giller att satsa pa projektbevak-
ning i jimforelse med andra linder. Foljande fraga stills: “Inte skall vil
Sverige sitta ribban ligre dn 6vriga nordiska linder om man ocksé betén-
ker de nationellt prioriterade malen for tillvéxt och sysselsittning?”’.

Det ségs i rapporten att de olika FN-organen borde samarbeta mer pa

detta omrade, men man efterstrdvar ocksa ett stérre nationellt samarbete.
De organisationer och politiska organ man tinker pa ar Utrikesdeparte-
mentet, Nérings- och handelsdepartementet, Exportradet, Sida och For-
svaret. Rent allmént ségs i rapporten att motsvarande samarbete fungerar
bittre i vara nordiska grannlénder.

Utskottet har pa ett positivt sitt behandlat min motion. Man séger
t.0o.m. att man instimmer i motionérens krav pa dkade anstringningar for
att om mojligt 6ka upphandlingen frén svenska foretag i FN-organ. Man
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forutsatter dessutom att regeringen fortsatter att pd olika sitt verka for
detta.

Fru talman! Jag har dérfor for ndrvarande ingen annan &sikt dan utskot-
tet, men jag kommer att noga f6lja drendet i fortséttningen.

Anf. 81 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &mne som Lars Hjertén tar upp &r vil-
digt viktigt. Sverige &r ett aktivt bistdndsgivarland i jimforelse med andra
lander. Det &r litet anmérkningsvart att svenska foretags formaga att ta
vara pa det som bistdndet ger inte alls stir i proportion till det bistdnd vi
ger.

Har talar vi sdvitt jag forstar inte om bundet bistand, som jag hoppas
att varken Lars Hjertén eller jag vill ha, utan om det obundna bistandet.
Den fria marknaden skall fa rada, sa att bistandet blir sa effektivt som
mdjligt. Det dr inte bra att svenska foretag inte héller sig framme pa
denna marknad.

Det finns tva sidor av detta mynt. For det forsta &r det uppenbart att
de svenska foretagen dr daliga pa att ta vara pa det som FN bjuder och
det som bistandet bjuder. Man é&r sa inriktad pa annan internationell verk-
samhet. Det dr vildigt viktigt att vi uppméarksammar dem pé detta till-
sammans. Bistdndet dr ocksd en viktig marknad. Foretagen gor ocksa en
bistandsinsats. For det andra &r det viktigt att de svenska statsmyndighet-
erna uppmérksammar foretagen pé detta, dels i den faltverksamhet som
Hjertén tar upp, dels centralt inom Regeringskansliet. Sévitt jag forstar
pagar nu ett arbete for att frigorna skall uppmérksammas inom Rege-
ringskansliet. Det dr mycket viktigt.

Anf. 82 LARS HJERTEN (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Berndt Ekholm for det kraftfulla stodet for min
motion — ett stdd som ocksa utskottet har givit. Jag tror precis som Berndt
Ekholm att det &r en vildigt viktig fraga.

De smé foretag som det ofta &r frdga om har inte kontakter for och
mdjligheter att handla pé en stor internationell marknad. De behdver stod
bl.a. genom projektbevakning. Den bevakningen har inte varit sirskilt
framgéngsrik. Det visar resultaten. Det finns i dag en betydligt mindre
andel svenska foretag inom denna verksamhet dn for ndgra ar sedan.

Jag skall f6lja utvecklingen mycket noggrant i framtiden.

Anf. 83 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag borde naturligtvis vara ndjd och sitta still nér utskot-
tet i sitt betdnkande skriver foljande om den motion, U203, som Bertil
Persson och jag har skrivit: “Utskottet delar manga av de synpunkter som
lamnats i motionen och forutsitter att dessa, eller liknande dverviganden,
kommer att ligga till grund for det fortsatta samarbetet med Mongoliet”.
Man anser att motionen ddrmed dr besvarad. Man hénvisar ocksa till att
besok fran svensk sida — frdn Sida och UD — skall ske under véren i
Mongoliet.

Négra ord dr dnda pa sin plats, inte minst mot bakgrund av Berndt
Ekholms och K-G Bidrsmarks meningsutbyte tidigare nér det géllde vilka
krav man kan stélla pd demokratiseringsprocessen i ett land.



Mongoliet &r ett till ytan stort men &nda litet land, klamt mellan stora
grannar — det ena en diktatur och det andra ett land dnnu famlande efter
demokratin med framsteg och brister. Nér vi som de forsta skandinaviska
politikerna kom pé besok efter maktdvertagandet och de forsta fria valen
slogs vi av hur moget man upptrddde. Jag anser att vi kan peka pa Mon-
goliet som ett foreddme nér det géller lander med nyvunnen frihet.

Efter tre kvarts sekel av kommunistiskt fortryck lyckades det for De-
mokratiska unionen, dvs. moderaterna och socialdemokraterna i Mongo-
liet, att tillsammans efter fria val for snart ett &r sedan fredligt ta 6ver och
bilda en majoritetsregering. Bara maktoverforingen visar pd en otroligt
snabb och stor politisk mognad.

Dér finns en fri press. Man har konkurrerande TV-kanaler, och det ar
en Oppen och fri debatt. Men man mérker ocksé sjélv att man skulle be-
hova litet stod i utvecklingen av detta.

Det har bildats ndgonting som kallas Demokratiinstitutet. Dar samar-
betar fackforeningar, alla politiska partier utom just det gamla kommu-
nistpartiet, foretagarforeningar och en del andra organisationer som har
uppstatt. Man har i detta sitt arbete stdd av tyska Konrad Adenauer
Stiftung. Man talade om for oss att man ocksa ir véldigt medveten om att
Sverige dr ett av de lander som har den mest utvecklade folkrorelsestruk-
turen. Man skulle vilja ldra sig av oss, for man visste att de folkliga orga-
nisationerna ar s& oerhort vésentliga for demokratins utveckling.

Man vill inte bli omhéndertagen, vilket man konstaterade flera gdnger
med hénvisning till exempel som finns ute i vérlden. Vi fran i-vérlden,
inte minst fran Sverige, har ibland tagit 6ver. Man vill ha stdd vad géller
att skaffa kunnande. Man vill kunna utveckla infrastruktur och bygga upp
smaindustrier och verkstdder ute pa landsbygden. Man vill som sagt ha
hjilp med att bygga vidare pd demokratin.

Detta &r ett véldigt fint exempel pd hur man kan arbeta. Det visar
ocksa att man trots bade ekonomiska och andra bekymmer verkligen kan
satsa pd demokratin parallellt med den materiella utvecklingen. Det &r
darfor jag inte tycker att de slantar vi hittills har givit till utvecklingen av
Mongoliet — de senaste aren mellan 2,5 och 10 miljoner kronor — &r spe-
ciellt mycket att yvas over. Jag kommer sjalvfallet att med stort intresse
folja bade Sidas och UD:s arbete med frdgan, och sjilvfallet ocksd Mon-
goliets egna strdvanden. Ett uttryck for att man ar véldigt intresserad av
oss, forutom att man stodde oss nir det géillde medlemskapet i FN:s si-
kerhetsrad, &r ocksé att man i sitt parlament, Stora Hural, har bildat ett
mongoliskt-svenskt parlamentarikersillskap. Det gjorde man innan nagra
svenskar dnnu hade varit ddr. Man hoppas att man ocksa skall f4 samar-
beta med det svenska parlamentet nir det giller utvecklingen av demo-
kratin och ddrmed ocksé av landet i sin helhet.

Det finns ett stort antal punkter dir man egentligen bara har 6nskat li-
tet extra hjidlp med kunnande, som jag nimnde. Formodligen finns det i
landet otroliga tillgdngar av naturgas, olja och sddant som man i dag &r
helt beroende av den stora grannen nordvést om sig for att kunna fa ta del
av. Om vi kan hjilpa Mongoliet med att forbéttra bade sin ekonomi och
sin demokrati tycker jag att det dr en lovvird insats frdn Sveriges sida.
Jag kommer, som sagt, att f6lja hur dessa fragor skots. Trots den positiva
behandlingen i utskottet kan jag ndstan forutskicka att vi, om det inte gar
at det hall som vi motionirer hoppas, sikert kommer tillbaka.
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Anf. 84 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag har i samband med ett besok i Peking for inte alltfor
langesedan ocksa blivit uppmérksammad pd frdgan om utvecklingen i
Mongoliet. Jag fick dé klart for mig att den svenska regeringen pd nagot
sitt — och pa ort och stille — ndrmare skulle sétta sig in i situationen i
Mongoliet. Jag forutsatter att UD:s och Sidas resa verkligen blir av. Det
ar ju den information som vi har fatt i utskottet.

Over huvud taget tycker jag att det ér bra att vi intresserar oss mer for
Asien. Jag vilkomnar att regeringen d&mnar ldmna en djupare redovisning
av vara relationer till Asien. Jag tror att vi har mycket att lira av Asien.
Delar av Asien har haft en betydligt snabbare utveckling &n Afrika. Det &r
viktigt att ldra av den. Jag tror ocksé att den utveckling som vi kan se i
Mongoliet rymmer négot positivt. Vi skall inte heller glomma Mongoliets
geografiskt intressanta lage; Mongoliet &r granne till Kina. Vi har tidigare
hér i debatten hort talas om kontakter som riksdagsméin har haft med
Nordkorea och andra ldnder. Oavsett om det rakar vara demokratier eller
diktaturer tror jag att ett 6kat intresse for Asien dr positivt. Jag téanker da
inte minst pd Mongoliet.

Anf. 85 LENNART FRIDEN (m) replik:

Fru talman! Jag far tacka Berndt Ekholm for de orden. Jag kan bara
konstatera att man, om man skall satsa pa att vidareutveckla sina forbin-
delser med lidnder, bor gora det med Mongoliet. Mongoliet har faktiskt
uppvisat en stabilitet av en helt annan karaktér &n andra ldnder som har
varit pa tapeten i debatten.

Anf. 86 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Pierre Schori berdrde i en tidigare replik den moderna
fredsforskningens kanske viktigaste enskilda tes, ndmligen att demokra-
tier inte gar i krig med varandra. Han hévdade att detta inte héller, ef-
tersom USA pé sin tid medverkade till att storta en vald regim i Guate-
mala. Detta var inte huvudskalet till att jag har begéirt ordet. Men jag vill
passa pé att kommentera dven detta. Det dr ndmligen ett uppenbart fall av
missforstdnd av denna grundldggande tes eller iakttagelse. Och det ar vért
att fora det till protokollet.

Denna tes siger helt enkelt att demokratier hittills inte har gatt i krig
med varandra. Den sdger inte att demokratier alltid beter sig moraliskt
klanderfritt gentemot andra stater eller att demokratier inte inlater sig pa
sadant som de inte borde gora. Det dr viktigt att fa detta sagt. Det ar oer-
hort viktigt att iaktta just detta samband mellan en demokratisk kultur i
inrikespolitiken i olika ldnder och férmégan att forstd att konflikter utét
ocksa lampligen 16ses med demokratins metod, alltsd med kompromisser,
samtal och Oppen samexistens. Man skall vara forsiktig med att tala om
absoluta lagar i sddana hdr sammanhang. Men det &r ju ett oerhort starkt
samband, och det kullkastas inte av att demokratier i olika sammanhang
har gjort allt mojligt som de inte borde gora. Demokratier gér inte i krig
med varandra. Sa har i alla fall inte skett hittills.

Det som foranledde mig att begira ordet var nagra formuleringar av
Eva Zetterberg i ett replikskifte med Karl-Goran Bidrsmark tidigare un-



der dagen om Kuba. De var sd anmérkningsvérda att det ar viktigt att de
bemots ytterligare utdver vad som kunde ske i det replikskiftet.

Eva Zetterberg sade att hon inte ser Kuba som en fullfjadrad demo-
krati; jag skrev upp orden. Négot senare sade hon att Kuba inte &r en
flerpartidemokrati, underforstatt: det finns andra sorters demokratier &n
de som har flera partier som ménniskorna kan vilja mellan. Det finns
alltsa andra sorters demokratier &n sddana dér ménniskor fritt kan vélja
mellan olika partier och ddrmed ta stillning till vilka politiska krafter som
bor styra det land dér de bor.

Dessutom sade Eva Zetterberg att det inte bara finns demokrati och
diktatur att vélja mellan utan att det finns flera steg déremellan. Det
skulle mdjligen vara begripligt om det var i ett sammanhang dér man
resonerade om demokratiers funktionsféorméga under olika betingelser.
Det finns demokratier som fungerar mycket daligt. Det finns demokratier
som fungerar bra. Det finns demokratier med mycket korruption. Det
finns allt mojligt sddant. Man kan fora ett resonemang om betingelserna
for att en demokrati skall kunna bli stabil och vil fungerande. Men om
mdjligheten att vélja fritt mellan olika politiska alternativ saknas finns
inte demokrati. I Kuba finns det inte. Déarfor dr detta resonemang som
Eva Zetterberg for i denna kammare uppseendevéckande.

Jag har forestillt mig att det finns en strivan inom Vénsterpartiet mot
att komma bort frdn den typ av resonemang i sidana hér frdgor som var
sd vanliga i partiets dldre historia. Men hir kommer precis den typ av
argumentering som vi har hort férut upp igen.

Demokrati betyder enligt alla normala definitioner att folket i ett land
styr landet genom att delta i fria val med allmén rostrétt och politisk fri-
het. Man skall alltsd ha mdjlighet att vélja mellan olika politiska alterna-
tiv. Ddrmed kan man rosta bort regeringen om den &r délig. Och man kan
kritisera regeringen genom en fri press och en fri debatt pé olika nivaer i
samhiéllet. Detta kan man inte gora i Kuba. Darfor finns det inget som
helst underlag for att fora nagot resonemang om att Kuba skulle vara
nagot slags mellanlige eller ndgot annat. Kuba ar en diktatur — punkt. Det
ar pa det séttet.

Om ett parti i Sveriges riksdag medger en tolkning av demokratibe-
greppet som innefattar det som alla vi andra med normalt sprakbruk kal-
lar for diktatur bor det patalas i talarstolen. Det har jag nu gjort.

Anf. 87 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det replikskifte som jag hade med K-G Bidrsmark géllde
om man kan jimstilla fortrycket i Kina med de &vergrepp som sker i
Kuba. Jag och Vinsterpartiet hdvdar att det finns en visentlig skillnad. I
Kina dgnar man sig &t systematiska overgrepp. Det finns varken flerparti-
system eller mojlighet att uttrycka opposition. Dessutom fortrycks stora
grupper av minniskor. Man har en syn pa kvinnor som légre stiende
ménniskor. Det yttrar sig exempelvis i riktade aborter. Man aborterar
kvinnofoster etc. Jag tinker pa situationen pa barnhemmen, men jag skall
inte g in ndrmare pa denna.

Jag menar att det solklart ir en diktatur i Kina. Overgreppen ir ménga
och inbegriper ocksa politiska avrittningar osv.

Nér det géller Kuba har vi frdn Vinsterpartiet gitt fram med en hérd
kritik. Vi anser inte att Kuba &r en diktatur men inte heller att det 4r en
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fullfjadrad demokrati. Jag anvinde kanske inte ett bra ord. Det finns stora
brister nir det giller det demokratiska styrelseséttet i Kuba, bl.a. nér det
giéller flerpartisystem och behandlingen av oppositionella. Vi har med
kraft gétt ut och kritiserat Kuba i dessa avseenden.

Men jag havdar att demokratibegreppet inte bara méste diskuteras till
dess form. Det finns ndmligen flera ldnder i virlden med flerpartisystem
som definitivt bara har en demokrati till formen.

I andra ldnder som diskuterats nyligen, t.ex. Peru, fortrycks méanniskor
for sina asikters skull och kastas i fingelse utan att fa réttslig provning.
Vi har andra lander som har genomgatt en utveckling — t.ex. Chile, som
ar pa viag mot en fullstindig demokrati men &dnnu inte har uppnétt det. Det
finns alltsa flera lagen diremellan, anser jag.

Anf. 88 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Precis detta formuleringssédtt kommer jag ihdg fran den
géngen for en del ar sedan dd det Moskvatrogna kommunistpartiet i Por-
tugal forsokte undvika att landet skulle f4 en normal vésteuropeisk demo-
krati och i stéllet gora det till en kommunistisk diktatur. D& anviinde man
exakt den hér sortens argumentering. Detta kommenterades av den dava-
rande socialistledaren i Portugal, Mario Soares, som senare blev presi-
dent — i fria val, Eva Zetterberg — med att demokrati &r demokrati. Punkt.
La démocratie c’est la déemocratie. Det finns inget mer att sdga. Antingen
finns det fria val, flerpartisystem och fri press eller ocksa finns det inte.
Det kan inte finnas ndgot mellanlige.

Att ha synpunkter péd aborter, barnhem och politiska avrittningar &r
alldeles fortraffligt i och for sig. Men det som allra mest uppenbart fore-
nar Kuba och Kina nér det géller styrelseskicket — det kan ju tinkas vara
ett och annat som forenar dem ocksa nir det géller barnhem; det skulle
inte forvédna mig — 4r att i badda dessa linder saknas mojligheten for med-
borgarna att i fria val avsitta dem som styr.

Anf. 89 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Att tala om demokrati eller icke demokrati och déremel-
lan inga mellanldgen, eller om att det finns ldnder som 4r mer demokra-
tiskt styrda &n andra, tycker jag dr att forenkla fragestéllningen oerhort.
Den hér mojligheten till replik tilldter mig inte att g in pa det, men det
vore vl virt ytterligare diskussioner.

Vad jag undrar dr: Var landar Hakan Holmberg? Vad landar det pé
for Kubas del? Det hér utgick fran internationellt utvecklingsbistand. Min
standpunkt &r att jag vill pdverka genom kontakter med Kuba. Det exem-
pel jag gav Karl-Goran Bidrsmark var att vi mdjliggor for kubanska eko-
nomistudenter att ldra sig marknadsekonomi och att se hur en marknads-
ekonomi kan fungera i ett demokratiskt samhille. Det ser jag som ett
utmarkt sitt att fora dessa tankegéngar vidare. Men det ser uppenbarligen
inte Folkpartiet. I stillet d4r det genom isolering av Kuba och enbart ge-
nom frivilliga organisationer som man skall kunna astadkomma en for-
dndring dir. Det tycker jag dr anméarkningsvért for att komma fran Folk-
partiet.



Anf. 90 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Som den som ldser protokollet inser, och som den som
lyssnade pa replikskiftet mellan Karl-Géran Biorsmark och Eva Zetter-
berg forut mycket tydligt horde, vill Folkpartiet stodja demokratiserings-
arbetet pd Kuba genom stdd till enskilda organisationer. Dessa kan gdra
just det som vi inte kan forvénta oss att regimen i landet kommer att gora,
eftersom det d& handlar om att den kommer att avsittas — om det blir
demokrati blir det ju fria val.

Det finns ju en opposition — liberaler, socialdemokrater, kristdemo-
krater, kanske rent av ndgon sorts vénstersocialister i opposition. Men
dessa far inte chansen, darfor att pd Kuba far man inte bilda fria partier
och stdlla upp i fria val. Det dr precis denna oférméga att inse detta
grundldggande forhallande, ocksad hos dagens vénsterparti nagra ar efter
Berlinmurens fall, som foranledde min replik. Jag tycker inte att nagot
som Eva Zetterberg har sagt bidrar till att revidera mitt inledande om-
dome pé nagot sitt.

Anf. 91 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi har diskuterat i manga timmar, och vi kan nog enas om
en sak: Sverige har ett bistdnd av god internationell kvalitet. Under de tre
decennier vi har varit mycket aktiva har detta utvecklats fran u-hjilp till
projekt, till ssmmanhang och helhetstinkande. Fran traditionellt bistdnd
gér vi nu till utvecklingssamarbete for 2000-talet.

Kéarnuppgiften — att hjilpa till sé att de fattiga ménniskorna far makt —
finns kvar fran proposition 100, som Karl-Goran Bidrsmark var inne pa.
Nu handlar det mycket om att bryta bistdndsberoendet, om en utveckling
som bygger pé sjalvtillit och inhemskt sparande och som stérker ldnder-
nas och méinniskornas eget ansvarstagande.

Bistand p& 2000-talet handlar ocks&d om att hjédlpa de fattigaste lin-
derna att bli del av den internationella ekonomin i samspelet mellan han-
del och integration. Mer dn 5 miljarder ménniskor star utanfor globali-
seringen 1 dag. Diar maste de in for att man skall kunna skapa lyftet ur
fattigdom.

Framfor allt handlar bistind pa 2000-talet om en demokratiskt héllbar
utveckling — som prioriterar de fattiga och inte marginaliserar dem, som
varnar miljon och inte nedvirderar den och som lyfter fram kvinnorna
och inte diskriminerar dem. Héllbar utveckling skapar jobb som ger till-
vixt, inte tillvixt som inte skapar jobb.

Om strategierna for 2000-talets internationella utvecklingssamarbete
fullfljs och lyckas, och om vérldssamfundet ocksé kan skapa finansie-
ringssystem for vara gemensamma uppgifter, da kan den fas som bistan-
det nu paborjat ocksa bli dess sista. Vid dess dnde finns en vérld dar
bistandet inte lingre behdvs, men vél samarbete och solidaritet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 5 §.)

Prot. 1996/97:106
21 maj

internationellt
utvecklingssamarbete

77



Prot. 1996/97:106
21 maj

Verksamheten inom
Europarddet

78

4 § Verksamheten inom Europaradet

Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU7

Verksamheten inom Europaradet (skr. 1995/96:193 och 1996/97:140
samt redog. 1996/97:ER1)

Anf. 92 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag hade egentligen inte begért ordet i denna debatt, ef-
tersom Vi i stort sett har varit 6verens i utrikesutskottet nir vi har tittat pa
agerandet i Europaradet, dir kampen for ménskliga rattigheter och demo-
krati har varit ett framtrddande drag. Men sedan visade det sig, nér vi fick
handlingarna, att ett sirskilt yttrande som géller Turkiet och Europarédets
behandling av Turkiets medlemskap i Europarddet inte har kommit med.
Darfor ser jag mig foranlaten att 14sa upp detta sérskilda yttrande.

Jag vill ocksé séga att jag tycker att situationen vad det géller Turkiet
ytterligare har spetsats till sedan vi behandlade beténkandet i utrikesut-
skottet i och med att Turkiet har gjort intrdng i norra Irak. Det har kom-
mit rapporter om att tusentals personer har mordats. Naturligtvis har man
hidvdat att det 4r PKK-soldater som har mordats, men vi vet ocksa fran
rapporter att stora delar av den civila befolkningen har drabbats. Det ar
mycket allvarligt. Frdn Vinsterpartiets sida fordomer vi starkt den hér
invasionen fran Turkiets sida.

Det sirskilda yttrande som skulle ha medfoljt drendet dr gemensamt
for Miljopartiet och Vénsterpartiet. Utgdngspunkten &r att utskottet tar
upp frdgan om uteslutning eller inte av Turkiet frdn Europarédet. Vi har
kommit fram till att det for nidrvarande inte finns sddana forutséttningar,
men att mojligheten inte bor uteslutas for framtiden. Yttrandet lyder sa
hér:

Det &r vérdefullt att, sd langt det dr mojligt, inte utesluta de lander
som déligt foljer de gemensamma Overenskommelserna. Men om inte
rittelse sker, eller ens en positiv utveckling paborjas, maste en tillfallig
suspendering kunna anvéndas.

Turkiet har under ett antal ar givit l6ften man inte har hallit om att ef-
terleva de grundléggande krav som Europaradet har vad géller ménskliga
rattigheter. Tortyr och “forsvinnanden” ar fortfarande vanligt. Samtidigt
ar ett oforsonligt forhéllningssétt gentemot framfor allt den kurdiska
befolkningen négot fullstindigt oacceptabelt. Tusentals byar har brénts
ned, jordar forstorts, och manniskor har hemldsa och jordldsa tvingats pa
flykt i sitt eget land.

En sak dr att fatta beslut om en ny, stréingare lagstiftning — en annan
sak dr att f4 den att genomsyra samhéllet och fungera ut i de sista leden
av militdrer, sidkerhetstjdnst, poliser och fangvaktare. Nyss har en mer
europeiskt anpassad lagstiftning om bl.a. hiktningstider antagits av Tur-
kiets parlament, men hur den kommer att praktiseras &r fortfarande ovisst.
Vad giller konventionen om de ménskliga réttigheterna och tortyrkon-
ventionen, som Turkiet skrivit under, praktiseras de fortfarande inte.

I ett sarskilt meddelande har utrikesministern, tillika vice premidrmi-
nistern, Tansu Ciller sagt att MR-frdgorna skall ha forsvunnit fran agen-
dan vid arets slut, dvs. Turkiet skall d& ha visat omvérlden att man tagit
itu med problemen och att lagstiftningen fungerar pa alla nivéer.



Liknande l6ften fick vi som triffade den turkiska ambassaddren i
riksdagen den 11 april i &r bekraftade med emfas.

Visar det sig att Turkiet 4nnu en gang inte genomfor det man givit
l6fte om bor en tillfillig suspendering omedelbart genomforas. Avsting-
ning av Turkiet kan bli aktuell om det t.ex. klargors att Turkiets séker-
hetstjanst anvander yrkesforbrytare for att genomfora aktioner utomlands
mot medborgare fran Turkiet eller andra ldnder. Samma situation kan
uppstd om Turkiet, trots dndringar i lagstiftningen och i strid med inter-
nationella konventioner som Turkiet har anslutit sig till, fortsétter att bega
overgrepp mot manskliga rattigheter. Detta bor goras for att visa respekt
for alla de utsatta ménniskorna i Turkiet, respekt infor de torterade, de
mdrdade och alla de som forlorat sina anhdriga, men ocksa respekt for
allminna demokratiska virden, internationella dverenskommelser och de
grundldggande méanskliga réttigheterna, som vi sétter hogt.

Anf. 93 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Jag har begért ordet med anledning av ett sérskilt yttrande
som bifogats det hér betdnkandet. I yttrandet stdr en mening som vi fak-
tiskt inte fick majoritet for att fa in i betéinkandet. I den star “att svenska
statens foretrddare vid mél i Europadomstolen méste framfora helt kor-
rekta och fullstdndiga uppgifter”.

Man kan fraga sig varfor det star s& hédr i det sérskilda yttrandet. Det
hinger samman med att Europakonventionen om ménskliga rittigheter
och fundamentala friheter dr hornstenen i Europas system for att garan-
tera méanskliga rittigheter. Sverige inforlivade denna konvention i svensk
ritt den 1 januari 1995. Europadomstolen &r virnet for att den hér kon-
ventionen verkligen skall fungera. Vi har som medborgare i Sverige ritt
att klaga till denna domstol om vi anser oss ha blivit felaktigt behandlade
efter att vi har uttomt vara nationella mdjligheter.

I fallet Torgny Gustafsson, som ocksa finns ndmnt i den hér redogo-
relsen, har svenska staten framfort felaktiga uppgifter. Dagens Nyheter
skriver att det var tack vare regeringens felaktiga uppgifter som staten
klarade sig i Europadomstolen, dvs. klarade sig fran att bli falld i malet
mot Torgny Gustafsson.

Jag tanker inte hir g in pé det malet. Men det man i klartext sdger &r
att svenska staten genom att begd det som vi vanliga ménniskor skulle
kalla mened, vilket &r straffbart, skulle ha klarat sig fran att bli falld i ett
mél om ménskliga rittigheter. Det ar naturligtvis en praktig skandal. Det
har véckt véldig uppmérksamhet, bade i de kretsar som specifikt sysslar
med ménskliga rittigheter och i andra ldnder i allménhet. Det hiar 6ppnar
ju en ny mojlighet for stater att kringga kravet pd minskliga rittigheter.
Man kan ndmligen fora fram felaktiga eller icke kontrollerade uppgifter,
som det heter med en omskrivning, i forhandlingar.

Hittills har man utgétt fran att stater talar sanning. Man har inte ansett
sig behdva ha nigon sérskild undersdkande teknik for att konstatera om
en medlemsstat har talat sanning. Man har utgatt fran att det framfors
korrekta, sanningsenliga och fullstindiga uppgifter. Det som hént innebér
att Sverige kndsdtter en ny princip, att man skall agera med tvivelaktiga
metoder i Europadomstolen for att forsoka klara sig fran att bli falld.

Det ar verkligen nagot mycket allvarligt, nir svenska staten gar i bré-
schen for att undergriva Europakonventionen om ménskliga rattigheter
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och fundamentala friheter. Vi diskuterade nyss i bistdndsdebatten vikten
att virna méanskliga rattigheter och demokrati i utvecklingslander. Det var
ménga inldgg om detta. Men det hér, fru talman, handlar om att vdrna
ménskliga réittigheter och demokrati i Europa och i vart eget land. Efter
ménga decennier har vi fitt bindande forsdkringar om att uppnd en hog
europeisk standard. D& dr det klart att det ar ndgot uppseendevickande,
for att formulera saken milt, om den svenska staten gar i braschen for att
undergrdva det systemet genom att inte komma med helt korrekta och
fullstandiga uppgifter nér man har ett mal infér Europadomstolen.

Anf. 94 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Jag var inte heller anméld pa talarlistan for det har dren-
det. Men som ordférande i ett av den parlamentariska forsamlingens
framsta utskott, the Committee on Legal Affairs and Human Rights, ut-
skottet for juridiska frdgor och miénskliga rattigheter, tycker jag &dnda att
jag bor komma med ndgra kommentarer.

Det ér ett bra betinkande, som i stort dterger det som Europaradet
sysslar med. Inte minst tycker jag att det pa ett utomordentligt sétt kom-
mer fram vad som sker i den parlamentariska férsamlingen, som har blivit
kraftigt utvidgad efter den allmdnna upptagning av medlemsstater som
har skett.

Det rader vil inget tvivel om att Europarddet har kommit att f4 en
storre betydelse. Det har stor betydelse inte minst for demokratiserings-
strivandena i Ost- och Centraleuropa, for mojligheterna att infora ménsk-
liga rattigheter och for att gora det mojligt for dessa lénder att ta sin rétt-
miétiga plats i den europeiska kretsen.

Jag skall inte gé in ndrmare pa de olika fragor som ir aktuella. Jag vill
bara konstatera att monitoring, 6vervakning, har blivit en allt vdsentligare
uppgift, s& vésentlig att den nu har ldmnats 6ver till en alldeles sérskild
kommitté, fran att tidigare ha sorterat under det juridiska utskottet, som
dock blivit alltfér 6verhopat med arbete. Denna monitoring, 6vervakning,
ar slutford av utskottet for juridiska fragor vad giller Ruménien och Est-
land. Inte minst i Ruménien har vi kunnat se hur Europarédet har haft ett
stort inflytande pa den allméinna utvecklingen. Det géller ocksa de bal-
tiska staterna och andra av de nya medlemsldnderna.

Men naturligtvis finns det en rad akuta problem. Ett har redan berorts
i dag. Det dr Turkiet. Turkiet har varit ett bekymmer och &r alltfort ett
bekymmer. Men man hoppas innerligt att problemet skall kunna 15sas.
Det finns trots allt ocksa positiva tecken i skyn. Man maste ocksé betinka
den svéra stédllning som Turkiet i manga hénseenden har.

Men det &r inte det enda problemet. Bosnien-Hercegovina &r ett annat
problem som vi dgnar stor uppmirksamhet, for att inte tala om Albanien,
dér vi trodde att man skulle ha kunnat ga en annan utveckling till m&tes
dn den som verkligen kom att dga rum. Cypern ar naturligtvis ett annat
problem som kommer att pakalla uppmérksamhet, liksom de nya ldnder
som bankar pa dorren for att, utover de 40 stater som i dag ar medlem-
mar, ocksd komma in. I forsta hand ar det Georgien, Armenien, Azer-
bajdzjan och Bosnien-Hercegovina.

En reflexion vill jag gora. For mig som svensk och som ordférande i
den parlamentariska forsamlingens juridiska utskott syns det ibland litet
grand genant nir Sverige inte har ratificerat de konventioner som har



antagits. Det finns motioner om detta som géller minoritetssprdkskon-
ventionen. Det finns ocksd en motion om konventionen till skydd for de
nationella minoriteterna.

Vi har ett annat problem i den nya domstolsorganisation som skall till.
Det finns kanske skal till att Sverige har héllit tillbaka sin ratificering.
Men jag hoppas verkligen att det skall bli mojligt for Sverige att mycket
snart kunna ratificera.

Allra sist, fru talman: Nér skall man i det hir landet lara sig att skilja
mellan Europarddet och Europeiska unionen? Pressen skriver ménga
génger om vad som sker i Europarédet. Men vi har kunnat se hur rubriken
i stéllet knyter an till EU, Europeiska unionen. Det vore verkligen en nad
att stilla bedja om att den okunnigheten kunde skingras och att vi kunde
fa litet upplysning ocksa om vad Europarddet gér for i fortséttningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 5 §.)

5§ Verksamheten inom OSSE under 1996

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1996/97:UU9
Verksamheten inom OSSE under 1996 (skr. 1996/97:148)

Anf. 95 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! L&t mig f& borja med att yrka bifall till hemstillan i utri-
kesutskottets betinkande nr 9 om verksamheten inom OSSE under 1996.

OSSE:s styrka ligger i dess tillimpning av det breda och vidgade sé-
kerhetsbegreppet. Fragor rérande demokratiuppbyggnad och minskliga
rattigheter har kommit att fi en allt storre sdkerhetspolitisk betydelse.
Sakerhet skapas inte med militira maktmedel utan byggs underifrén med
konfliktforebyggande étgérder, preventiv diplomati och snabba insatser
for att minska uppkomna motséttningar och spanningar och undanréja
miljorisker och sociala spianningar. Denna helhetssyn har legat till grund
for de verksamheter och den speciella kompetens som OSSE under en
foljd av &r har utvecklat.

Permanenta radet, det beslutsfattande organ som sammantrider varje
vecka i Wien, kan i princip behandla alla situationer som pa nagot sétt ror
Europas sikerhet. Det kan gélla fragor som sammanhinger med bristande
respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer
eller frigor med anknytning till ekonomi och miljé. Genom uttalanden
kan radet erinra om de politiskt bindande dtaganden som medlemsldnder-
na gjort och sitta press pa parterna att forsoka finna en 16sning.

Det finns langt fler inomstatliga konflikter 4n mellanstatliga konflikter
i vérlden i dag. Lénders politik gentemot nationella minoriteter har stor
betydelse for stabilitet och sdkerhet. Genom att pa fredlig vig 16sa mino-
ritetstvister och frimja respekten for internationella normer om de ménsk-
liga rittigheterna, inbegripet rittigheter for personer som tillhér minorite-
ter, kan dessa konflikter férebyggas. Av denna anledning tillsatte OSSE
under 1992 en hogkommissarie for frdgor som ror nationella minoriteter.
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Dennes uppdrag ar inte att fora minoriteternas talan utan att fungera som
ett konfliktforebyggande instrument for att forsdka dimpa motséttningar-
na i frdgor som ror nationella minoriteter och som annars skulle riskera
att trappas upp till en konflikt. Darutéver har kommissarien till uppgift att
varsko permanenta rddet sd snart motsittningarna inte kan hanteras med
de medel som stér till hans forfogande. Minoritetskommissarien har ge-
nom ickeprovocerande och mycket effektiva arbetsmetoder pa ett for-
tjanstfullt satt bidragit till att 16sa problem med anknytning till nationella
minoriteter.

OSSE gor ocksé sedan 1992 viktiga konfliktforebyggande féltinsatser
pa ort och stille for att forhindra att meningsmotséttningar utvecklas till
Oppna konflikter.

Exempelvis i de baltiska landerna arbetar OSSE med att bidra till att
skapa forstéelse och fraimja olika folkgruppers integration.

I Bosnien-Hercegovina &r mandatet for OSSE-representationen upp-
delat pa tre omrdden: overvakning av allménna val, rustningskontroll och
ménskliga réttigheter.

I Makedonien fungerar OSSE-representationen som brobyggare for
att forebygga konflikter mellan de olika befolkningsgrupperna, ett arbete
som tillsammans med Unpredeps arbete med stor sékerhet bidragit till att
vi sluppit se en utvidgning av den jugoslaviska konflikten.

OSSE finns i dag representerat i elva lander dir man arbetar med kon-
fliktforebyggande insatser i falt.

Fragor rorande demokratiuppbyggnad och respekt for de méanskliga
rittigheterna har satt sin prigel pd OSSE:s verksamhet alltsedan begyn-
nelsen. OSSE:s breda sékerhetsbegrepp utgér frén att dessa fragor har en
direkt koppling till stabilitet och sdkerhet. Kontoret for demokratiska
institutioner och miénskliga réttigheter, ODIHR, i Warszawa fyller en
viktig funktion inom detta omrade.

Under 1996 har ledamoéter av Sveriges riksdag kunnat resa ut och
delta som valobservatorer i en rad medlemslédnder inom OSSE. Jag sjilv
var 1 Albanien for att 6vervaka dess nationella val den 26 maj forra aret,
ett val som priglades av omfattande valfusk. Detta beskrevs i OSSE:s
parlamentariska forsamlings rapport, men beskrevs dnnu tydligare i
ODIHR:s valdvervakningsrapport. ODIHR:s rapport blev hart kritiserad
fran en rad konservativa krafter i Europa.

En stor debatt om Albanien dgde rum under parlamentarikerférsam-
lingens mote hér i Stockholm forra sommaren. Parlamentarikerforsam-
lingen antog ett amerikanskt forslag ddr man krdvde nya val i Albanien
inom en snar framtid och under forbattrade villkor. Det ar glddjande att
parlamentarikerforsamlingen redan for ett r sedan anade vad som var pa
ging att ske i Albanien. Ledsamt dr det didremot att inte alla svenska
parlamentariker stéllde upp pa kravet om nya demokratiska val i Alba-
nien. En moderat avstod, och en annan moderat rostade emot forslaget
om nyval. Om beslutet hade kunnat fattas med en dvervéldigande majori-
tet hade detta kunnat ge en klar signal till den albanska regimen att om-
vérlden inte finner sig i att man fortrycker ménniskors rétt till fria val.
Men pé grund av de konservativas attacker pA ODIHR:s valobservation
kunde Albaniens regim ta OSSE:s kritik med ro. Jag dr dvertygad om att
ménga ménniskoliv hade kunnat riddas om det internationella samfundet



samféllt hade agerat for att uppfylla parlamentarikerférsamlingens krav
om nya demokratiska val.

Anf. 96 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! Miljopartiet har vickt en motion till den héir redogorelsen
om OSSE. Vi menar att milj6 &r sdkerhetspolitik. Vi tycker att OSSE ar
en betydelsefull regional organisation med tydliga preventiva och kon-
fliktforebyggande uppgifter.

I samband med att sidkerhetspolitiken behandlades i det gemensamma
utrikes- och forsvarsutskottet behandlades ocksa Miljopartiets yrkande
om att Sverige bor vara drivande nér det giller den vidgade hotbilden i
OSSE-samarbetet, den dir ocksd miljon ingédr. Utskottet anforde i sitt
betéinkande, som riksdagen ocksé stillde sig bakom, att Sverige bor vara
drivande nér det giller den vidgade hotbilden i OSSE-samarbetet och i
OSSE:s ekonomiska forum och framhalla miljofrdgornas betydelse for
regionens sdkerhetspolitiska utveckling liksom kopplingen mellan den
sakerhetspolitiska utvecklingen och dkande ekonomiska och sociala klyf-
tor.

Men i regeringens skrivelse om OSSE saknas en beskrivning av de
atgdrder som regeringen har eller borde ha vidtagit med anledning av
riksdagsbeslutet. Det dr utskottet som i betidnkandet redogor for den han-
tering av miljoinsatser och problem som OSSE har arrangerat och delta-
git i. Man skriver dir att man varje &r har ett ekonomiskt forum i Prag,
dér miljofrdgorna har en framtrddande plats, och man har férutom det en
rad miljéseminarier. I &r har temat for detta forum varit ekonomiska
aspekter pé sékerhet, vilket ju inte direkt ger ndgon anknytning till mil-
jon. Att miljoaspekterna beaktas vid alla generella dverviganden, vilket
utskottet forsvarar sig med, ar ingen garanti for vilken omfattning och
betydelse miljofrdgorna har i OSSE:s arbete. Att beakta ndgonting &r till
intet forpliktigande.

Vi i Miljopartiet menar alltsa att det finns anledning till att vi i Sve-
rige tar fram ett atgdrdsprogram som grund for den miljomaéssiga ekono-
miska utvecklingens betydelse for det sdkerhetspolitiska samarbetet i
OSSE. Under alla forhallanden &r Sverige, precis som man sade i det
forsta betdnkandet fran det sammansatta utskottet, drivande i1 dessa fra-
gor. Vi tycker att det dr valdigt viktigt att Sveriges arbete for miljon inom
OSSE finns med i fortsittningen och att det blir ordentligt redogjort i
skrivelsen, som formodligen kommer nésta ar ocksa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UU1S Internationellt utvecklingssamarbete
Mom. I (parlamentarisk bistandspolitisk utredning)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, v)
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Prot. 1996/97:106 Votering:

21 maj 189 for utskottet

107 for res. 1

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139,21 ¢, 1 fp, 1 v, 14 mp, 13 kd
Forres. 1: 71m, 19 fp, 17 v

Franvarande: 22s,9m, 6 ¢, 6 fp,4 v, 4 mp, 2 kd

Mom. 2 (6versyn av de bistandspolitiska mélen)
1. utskottet

2.res. 2 (fp, v)

Votering:

259 for utskottet

39 for res. 2

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 72 m, 21 ¢, 14 mp, 13 kd
Forres.2: 201p, 19v

Franvarande: 22s,8m, 6 ¢, 6 fp,3 v, 4 mp, 2 kd

Mom. 3 (synpunkter pé de bistdndspolitiska mélen)
1. utskottet

2.res. 4 (fp)

Votering:

214 for utskottet

21 for res. 4

64 avstod

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 6 m,21 ¢, 19v, 14 mp, 13 kd
Forres.4: 1m,20fp

Avstod: 64 m

Franvarande: 20s,9m, 6 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kd
Leif Carlson (m) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 14 (miljofragor i FN-samarbetet)
1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

267 for utskottet

33 for res. 7

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141's, 72 m, 21 ¢, 20 fp, 13 kd
For res. 7: 19 v, 14 mp

Frénvarande: 20s,8 m, 6 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kd

Mom. 16 (skyddet av farskvattenresurser och marin miljo)

1. utskottet

2. res. 8 (mp, kd)

Votering:

268 for utskottet

28 for res. 8

1 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 70 m, 21 c, 20 fp, 18 v
For res. 8: 1 m, 14 mp, 13 kd

Avstod: 1v

Franvarande: 22's,9m, 6 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kd

Mom. 24 (nedldggning av OECD)

1. utskottet

2. res. 10 (v)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 10

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 72 m, 21 c, 20 fp, 14 mp, 13 kd
Forres. 10: 19v

Franvarande: 22's,8 m, 6 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kd

Mom. 33 (landramar, flerariga samarbetsavtal m.m.)
1. utskottet

2. res. 12 (¢)

3. res. 13 (kd)

Forberedande votering:

22 forres. 12

13 for res. 13

265 avstod

49 franvarande

Kammaren bitradde res. 12.
Huvudvotering:

190 for utskottet

21 forres. 12

87 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 20 fp, 17 v, 14 mp

Forres. 12: 2lc¢

Avstod: 1s,71m,2v, 13 kd

Franvarande: 21s,9m, 6 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kd

Britt Bohlin (s) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha av-
stétt fran att rosta.

Mom. 36 (fristdende utvirderingsinstitut)

1. utskottet

2. res. 15 (m, kd)

Votering:

215 for utskottet

85 for res. 15

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 21 ¢, 20 fp, 19 v, 14 mp
Forres. 15: 72m, 13 kd

Franvarande: 20s,8 m, 6 ¢, 6 fp,3 v, 4 mp, 2 kd

Mom. 49 (omklassificering av bistand till det forna Jugoslavien)
1. utskottet

2. res. 18 (v, mp)

Votering:

265 for utskottet

32 for res. 18

1 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140 s, 71 m, 21 c, 20 fp, 13 kd

Forres. 18: 19 v, 13 mp

Avstod: Im

Franvarande: 21s,8m,6¢, 6 fp,3 v, 5 mp, 2 kd

Gudrun Lindvall (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Mom. 52 (redogorelse for minskliga réttigheter i mottagarlander)
1. utskottet

2. res. 20 (m, c, fp, mp, kd)

Votering:

161 for utskottet

136 for res. 20

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,1¢,19v

For res. 20: 69 m, 20 c, 20 fp, 14 mp, 13 kd
Franvarande: 20s, 11 m, 6 ¢, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kd



Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UU7 Verksamheten inom Europaradet
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

UU9 Verksamheten inom OSSE under 1996
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

6 § En allméin och sammanhallen arbetsloshetsforsikring

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1996/97:AU13

En allmidn och sammanhéllen arbetsloshetsforsékring (prop. 1996/97:1,
107 och 150 delvis)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordldggning.

Anf. 97 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Socialdemokraternas historia om arbetsloshetsforsék-
ringen ir en lang, l&ng lidandets historia. Bara sedan forra valet och Soci-
aldemokraternas dterkomst i regeringsstéllning har &ndringar staplats pa
andringar, felrdkningar pé felrdkningar, missbedomningar pa missbedom-
ningar och undanflykter pad undanflykter. Det dr nog fa riksdagsutskott
som ovanpa allt detta, och dessutom sa ofta, kint sig foranlatna att rétta
regeringen for att de vérsta villorna skall kunna undvikas.

Nu ar det dags igen. Efter en lang nattlig uppgorelse med Landsorga-
nisationen far riksdagen i ndder ytterligare ett forslag som Centerpartiet,
kuridst nog, bestimde sig for att in blanko och i efterhand acceptera —
obesett. Det som har hint sdger en del om hur a-kassefragor och fragor
om erséttning vid arbetsloshet i Sverige numera hanteras. Det sker med
en klackspark, och det sker inte tillsammans med dem i Sveriges riksdag
som mojligen skulle vilja ha en synpunkt med i laget, utan det sker i den
socialdemokratiska landsorganisatoriska familjen.

Moderaterna ar djupt kritiska till det sitt pa vilket a-kassefrdgor be-
handlats under de gangna tva och ett halvt ren. Vi ar djupt kritiska till att
regeringen inte formar sdka en god, stabil och klok 16sning. I stillet hop-
par man fran tuva till tuva for att till néds kunna halla sams med Lands-
organisationen. Kritiken i form ar emellertid ringa i forhallande till kriti-
ken i sak. Lat mig peka pa tre av de mest kritiska invindningarna som
Moderaterna har mot det forslag som riksdagen nu skall debattera.

Den forsta kritiska invdndningen géller att a-kasseprivilegiet bibe-
halls. Vi kommer alltsd dven framgent, om riksdagsmajoriteten blir den
som det kan antas att det blir, att ha ett a-kassesystem dér fackliga organi-
sationer ges en privilegierad stillning och dir det sjdlvklara, ndmligen
allméangiltigheten i forsdkringen, alltfort skjuts pa framtiden — Socialde-
mokraterna séger nej.
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Var andra huvudkritikpunkt handlar om den obefintliga kopplingen
mellan a-kassan och finansieringen av detta samt den 16nebildningspro-
cess som regeringen sjélv siger sig dr av central betydelse for att Sveriges
ekonomi skall fungera vil.

Om riksdagsmajoriteten far som den vill skall Sverige ocksa i framti-
den ha ett system dér 16neforhandlare glatt kan forhandla fram en hog
arbetsloshet och skicka rékningen for denna till skattebetalarna. Med
sédana villkor kommer ingen 16nebildning vérd namnet att kunna fun-
gera.

Var tredje huvudinvdndning handlar om att den trostlésa rundgéngen
mellan erséttning frén a-kassa och AMS-atgérder kommer att bibehallas.
Regeringen inser visserligen att det hér inte dr bra. Den sdger sig vilja
infora vad den kallar for en omstillningsforsikring, men fantastiskt nog
méste denna sé vélutredda fraga funderas pa ytterligare ndgon tid — till ett
litet stycke bortom nastkommande val.

Det ar av de hér skdlen som Moderaterna i dag yrkar avslag pa hela
regeringens forslag till ny a-kassa och begér ett nytt forslag. Det nya
forslaget skall enligt var mening vara en del av en hel politik for fler och
riktiga jobb. A-kassan spelar ju inte bara en roll som erséttning till den
som oforskyllt rakat ut for arbetsloshet, utan dess regler dr ocksa av avgo-
rande betydelse for var formaga att bygga ett Sverige dér alla ménniskor
far mojlighet att komma till sin rétt.

Herr talman! Sverige behover en total omléggning av politiken for ar-
bete. I atta punkter har vi moderater formulerat vara krav for att en sddan
politik skall f& kraft och verklighetsforankring. Lat mig i korthet rekapitu-
lera dessa.

Vi siger for det forsta att inga nya jobb kan komma till om skatterna
pa arbete och foretagande driver arbete ur landet. Vi krédver lagre skatter
for foretagande och lagre skatter for arbete — sérskilt lagre skatter for de
laginkomsttagare som strax innan de slas ut fran arbetsmarknaden hamnar
i arbetsloshetens bidragsberoende. Av nagon for oss outgrundlig anled-
ning skall ju 70-80 % av deras samlade l6nekostnader betalas i skatt.

For det andra kriver vi att konkurrensen skall forbittras. Atskilliga
studier genom &ren pekar pé att konkurrensen inom vissa sektorer i den
svenska ekonomin ir otillracklig. Till f6ljd av att konkurrensen ar otill-
racklig gér effektiviteten ned, och jobbskapandet med denna.

For det tredje kraver vi att en kvalitativ kunskapsuppbyggnad ges f6-
retride framfor en kortsiktig platspolitik. Riksdagen ar sannolikt enig om
att det nya sambhéllet kriver mera kunskaper. Men den insikten ar inte nog
for att fora ocksd de konkreta besluten till en kunskapspolitik som gar
utdver detta med att bara erbjuda plats pa en kurs.

For det fjarde maste arbetsmarknaden och 16nebildningen reformeras
for att ge utrymme for mera nyskapande och variation. Sverige har en
arbetsmarknad som 1 allt visentligt alltjimt &r uppbyggd efter regler och
forhallanden som hor hemma i det industrisamhille som nu sé sakteliga ar
pa vig att laggas till handlingarna. Sverige behdver en arbetsrdtt som
premierar entreprendrskap, variation och olikartade 16sningar. Vi maste
rora oss fran det stora och kollektiva till avtal baserade pa den enskilde
individens egna dnskemal.

For det femte behover kranglet i vart samhille minska, ett krangel
som inte minst for de sma foretagen fororsakar betydande bekymmer.



Med jamna mellanrum behdver statliga regler pd foretagen omprovas;
detta for att prova huruvida regler som en ging funnits fortfarande ar
giltiga for framtiden.

For det sjétte maste arbetsmarknadspolitiken effektiviseras. For unga
ménniskor foreslar vi ett omfattande larlingsprogram som inskolar dem i
den foretagsamhetens virld dér framtidens jobb maste finnas. Arbets-
marknadsutbildningen maste fokuseras pa arbetslivets verkliga krav och
Onskemal.

For det sjunde maste Sverige fullt ut delta i det ekonomiska och mo-
netéra samarbetet i den europeiska unionen. Signalen om att Sverige nu
var fullt berett till ett sddant deltagande skulle ge den injektion till nyfore-
tagande och nyinvesteringar som Sverige s vil behover.

For det 4ttonde skall statlig och kommunal affarsverksamhet privati-
seras. Det &r inte till gagn for jobbskapandet om staten och kommunerna
bedriver en ineffektiv foretagsverksamhet, till forfang for de konkurrens-
utsatta foretag som skulle kunna séttas i kommunernas och statens stille.

I en politik med dessa étta ingredienser, herr talman, passar ocksa en
reformerad a-kassa in. Men — och det fortjénar att understrykas kraftigt —
en politik av det slag som jag nu har diskuterat kréver att den genomfors i
sin helhet; det gér inte att genomfora den styckevis och delvis.

Tyvérr ar facit 6ver regeringspolitiken for arbete mycket dystert.
Aterigen redovisar arbetsmarknadsmyndigheterna att arbetslosheten i
Sverige kommer att forbli hog och att sysselséttningen kommer att forbli
lag. Den enda ljusning man kan se forefaller att hérrora fran att regering-
en bortpensionerar en del av arbetskraften fran arbetsmarknaden for att
dérigenom frisera siffrorna. Arbetslosheten forblir trots dessa atgirder
likval rekordhdg. Regeringen forefaller att sitta ett hopp till en konjunk-
turuppgang runt hornet, ett hopp som emellertid &r fafingt i den mening-
en att det visst kan knuffa ned arbetslosheten négra tiondelar under kom-
mande &r men hjilper foga nédr de grundldggande problemen i ekonomin
ar strukturella.

Enligt var mening borde Socialdemokraterna stoppa det nuvarande a-
kasseforslaget i papperskorgen. Man borde aterkomma med ett forslag till
a-kassa dir denna ses tillsammans med ett batteri atgiarder for att sdker-
stilla nyinvesteringar och nya arbeten.

Vi foreslar att en a-kassa infors efter foljande principer tillsammans
med de forslag som jag nu har diskuterat for ekonomin i dvrigt.

For det forsta skall forsdkringen vara i bokstavlig mening allmén. Det
saknas skél att bibehalla fackliga privilegierade a-kassesystem. Den ar-
betsloshetsforsikring vi vill ha vill vi se inford i den allménna forsékring
som giller for 6vriga inkomstbortfall som den enskilde kan raka ut for.

Den forsékring vi forordar skall for det andra ge god erséttning vid
bortfall av arbete. Vi foreslar att erséttningsnivan skall ligga kvar pa
dagens 75 % men foreslar samtidigt skatteldttnader som gor att dessa
75 % for den enskilde dr mer vérda &dn de 80 % som den enskilde far med
det forslag som riksdagsmajoriteten i dag uppenbarligen kommer att
besluta om.

Vi kréver for det tredje att arbetsloshetsforsékringen skall vara en en-
tydig omstéllningsforsékring, som ger varje ménniska incitament att soka
de arbeten som en politik for riktiga jobb i &vrigt kan frambringa. Vi
foreslar en ersittningstid om 300 dagar men séger att det darutover &r fritt
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fram for de fackliga organisationerna och parterna pé arbetsmarknaden
att i ovrigt 6verenskomma om de kompletteringar som man kan finna
nddvindiga och angeldgna utifran de specifika villkor som giller t.ex.
bransch for bransch eller foretag for foretag.

Vi foreslar for det fjarde att en ny arbetsloshetsforsakring skall vara
s& konstruerad att det finns raka ror mellan 16neforhandlingarna och
finansieringen av a-kassan. Darfor foreslar vi att en del av finansieringen
av a-kassan skall ske genom egenavgifter, som emellertid skall kompen-
seras genom att skatten for de enskilda 16ntagarna sénks. Vid 6vergéngen
frdn dagens system till det nya som vi foreslar skall utfallet for den en-
skilde vara neutralt. Om de 16neforhandlingar som den enskilde genom
sina organisationer dndd dr ansvarig for leder till 16nedkningar som ar
oacceptabelt hoga sett ur samhéllsekonomins synvinkel, ar det rimligt att
de som har krévt lonedkningarna ocksa bér sin del av ansvaret for betal-
ningen.

En forsakring av det hér slaget bor inforas gradvis och pé ett sitt som
gOr att dess inforande star i Overensstimmelse med effekterna av den
politik for flera riktiga jobb som jag tidigare har skisserat. Jag ldser i
socialdemokratiska avisor och i socialdemokratiska riksdagsinldgg i
landsortspressen att Moderaternas forslag kommer att innebéra att manga
hundratusen ménniskor forefaller bli utforsikrade i morgon dag om riks-
dagen skulle besluta i enlighet med vad Moderaterna i dag foreslar. Sa-
dant trams och sddan medveten forvrangning av oppositionens forslag!

Ingen a-kassa kan klara effekterna av en socialdemokratisk massar-
betsloshetspolitik. De forslag vi lagger fram ligger vi fram tillsammans
med en politik som bevisligen kommer att skapa de nya arbeten som
dagens arbetslosa sa vél behover, ty vi har komponerat ett a-kasseforslag
som str i Overensstimmelse inte med en socialdemokratisk politik utan
med vad Sverige behdver nir och om vi far en politik for flera riktiga
jobb som kan ge arbetslosa nodvindiga arbeten.

Det &r detta, herr talman, vi soker mandat for. Det dr dérfor vi i dag
yrkar avslag pa det ytterligare sammelsurium till a-kasseforandringar som
Socialdemokraterna nu for 78:e gangen i ordningen foreslar riksdagen att
besluta om. Vi méste antligen i Sveriges riksdag forma ta ansvar for en
politik som i dess helhet aterger ménniskor tro pé framtiden.

Anf. 98 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Arbetsloshet &r nistan alltid en tragedi for den som
drabbas. Forutom ett stort socialt avbréack innebér arbetslosheten att eko-
nomin forsdmras markant. Darfér méste det finnas en bra omstillnings-
forsakring for dem som rakar ut for oonskad arbetsldshet. En god 16sning
ar att i den generella vélfardspolitiken ocksa ha obligatoriska socialfor-
sdkringar. En rétt utformad sddan generell vilfardspolitik understoder
ménniskors oberoende och skapar darfor frihet for den enskilde att sjélv
forma sitt liv.

Grunden for de resurser som krivs for en generell vélfardspolitik &r
ett eget arbete. Arbete &r ocksd en forutsittning for att kunna leva ett
sjélvstindigt liv. Genom att arbeta har den enskilda ménniskan mojlighet
att forsorja sig sjilv, skapa och péverka sitt eget liv. Men det egna arbetet
medverkar ocksa till det gemensamma och utgér en ekonomisk grund for



att ta ansvar for manniskors sociala och ekonomiska vélfard. Méjligheten
till arbete &r den viktigaste forutséttningen.

Sveriges allvarligaste problem ar bristen pa arbetstillfallen — inte att vi
som nation skulle jobba for mycket.

Regeringen har bristande insikter i att det ar en ndringsvénlig politik
som skulle ge sysselsattningsokning. En sddan paborjades 1993 men har
nu vénts i sin motsats. Det senaste &ret minskade sysselséttningen med ca
66 000 personer enligt SCB. Det ar déarfor forvanande att regeringen inte
inser att det behovs atgirder som skapar jobb genom foretagande. Folk-
partiets linje ar att den frdmsta forsvarslinjen mot arbetslosheten gér
genom fler och nya jobb. I stillet gar nu regeringen den motsatta vigen
och genomfor atgirder som i allt storre utstrackning medverkar till att
folk jobbar mindre. I denna politik har a-kassan blivit en mjolkko som
skall utnyttjas till snart sagt allting, bara den leder till férre i sysselsétt-
ning och ddrmed férre i arbetsloshetsstatistiken.

Herr talman! I morse blev jag riktigt glad. Stora uppslag i morgontid-
ningar sade: Arbetslosheten pa vig ned. Men det glada budskapet var en
prognos. Och sa sade man att det enda man var séker pd var att det var
dystert och att den Oppna arbetslosheten kommer att 6ka jamfort med
forra &ret fran 8,1 till 8,4 procentenheter. En forutsittning for att den s.k.
glada prognosen skulle slé in &r att folk som redan har ett arbete lamnar
arbetsmarknaden i den takt regeringen har tinkt sig. Det gor att arbets-
kraften minskar, och det paverkar i sin tur procentrikningen nir det géller
arbetslosheten at ratt hall. Fler skulle fa arbeten.

Herr talman! Vi minns att for mindre &n tre ar sedan utlovade ledande
socialdemokrater i denna kammare snabbt sjunkande arbetsloshetstal,
som i sin tur skulle vara vilgorande for landets ekonomi. Redan néstfol-
jande ar, dvs. d& 1995, skulle arbetslosheten vara under 5 %

Men efter tva och ett halvt &r av socialdemokratiskt regerande mins-
kar sysselséttningen och arbetslosheten okar — detta trots att vi har en
hygglig konjunktur. Arbetsmarknaden préglas av stiltje, och hindren for
att stimulera foretagande och jobb ar alltfor ménga.

1993 beslutade man pé forslag av den forra regeringen att en allmén
obligatorisk forsdkring skulle inrdttas och att statliga a-kassor skulle
finnas som tdckte hela landet, och detta tradde i kraft under 1994.

Under hosten samma ér skulle yviga socialdemokratiska valloften in-
frias. Aterstillarna kom som pad bestillning stottade av Vinsterpartiet.
Regelsystemet dterstidlldes i huvudsak till vad som géillde fore inférandet
av den allménna obligatoriska forsékringen och arbetsvillkoren skérptes.

Den 1 juli 1995 forandrades bl.a. avstingningsreglerna.

I kompletteringspropositionen varen 1995 foreslogs fordndringar nér
det giller erséttningsnivder och deltidsbegransningar. Nivderna sidnktes
fran 80 till 75 %.

I tillvaxtpropositionen hosten 1996 foreslogs att arbetsvillkoren skulle
skérpas si att man inte skulle kunna kvalificera sig for arbetsloshetser-
sittning forsta gdngen pa annat sitt 4n genom ett reguljért arbete.

Sysselséttningspropositionen ledde fram till det s.k. 12 juli-beslutet
1996.

Forslag i budgetpropositionen rérande &verhoppningsbar tid lades
fram.
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Utskottets behandling av budgetpropositionen innebar att riksdagen
den 12 december 1996 beslot att ikrafttrddandet av det fem manader
gamla beslutet — det s.k. 12 juli-beslutet — skulle skjutas upp till den 1 juli
1997.

Vi fick forslag om en allmin och sammanhallen forsdkring som bl.a.
innebar att 12 juli-beslutet skulle utgd och att det skulle inforas andra
fordndringar i ALF-lagen och KAS-lagen under 1997. Den 1 januari 1998
skall den nya lagen borja gélla.

Det kom nya forslag i varpropositionen.

Det kom forslag i proposition 1996/97:63 om &ndrade regler for sjuk-
pensionerade.

Herr talman! Summa summarum av denna redovisning &r att fran va-
ren 1995 till dags dato har arbetsloshetsforsdkringen behandlats i tio
propositioner pd mindre an tva ar. Tala om kreativitet! Till saken hor att
riksdagen vid flera tillfdllen har tvingats dndra péd regeringens forslag.
Detta géller ocksa dagens betdnkande.

Det som é&r betecknande for regeringens hantering av arbetsloshetsfor-
sékringen dr en exceptionell ryckighet. Besked och kontrabesked har
slangts vardslost i vég till riksdagen, inte sdllan med ménga ofullkomlig-
heter och motsigelsefulla stdllningstaganden. Till detta kommer besked
och kontrabesked till den statliga ARBOM-utredningen.

Arbetsmarknadsdepartementet och regeringen har i omgangar satt i
géng flera utredningar som arbetar med fragor som ror arbetsmarknads-
politiken. S& hir i efterhand rader det inget tvivel om att det var for att
soka rddrum nér regeringen ocksa hade stor beslutsvdnda. Byte av depar-
tementsledning torde inte heller ha underléttat det hela.

I den s.k. tillvixtpropositionen betonas att arbetslinjen borde forstir-
kas. Arbetsvillkoret skulle skédrpas och arbetsloshetsforsikringens roll
som omstillningsforsidkring markeras dn en gang. Man skrev: ”Det méste
finnas en bortre parentes.” ARBOM-utredningen redovisar att detta méste
ha avsikten att begridnsa rundgédngen mellan kontant stod och forsorjning
via arbetsmarknadspolitiska atgirder, som i sin tur samtidigt skulle kvali-
ficera for en ny erséttningsperiod. Intressant &r ocksé att dven Arbets-
marknadspolitiska kommittén talade om att det maste finnas en bortre
parentes: Den framtida forsékringen bor utformas pa ett sddant sétt att det
innebar “tydliga krav pa aktivitet fran den forsikrades sida”.

Under tiden hade regeringen fatt med sig riksdagen pa ett forslag om
en sinkning av procentsatsen for a-kassenivderna. Den véldsamma ur-
laddning som Socialdemokraterna stod for, pahejade av LO-ordforanden,
om att fordoma den 80-procentiga nivan som den borgerliga regeringen
inforde ledde inte — vilket de flesta av de 30 000 som stod vid riksdags-
trappan vid luciatiden fore valaret 1994 hade tinkt sig — till ndgon for-
dndring. Nu fick den socialdemokratiska regeringen stod for en av val-
makarna fortalad sdnkning — stdd, inte bara fran den egna riksdagsgrup-
pen utan ocksé fran formenta sparivrare hos bdde Moderaterna och Cen-
tern. Kanske blev detta upptakten till att Centern snéllt sedan dess har
legat ’pa rulle” ocksa de génger regeringskirran har tagit ut vida svéngar.

I juni forra &ret kom den framtvingade sysselséttningspropositionen.
Samma dag kom det en proposition om en ekonomisk politik som skulle
halvera den Oppna arbetsldsheten till ar 2000. I sysselséttningsproposit-
ionen ingick ett antal forslag till fordndringar i anslagen och fordndringar



som skulle tridda i kraft den 1 januari 1997. Men sedan kom budgetpropo-
sitionen under hosten, och vid utgiftsomrade 13 under avsnittet Ekono-
misk trygghet vid arbetsloshet foreslds ett antal forandringar i 12 juli-
beslutet. Vissa fordndringar i anslagsberakningen foreslogs ocksé i bud-
getpropositionen. Bl.a. foreslogs att Arbetsmarknadsfondens skuld pé
ménga miljarder skulle avskrivas, varfor réntebetalningarna frén 1997
inte kommer att belasta anslaget. Ja, herr talman, den kreativa bokforing-
en dr det inget fel pa.

Men ARBOM-utredningen fortsatte att arbeta. Man hade inte fétt
nagra nya direktiv, utan man hade utgétt fran de ursprungliga. Men det
har ocksa varit nddvindigt att anpassa utredningens arbete till de stindiga
ingrepp 1 arbetsloshetsforsékringen som skett under de ar som utredning-
en verkat, suckar ARBOM-utredningen tungt i sitt slutbetéinkande. Och
sedan kommer man med ett intressant inldgg: “Inriktningen att skapa en
langsiktig, stabil forsékring ligger fast, liksom malet att arbetsloshetser-
sattningen skall vara en omstallningsforsdkring. Mer eller mindre kortsik-
tiga forslag inspirerade av den nu mycket hoga arbetslosheten har utred-
ningen inte tagit fasta pd. D& hade det dver huvud taget inte varit mojligt
att bli klar inom den utsatta tiden.” S& langt ARBOM-utredningen.

Regeringens forslag bygger i huvudsak pa nuvarande lagstiftning, vars
forarbeten kommer att bli gillande for den nya lagen. En intressant jim-
forelse kan goras med vad utskottsmajoriteten anfort i sitt betdnkande vid
behandlingen av sysselséttningspropositionen. Dar gor finansutskottet
bedomningen: “Det kontanta arbetsmarknadsstddet dr komplicerat och
svartillgdngligt.” Man papekar ocksa att det 4r samma lagar som har géllt
dnda sedan 1973. De ursprungliga forarbetena dr numera av begrénsad
betydelse for forstielsen av lagreglerna. Och s& sdger man, att for att
tringa in i regelsystemet maste vigledning himtas fran behandlingen av
ett antal propositioner i betinkandena.

Tillampningen underléttas inte heller av att flera av de forslag till for-
andringar som genomfors under de senaste aren har forelagts riksdagen i
sddana sammanhang att fackutskotten inte varit beredande utskott. Detta
leder till att om man skall f4 vigledning vid tolkningen maste man manga
ganger soka sig bade till arbetsmarknadsutskottets yttrande och till fi-
nansutskottets betéinkande.

Sa klammer man till med: Fréan rattstillimpningssynpunkt ar detta inte
tillfredsstdllande. Sedan drommer finansutskottet om nodvéndiga regel-
fordndringar av mera genomgripande slag. Man talar om att avvakta
sddana frain ARBOM-kommittén. I avvaktan pa dessa &r dock finansut-
skottet inte berett att motsitta sig fordndringar. Man pétalar anyo att de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna skall syfta till en &tergang till den
reguljira arbetsmarknaden. Det far under inga omstdndigheter vara ett
satt att kvalificera sig for ytterligare ersittning. D& hotas arbetslinjen.
Arbetsloshetsforsakringen dr och skall vara en omstéllningsforsékring,
sdgs det.

En annan stridsfraga har varit a-kassornas egenavgifter. For egen del
minns jag hur ddvarande arbetsmarknadsministern Anna-Greta Leijon vid
nagot uppriktigt tillfélle forde en avgiftshdjning pa tal. Det rorde sig om
nagon enstaka procent av de nistan hundraprocentigt statsfinansierade
avgifterna. Men det var pa 80-talets glada dagar, s& det kom snabbt av sig
efter en tydlig tillrdttavisning fran Norra Bantorget.
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Sedermera har det vuxit fram en insikt ocksa hos regeringen och den
socialdemokratiska riksdagsmajoriteten om att det &r orimligt med sé 14g
andel av egenavgiften att den 4ndd méste justeras. Nér vi fran utskottet
for inte sa lidnge sedan besokte Danmark blev vi varse att svenska a-
kasseavgifter kanske 14g pa en sjundedel av vad en dansk forsékringsta-
gare fick betala. En genomsnittlig a-kasseavgift uppgar till runt 40 kr i
manaden hir i Sverige. Annu ligre ligger t.ex. avgifterna for industri-
tjinstemidn och kommunalarbetare, medan avgifterna for mélare och
musiker ligger ett stycke hogre. Yrkesfiskarnas a-kassa tar ut en arsavgift
pa 1 200 kr och toppar ddrmed statistiken.

I tvad mittenpartimotioner tas for ovrigt yrkesfiskarnas a-kassa upp.
Lagutskottets ordforande Agne Hansson och folkpartisterna Erling Bager
och Sigge Godin foreslar att regelsystemet bor ses dver och att Sveriges
fiskares arbetsloshetskassa bor vara kvar dven efter den 1 januari 1998.
Utskottet anser att man behover se over yrkesfiskarnas ersittningsrétt i
syfte att 16sa de problem som motionéirerna har tagit upp. Det séigs vidare
i utskottsutlatandet att utvidgning av begreppet yrkesfiske bor omfatta
viss beredning och forséljning av egen fingst. Genom en sddan utvidg-
ning skulle man underlétta situationen framfor allt for fiskare som ocksa
bedriver fiske i liten skala. Slutsatsen blir att utskottet ger regeringen
detta till kiinna. Arbetsmarknadsutskottet utgér fran att denna Oversyn
bedrivs med storsta skyndsamhet. Detta dr en av de fa punkter dér det
rader total enighet. Det finns anledning for regeringen att &terkomma,
helst redan i hostens budgetproposition.

Herr talman! Arbetsloshetsforsikringen har under dessa drygt tva so-
cialdemokratiska regeringsér varit placerad i ndgonting som kan liknas
vid en slinggunga. Utredningsarbetet har storts och korts dver. Olika
riksdagsbeslut har ryckt forsdkringen fram och éter. Den stabila grund
som besldts 1993 och som gillde under 1994, da det fanns en allmén och
obligatorisk a-kassa, revs vardslost upp.

De foriandringar som den nuvarande regeringen har genomfort har
ibland inneburit besvirande omstindigheter, inte minst fér dem som varit
foremal for bistdnd fran a-kassan. Ersittningsnivaerna har sinkts. Fragan
om en bortre parentes har diskuterats och utretts. Beslut har fattats och
strax dérefter upphivts. Beslut har &dven fattats om skérpta arbetsvillkor.
Men éven hér har Socialdemokraterna och Centern backat i efterhand.

Jag tror att det ar viktigt att a-kassan far en chans att “sétta sig” och
komma bort frén dessa stindiga dndringar av spelreglerna, vilka slar hart
mot de arbetsldsa.

Regeringen séger sig vilja skapa en allmén och sammanhallen arbets-
16shetsforsikring. Det later bra. Men det ar fortfarande tal om en obliga-
torisk och allmén forsdkring som alla véra andra socialforsikringar, enligt
den modell som radde under 1994. Det sdgs i propositionen att en fri-
stdende a-kassa skall skapas med komplement till dem som finns i dag.
Men tyvérr vill inte regeringen gora denna nya a-kassa helt fristdende.
Fortfarande finnas det en koppling till rikstickande organisationer som
foretrader anstillda och foretagare pé arbetsmarknaden.

Vi har uppfattningen att en fristdende a-kassa maste vara statlig, inte
korporativ. Det dr ndrmast absurt att en statligt finansierad forsikring
skall vara frivillig och att den till storsta delen skall skdtas av privata
organisationer. Folkpartiet foreslar darfor att riksdagen beslutar att en



statlig obligatorisk och allmédn a-kassa inréttas efter de principer som
géllde under aret 1994.

Vi vilkomnar sjalvfallet den uppmjukning i bestimmelserna om fore-
tagares mojligheter att f4 a-kassa som nu foreslds. En foretagare som
tillfalligt upphoér med sin personliga verksamhet i sin egen rorelse skall
nu f& majlighet till a-kasseersattning. Denna forédndring kommer sékerlig-
en att leda till att fler blir villiga att starta och driva foretag.

Vi vilkomnar ocksé att regeringen nu foreslar en atergang till en er-
sattningsnivd pd 80 % — en linje och en nivd som Folkpartiet héllit pa i
savil regeringsstéllning som nu under oppositionstiden. Vialkommen upp,
regeringen och utskottsmajoriteten, till en mer anstindig niva!

Vi har hallit fast vid 80-procentsnivan och anser att den &r den lagsta
anstidndiga gransen. Vi hivdar &nnu mer bestdmt att arbetsloshetsforsak-
ringen maste vara en omstillningsforsakring — inte en livsléng forsorj-
ningsintakt.

Egenavgiften méste justeras i avsikt att minska statens utgifter. Det
kan vara ett led i att fornya innehdllet i en fordndrad och forbéttrad 16ne-
bildning. Dessutom torde det vara en begridnsande faktor i den svéra
frdgan om det s.k. bidragsfusket.

Till sist: Den forsta och frimsta forsvarslinjen mot arbetsloshet, som
kostar s manga onddiga miljarder, &r att hivda mojligheten till nya ar-
betsplatser och nya varaktiga jobb — jobb som ger den enskilde forbattrad
livskvalitet och god forsorjningsbas. Det ger samhillet de resurser som
behovs for att valfardsfragor i vid mening skall kunna hévdas.

Herr talman! Folkpartiet har medverkat i 7 av de 40 reservationerna
till betdnkandet. Reservationerna 2, 33 och 37 anser vi att det &r sdrskilt
angelédget att {4 riksdagens stod for. Dérfor yrkar jag bifall till desamma.

Anf. 99 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till fyra av den stora
méngd reservationer som Vénsterpartiet har fogat till betdnkandet, reser-
vationerna 6, 8, 20 och 24.

I sammanfattningen star det lakoniskt pa en rad: Vénsterpartiet accep-
terar den nya arbetsloshetsforsédkringen men &r kritiskt pa nagra punkter.
Det &r vil egentligen ett understatement, men det uttrycker nigot av den
sinnesstimning som vi i dag har. Vi har under ett antal ar uttryckt mycket
hard kritik mot uppemot tio propositioner och betdnkanden samt i debat-
ter i den hér fragan.

Jag vill paminna Margareta Winberg och Ingvar Johnsson om hur det
lat nédr vi debatterade sysselsittningspropositionen forra sommaren. Det
var i debatten om budgetpropositionen som vi diskuterade arbetsvillko-
ren, berdkningen av ersittning, bortre parentesen osv. Hur skulle man
aterstdlla till 80 %? Pa vilket sétt skulle man sénka underlaget och fa ned
indexeringen sé att det inte skulle kosta ndgonting och man dndé kunde
sdga att man hade &terstillt ett procenttal?

Det har varit bittert for mig som representant for vinstern, och det har
varit bitter for mig som gammal fackforeningsman att se det enastidende
debacle som processen med a-kassan har inneburit. Detta &r allvarligt inte
bara for nagra av oss hér i riksdagen som tycker att det dr oerhort svart att
folja detta, utan det &dr naturligtvis allra mest allvarligt for de arbetslosa,
som hela tiden har haft ett hot 6ver sig. De har lastats for arbetslosheten.
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Man har ibland skurit ned for att fa incitament. Ibland har man sagt att
man har skurit ned for att gynna sysselsattningen. Man har ibland skurit
ned for att ridda budgeten. Men de arbetslosa ménniskorna har drabbats,
och ménga av dem har fatt springa till socialbidragskon darfor att den
ersittning i a-kasseforsiakringen som de trodde péa inte holl.

Jag har ofta hér talat om den roll som a-kassan har. Den spelar stor
roll f6r de arbetande. Den spelar stor roll for att hélla ihop de arbetande
med dem som &r utsldngda frén arbetslivet och blivit arbetsldsa. Det dr en
stor solidaritetsfraga och darfor egentligen hjartpunkten i mycket av den
fackliga verksamheten. Det dr darfor vreden och forbittringen har varit s&
stor inom arbetarrérelsens kérna, inom fackforeningsrorelsen. Och det ar
dérfor man overallt inom EU forsoker fa ned erséttningsnivéerna, forso-
ker att korta ersittningsperioderna, forsoker att skirpa arbetsvillkoren
och forsoker att gora precis allt det som har intraffat i Sverige. Skulle jag
bli kvitt a-kassan, skulle jag & ned forsdkringen pa den niva som béar upp
det som vi anvénder den till, d& skulle jag ha ett dodligt hot mot 16nebild-
ningsprocess, mot réttvisa, mot jimstilldhet och solidaritet i vart land.

Goran Persson, for att nu ta till de verkliga kungsorden, har flera
génger under senare tid sagt: Det hér gjorde vi inte sirskilt bra. Fragan
om a-kassan skotte vi inte alls bra.

Jag far vil ta det, men jag hoppas att &ven Margareta Winberg i dag
skall séga: Han hade nog vildigt mycket mer rétt 4n vad jag insag eller
vagade siga forra éret, for ett halvér sedan.

Men Goran Persson har sagt: Detta gjorde vi daligt. Vi ténkte inte
igenom det hela. Konsekvenserna stod inte klara. Vi har tvingats att &ndra
0sS.

Detta &r, som jag sade, skilet till att Vansterpartiet trots allt accepte-
rar detta. Om jag skulle ta upp alla detaljer pa tio till tolv punkter, kunde
man mirka att regeringen har backat hem didr Vénsterpartiet har statt
konsekvent hela tiden. Men det innebér inte att vi dr ndjda, darfor att i
flera fall har man fétt klara finansieringen for att komma ned till 80 % pa
ett sitt som inte ar rimligt.

I varbudgeten kommer man med 243 miljoner kronor som tas genom
att forsdmra utbildningsbidragen for dem som inte har kommit in i a-
kassan. Sedan sénker man nivén i utbildningsbidragen for dem som be-
finner sig i API och en del andra atgérdstyper. Det &r friga om invandrare
och andra som aldrig har haft chansen att ta sig in i a-kassesystemet. Man
later sedan de allra svagaste i viss mén vara med och betala systemets
restaurering. Vi avvisar detta.

Vi har i en mer omfattande reservation, reservation 3, som handlar om
inriktning, forsokt beskriva det forlopp som faktiskt har varit, hur man
har forsokt att stinga ute ménniskor frdn systemet, hur man har sénkt
ersittningsnivéaer och latit deltidsarbetslosa kvinnor forlora ersittningsrét-
ten etc., etc. Det har varit en sorglig process, som jag sade. Men genom
att regeringen tvingades att sitta sig ned tillsammans med fackforenings-
rorelsen har det dnda blivit ndgonting som kan vara utgdngspunkt for en
riktig restaurering av arbetsloshetsforsékringen. Det accepterar vi.

Lat mig bara sdga ndgot om Moderaternas modell med 75-
procentsniva, tak pa 564 kr, tidsgrins pa 300 dagar, ingen som helst ater-
kvalificering och arbetsvillkor pa tolv ménader. Jag fragar Per Unckel:
Hur méanga har ni kvar sedan? Hur manga skall stédngas ute? Och hur skall



de klara sig? Ni visar som vanligt en total likgiltighet for dem som verk-
ligen har det svart pd en verkligt tuff arbetsmarknad. Men ni vill ju ha
arbetsmarknaden till en riktig marknad. Den som inte klarar sig pd mark-
naden fér vil klara sig pa ndgot annat sétt.

Lat mig ta upp nagra punkter. Vi har i reservation 6 tagit upp fragan
om den bortre parentesen. Men den &r ju borta, sdger manga. Nej, den &r
kvar, sdger egentligen Margareta Winberg och den socialdemokratiska
majoriteten. Men vad blir det av den? Ja, om nagra ar skall det komma
tillbaka ett utredningsresultat. Vad vi séger ér att den bortre parentesen
inte ar rimlig. Det 4r en formell tidsgrdns som man klipper till med. Vi
menar att man i stéllet skall séiga att vi har, och alltid har haft, en omstill-
ningsforsékring i Sverige. Vi har ganska korta erséttningsperioder i Sve-
rige — och vi bor ha kvar dem. Men vi har en aktiv arbetsmarknadspolitik,
byggd pé arbetslinjen, som &r avsedd att forstirka mdjligheterna for den
enskilde som drabbas av arbetsloshet.

Med utbildning, beredskapsjobb och en midngd andra atgérder, sér-
skilt numera i en individuell handlingsplan, skall ménniskor fa hjalp att
komma tillbaka. Det &r inte sa att de skall ga pa livstid med a-kassa, Per
Unckel. Det tycker ingen. Men det finns ingen anledning att ha en formell
tidsgrans. D& har man sagt att det vid en viss tidsgrins inte ldngre finns
niagon mening att halla p4 med arbetsmarknadspolitik. D& far man gora
ndgot annat. Ar det inte socialbidrag och att gora ingenting, sa fir det
vara nigot annat. Man fér utreda det. Varfor sitta upp en formell tids-
grans?

Om det inte finns en meningsfullhet skall i forsta hand politiken lastas
for det, inte den enskilde. Skulle det vara meningslost méste man hitta
andra former. I den meningen har vi inget emot att man utreder andra
forsorjningssystem, andra meningsfulla verksamheter, och ser hur kom-
munerna kan kopplas in. Det har vi utvecklat i var motion. Vi sdger dock
nej till den formella tidsgrénsen.

Regeringen ar oerhort oklar. Jag kan ldsa litet grand i propositionen.
Man tycker att en bortre parentes maste till for att inte motverka att de
arbetslosa tar tillfélliga arbeten. Vad &r det for struntprat? P& vilket sétt
skulle det motverkas? Syftet med en tidsbegrinsad ersittning &r, heter
det, inte att de langtidsarbetslosa skall fa socialbidrag, utan att 6ka deras
mdjligheter till reguljart arbete. Hur gér det till? Det ar ju fullstindig
rappakalja!

Jag tror att det hiar har kommit till genom att man har klippt fran en
méngd olika dokument fran flera ars oklar diskussion i Regeringskansliet
— eller mellan utskottsmajoriteten och Regeringskansliet, som jag forstar
att det ibland har handlat om. Malsittningen &r att ingen person skall bli
utférsdkrad, men for dem som dnda blir det skall man utreda osv. Det &r
en oerhort oklar text, som egentligen slutar med ett utredningsuppdrag —
kanske for att radda ansiktet for den som 4r tvungen att vika nir det géller
det formella kravet pa en bortre parentes. Eller ocksé giller det bara att
vinna tid och hoppas att det har blivit béttre tider nér utredningsresultatet
kommer tillbaka.

Vinsterpartiet argumenterar i reservation 6 kring arbetsloshetspro-
blemets strukturella orsaker och motiveringarna for att inte infora en
bortre parentes men dndd se pa vad problemet géller. Det handlar om
mdjligheten till aterkvalifikation och pa vilket sétt den skall fungera.
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Reservation 8 handlar om att restaurera systemet. Vi foreslar en niva
pé 85 % éar 1999, och vi har i virbudgeten ocksa finansierat den refor-
men. Som svar sdger utskottet: Ja, men det gér vl inte att komma sa
langt. D& méste man ju dndra reglerna sd till den milda grad att néstan
inget blir kvar av forsékringen. Forutsittningen ar alltsa att man inte kan
aterstélla a-kassan. Skall man aterstilla den pa ndgon bit, s4 maste den
forsdmras pa en annan. Varfor ar det pé det séttet?

Det ér inte statsfinansiella skdl som dberopas, utan det dr en princip.
Dagpenningbeloppen, taken, kan inte hdjas, grundbeloppen kan inte hojas
och procentnivén kan inte hdjas. Vi vill tillbaka till 90 %. Forsta steget ér
en niva pa 85 % 1999. Jag skulle mycket gérna vilja ha svar fran de soci-
aldemokratiska representanterna pd hur de ser pa denna fraga.

Naér det géller arbetsvillkoren, har vi varit kritiska till de forandringar
som har genomforts, men vi har accepterat fordndringen pé det ordinarie
arbetsvillkoret — dtminstone tills vidare. Vi har foreslagit ett generdsare,
alternativt, kvalifikationsvillkor. Skélet 4r att ménga som far alltmer aty-
piska arbetsvillkor kan ha svért att klara detta, men de kan &ndé ha en god
forankring pé arbetsmarknaden. Vi har ocksa sagt: Lat oss titta pd effek-
terna av de successiva skdrpningar som har genomforts i friga om arbets-
villkoret! Lat oss komma tillbaka och fa en utvirdering och se om det ar
sd att vi nu stoter ut stora ungdomsgrupper och invandrargrupper sé att vi
fir en segregation mellan dem som &r med i ett system, ndgot som dnda
innebir en tdnkbar trygghet, och dem som inte alls finns med i detta. Inte
ens det utvirderingsuppdraget har man bifallit i utskottet. Jag skulle vilja
hora hur man frén utskottsmajoriteten ser pa det hir och hur Margareta
Winberg ser pa det.

Reservation 24 handlar om deltidsarbetslosheten. Dar gick ju rege-
ringen forst fram och stoppade mojligheten till erséttningsritt efter en
period. Sedan sade man att man skall utreda vad som skall goras med alla
dem som inte fir ndgot heltidsjobb och som inte heller far fyllnads-
stimpla. D4 visar det sig att manga av dem i dag, 500 per ménad — jag
talade med Kommunals ledning si sent som i gar kvéll — gar ut i heltids-
arbetsloshet i stillet for att vara deltidssysselsatta. Det dr en originell
tillimpning av arbetslinjen, vill jag mena, men den blir logisk for den
enskilde som inte klarar sin f6rsorjning.

Nummer ett for att na ritten till heltidsarbete r arbetsréttsliga meto-
der. Nummer tva dr att formedlingarna péa allvar dgnar sig at de deltidsar-
betslosa. Det gor man inte i dag. Vi har &beropat Skaraexemplet och
andra exempel. Om ni gor detta forst, sa skall ni se att ni snart far bort det
missbruk som kanske kan vara 20-25 %, alltsd dverutnyttjande av fyll-
nadsstdmplar. Det dr mojligt. Men da drabbas inte de enskilda arbetslosa
kvinnorna. Jag begriper inte hur regeringen agerar pa denna punkt. Vi har
dven foreslagit att man aterstédller mdjligheten till fyllnadsstimpling enligt
tidigare principer, och vi har finansierat detta inom ramen for varbudge-
ten.

Pé ett omrade kanske jag dnda skall séga att vi fick litet bifall — s dar
litet grand. Vi hade foreslagit att indexeringen av kompensationen, av
ersittningen skulle aterstéllas. Tidigare var det ju s& att man gick pa in-
dustriarbetargenomsnittet en gdng om aret. Vi kan ténka oss andra index-
eringar, har vi sagt. I stillet har faktiskt ersittningarna sjunkit, och sedan
legat kvar, sedan 1993. P4 det sittet blir det ju en allt mindre inkomstre-



laterad forsékring. Alltfler inom olika forbundsomraden hamnar ovanfor
taket och far 6ver huvud taget ingen foljsamhet.

Nu sade utskottsmajoriteten att det hér i alla fall 4r ndgot som skall ut-
redas. Men man kunde inte ténka sig att dterinfora den gamla principen
om foljsamhet — som jag tycker dr sjdlvklar i den man vi skall prata om
inkomstrelatering. P& sjuksidan och fordldraforsdkringssidan dr vi ju
bundna till basbeloppsindexering, men hér skulle vi vara foljsamma mot
l6nenivan. Da séger politikerna: Ha, det bryr vi oss inte om! Jag forstar
inte regeringen. Det kan inte vara statsfinansiella skél bakom dessa nega-
tiva svar pa vara propéer.

Lat mig sedan sédga att det i lagstiftningen dyker upp en del fragor
som dr relaterade till en friare anvindning av a-kassa, frdgor som hénger
ihop med resursarbeten och avgéngsersittning. De senaste tva atgérdsty-
perna kommer vi att ta upp nér vi diskuterar betidnkanden om varbudge-
ten. Lat mig bara kort siga att ndr det géller frigan om ett flexibelt utnytt-
jande av a-kassan, tycker vi att det 4r mycket mérkligt att dels ha en om-
stallningsforsdkring som bygger pa att man soker jobb, dels ha andra
pengar som anvénds till tgarder. Sedan infors ett slags dragningsritt frén
a-kassan som regeringen har for atgirdsliknande verksamheter, som gor
att personen egentligen inte befinner sig i det a-kassetillstind som a-
kassan annars foreskriver.

Om man vill ha projektverksamhet och aktivitet for de arbetslosa —
och det vill vi ocksa, eftersom vi delar regeringens uppfattning — maste
man se till att det finns mojligheter att fora 6ver pengar fran utgiftsom-
rdde 13 till utgiftsomradde 14, for att vara riksdagsteknisk. Det har vi
foreslagit. Se det som en atgérd, och finansiera det som en atgérd. Sam-
ordna det ddrmed med de resurser som arbetsmarknadsmyndigheter till-
delar arbetsformedlingsndmnderna dndé. Det far inte vara nigot slags fria
lekpengar som regeringen disponerar, och det géller inte minst ett valar.
Det ar ju sé ni har lagt det, arbetsmarknadsminister Winberg.

Det har varit en dyster process. Det ar bra att ni har backat hem i
nagra viktiga frdgor, men det finns ett flertal punkter. Trots att jag har en
méngd reservationer har jag ndjt mig med fyra yrkanden hér i dag for att
spara tid i riksdagsbehandlingen. Men lita pd mig, Margareta Winberg!
Ni kommer att hora av Vinsterpartiet i fortsittningen i denna grundléag-
gande rattvisefrdga for fackforeningsrorelsen och for tryggheten for de
arbetslosa. Att arbetslosheten okar har ingenting att géra med hur vart a-
kassesystem &r utformat och att det skulle vara for generdst — tvirtom.
Det dr med trygghet som jag &r beredd att kasta mig in i strukturférénd-
ringar. Det dr med en aktiv politik som man far bukt med arbetsldsheten.
Och det har tyvirr den konstellation av socialdemokrater och centerpar-
tister som har styrt landet under de senaste aren misslyckats med.

Anf. 100 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Ingen kan betvivla Hans Anderssons engagemang for a-
kassan. Men det dr synd att hans engagemang tar slut strax innan vi skall
skapa de riktiga jobben.

I sitt anforande fragade han mig vad de arbetslosa skulle kunna klara
sig pd med Moderaternas forslag. Lat mig da rekapitulera vad jag sade
fran talarstolen for en liten stund sedan. For det forsta &r de forslag som
Moderaterna lamnar i frdga om a-kassan avhéngiga de forslag om att
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skapa nya riktiga jobb som vi har lagt fram i andra sammanhang. Jag
berdttade om dessa i talarstolen, om Hans Andersson mdjligen missade
dem.

For det andra &r det ocksé avhéingigt av att vi ocksa far genomfora de
skattesédnkningar for enskilda som gor att niverna pa arbetsloshetsforsék-
ringen inte blir ndgonting annat for den enskilde i reella pengar dn vad
Hans Andersson mojligen forestéller sig i sin agitation.

Det ar svart att frigora sig fran intrycket att Hans Anderssons hela re-
ferensram med massarbetsloshetens Sverige inte d4r min. Min referensram
ar att det gar att pressa arbetslosheten och att den a-kassa riksdagen fattar
beslut om skall passa in i ett samhélle dér det inte 4r massarbetslosheten
utan sysselséttningen som ir den stora ledstjdrnan.

Hans Anderssons generdsa forslag till ersittningsregler skall dessu-
tom ses tillsammans med att Viansterpartiet forordar en politik som inne-
bar en hogre skattebelastning for foretagande och enskilda. Summan av
denna kardemumma é&r att jultomten Hans Andersson, alla goda gavors
givare, mer och mer bdrjar se ut som stora stygga vargen i det 6gonblick
dé han rensar bort det som enskilda méanniskor far betala — samma en-
skilda médnniskor som Hans Andersson vill tilligna de bidrag han utlovar
fran talarstolen.

Anf. 101 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skall borja positivt, Per Unckel. Ibland kan vi dela
ett perspektiv. Om vi skall prata om arbetsloshet, skall vi helst prata om
sysselsittning. Det brukar vi sdga bada tva. Sysselsittningen har géatt ned
dramatiskt. Jag menar att det ar katastrofalt for svensk ekonomi och for
de ménniskor som har kommit ut i arbetsloshet. For att 16sa dessa pro-
blem skall vi ha ett starkt néringsliv, men vi skall ocksa ha en stark of-
fentlig sektor. Vi skall ha inriktningen pa det Per Unckel kallar for riktiga
jobb. Men kom ihag att de finns bade inom den privata sektorn och inom
den offentliga sektorn. Skall vi gora detta, skall vi ocksé anvinda statliga
budgetpengar och skatteinstrumentet for att stimulera jobb i olika sek-
torer, skapa investeringar for en ekologisk omstéllning, se till att kommu-
nerna fir 6kade resurser och inte kolossalt mycket mindre resurser.

Jag lade mirke till att Per Unckel hellre pratar om sitt program for
nya jobb &n om a-kassan nu nir vi har betinkandet om a-
kasseforsékringen pa bordet. Jag noterar drastiska forsdmringar for de
arbetslosa. De som &r drabbade av arbetsloshet far skérpta arbetsvillkor,
kortare ersittningstider och drabbas av mycket tyngre finansieringsborda.
Just de som 16per storst risk att bli arbetsldsa far betala mest. Jag har inte
sa sarskilt mycket pengar. Det dr ndmligen s att vi 4r mycket tuffare och
snélare 1 var budgetprocess dn vad jag ser att Moderaterna dr. Men vi har
16sgjort 600 miljoner kronor for de deltidsarbetslosas skull och for att
hdja dagpenningen nigot. Det &r inte sd mycket pengar, men vi har gjort
det darfor att vi tycker att det ar s& odndligt viktigt.

Anf. 102 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Hans Andersson ma forldta mig om jag ser a-kassan till-
sammans med fradgor om hur de riktiga jobben skall komma till. Tragedin
for socialdemokratin och tragedin for svensk arbetsmarknadspolitik &r att



man har trott att denna kan frigéras frdn den politik som skall skapa de
riktiga jobben. Resultatet ser vi i dag, ndmligen en sysselséttningsniva i
den svenska ekonomin som dr ldgre dn ndgonsin. Jag tror att Sveriges
riksdag, ocksa ndr den diskuterar a-kassan, maste vara beredd att se de
samband som géller mellan a-kassa, arbetsmarknadspolitik och ekonomi.
Gentemot dem som é&r arbetslosa finns det ingen atgard som dr mer
socialt lamplig &n att sétta in alla krafter pa att sdkerstilla att det finns
jobb att tillgd for dessa ménniskor. Allting annat &r underordnat detta
mél. Problemet i dag &r att alltfor mycket &r koncentrerat pd andra mal,
medan en miljon ménniskor hélls utanfor arbetskraften. Vi fokuserar var
politik pa att sdkerstélla att forédndringar skall genomforas som gor att i
synnerhet médnniskor med 1dga inkomster och litet ldgre produktivitet dn
andra ocksé skall ha en chans att komma till sin rétt pd en vanlig arbets-
marknad. Det gar inte att genomfOra ndgot som &r mer socialt riktigt. Det
gér inte heller att fororda ndgot som &r mer tillvaxtfrimjande. Inga a-
kasseregler i virlden kan forta den prioriteringen, Hans Andersson.

Anf. 103 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ér 6verens med Per Unckel hér. Inga a-kasseregler i
virlden kommer att klara sysselsittningen. Det dr tva helt olika frégor.
Jag tror att det var det sista jag sade i talarstolen.

Men i massarbetsloshetens Sverige, som vi lever i, kan vi 4nda se hur
tudelad ekonomin &r. Vi forsoker uppritthélla en god efterfrigan pa ar-
betsmarknaden inom den offentliga sektorn i kommunerna. Det skulle
ocksa i forsta hand gynna kvinnorna. Vi forsoker upprétthilla den effek-
tiva efterfragan i ekonomin. Det gor att de som har s& oerhdrt litet att de
star i socialbidragskderna far ett storre svingrum att konsumera mer och
efterfraga mer.

Per Unckel gor egentligen tvirtom. Han drar ned den offentliga efter-
frdgan. Han forsdmrar konsumtionsutrymmet for dem som har sma in-
komster. D4 sédger han att han sénker skatterna. Men det ar ju for alla.
Hur skall det ga for statsbudgeten? Vi sinker ocksé skatterna for 14gin-
komsttagare, men vi hojer skatterna — och nu gor det ont i foten — bade
for Per Unckel som riksdagsman och for hogavlonade i dvrigt i vart sam-
hille. Det &r pa det sittet ekvationen gar ihop for Vinsterpartiet. Omfor-
delning dr en viktig del bade i att skapa jobb och i att utjimna konsumt-
ionskraften och fa en battre fart pa svensk ekonomi.

Jag ar helt 6verens om att det inte dr a-kasseregler som ger upphovw till
nya jobb. Men det dr precis det som vildigt manga nyliberaler i Per
Unckels anda har trott. Om vi gor a-kassereglerna sdmre far vi ned niva-
erna. DA gér ju ocksé reservationslonerna ned. D4 pressar vi lonenivéer-
na. Ja, det dr ett bra sétt att ta dod pé facket, som jag sade. Det &r ett bra
sitt att tdnja ut klassklyftorna, och det &r ju egentligen det ni vill. Det ser
jag nér jag ldser era motioner, och inte minst nir jag ldser ert manifest for
de hoppfulla. Men da kan Per Unckel inte tinka péa de arbetslosa.

Anf. 104 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betdnkande om utformningen
av den nya a-kassan har i utskottet behandlats under stor tidspress till-
sammans med fordndringar i varpropositionen som handlar om a-kassan.
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Beslut som ror en s stor del av médnniskorna i vart land tycker jag
skall behandlas med respekt. Att utskottskansliet skall vara tvunget att
formligen ga pé knéna, och att vi som skall vara ansvariga for beslut som
kanske innebidr en katastrof for manga ménniskor tvingas att ta stillning
pa sé kort tid, dr hogst otillfredsstdllande. Arbetssituationen, herr talman,
blir ju ohéllbar d&. Den socialdemokratiska regeringen tvingar tillsam-
mans med Centern fram beslut under press, och resultaten och konse-
kvenserna av besluten kommer tyvérr att visa sig vara ohdllbara lidngre
fram.

Vid behandlingen av motionerna stillde sig utskottet viélvilligt till
flera av Miljopartiets krav. Det frimsta kravet géllde att vi stdllde oss
avvisande till propositionens forslag om att statsbidraget till arbetslos-
hetskassorna endast skulle utbetalas en gdng i manaden.

Utbetalning bara en gang i manaden innebér att arbetslosa medlem-
mar kan komma att vinta i 6ver en ménad och studerande upp till tre
ménader innan man fér sina pengar. Kommer man dessutom in i systemet
vid fel tid blir véntan lang. For arbetslosa med redan dalig ekonomi kan
detta bli forodande.

Arbetsbelastningen pé a-kassornas administration skulle med rege-
ringens forslag bli véldigt ojamn, och det skulle krdvas att a-kassorna
hade en buffert med likvida medel for extra utbetalningar. Att a-kassan
g0r extra utbetalningar dr mycket vanligt. Folk behover betala sin hyra,
och de behdver pengar till mat. Det ar glddjande att utskottet nu gér pa
Miljopartiets linje och att vi dirigenom stoppar detta vansinniga forslag.

Men, herr talman, jag kan som representant for ett parti som &r mindre
an regeringspartiet tycka att man frén det stora partiet i anstindighetens
namn denna enda gang kan erkénna att forslagen har kommit fran i detta
fall Miljopartiet, att det i verkligheten adr Miljopartiet som stoppar utbe-
talning av a-kassa en ging i manaden. Jag tror inte att det skadar att né-
gon gang vara litet 6dmjuk i politiken och visa: Visst, vi tyckte detta var
ett bra forslag. Men, herr talman, det &r trots allt gladjande for alla arbets-
16sa att forslaget nu stoppas.

Man kan fréga sig, herr talman, vad en forsakring skall vara till for.
Tycker Socialdemokraterna och regeringen inte att det viktigaste med en
forsakring dr att s manga som mdjligt skall kunna vara med nér rege-
ringen nu skérper kraven for intrade?

Visst har man i denna proposition sdnkt kraven fran i somras, fran nio
ménader till sex ménader. Men detta dr en skidrpning i och med att man
anda hojer kraven fran nuvarande fem manader till sex ménader i arbets-
villkoret. Det &r nu svarare &n nigonsin att komma in i en arbetsloshets-
kassa. Néar a-kassan var littillgdnglig var ocksé arbetslosheten lag. Men
ndr nu arbetsldsheten drabbar sd ménga skirps alla krav for att fa till-
trdde. Vill man att ménniskor skall vara forsdkrade eller inte? Var ar det
vettigast att ménniskor finns, i a-kassan, inom socialen eller pa gatan?

Kravet pa sex ménaders arbetad tid dr anpassat till storstadsregioner
dér en arbetsmarknad vird namnet fortfarande existerar — kanske. Inva-
nare i dvriga kommuner i Sverige kan svérligen nd upp till detta krav,
bl.a. till foljd av kommunala och privata inriktningar pa turistsektorn,
som dr begriansad till sommar, jul, sportlov och pésk. Turistsektorn har
blivit en kdpphist for alla landsbygdskommuner att ta till som ridddare
undan den hemska arbetsloshetsnoden. Satsning pé turism, sdgs det, ger



effekter pd annan verksamhet, men bara under sésongen, och denna upp-
gér definitivt inte till sex ménaders arbetstid.

Har regeringen ndgot paraplyseende? Synkronisering pé alla nivéer
behovs, varfor arbetsvillkoret inte far goras tuffare. Eller ar det sa att
regeringen nu efterstravar samma sorts flyttpolitik som pd 1970-talet?

Herr talman! I propositionen skriver man att nya tendenser pa arbets-
marknaden gor att tidsbegrinsade anstéillningar har 6kat med 100 000
sedan 1990 och att de utgjorde 14 % av alla anstillningar 1996. Sedan
gor man den i mitt tycke felaktiga analysen att ndgon markant 6kning av
tidsbegrinsade arbeten séledes inte har skett under 1990-talet.

For dessa 100 000 kan ett utdkat krav pa arbete bli katastrofalt. Mil-
jOpartiet foreslar ett arbetsvillkor pa fyra ménader med minst 70 timmars
arbete per manad for att underlatta for grupper med tillfalliga arbeten och
nytilltrddande ungdomar som far allt svérare att 6ver huvud taget fa fot-
féste pd arbetsmarknaden.

Regeringens syn att endast de som har en fast forankring pa arbets-
marknaden skall kunna komma med i a-kassan &r ett hdn mot alla dem
som stills utanfor. Allt storre spérrar upprittas mot dem som inte &r tills-
vidareanstillda. Det alternativa arbetsvillkoret i propositionen dr otroligt
krangligt. Miljopartiet har foreslagit att preciseringen att det alternativa
arbetsvillkoret skall fordela sig pa 30-dagarsperioder skall utga. Detta har
utskottet ocksa beslutat. Det glader mig och alla dem som skall admini-
strera utbetalningarna.

Om administration fir kosta hur mycket som helst dr det bra med ett
system som dessutom ger arbetstillfillen for a-kassehandléggare — ett hett
tips till alla arbetslosa att utbilda sig till. Hur skulle ett s& krangligt sy-
stem kunna goras lattfattligt for alla dem som drabbas av systemet?

Att det nu, herr talman, ocksa infors ett sérskilt medlemsvillkor som
en ytterligare skirpning verkar mycket onddigt och medfor ytterligare en
komplikation for en smidig, billig och rittvis administration. Detta sdger
vi i Miljopartiet nej till.

Utskottet dndrar nu villkoret om arbete i i genomsnitt 17 timmar un-
der fyra veckor till att gélla en period om fem veckor. Detta dr inte speci-
ellt generost och kommer tyvérr inte att underldtta administrationen
ndmnvért. Jag undrar vad arbetsgivarna kommer att tycka om att skriva ut
arbetsgivarintyg i tid och otid, som kommer att bli fallet.

Mainniskor kommer inte att veta om de dr med i a-kassan eller inte. De
kommer inte att veta om de verkligen uppfyller medlemsvillkoret eller
inte, och de kommer dérfor att svdva i ovisshet. Exempel ar de med jour-
tjédnstgoring eller korta vikariat. De kanske jobbar intensivt i tva veckor,
ar borta i tre veckor och arbetar sedan i tva veckor igen. Dessa ménniskor
kommer aldrig att komma in i a-kassan. Ménniskor i turistbranschen,
guider och dversittare dr andra exempel. Méanga ar helt naturligt kvinnor,
och detta kommer d att bli en utmirkt kvinnofilla. Ar detta att driva
arbetslinjen?

Syftet ségs i propositionen vara att man skall ha tillrdcklig anknytning
till arbetsmarknaden. Vad &ar det? Skall kvinnor och ungdomar hénga
utanfor arbetsmarknaden?

Detta kan ju, herr talman, innebéra att man uppfyller arbetsvillkoret
men inte medlemsvillkoret. Syftet att man skall ha tillricklig anknytning
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till arbetsmarknaden i medlemsvillkoret tycker jag uppfylls mer dn vél av
arbetsvillkoret.

Herr talman! Miljopartiet har ocksd invéndningar mot de oerhort
stranga villkoren med karensdagar nir det géller att sluta en anstéllning
utan giltig anledning. Redan vid riksdagens forra behandling fick Miljo-
partiet igenom en mildring av karensdagarna fran foreslagna 60 dagar till
45 dagar. Utskottet kom d& med skrivningar som skulle vara generdsa,
men det har i verkligheten visat sig att de som slutar sitt arbete behandlas
hérdare &n andra kategorier.

Mainniskor som av olika anledningar mér mycket daligt pa sin arbets-
plats och kanske t.o.m. far ldkarintyg om psykisk obalans pa grund av
forhallanden pa arbetsplatsen far inte den behandling som kanske kunde
ha forvéantats. Niar man efter stor dngest kanske ldmnar sin arbetsplats
mdts man av beskedet att man har 45 arbetsdagars karenstid vad giller a-
kassan. I den situation man da befinner sig &r detta ett hart slag. Man
skall betala hyra, dagis m.m.

Nar allt faller sonder tar man till drastiska atgirder och klarar sig inte
langre. Miljopartiet vill mot denna bakgrund att det sker en &tergéng till
20 dagars karenstid, som ocksd den kan vara nog sa svéir for dem som
befinner sig i de hir omsténdigheterna.

Herr talman! Miljopartiet tycker att det ar bra att utskottet nu gér in
for andra regler for medlemmar i ekonomiska foreningar och i koopera-
tiva foretag, vilka tidigare varit utestdngda fran a-kassan. Detta &r foran-
lett bl.a. av en motion fran Miljopartiet.

Miljopartiet siger nej till att &ldersgrinsen for den forldngda ersitt-
ningsperioden om 450 dagar hojs fran 55 till 57 ar. I propositionen moti-
veras detta med forekomsten av OTA samt med att langa ersittningspe-
rioder riskerar att forlinga arbetslosheten. Jag undrar da helt stilla om det
har blivit lattare for dldre att aterintrdda pé arbetsmarknaden till foljd av
OTA och forkortade erséttningsperioder. For denna grupp av dldre ar-
betslosa dr argumenteringen lindrigt sagt haltande. Det &r ett mycket
déligt underbyggt forslag utan forankring i verkligheten.

Forslaget till resursarbeten”, den s.k. Kalmarmodellen, &r inte ndgot
lysande forslag. Foljdriktigt siger Miljopartiet nej till detta. Att ndgon
skall bli avskedad frén sitt jobb i offentlig sektor for att senare komma
tillbaka som resursperson dr ingen lyckad 16sning. Det sdgs att detta inte
skall trdnga ut andra arbeten, men resurspersonerna kommer helt naturligt
déa och da att tas in som vikarier med full betalning, och detta om nigot
tranger ut sddana som tidigare har kunnat trida in som vikarier. Det vore
vél béttre om alla klutar sattes till for att behalla de berdrda pa deras
ursprungliga platser.

Ocksa den s.k. generationsvéxling som regeringen vill infora i var-
propositionen dr ganska kortsiktig. Det kan tyckas bra att ersitta en dldre
med en yngre pa en arbetsplats, men det &r inte bra att pa detta sitt byta
ut en grupp mot en annan pa arbetsmarknaden. Aldre arbetskraft kan
hirvid kénna sig tvingad att sluta till formén for yngre personer och
kommer da att betraktas som utanfor systemet. Jag tycker att det dr en
konstlad form av arbetstidsforkortning. Den som dessutom inte fyller ar i
ritt vecka kommer inte heller att kunna ta chansen, dven om vederbo-
rande skulle ha velat gora det.



Det blir dartill de unga som fér betala detta utbyte med 624 miljoner
kronor. Med tanke pé att man tidigare har slopat fortidspensionering pa
grundval av arbetsméssig bedomning ar forslaget inkonsekvent.

Herr talman! Miljopartiet vill ha en helhetssyn pa samordningen av
socialforsdkringssystemen. Socialforsékringarna skall ge en grundlag-
gande forsorjning, dér sé fa som mojligt skall utestingas eller ramla mel-
lan stolarna. Miljopartiet har foreslagit inforande av ett s.k. brutet tak
med en kortvarig del, en omstéllningsforsakring, och en del som skyddar
mot langvarigt inkomstbortfall. Limplig tid for omstillningsforsikringar
ar tva ar.

Vi har i motioner i anslutning till varpropositionen foreslagit att er-
sattningsnivén skall hojas till 85 % for inkomster upp till ca 12 700 kr
och for inkomstdelar dardver till 40 %.

Miljopartiet foreslar ett vidgat utredningsuppdrag vad géller den i
propositionen aviserade utredningen av den bortre parentesen. Vi vill att
utredningen skall f& i uppdrag att utreda en total sammanslagning av
forsakringsskyddet vid ldngvarig ohélsa och arbetsloshet samt en sam-
manslagning pd kommunal niva av arbetsformedlingarna, férsékringskas-
sorna och delar av socialtjénstens verksamheter.

Herr talman! Jag star givetvis bakom alla Miljopartiets reservationer
men yrkar bifall endast till reservationerna 7, 16, 26 och 31 vid betén-
kandet.

Anf. 105 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Vi 4r nu framme vid slutfasen i arbetet med 4nnu en av
regeringens aterstillare. Spéren fran de tidigare forskricker ju. Jag har
last igenom regeringens egen ndringslivsrapport och konstaterat att de
positiva kurvor som fanns for arbetsmarknadsutvecklingen, bl.a. for fore-
tag, har brutits under den socialdemokratiska regeringens period. Det &r
en orsak till att vi nu har problem ocksa med a-kassan. Vi har fatt en 6kad
arbetsloshet. Vi har fler oppet arbetslosa dn vid samma tidpunkt forra
aret, och &ven den totala arbetslosheten har okat. Vi har fler langtidsar-
betslosa dn under motsvarande vecka forra aret.

Efter regeringen Perssons tilltrdde har vi pé ett ar tappat 51 000 plat-
ser i sysselsittningen. Enligt AMS-prognosen fran i gr kommer ytterli-
gare 46 000 personer att tappas sysselsdttningsméssigt under 1997. Detta
ar den verklighet som réder pa det omrade som Socialdemokraterna fak-
tiskt vann valet pd 1994. Man lovade att se till att fa folk i jobb och att
fixa till sysselséttningen. Verkligheten har blivit en annan. Vi har fatt en
Okad arbetsloshet.

Man frégar sig d om det hir har ndgonting att gora med a-kassan. Jo,
visst dr det sd. Detta dr en grundorsak till att man diskuterar hur man skall
finna former for finansiering av de skenande kostnaderna for arbetslos-
hetsforsdkringen. Pengarna ricker ju inte till. Regeringen aterkommer
gang pa gang med begéran om extraanslag i mangmiljardstorlek. S& visst
hor arbetsmarknadspolitiken mycket tydligt ssmman med a-kassefragan.

Som hir redan har sagts, kan konstateras att regeringen har snubblat
sig fram genom a-kassefrdgan. Jag skall inte rekapitulera detta hir, men
det har varit till allvarligt men for dem som berdrs av a-kassan och dess
regelsystem.
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Kristdemokraternas linje dr att hélla fast vid en obligatorisk allmén-
forsikring for alla enligt den modell som infordes under den forra man-
datperioden. Det &r det réttvisa sittet att bygga upp en arbetsloshetsfor-
sékring. Jag vill med detta yrka bifall till reservation 2, som ber6r denna
fraga.

Jag vill ge ett exempel pa en grupp som nu inte omfattas av arbetslos-
hetsforsékringen, som berdrs i reservation 28, som jag ocksé yrkar bifall
till. Det géller 8 000 familjehemsfordldrar som i dag saknar ritt till ar-
betsloshetsforsikring. Vilken réttvisa ligger i detta? Jag kan presentera ett
antal fall dér personer som gor en stor arbetsinsats helt plotsligt stélls pa
bar backe. Det dr det som det handlar om. Vad &r detta for rattvisa i en
arbetsloshetsforsakring?

Vad skriver dé utskottet om vart krav i detta ssmmanhang? Man anger
oerhort kortfattat som enda motivering for avslag:

”Utskottet dr inte berett att i nuldget foresla ndgon forandring jamfort
med den praxis som géller i dag.”

Det &r inte ndgon direkt uttommande argumentation for att man skall
utesluta just den hér gruppen, pa ett antal tusen personer, fran rétt till
arbetsloshetsforsikring. Jag skulle vilja frdga Socialdemokraternas repre-
sentant i utskottet Ingvar Johnsson om han kan ge ett svar pé frdgan var-
for man utesluter just denna grupp.

Jag har tagit upp detta bara som ett exempel, herr talman, pa en grupp
som inte omfattas av arbetsloshetsforsdkringen. Vi vet att det 4r manga
fler som nu star utan forsakringsskydd.

Herr talman! Jag vill ocksd ndgot kommentera Per Unckels inldgg.
Moderaterna har valt att rakt av yrka avslag pa hela propositionen och
dérmed stilla sig vid sidan om debatten om utformningen av reglerna for
en a-kassa. Det dr mojligt att man kan vélja en sddan vig, men vi har for
véar del valt att diskutera innehéllet i forslagen, d&ven om vi vill ha en
principiellt annan uppléggning av a-kassan. Jag tycker att det ar princi-
piellt viktigt att vi diskuterar innehallet i de regeringsforslag som laggs
fram. Det kommer att vara svért att ha Moderaternas forslag som grund
for en regeringspolitik i den hér fragan.

Sedan var det 80-procentsnivan. Kristdemokraterna har hela tiden
hévdat att det var fel att sénka nivan fran 80 % till 75 %. Det var nigot
som regeringen genomforde. Detta har drabbat enskilda hart. De har fétt
stdlla sig i1 socialbidragskon. Det har drabbat kommunerna hart. Kostna-
derna for socialbidragen har 6kat for kommunerna. Det har inneburit att
jobb har triangts ut frdn omsorgen och skolan. Fler minniskor har stéllts i
arbetsloshetskon. Det 6kar kostnaderna for a-kassan. Sénkningen har lett
till en ond spiral. Nu héjs nivén till 80 %. Men den stora skadan har re-
dan skett. Jag beklagar detta. Vi har hela tiden statt for en 80-
procentsniva.

Herr talman! Jag vill dnda atervinda till huvudproblemet: arbetslos-
heten. Vad gor regeringen at den?

Jag deltog i en debatt for en vecka sedan med Margareta Winbergs f6-
retridare som arbetsmarknadsminister, Anders Sundstrom. Fran opposit-
ionens sida avkravde vi handling och forslag. Vi fick dessvirre inga for-
slag. Det framkom att regeringen vintar och hoppas att ndgonting skall
hinda, att ndgonting skall lyfta. Men vi ser den verklighet som rader.



Omfattningen pa arbetslosheten dkar. Den permanentas. Vi ser ingen
ljusning.

Regeringen har ocksé avvisat ett antal forslag fran Kristdemokraternas
och de andra partiernas sida. Regeringen vill inte ta till sig. Det finns
faktiskt ett batteri med forslag pa atgirder som skulle kunna séttas in
snabbt. D4 gér det att se om det blir ndgon effekt, om arbetslosheten kan
minskas och trycket pd a-kassan kan minskas.

Men forra onsdagen gavs ingen som helst signal fran regeringens sida
att man sdg det hir som ett problem eller att man ville ta till sig av forslag
for att forsoka hitta nya végar.

I dag har vi den nuvarande arbetsmarknadsministern hir, Margareta
Winberg. Har hon nagra nya besked att ge i dag? For ett halvir sedan
hade vi en arbetsmarknadsdebatt. Det var i borjan av december 1996.
Margareta Winberg sade att vi nu kan se att en skordetid kommer, att vi
nu stér infér 1997 och att politiken kommer att béra frukt ocksa vad gél-
ler fler arbetstillfillen. Det var for ett halvar sedan. Hur ar det i dag? Har
Margareta Winberg fatt ratt? Det har hon dessvérre inte — tvirtom. Vad
skall arbetsmarknadsministern sédga i dag? Jag ser med spanning fram
emot detta. Det maste dnda finnas ndgon form av besked, nir man ser att
det inte blev den skérd man hade rdknat med. Hur &r argumentationen i
dag? Den skord vi har dr pad grund av en socialdemokratisk sddd vad
géller nirings- och arbetsmarknadspolitik. Skorden dr oerhort mager. Den
ar t.o.m. negativ. Vi har alltsd fatt en okad arbetsloshet i stillet for att
sdnka den.

Herr talman! Det &dr populirt att stilla fragor i talarstolen. Jag skall
inte stilla for manga fragor. Men jag vill stilla en enda fraga till arbets-
marknadsministern. Den géller med viss béring pa frdgan om a-kassa.
Fragan handlar om feriearbeten. Margareta Winberg lovade i samband
med presentationen av budgetpropositionen i hdstas att alla ungdomar
skulle fa feriearbeten under sommaren 1997. Fér inte ungdomarna ferie-
arbeten, har de i stort sett ingen annan forsorjning — eftersom de flesta
inte finns med i en a-kassa. Kommer l6ftet om feriearbeten till ungdomar
under sommaren 1997 att uppnds? Har Margareta Winberg en annan
uppfattning om laget? P4 den hér punkten vill jag ha ett klart besked. Det
ar manga ungdomar i hela landet som snart stir infér denna sommar och
vill ha ett besked av ministern. Kommer man att {4 ett arbete och ddrmed
mdjlighet till inkomst och forsdrjning under sommaren? Eller var det ett
forhastat 16fte som ministern gav i ett tringt 1age?

Anf. 106 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Arbetslosheten ar vart lands storsta problem. Den leder
till 6kade klyftor mellan méanniskor, till 6kade motséttningar och i vérsta
fall till att ménniskor slas ut, inte bara fran arbetslivet utan ocksa socialt.

Det ekonomiska priset dr ocksé hogt, bdde for dem som forlorar arbe-
tet och for dem som har sina jobb kvar. Effekten av hog, bestdende ar-
betsloshet blir att allt farre skall forsorja allt fler. Den cirkeln maste dér-
for brytas.

Mot den bakgrunden stillde arbetarrorelsen forra &ret upp maélet att
den Oppna arbetslosheten skall halveras till & 2000. Det dr nu det dver-
ordnade mélet for vart arbete. Darfor satsar vi pa utbildning, atgirder for
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bittre foretagsklimat, pa investeringar i infrastruktur och pa okat lokalt
inflytande i arbetsmarknadspolitiken.

Darfor har vi tagit Sverige ur den akuta ekonomiska krisen och dér-
med ocksa pressat ned réntor och borjat fa fart pa tillvixten i ekonomin.
Darfor stiarker vi kommuner och landsting genom att fora ut ytterligare 8
miljarder kronor till vard, omsorg och skola. Alla dessa beslut, och fler
dartill, leder till malet om att halvera den Oppna arbetslosheten till ar
2000.

I dag diskuterar vi a-kassan. Den har ocksé en viktig roll i kampen
mot arbetslosheten. Den skall fungera badde som sprangbrdda och som
skyddsnét for de individer som forlorar jobbet. Forsékringen skall bidra
till ekonomisk trygghet, som gor det mdjligt for den arbetslose att soka
sig till nya anstdllningar och utvecklas i nya riktningar. A-kassans bety-
delse for omstrukturering av néringsliv och offentlig verksamhet far inte
underskattas.

A-kassan skall bidra till trygghet i fordndringen. Det &r en styrka att ta
nya steg. Darfor skall det ga att lita pa forsdkringen. Méanniskor maste
kénna tillit till a-kassan. Fa andra frdgor har sé tydligt kanaliserat ménni-
skors oro de senaste aren. Dérfor dr det socialdemokratiska partiets upp-
gorelse med LO sd betydelsefull. En samlad arbetarrdrelse stdr bakom
regeringens och utskottsmajoritetens forslag. Dérfor dr 6verenskommel-
sen med Centerpartiet hér i riksdagen sa viktig. Den 4r en garant for att
det beslut som vi fattar i dag kommer att bli uthalligt.

Lat oss erkédnna att a-kassan har varit utsatt for alltfér manga forand-
ringar under 1990-talet. I en tid av extremt hog arbetsloshet ar det visser-
ligen naturligt att forsdkringen utsétts for pafrestningar. Men nu maste vi
samla oss till en langsiktigt stabil och uthallig forsdkring.

Ett av de problem som debatten och forédndringarna i a-kassan har
skapat ar att det givit luft 4t hogljudda krav pa dramatiska forsdmringar i
forsakringen. Jag skall aterkomma till de vésta avarterna.

Skall vi klara att fa ned arbetsldsheten, krdvs mer framtidstro och tyd-
lighet om véra trygghetssystem. Det kommer dagens beslut att bidra till.

Mainniskor kan efter dagens beslut kinna att de bade bidrar till och far
ut ndgot av forsikringen. A-kassan kommer med dagens beslut att bade
stilla krav p& de forsikrade och ge mojligheter for dem som uppfyller
villkoren. Reglerna blir tydliga, enkla och varaktiga. Detta &r grunderna
till det beslut vi skall fatta.

Herr talman! Lat mig g& over pa en genomgéang av innehdllet i ut-
skottsmajoritetens forslag. Det kan sammanfattas i fem punkter.

For det forsta blir a-kassan allmén och sammanhallen.

Forslaget innebér att vi skapar en allmidn och sammanhallen forsik-
ring som administreras av de fackliga a-kassorna. Det betyder att fackens
ansvar for de arbetslosa medlemmarna forblir fortsatt stort. Samtidigt
infors en kompletterande genomgéngskassa for nytilltraidande pa arbets-
marknaden. Den nya kassan bildas av arbetsmarknadens organisationer.
Forsdkringen innehaller ocksé en struktur med grundersittning och en
tillaggsforsikring.

For det andra hojs erséttningen for alla forsdkrade. Ersittningen fran
a-kassan hojs fran den 29 september i ar till 80 % av den tidigare 16nen.
Fran den 29 december hojs den hogsta dagpenningen till 580 kr om da-



gen, och grundbeloppet hdjs till 240 kr. Det bidrar till 6kad trygghet for
dem som forlorar arbetet.

Ocksé foretagare far forbattrade villkor i forsékringen. Jag tycker att
det &r notabelt att vi nu genomfor forbattringar for foretagarna som den
moderatledda regeringen tydligen inte var intresserad av. Foretagarna
skall f& mojlighet att gora tillfalligt uppehall i sina verksamheter utan att
det paverkar rétten till erséttning. Ett mer nyanserat synsétt skall ocksa
bana vég for familjeforetag dér Ionsamheten minskat sa att inte alla dela-
gare i foretaget kan forsorja sig pd verksamheten. De skrivningar om en
samlad bedomning av arbetsloshetsbegreppet som gors skall leda till att
det ocksé underléttas for dem som ar med i ekonomiska foreningar och
kooperativ.

For det tredje tydliggdrs arbetslinjen. For att fa rétt till ersattning skall
den forsdkrade ha haft fast forankring pa arbetsmarknaden. Arbetsvillko-
ret blir sex manader med minst 70 arbetade timmar per manad.

For att anpassa forsdkringen till en arbetsmarknad med alltmer av ti-
manstillningar infors ocksd ett alternativt arbetsvillkor om minst 450
timmar under sex manader dir minst 45 av dessa timmar skall vara inar-
betade under var och en av de sex manaderna. Medlemsvillkoret forblir
ofordndrat tolv ménader. For studerande underlattas intrddet i forsakring-
en genom att den som fyllt ett studerandevillkor for grunderséttningen
kan vinna intridde i a-kassan.

For det fjarde utreds den bortre gransen. Arbetsldshetsforsékringen
skall vara en omstéllningsforsékring. Men en tidsbegrénsning av ersétt-
ningsrétten far inte leda till att den enskilde gér utan forsorjning. Rege-
ringen skall nu utreda de oklarheter som ar forknippade med en tidsbe-
gransad ersittning.

For det femte dr den nya forsékringen finansierad. Med detta forslag
till ny lagstiftning blir a-kassan ekonomiskt stabil. Finansieringsavgiften
hojs med ca 22 kr i ménaden per medlem fr.o.m. den 1 juli i &r. A-
kassorna far ocksé rétt att ha olika avgifter for olika grupper av medlem-
mar. Dessutom skall a-kassan inte betalas ut samtidigt med avgéngsve-
derlag eller vid permittering. Studiemedel och studiebidrag kan reduceras
om de utbetalas samtidigt som a-kasseerséttning, och mojligheten att fa
16n for bisyssla tillsammans med kassaerséttning begrénsas.

I dessa fem punkter — a-kassan blir allmén och sammanhallen, ersitt-
ningen hojs, arbetslinjen tydliggors, den bortre gransen utreds, och for-
sdkringen &r finansierad — samlas en arbetsloshetsforsakring som gar att
lita pa. Vi far nu en forsikring for trygghet, framtidstro och mod till for-
andring, en forsdkring som kan ge sitt bidrag till att halvera den 6ppna
arbetslosheten.

Regeringen har i varbudgeten lagt fram forslag om bla. friare an-
viandning av a-kassa, resursarbete och tillfalligt avgéngsvederlag. Det &r
mycket bra och eftertraktade atgérder som vi 6ppnar for genom erforder-
liga lagforslag i detta betéinkande.

Herr talman! Jag kan dock inte 1dmna denna talarstol utan att forst ge
uttryck for min forfiran 6ver moderaternas motforslag. Moderaterna vill
forsdmra arbetsvillkoret genom att forlinga det till tolv ménader mot
regeringens sex manader. Effekterna av en sd drastisk skédrpning for-
skracker. Om moderaternas arbetsvillkor vore i kraft i dag skulle 35 000
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personer som i dag har a-kassa inte ha tilltrdde till forsédkringen. Hur
skulle de forsorja sig? Det lamnar moderaterna inga svar pé.

Dessutom foreslar moderaterna den mest brutala bortre grans som na-
gon i modern tid 6ver huvud taget vagat diskutera. Efter 300 dagars er-
sdttning vill moderaterna inféra en stupstock. Sedan skall inga mer
pengar betalas ut.

Om moderaternas forslag varit forverkligade i dag skulle drygt
300 000 personer som i dag har a-kassa varit utforsdkrade. Det handlar
om 16 500 personer hemma i Alvsborg, 14 500 personer i Norrbotten och
42 000 personer i Skane. Jag skulle kunna fortsétta lan for l&n. Men lat
mig i stdllet konstatera att moderaterna helt cyniskt avstar fran att ge
besked om hur dessa ménniskor, dessa drygt 300 000 medborgare, skulle
forsorja sig i moderaternas Sverige.

Moderaterna hoppas forstds att hotet fran den bortre grénsen skall
leda till att folk sdker jobb mer aktivt. Men att pdstd att s& manga som
300 000 arbetslosa som i moderaternas Sverige 16per risk att bli utforsék-
rade skall fa jobb samtidigt &r bade orimligt och cyniskt. Jag skulle vilja
fraga Per Unckel: Vet moderaterna sjélva hur drastiskt deras forslag slar
mot den enskilde arbetslose?

For att gora detta tydligt har jag réknat pa skillnaderna mellan vart so-
cialdemokratiska och det moderata forslaget ocksé i strikt ekonomiska
termer. For den som tjénar ca 13 000 i ménaden och som ar arbetslos i tre
ar ar skillnaden sammanlagt 6ver de tre dren 215 000 kr. Med det social-
demokratiska forslaget utbetalas under tre ar av arbetsloshet 350 000 kr
och 135 000 kr med det moderata forslaget.

Moderaternas a-kassa dr darfor ndstan helt vérdelos for den arbets-
16se. Den ger ndstan ingen trygghet alls. Men moderaterna anser vil att
den arbetslose inte vill arbeta om han far 80 %. Foljande hanfulla formu-
lering i er motion skall vél tolkas pa det séttet: Hojningen av ersittnings-
nivan paverkar negativt mojligheterna att fa arbete.

Moderaterna foreslar vidare att négra sérskilda 16nenivaer inte skall
laggas fast for att definiera arbete som inte behover accepteras. DA &r min
fraga: Hur 14g 16n menar moderaterna att exempelvis den som tjdnar
13 000 kr och far ca 10 000 kr i a-kassa skall acceptera? Hélften av a-
kasseersdttningen, eller vad?

De pengar som moderaterna i sin budgetmotion tar fran a-kassan an-
vander de bl.a. till sdnkta formogenhetsskatter. Det visar var moderaterna
har sina lojaliteter. Inte 4r det bland de arbetsldsa och dem som har svart
att fa ekonomin att ga ihop eller bland dem som ér i behov av vard, om-
sorg och utbildning.

Jag tycker att kammaren har rétt att nu fa besked, Per Unckel. Skall
dessa drygt 300 000 arbetslosa véinda sig till socialkontoret for att fa
socialbidrag? Det vill jag veta, men framfor allt vill de arbetsldsa veta
det.

Jag vill ocksa veta, och framfor allt tror jag att vara kommunalt enga-
gerade vill veta det, varifrdn kommunerna i sa fall skall ta de pengarna.
Ni avvisar de socialdemokratiska forslagen om forstirkning till kommu-
nerna, och dessutom apterar ni nu denna socialbidragsbomb. Ar det vér-
den, omsorgen eller skolan som skall std tillbaka for att kommunerna
skall fa rad att betala socialbidrag till dem som ni vill slinga ut ur a-
kassan?



Bland dem som nu vill rasera var a-kassa upptrader Moderaterna som
vérstingar i en klass for sig. Men Folkpartiet och Kristdemokraterna fol-
jer dndé med litet grand pa vigen om én inte lika langt, eller i varje fall
inte just nu.

Lat mig dérfor till sist fraga Folkpartiet och Kristdemokraterna hur de
stiller sig till det moderata forslaget. Hur skulle arbetsloshetsforsékringen
egentligen se ut i ett borgerligt styrt Sverige? Det duger inte att, som Dan
Ericsson, bara mumla nagot negativt om det moderata forslaget. Eftersom
ni inte ir eniga i denna fraga blir heller inte ert alternativ sarskilt trovér-
digt.

Nu har Elver Jonsson och Dan Ericsson chansen att besvara denna
viktiga fraga. Skulle Folkpartiet och Kristdemokraterna stélla upp bakom
en a-kassa som stéller drygt 300 000 arbetslosa utan ersittning? Skulle ni
kunna acceptera ett sadant forslag?

Herr talman! Pa riksdagens bord ligger nu ett forslag till arbetslos-
hetsforsékring, som till skillnad frdn det moderata forslaget bidrar till
trygghet, framtidstro och mod till fordndring. Det &r en forsikring som &r
langsiktigt stabil och héllbar, en forsdkring som kan ge sitt bidrag till att
halvera den 6ppna arbetsldsheten.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 107 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson undrade vad de 300 000 ménniskor han
raknade fram med sitt rdkneexempel skulle géra med moderat politik. Det
finns ett mycket enkelt svar pad den fragan: De skulle arbeta. I Ingvar
Johnssons forestéllning &r fortfarande 1 miljon ménniskor utan arbete,
och jag forstar varfor hans forestéillning &r just denna. Inga nya jobb
kommer namligen till med den politik som hans regering foretrader. Det
gor det diremot med de forslag som Moderaterna har presenterat hér i
riksdagen. Som jag sade tidigare fran talarstolen finns det inte den a-
kassa i vérlden som klarar tryggheten med socialdemokratisk politik.
Déaremot finns det en a-kassa som klarar tryggheten med den politik Mo-
deraterna forordar for fler jobb.

Ingvar Johnsson fortsétter vidare med ett rikneexempel dér han séger:
Tank om Moderaternas a-kassa vore i kraft i dag. Hemska tanke! Skulle
vi sopa upp efter er politik? Vem kan begéra att oppositionen skall ha en
a-kassa som sopar upp efter detta, nir Socialdemokraterna inte ens klarar
det sjélva, med sin egen a-kassa? Ingvar Johnsson! Var a-kassa ir inte i
kraft med socialdemokratisk politik. Var a-kassa &r i kraft med vér poli-
tik, och darfor blir kraven foljaktligen annorlunda. Svaret pa fragan vad
de 300 000 skall gora &r alltsa: De skall finnas i arbete i riktiga och fun-
gerande foretag.

Ingvar Johnsson fortsatte med rdkneexempel pé nettoeffekterna av
vad som skulle hinda om véra regler fortfarande genomfordes med soci-
aldemokratisk politik. Vem i hela friden har sagt att de skulle genomforas
med socialdemokratisk politik? Och varfor glomde Ingvar Johnsson att
rakna med att ménniskor far skattesinkningar med moderat politik —
skattesdnkningar som dessutom é&r riktade direkt mot 14g- och medelin-
komsttagarna. Det dr de inkomsttagare som brutalt slas ut frén arbets-
marknaden dérfor att det inte gér att betala 16nerna. Ingvar Johnsson for
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en asocial massarbetsloshetspolitik, som han forsoker skyla 6ver med en
dalig a-kassa.

Anf. 108 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag utgick ifrén det moderata forslaget med en soci-
aldemokratisk politik kanske det var vildigt snéllt. Forra gangen Per
Unckel hade chansen att regera fick vi ndmligen en utveckling med
50 000 konkurser och med sa dér en halv miljon farre i arbete. D4 skulle
naturligtvis det moderata forslaget bli &nnu mycket sémre.

Per Unckel! Vi socialdemokrater hdjer nu a-kasseerséttningen till
80 %. For var del har hela diskussionen om a-kassan handlat om att nér vi
skulle stdda upp efter Bildt och Unckel tvingades vi ocksa spara. Men vi
har hela tiden ansett att 75 % ar for 14g erséttning. Nu nér ekonomin é&r
battre réttar vi till det. Men Moderaterna verkar ndrmast upprymda dver
att fa rycka bort skyddsnétet for de arbetslosa. Jag vill fraga Per Unckel
om han aldrig traffar nagra arbetslosa. Har han ingen aning om hur de
som ar arbetslosa har det?

Jag uppmirksammade att Per Unckel i sin inledning sade att vi skall
ha en allmén forsékring i bokstavlig mening. Sedan lagger Moderaterna
fram ett forslag om en forsékring som inte skulle slédppa in 35 000 och
som snabbt skulle stilla 300 000 utanfor. Jag tycker faktiskt att Per
Unckel har humor.

Anf. 109 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Jag &r glad om jag lyckats glddja Ingvar Johnsson med
sa litet. Min avsikt med den typen av argument var inte att gladja honom,
utan att forsoka f& honom att forstd vilka alternativ som stdr emot
varandra i den kommande riksdagsomrostningen.

Ingvar Johnsson! Vilka 300 000 dr det som skall utforsdkras med mo-
derat politik? Forslagen &r ju uttryckligen villkorade till att de jobb som
dessa 300 000 méanniskor skall ha faktiskt finns tillgéingliga. Lds motion-
en, Ingvar Johnsson! Men lds inte bara de delar som é&r roliga att 14sa for
agitationens skull. Moderaternas forslag genomfors i takt med att de
arbeten tillkommer som Ingvar Johnsson inte formér skapa med sin poli-
tik.

Ingvar Johnsson pépekade ocksé att socialdemokratin nu gor en stor
reform genom att dterskapa 80-procentsnivan i a-kassan. Manga av oss
minns nédr den davarande socialdemokratiska oppositionen demonstrerade
utanfor detta hus och skéllde den dévarande regeringen for allskons
dunkla avsikter darfor att den sédnkte erséttningsnivan till de 80 % som
Ingvar Johnsson nu tycker &r skéliga.

Virre dnda &r detta, herr talman: Ingvar Johnsson forefaller inte forsta
nér jag talar om forhéllandet mellan bidrag och skatter. Horde inte Ingvar
Johnsson vad jag tidigare papekade? Jag sade att om Moderaterna far
genomfora kombinationen av a-kassa och fordndringar av skatterna far
den arbetslose hogre erséttning i kronor och 6ren med en 75-procentig
ersittning dn med den 80-procentsnivd som Ingvar Johnsson nu slér sig
for brostet for.

Herr talman! Jag forstér att Ingvar Johnsson kinner valrorelsen rycka
nirmare. Jag forstar att han gillar torgen och talarstolen. Men glom inte



sakligheten p& vigen! Det &r ndmligen manniskor utan jobb som denna
debatt handlar om. Tala i stillet om for regeringen genom Margareta
Winberg vad som skulle behdva goras for att sétta manniskor i riktigt
arbete! Vidmakthall inte ett system dér ménniskor skall tvingas att ga pa
bidrag!

Anf. 110 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag horde vad Per Unckel sade, men jag tror inte pa det
han séger. Jag tror inte heller att ndgon annan tror pa att han skulle uppna
de effekter han talar om.

Jag tycker i stdllet att det star helt klart att Per Unckel inte riktigt har
fattat hur rd och grym Moderaternas politik i verkligheten dr mot de ar-
betslosa. Jag holl pa att sdga att Per Unckel har for vana att inte riktigt se
till effekterna av det han skriver i olika sammanhang.

Vad ér det han erbjuder exempelvis den 60-aring som regeringen nu
vill 1ata fa a-kassa fram till pensioneringen? Jo, det ar drygt ett &rs a-
kassa och sedan ett knappt dr med Per Unckels nalpengar, som skall delas
ut till dldre, och sedan ingenting. Sedan véntar bara socialbidrag. Sa
tanker Moderaterna visa sin tacksamhet till dem som har slitit och byggt
upp det hir landet.

Per Unckel var tidigare inne pa den daliga kvaliteten pa de forslag
som kommer till riksdagen. Jag funderar pa om han inte kommer ihdg hur
det var nir han sjalv satt i regeringen. Per Unckel kommer héndelsevis
inte ihdg vad Lagradet skrev om den regeringens a-kasseforslag? Efter att
ha betonat vikten av att det hela skulle vara tydligt och 6verskadligt skrev
Lagradet att de remitterade forslagen enligt dess mening uppfyller inte
detta krav. Per Unckel kanske hdndelsevis ocksd kommer ihdg att utskot-
tet skickade tillbaka hela forslaget till regeringen.

Nej, Per Unckel, det var inte sé att det inte kom ménga daliga forslag
under Per Unckels regeringstid. Det kom jitteménga déliga forslag. Men,
herr talman, det kanske &r sa att 6dmjukhet inte precis dr Per Unckels
allra bésta gren.

Anf. 111 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson séger i sitt tal att medlemmarna och de
arbetslosa skall kdnna ekonomisk trygghet och trygghet i forsidkringen.
De skall ocksé kunna kénna tillit till forsdkringen.

Jag undrar, som jag ocksé sade i mitt tal, hur mojligheterna ar nu nir
man skérper arbetsvillkoret och infor ett medlemsvillkor. Det alternativa
arbetsvillkoret blir ju ocksd oerhort stringt. Hur skall da en arbetslos
kunna kénna trygghet och tillit infor systemet? Det forstér jag inte.

Ingvar Johnsson sade att medlemsvillkoret skall vara tolv ménader.
Men varfor ndmnde han inte att man ocksa skall ha forvarvsarbetat under
fyra veckor i 17 timmar per vecka under en period av fem veckor? Ar det
slopat, eller ldser jag fel? Det stir ju fortfarande i betéinkandet att detta
skall gélla som medlemsvillkor. Vad hinder om man exempelvis ar sjuk
under en av dessa veckor? Da klarar man medlemsvillkoret. Men &r man
sjuk i en vecka och tre dagar klarar man det inte.

Innebir de hiar mycket strdngare reglerna verkligen trygghet? Kan de
arbetslosa kénna tillit med de héir fordndringarna?
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Anf. 112 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att villkoren dr vél avvdgda. Regeringens for-
slag innebér att alla forsdkrade far hojd erséttning vid arbetsloshet. Det dr
viktigt, i den svéra ekonomiska situation som manga befinner sig i.

Miljopartiets forslag innebédr att de som tjanar 15 000 kr i ménaden
fdr ungefir en tusenlapp mindre att leva pd dn med regeringens forslag.
Det sade Barbro Johansson ingenting om i sitt inldgg. Hon sade heller
ingenting om att den som tjanar 19 000 kr av ndgon anledning skulle fa
ett par hundralappar mer. Jag har svért att forstd Miljopartiets fordel-
ningsprofil i detta sammanhang.

Utskottsmajoriteten tycker att det ar viktigt att de sociala erséttnings-
systemen utformas sé att den enskilde ej faller mellan stolarna, pé tal om
det som Barbro Johansson tog upp i sin inledning. Men det kraver inte att
vi har ett och samma system. Barbro Johansson bortser frén att vi méste
beakta att forsdkringssystemen behandlar olika situationer och att olika
syften skall uppnés med vara forsékringssystem.

Anf. 113 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson svarar inte pa min friga om medlems-
villkoret. Ar det kvar som det stér i betidnkandet, att man maste arbeta 17
timmar under fyra veckor? Vad hdnder med dem som &r sjuka mer 4n en
vecka? De kommer alltsa inte in.

Vi har sagt att vi vill ha 85 % erséttning upp till en inkomst pa
12 700 kr. Dérutover skall erséttningsnivan vara 40 %. I forlingningen
vill vi ha en samordning mellan de olika socialforsékringssystemen och
arbetsloshetsforsikringen. Vi vill ha en hjning av erséttningsnivan. Det
har vi ocksa skrivit i vdr motion.

Anf. 114 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r klart att medlemsvillkoret finns kvar som det star
i beténkandet. Vi forde en diskussion om att det skulle vara for hart om
mdjligheten att erhalla intrdde i kassan kunde forskjutas med fyra veckor
om man var sjuk en dag. Vi har foreslagit en lindring. Anda aterkommer
Barbro Johansson och tar upp ett rdkneexempel. Jag tycker att det &r vél
avvagt nu.

Miljopartiet foreslar en total sammanslagning av a-kassa, sjukforsik-
ring och socialbidrag under kommunalt huvudmannaskap. Jag tycker inte
att det ar s& mycket forsékring dver Miljopartiets forslag. Det paminner
mest om ett enda stort, centraliserat socialbidrag.

Det brutna taket, som Barbro Johansson talar om, ger dessa effekter
for den som tjénar 15 000 kr respektive 19 000 kr. Jag kanske inte &r si
kunnig i husbyggande, men nog tycker jag att en konstruktion som ger
mer vid 19 000 kr och mindre vid 15 000 kr inte pAminner s& mycket om
ett brutet tak utan snarare om ett tak som svankar darfor att ndgon har
slagit bort en biarande del inne i huset.



Anf. 115 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson slar fast ndgra svara men tydliga be-
sked: Arbetsldsheten &r vért storsta problem. Manga slas ut. Alltfler skall
forsorjas av allt farre. Det &r Ingvar Johnssons betyg dver tva och ett
halvt ars socialdemokratiskt styre.

Ingvar Johnsson fragar dngsligt de tva partier som for ndrvarande be-
hérskar det politiska mittfaltet om de kommer att lockas av moderata
locktoner. Ingvar Johnsson borde veta, lika vdl som nigon annan hér, att
moderaterna, nir de dr pa eget gronbete, ofta har kunnat forena sig med
just socialdemokraterna, t.ex. om att sénka ersittningsnivan i a-kassan
fran 80 % till 75 %. Vem som var mest fortjust kan vél Ingvar Johnsson
ge besked om, eftersom ni var sams i den fragan.

Problemet dr att Ingvar Johnsson inte dr dverens med sig sjélv. Hur ar
det i den socialdemokratiska riksdagsgruppen nir det géller t.ex. den
bortre parentesen? Hur dr det med LO, ARBOM-utredningen osv.?

Ingvar Johnsson séger att propositionen leder till att arbetslosheten
halveras. Det &r en appell som inte star nagot forstamajtal efter. Men
alltfler borjar tvivla pa det budskapet. Dagens hurtiga DN-rubrik holl inte
sarskilt mycket.

Propositionen skall ge tillit. Den skall man kunna lita p4. Det enda vi
kan lita pé ar att vi skall fi en utredning och att man skall kunna ge be-
sked om tva ar. Tala om handlingskraft!

Anf. 116 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Elver Jonsson far vara ursdktad om han inte hor allt jag
sdger. Jag sade naturligtvis inte att denna proposition leder till att vi hal-
verar arbetslosheten. Jag sade att en bra a-kassa dr en viktig del i det
arbetet.

Jag stir naturligtvis fast vid att om vi inte far ned arbetslosheten
snabbt, kommer vi att bli kvar 1 en situation som vi hamnade i under den
forra regeringens tid, som innebér att allt farre far forsorja alltfler. Vi
maste vél dndd vara Overens om att vi kan fora en diskussion om hur
viktigt det ar.

Elver Jonsson talade om vad Moderaterna kostar pa sig nir man &r pa
gronbete. Nar Folkpartiet &r pd gronbete i opposition kostar man kanske
pa sig att vara gener0s i vissa fragor, ndgot som man sedan inte fér tilla-
telse till av Moderaterna nir det blir en borgerlig regering. Vi har ganska
ménga erfarenheter av det, efter tva perioder.

Det skulle naturligtvis ocksa vara illa om fyrpartiregeringens a-kassa
aterinfordes. Men Moderaternas forslag ér helt orimligt. Jag vill dérfor
aterupprepa min fraga: Kan Folkpartiet tinka sig att sdtta sig i en regering
ithop med Per Unckel och genomfora nagot som liknar Moderaternas a-
kassa?

Anf. 117 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall tvista om detta. For Folkparti-
ets del far girningarna tala. Den politik vi var med om att driva i den
tidigare regeringen skdms jag inte for. Trots den oerhort svara lagkon-
junkturen ledde den till stigande sysselséttning. I dag har vi en sjunkande
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sysselséttning, efter tvd och ett halvt ar av socialdemokratiskt styre i en
hygglig konjunktur.

Det ér spiannande att folja den socialdemokratiska retoriken och soci-
aldemokratiska goranden och latanden. Allt som socialdemokraterna
varnar for tillaiter man. Trots den tydliga och vél genomarbetade
ARBOM-utredningen later man arbetsmarknaden leva vidare med oklar-
het om hur en forordad tidsbegrénsad ersittningsrétt skall hanteras. Inte
heller tio olika propositioner under drygt tvd ar av socialdemokratiskt
styre har kunnat reda ut det.

Arbetslinjen overges i realiteten. Sa dystert dr det, herr talman. Kam-
pen mot arbetslosheten har blivit en kamp mot arbetskraften.

Anf. 118 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r nog ingen hér i kammaren som har hort att Elver
Jonsson nu svarade att han inte kan ténka sig att regera ihop med modera-
terna, om deras a-kassa skall genomforas. Jag utgar fran att han mojligt-
vis kan téinka sig det.

Sedan sdger Elver Jonsson att man var framgéngsrik nér det géller
jobben under den borgerliga regeringens tid — 50 000 konkurser och en
halv miljon férre jobb! Jag vill terknyta till ytterligare en frdga som visar
pa Folkpartiets agerande i regeringsstéllning. Nar vi socialdemokrater
samarbetar med Centern genomfor vi ocksd betydelsefulla forbattringar
for foretagarna nir det giller a-kassan. Varfor kom inga saddana forbatt-
ringar frdn den regering som Elver Jonssons parti ingick i? Det hade
behovts nir det var 50 000 konkurser. Folkpartiet var kanske s& upptaget
av att forsdmra for 16ntagarna att man glomde foretagarna. Eller ocksa ar
ni bist pa att prata om foretagsklimat nér ni dr i opposition.

Anf. 119 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag far nistan gratulera Ingvar Johnsson till att f& spegla
sig i hogerkrafterna. D4 kan han kénna litet att han tillhor arbetarrorelsen.

Forsdmringarna gjordes med beniget bistdnd frdn Moderaterna och
hand i hand med Centern. Det var inte roligt att se.

Men 14t mig nu titta pa hur det ar nir forbéttringar kommer till stdnd.
Vil avvégt, sidger Ingvar Johnsson. Det brukar man séga nistan oavsett
vad det géller. Ar 80 % vil avvigt? Skall vi ha det? Nu fick jag reda pa
att 75 % inte var vl avviagt. Det var vl avvigt for ett tag sedan men inte
nu. Vi har foreslagit att vi skall aterga till 90-procentsnivan. Och vi har
kommit med skarpa forslag om 85 % fr.o.m. 1999. Ar det vil avvigt?
Nér utskottet avslar forslaget sdger man: Nja, vi kan inte ha en storre
hojning for nédrvarande, eftersom det kriver ytterligare fordndringar av
regelverket. Varfor det? Maste varje forbdttring av a-kassesystemet — nér
det géller niva, indexering, tak osv. — ske i systemet?

A-kassesystemet gav bort pengar av statsfinansiella skil. Kan det fa
tillbaka pengar pa ett statsfinansiellt sitt? Eller maste det vara internfi-
nansierat? Eller maste, som det nu &r, de som inte tillhor a-kassan bidra
till finansieringen med forsimrade utbildningsbidrag? Det &r en konkret
fraga.

Fragan om foljsamheten forlaggs till en utredning. Vi har foreslagit att
foljsamheten skall inforas. Tycker Ingvar Johnsson att det ar en bra idé?



Den bortre parentesen skall utredas. Fragan édr vad som skall utredas?
Vi har lagt fram en del forslag. Det dr meningslost att utreda en formell
grans. Tycker Ingvar Johnsson att vi har rétt nér vi diskuterar omstall-
ningsforsdkringens villkor i enlighet med vad vi gor i reservationen? Det
gor vi i likhet med LO, TCO, a-kassans samorganisation och med néstan
alla arbetslosa.

Anf. 120 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Hans Andersson att den hir a-
kassereformen bygger pa en uppgorelse mellan LO och vart parti. Den &r
framarbetad i en konstruktiv dialog. Vénsterpartiet har som framgatt
lamnat 15 reservationer nér det géller denna reform. P4 15 punkter un-
derkénner saledes Hans Andersson och hans parti det goda forhandlings-
resultat som LO har uppnétt for sina medlemmar. Det tycker jag dr nota-
belt.

Nér det giller den bortre grinsen vill jag siga att Vinsterpartiet stin-
digt har sokt politiska podnger med att skrimma de arbetslosa. Oavsett
vad arbetsmarknadsministern har sagt och oavsett vad som har sagts i
riksdagsbeslut om att det inte kommer négot slutligt beslut forrdn vi har
nagot att erbjuda for tiden efterét fortsatter Vansterpartiet att skrimmas.

Nér vi nu har skjutit frdgan pa framtiden och den skall utredas undrar
Hans Andersson vad det ar som skall utredas. Vinsterpartiet fortsitter sin
fard i populistfilen och latsas som om det inte alls fanns nagra begréns-
ningar. Det dr den felande linken i Hans Anderssons resonemang. Han
frdgar mig om jag inte tycker att det eller det forslaget dr bra. Det finns
ménga kécka och bra forslag som Hans Andersson och Vénsterpartiet har
om det bara fanns hur mycket pengar som helst och om det inte fanns
nagra som helst begransningar.

Anf. 121 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Ingvar Johnsson! D4 kom patentsvaret. Det kom fran ett
parti som har véint upp och ned pa sig, som har misslyckats med att ha
nagon konsekvens i den hér frigan, som har retat upp hela Sveriges ar-
betslosa och som har fatt fackforeningsrorelsen att rasa.

Ingvar Johnsson sdger: vél avvigd. Det finns de som alltid ar vél av-
vigda, vart de dn far och med vilken hastighet de &n far. Det finns en
overenskommelse déar Arbetsloshetskassornas samorganisation och fack-
foreningsrorelsen har varit inblandade i en forhandlingskompromiss som
inte uppfyller de rimliga krav som vi ldnge har drivit. Vi har tagit fasta pa
detta nir vi i motionen endast tar upp ett begrinsat antal fragor. Jag
tyckte att det var ett ldgvattenmérke som Ingvar Johnsson presterade
alldeles nyss.

Det har varit en process av utpressning mot LO. Man har faktiskt age-
rat som en hogerregering under en lang tid. Men man plagades av att
komma till valrérelsen med de hemska opinionssiffrorna och den konflikt
som man hade med fackforeningsrorelsen. Sedan tar man detta till intakt
for att resonliga krav om ersattningsnivaer, foljsamhet, deltidsarbetslos-
hetsregler och ytterligare en méngd fragor som jag har tagit upp hér
skulle vara populistiska. Om Ingvar Johnsson star for det kommer det inte

Prot. 1996/97:106

21 maj

En allmdn och sam-
manhdallen arbetslos-

hetsforsikring

117



Prot. 1996/97:106
21 maj

en allmdn och
sammanhallen
arbetsléshetsforsdikrin

g

118

att bli 1att 1 valrorelsen, 1 alla fall inte om han skall traffa medlemmarna i
fackforeningsrorelsen.

Anf. 122 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstdr att det var kénsligt att pdminna om a-
kassereformens breda forankring. Det gér ju inte ldngre sé latt att havda
att ni har de stora skarorna bakom er. Nér vi talar om forhandlingarna
med LO tycks ni utgd fran att vi socialdemokrater inte skulle vilja ha
ndgra forbattringar nu nar ekonomin tillater det utan att vi har tvingats till
det. Det ar ocksé markligt. Jag tror nog att de allra flesta tycker att upp-
gorelsen mellan vart parti och LO &r vl avvdgd. Den kommer ocksé att
innebira en okad trygghet.

Hans Andersson kanske blir arg over det jag nu sdger. Man skulle
kunna uttrycka det litet bildligt. Nar vi tvingades spara och ménga var sa
arga kunde Hans Andersson framtrdda i debatten som en kraftfull solist
med kor och orkester. Nu nir vi har reformerat a-kassan och gjort upp
med LO handlar det litet mer om att sjunga solo a cappella.

Anf. 123 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag stdllde en fraga till Ingvar Johnsson tidigare: Varfor
vill socialdemokraterna diskriminera grupper, s& att de inte har nigon
arbetsloshetsforsikring? Varfor vill man detta?

Jag fragade vad ni menade med formuleringen att man, vad géller just
familjehemsforildrar, inte vill frdngd den praxis som giller. Det fanns
ingen motivering. Vad skall jag ge for besked till familjehemsforaldrar
som gor bade en stor arbetsinsats och en stor samhillsinsats? Varfor skall
inte de ha rétt till en arbetsloshetsforsékring?

Jag valde ut en liten grupp for att ge exempel. Jag fick inget som helst
svar av Ingvar Johnsson. I stillet stiller Ingvar Johnsson fragan: Hur
stiller sig kristdemokraterna till moderaternas forslag? Det méste ju,
precis som Elver Jonsson var inne pa, vara béttre att fraga varfor Social-
demokraterna gjorde upp med Moderaterna och Centern om sénkningen
av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsékringen till 75 %. Det ar ju den
intressanta fragan.

Kommer ni efter valet 1998 aterigen att tillsammans med moderaterna
sdnka erséttningen till 75 %? Det var ju ingen som fore valet 1994 direkt
trodde att en rost pa socialdemokraterna var en rost pd 75 % i ersitt-
ningsnivaer. P4 tal om detta med att bli trodd undrar jag varfor man skall
tro pa er nu, om ni nu sdger nagot annat. I denna fraga har ju ert fortro-
ende fullstdndigt raserats. Det ar forbrukat.

Kommer ni tillsammans med moderaterna att aterigen sénka ersitt-
ningsnivan efter valet 19987 Det ar fragan, Ingvar Johnsson! Jag mum-
lade inte. Jag sade att jag har svart att se att moderaternas forslag kan bli
regeringspolitik. Jag utgick fran att moderaterna inte kan samla en egen
majoritet. D4 ténkte jag inte pa, fru talman, att man kanske skall genom-
fora den hir sdnkningen tillsammans med socialdemokraterna. D4 ar det
ju fullt mojligt.



Anf. 124 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att svara péd fragan om familjehem-
men. Vi anklagas for att ha svarat sa kort.

Vi genomfor en rad forbittringar for foretagarna. D& passar kristde-
mokraterna pa att muta in ytterligare en grupp som borde ha kommit med.
Négonstans finns det grinser. Jag vill pdpeka att kd star ensamt i den hér
fragan.

Dan Ericsson fragar vad vi har for skél. Den frdgan kanske skall stil-
las till arbetsmarknadsministern. Det kan hénda att arbetsmarknadsmi-
nistern har haft samma skél att inte ta med denna grupp som den borger-
liga regeringen hade nér den tidigare reformerade a-kassan.

Det finns nagra fradgor som adndé &r intressanta att diskutera med krist-
demokraterna. Jag ténker pa att Dan Ericsson i inledningen sa hért angrep
att vi socialdemokrater tycker att det ar sé sjalvklart att bygga vidare pa
en a-kassa som birs upp av de fackliga organisationerna. Dan Ericsson!
De fackliga organisationerna har faktiskt varit med och tagit ansvar for
sina arbetslosa medlemmar 1 ett drhundrade. Sambandet mellan a-kassan
och facket har ocksd inneburit ett starkt fackligt engagemang nér det
géller utvecklingen av kassorna. Jag skulle vilja frdga Dan Ericsson:
Varfor har facken inte ldngre kd:s fortroende att fortsétta med den uppgift
som de har skott sa vil?

Anf. 125 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ar ett ndgot mérkligt svar frdn en person som foretra-
der en utskottsmajoritet. I utskottsbetdnkandet skriver man att man inte
vill gora nagon fordndring vad giller familjehemsfordldrarna, utan man
hénvisar till praxis. Det finns ingen som helst argumentation, inga som
helst motiv till varfor man skall stélla dessa tusentals familjehemsforald-
rar utan arbetsloshetsforsékring. Man kunde énda tro att en som represen-
terar en utskottsmajoritet skulle kunna argumentera for sin sak.

Att vi sedan stadr ensamma i denna fraga behover inte innebéra att vi
har fel. Det kan ju faktiskt vara s att vi har rétt och att vi behover samla
en majoritet kring det hér forslaget. Detta &r en utsatt grupp pa arbets-
marknaden som gor en véldigt strong insats men inte fir ndgon som helst
erkdnsla frén samhéllets sida. Faktiskt kan man frén dag till annan stéllas
pa bar backe. Det tycker jag inte att man skall vifta undan pa det sétt som
Ingvar Johnsson gjorde.

Fru talman! Ingvar Johnsson ndmnde att de fackliga organisationerna
tar ansvar. Vi motsitter oss inte detta. Problemet med a-kassan i dag ar ju
att det ar staten som far skjuta till miljard efter miljard. Regeringen &ter-
kommer stindigt hit for att forsoka skjuta till ytterligare miljarder pa
grund av att ni for en politik som innebér att vi har en vildigt hog arbets-
l6shet — och en okande arbetsloshet. Det ér ju det som dr huvudproble-
met, Ingvar Johnsson.

Sedan fick jag inget svar pd frigan: Kommer ni efter valet 1998 att
aterigen sénka ersdttningsnivaerna till 75 % ihop med Moderaterna —
precis som ni gjorde efter forra valet?
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Anf. 126 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r forvanad over att Dan Ericsson sé starkt utgér fran
att Socialdemokraterna skall sitta kvar efter valet. Det skall vi ju gora.
Men jag tror nog att centersamarbetet d& har mdjligheter att fortsatta och
att det inte blir aktuellt att diskutera med Moderaterna. Framfor allt blir
det sjilvklart inte aktuellt att ter sdnka a-kassan. P& den punkten kan jag
ge ett klart svar.

Men Dan Ericsson fortsatte att mumla. Han anvdnde formuleringen:
Det blir svart att se att detta skulle kunna ligga till grund for en regerings-
forhandling. Men han sade inte att man inte kan ténka sig att sitta i en
sédan regering.

Jag vill sedan litet grand nyansera det hir med att vi har skrivit ett
kort svar p&d motionen. Det dr klart att vi kunde ha lagt till ytterligare
ndgon mening, for jag tror att de andra partierna ockséd har tyckt sa, om
att vi inte kan ta stéllning till en motion dér man inte vet ndgonting om
konsekvenserna. Det skulle vi kanske ha gjort, om det nu hade lugnat
Dan Ericsson. Men han far vél som sagt aterkomma med motionen.

Sedan tycker jag att det finns anledning att pAminna Dan Ericsson om
en sak som han tog upp i sitt inledningsanférande. Han talade d4 om hur
bra det hade varit under den borgerliga tiden och hur vi sedan hade dndrat
i a-kassan. Jag tror att man kan séga s hér: Nar kd vandrade ut fran Ro-
senbad ldmnade man efter sig en mycket daligt reformerad a-kassa. Vi
kommer att 1dmna denna mandatperiod med en mycket bra a-kassa som
kommer att vara héllbar framover. D& kommer det inte att behovas sa
mycket dndringar i framtiden.

Anf. 127 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Det &r inte helt latt att komma in i debatten i ett sddant
hér sent skede nér de flesta sakfrdgorna har diskuterats i olika omgéangar,
men jag skall &nda gora nadgra kommentarer.

Jag skulle inledningsvis vilja gora ett par kommentarer kring vad dels
Per Unckel, dels Elver Jonsson sade i sina inledningsanféranden betréf-
fande Centerns sitt att arbeta.

Per Unckel sade i sitt anforande att Centern bestdmde sig in blanko
och i efterhand for att godkédnna regeringens a-kasseforslag. Jag vet inte
var Per Unckel har fatt den hér historieskrivningen fran, om det ar nagot
som han har dromt eller om det 4r ndgot som han har fantiserat ihop i
vaket tillstdnd. Jag kan bara konstatera att det ar helt fel, och det kan
bekriftas pa olika sétt. For att anvinda Per Unckels eget uttryckssétt vill
jag séga att det Per Unckel sade var trams.

Nér det sedan géller Elver Jonsson beskrev han Centern och Centerns
arbete som att vi lagger oss platt for regeringen och regeringens forslag.
Jag fér sétta samma epitet pd Elver Jonssons uttalande som jag gjorde pa
Per Unckels, ndmligen: trams, Elver Jonsson!

Som jag ser det finns det tva olika sitt att bedriva politiskt arbete pa.
Det ena &r att man dven som litet oppositionsparti forsoker ta ansvar, hitta
breda politiska l16sningar och vara med och paverka politikens utform-
ning. Den andra modellen &r att stilla sig offside utan mojlighet att vara
med och péaverka och i stillet 4gna sina krafter &t att skriva reservationer
till utskottsbetinkandena. Jag foredrar for min del det forsta séttet att



arbeta. Jag tycker att det 4r mer gagnerikt. Elver Jonsson foredrar tydlig-
en det andra séttet.

Fru talman! Som alla tidigare talare i den hér debatten har pépekat har
arbetsloshetsforsdkringen och regelverket kring denna varit foremél for
en méngd olika politiska beslut och forandringar under senare ar. Det har
handlat om foréndrade erséttningsnivéer, det har handlat om fordndrade
regler for forsédkringens omfattning, det har varit &terstillare och det har
varit aterstéllare av aterstéllare.

Det hér &r naturligtvis inte bra. Framfor allt &r det utifran den enskilde
forsdkringstagarens utgéngspunkt valdigt olyckligt, eftersom det har
skapats en situation dér det blivit vildigt svért att 6verblicka vad som
egentligen giller. Vilken trygghet har man som enskild arbetstagare nir
arbetsloshet upptridder osv.? Om ett sddant hir trygghetssystem inte ar
overblickbart och forutsebart for den enskilde minskar naturligtvis dess
legitimitet.

Det hér ar bakgrunden till att riksdagen fore jul tog ett initiativ om att
skjuta upp ikrafttridandet av de regelférédndringar som redan tidigare
hade beslutats. Vi visste ju redan da att frigan skulle dterkomma senare,
dvs. under varen 1997, och det var béttre att forsoka ta ett samlat grepp
och klara ut regelverk, ersittningsnivaer och finansieringsfragor i ett
samlat paket.

Jag tycker att det var ett klokt beslut nér riksdagen fore jul skot upp
ikrafttradandet. Nu 4r vi dér, och nu tar vi ett samlat grepp kring de olika
frdgorna kring a-kassesystemet. Forhoppningsvis far vi nu ocksa till stand
ett beslut som innebér att vi slipper de sténdigt aterkommande ingreppen
och fordndringarna i a-kassesystemet. Det dr darfor bra att Centern och
Socialdemokraterna har kunnat komma 6verens om det nu liggande for-
slaget. Det borgar for en stabil politisk majoritet bakom detta.

Naér det géller erséttningsnivén &terstélls den nu till 80 % — en niva
som nir den infordes av fyrpartiregeringen klassades som ett raserande av
den allménna vélfardspolitiken av den dévarande socialdemokratiska
oppositionen. Nu beskrivs 80-procentsnivén i stillet som en vil avviagd
niva. S& olika kan man alltsé beskriva och tolka samma ersattning bero-
ende pd om man befinner sig i opposition eller i regeringsstéllning.

For Centerns del har det i det hér arbetet varit viktigt att fa till stind
en allmén arbetsloshetsforsékring med ett stort inslag av grundtrygghet.
Det hér dr en gammal centerstandpunkt som nu &r pa vég att forverkligas.
Jag roade mig hdromdagen med att forska litet i historien kring det hér
och hittade da en statlig utredning fran 1963 som heter SOU 1963:40 och
som utredde a-kassan och a-kassesystemet. Centern representerades i den
hir utredningen av en riksdagsman som heter Thorbjorn Félldin. Han
skriver i sin reservation pd det hér séttet: Den effektivaste 10sningen
skulle vara en allmén arbetsloshetsforsakring, utformad som en allméin
grundforsikring. Harutover borde det finnas en frivillig pabyggnadsfor-
sakring.

Det finns alltsa stora likheter mellan de tankegangar som utvecklades
av Thorbjorn Filldin redan 1963 och det forslag som nu ligger pé riksda-
gens bord.

Andra viktiga principer for Centern har varit att forsdkringen skall
vara en omstédllningsforsdkring for alla som har en fast forankring pa
arbetsmarknaden och att medlemsavgifterna skall svara for en visentligt
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storre del av finansieringen. Jag tycker att vi har fatt gehor for de héir
utgdngspunkterna pa ett tillfredsstallande sétt.

En annan viktig fraga som vi nu ocksa 16ser ér att det tillskapas en fri-
stdende a-kassa. Det dr viktigt att det i ett sddant hir system finns ett
alternativ till de fackforeningsanknutna kassorna. Vi valde under den
forra mandatperioden en modell med en statlig a-kassa for att fylla den
hédr funktionen. Nu blir det i stillet en fristdende kassa som knyts till
parterna pa arbetsmarknaden. For Centerns del har det aldrig varit ndgot
sjilvindamal att det just skulle vara en statlig kassa. Det viktiga for oss
har varit att det finns ett alternativ for dem som av olika skil inte passar
in i systemet eller som av olika skél inte anser sig vilja vara med i de
fackanknutna a-kassorna.

Foretagarnas mojlighet att fa vettigt socialt skydd vid arbetsloshet &r
en annan fradga som har diskuterats och utretts i manga &r utan att man har
hittat ndgon vettig 16sning. Men &ven den frdgan far nu en losning pa ett
bra sétt genom att det infors ett s.k. vilandebegrepp i regelverket. Det
innebdr till skillnad frén de nuvarande reglerna att foretag inte behover ha
avyttrats eller forsatts i konkurs for att en foretagare skall erhélla a-kassa.

Dessutom ger forslaget en stimulans till nyforetagande genom att den
som satsar pa att starta ett eget foretag kan fé sin a-kassa berdknad pé den
inkomst man hade innan man blev foretagare, om det inom ett &r visar sig
att den afférsidé som man har byggt upp sitt foretagande kring inte haller
maéttet eller om det av andra skil inte gér att driva foretaget. Det hir ger
ett socialt skyddsnit som jag dr dvertygad om kommer att innebédra att
vésentligt manga fler minniskor kommer att viga prova pa att starta eget
foretag.

I riksdagsbehandlingen har Centern och Socialdemokraterna, som bil-
dar majoritet, pd nigra punkter fordndrat och fortydligat regeringens
proposition. Det har redovisats tidigare hér i debatten. Jag vill bara peka
pad en av de hdr punkterna i forbigdende. Den ror diskussionen kring
fiskarnas a-kassa och deras mojlighet att uppbéra a-kasseersittning.

Fiskarnas a-kassa har ju en mycket speciell konstruktion, som innebér
att man kan uppbéra ersittning vid en mingd andra tillfillen 4n just ar-
betsloshet, t.ex. ndr fangstkvoter ar slut eller vdderforhéllandena gor att
man inte kan fiska. Dock har det visat sig att man inte kan fa a-kassa just
vid normal arbetsloshet. Jag och utskottsmajoriteten tycker att det &r ett
ganska rimligt krav att s kan ske. Vi gor ett tillkdnnagivande till rege-
ringen och forutsétter dessutom att regeringen agerar snabbt for att 16sa
den hir fragan.

Fru talman! Det finns en sak som jag gérna vill kommentera, som jag
inte ar helt till freds med nér det giller det hér resultatet. Det ar att vi inte
har nétt dnda fram nér det géller den s.k. bortre parentesen. Det var en av
Centerns ambitioner att vi skulle géra det. Men det finns en méngd pro-
blem och omstdndigheter som behdver utredas vidare och dérfor skjuts
regelverket kring detta framat i tiden.

Det jag daremot tycker &r bra dr att det mycket tydligt och klart slés
fast i propositionen och dven i utskottsbetdnkandet att det skall vara en
tidsbegrdansad omstillningsforsdkring, att det alltsd skall finnas en s.k.
bortre parentes. Nu har vi lagt den grunden. Vi far tillsammans ga vidare
och se hur vi loser detaljregelverket kring det.



Avslutningsvis, fru talman, fattar vi nu beslut om en ny allmén och
sammanhallen arbetsloshetsforsdkring. Det &r ett bra forslag, som det
finns bred politisk majoritet bakom. Det innebér, som jag sade i borjan av
mitt anforande, att vi nu fir klara regelverk som kommer att std sig dver
tiden, tack vare den politiska majoritet som finns. Forhoppningsvis slip-
per vi de senaste arens hattande fram och tillbaka med olika forslag, er-
sattningsnivaer och annat nér det géller a-kassan.

Jag yrkar, fru talman, bifall till utskottets forslag och avslag p& samt-
liga reservationer.

Anf. 128 PER UNCKEL (m) replik:

Fru talman! Jag beklagar om jag av oriktiga skél har bibringats upp-
fattningen att det vi just nu diskuterar dr en uppgdrelse mellan Socialde-
mokraterna och LO. Skélet till att denna missuppfattning, som det uppen-
barligen ér, har spritt sig dr mojligen att Ingvar Johnsson just beskrev det
som en sddan. Den minnesgode kommer ocksa ihdg hur det var den mor-
gon nir uppgorelsen presenterades. Arbetsmarknadsministern och Wanja
Lundby-Wedin fran LO upptridde gemensamt pé en presskonferens och
meddelade vad som hade uppnétts under nattens timmar. Strax dérefter
meddelade Olof Johansson att han stodde uppgdrelsen.

Det glidder mig emellertid om Elving Andersson har rétt, och Centern
spelar en mer epokgorande roll for att pdverka vad dessa bada kontrahen-
ter har kommit 6verens om. Mojligen skulle det vara till glidje for kam-
maren att i sa fall fi ndgon upplysning om vad det var som Socialdemo-
kraterna och LO tvangs att backa pa infor Centerns pétryckningar.

Anf. 129 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar beklagligt om Per Unckel foljer med sé& erbarmligt
illa i den allménna debatten och informationen i medierna att han inte vet
vad som sker pé ett sddant hir centralt politiskt omrade, som han special-
bevakar i riksdagen.

Detta var en process mellan Centern och regeringen. Vi forde en
méngd olika diskussioner. Parallellt med det arbetade regeringen med att
forankra sina tankegéngar tillsammans med LO. Det vet inte jag hur det
gick till. Det fir andra svara pa. Men vi var mycket aktivt involverade i
den processen fran Centerns sida. Det dr inget som har hemlighallits. Det
har redovisats pa olika sitt.

Jag kan lova Per Unckel att om inte Centern hade deltagit i processen
hade det hér forslaget sett helt annorlunda ut. Men som vanligt dr det i en
forhandlingssituation mellan tva parter ett tagande och ett givande. Dér-
for finns det ingen anledning att i efterhand kommentera detaljer, vem
som har tagit och vem som har givit i olika delar. Det hér ar ett resultat
som vi har astadkommit gemensamt, som vi stir for och som jag dessu-
tom tycker dr bra. Men jag tror att Per Unckel i alla fall har sa pass god
politisk insikt att han pa egen hand kan rikna ut ungefar hur ett sddant hér
forslag kanske hade kommit att se ut om inte Centern hade varit involve-
rad i processen.
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Anf. 130 PER UNCKEL (m) replik:

Fru talman! Jag forsoker och jag forsoker att komma underfund med
vad det dr som Centern har paverkat sd mycket. Jag kommer inte riktigt
fram. Elving Andersson pépekade tidigare att det han var med om forra
gingen det begav sig i regeringen, ndmligen att man skulle ha en allmén
och obligatorisk forsdkring med en statlig kassa, plotsligt hade reducerats
till, ja, jag vet inte hur orden f6ll, men ingen principfriga i varje fall.

Ovriga forslag himtade regeringen och LO i huvudsak fran den s.k.
ARBOM-utredningen. Dir hittar jag heller ingen riktig ledning for att se
vilken den epokgdrande insatsen frdn Centerns sida 4r.

Det dr ingen oartighet att jag fragar, darfor att jag tror att det ar viktigt
att det klarldggs. Det borde ligga ocksa i Centerns intresse att visa hur
den paverkan pa regeringspolitiken faktiskt ser ut som Centern under de
gingna 2 % aren anser sig ha utdvat bl.a. pd det hir omrédet. En och
annan av oss misstdnker, det skall gdrna medges, att inverkan pé rege-
ringspolitiken inte dr s& enormt stor.

Fér jag ocksa, fru talman, innan jag glommer det, yrka bifall till reser-
vation nr 1 till detta betéinkande, sé att det blir en votering om detta. Dari
finns ndmligen de goda principerna for en ny a-kassa.

Anf. 131 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag levde i den villfarelsen att Per Unckel foljde vad som
skedde pa det har omradet som han har specialbevakning pé i riksdagen
genom sin position i arbetsmarknadsutskottet. Men om sa inte dr fallet
skall jag gdrna vid ndgot tillfalle 6verlimna dokumentation i form av
partimotioner, stéllningstaganden, referat fran riksdagsdebatter m.m. som
stracker sig ndgra &r bakét i tiden och fram till nu for att markera vilka
positioner Centern har haft, vilka positioner Socialdemokraterna har haft
osv. s& far vdl Per Unckel utifrdn detta material dra sina egna slutsatser.
Jag trodde faktiskt att Per Unckel foljde med sa pass att det skulle vara
onddigt, men det visar sig att jag overskattade Per Unckels insatser pé det
hér omradet.

Anf. 132 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att Elving Andersson missforstod mig och kéinde
sig anklagad — dérav den retoriska fragan om inte ett litet oppositionsparti
skall kunna delta i uppgorelser. Jo visst! Vi fran Folkpartiet tycker att det
ar alldeles okej. I sakfragor skall man gora upp om man ar dverens. Pro-
blemet har vil varit det som har kunnat iakttas, ndmligen att Centern &r
pa vig att dverge ett och annat som var dess ideal under inte minst den
forre arbetsmarknadsministern Borje Hornlunds tid som departements-
chef.

Sedan klagar Elving Andersson &ver vad aterstillarna har stillt till
med. Ja, ndgra av de tio propositioner jag talade om i mitt anforande har
ju faktiskt Centerpartiet varit med och stott.

Elving Andersson vill ocksa réttfardiga Centerns stillningstagande for
att skjuta upp den bortre parentesen med hinvisning till att det finns en
del problem. Vad ir det for fel pA ARBOM-utredningens forslag? Det
skulle vara intressant att i det beskedet. Den avgdrande punkten ér ju att
Centern tillsammans med Socialdemokraterna svarar: Vi behover utreda.



Beslut om det hér skall fattas bortom nésta val. Det tycker jag 4r en av de
riktigt svaga punkterna.

Anf. 133 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det vore ju bra om jag hade missuppfattat Elver Jonsson.
Jag tror dessvirre inte att jag gjorde det, men jag skall inte fortsdtta den
diskussionen.

Jag sade i mitt anforande att frigan om den bortre parentesen var en
av de bitar dér jag beklagar att vi inte nddde fram. Min och Centerns
ambition var att vi skulle klara den delen ocksa, men det var alltsa inte
mdjligt, och med det far man lta sig ndja tills vidare. Sa enkelt &r det.

Elver Jonsson séger ocksd att vi har medverkat till &terstidllare och
andringar fram och tillbaka. Ja, visst har vi det, men det har ju inte gjort
det béttre att vi har haft en blockpolitik som har gjort att man har dndrat
fram och tillbaka och bara skapat forvirring, oklarheter och annat. Det ar
ett av skilen till att vi nu frén Centerns sida har valt att pd vissa omraden
etablera ett blockdverskridande samarbete. Aterstillarpolitik fram och
tillbaka mellan mandatperioderna &r olyckligt pa en méngd omraden. Det
géller i stéllet att skapa breda politiska 16sningar si att aktorerna pé
marknaden, enskilda médnniskor osv. vet vad det ar for system som géller,
vad det finns for regelverk och annat och att systemen ar hallbara 6ver
tiden. Det &r det ansvaret vi har tagit, Elver Jonsson. Jag beklagar att inte
Elver Jonsson forsoker ta samma ansvar.

Anf. 134 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill inte halla Elving Andersson rikning for att Elving
Andersson nér det géller den bortre parentesen siger: Vi ville, men vi
kunde inte.

Tidigare sade Elving Andersson att 80 % eller 75 % var olika sétt att
beskriva denna fraga eftersom man talar litet olika om man ar i regering
eller opposition. Jasd, kéra Centervinner. For Folkpartiets del har vi héllit
pé 80 %, for vi tycker att det dr en anstindig niva bade ur samhéllseko-
nomisk och ur den enskildes synvinkel.

Sedan &r det ingen hemlighet att vi ser litet olika pa detta, &ven om vi
ofta lever ndra varandra i dessa bada goda mittenpartier. Vi stir for in-
komstbortfallsprincipen medan Centerpartiet har ett grundtrygghetstema
som det mdjligen &r litet oklart for mig vad det géller. Dér tycker vi alltsé
olika.

Nér det géller att Gverskrida blockgrinser och skapa klarheter ar det
vil bara att konstatera att det pd en avgorande punkt inte hjidlpte med
detta overskridande eftersom oklarheten kvarstar.

Anf. 135 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad det dr Elver Jonsson tycker &r
oklart nér det giller grundtrygghetsfragorna. Jag vet inte om fragan géllde
rent allmént eller om den géllde just det hir sammanhanget.

I det hdr sammanhanget tycker jag att det finns mycket tydliga inslag
av grundtrygghet i detta med en grundniva i forsdkringen som utgar lika
till alla och dérutover en frivillig inkomstbortfallsforsakring. Det tycker
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jag ér en bra princip, och som jag sade ér det en princip som Centern stod
for redan pa 1960-talet i de har diskussionerna.

Sedan vill jag dessutom for Elver Jonsson poédngtera att vi nu faktiskt
antligen ocksé har lyckats 16sa frdgan om foretagarnas arbetsloshetser-
sédttning pa ett som jag tycker bra sitt. Det ar bara att beklaga att vi inte
lyckades gora det under den forra mandatperioden, men det var ju fak-
tiskt Elver Jonsson och hans parti som var en av orsakerna till att vi inte
kom fram till en 16sning i det laget. Men nu har vi klarat av den biten
ocksa.

I en uppgorelse dr det naturligtvis s hér: En del tycker jag &r véldigt
bra och annat tycker jag dr mindre bra. Det hér &r ett omradde som jag
tycker ér oerhort bra. Som jag har redovisat tidigare tycker jag att det hir
med den bortre parentesen &r mindre bra, men sd fungerar ett politiskt
samarbete. Man far ge och ta, och sedan stir man for de 6verenskommel-
ser som har gjorts. Det gor vi frdn Centerpartiets sida.

Anf. 136 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Detta &r en viktig dag. P4 riksdagens bord ligger ett for-
slag som har en mycket bred politisk och facklig férankring. Det dr en
framgéng, eftersom det handlar om ett komplicerat, kontroversiellt och
omdiskuterat forslag i en svar frdga. Det dr ocksé sant som har sagts hir
tidigare att detta har hanterats under arens lopp och under en mycket svar
tid.

Jag delar gérna Hans Anderssons uppfattning att frigan om a-kassan
ar en hjirtefraga for arbetarrorelsen. Det &r sédrskilt viktigt att sdga det i
dessa tider d& den hér fragan, liksom en hel del andra frdgor som ar vik-
tiga for stora grupper i vart samhille, attackeras s hart som i dag. Vi har
sett det hir i dag av Per Unckel. Vi ser det pd andra hall i det svenska
sambhéllet av borgerliga ekonomer och av borgerliga politiker av olika
kulérer, men ocksé ute i Europa i olika sammanhang dér man 6ppet pla-
derar for lagre nivaer i erséttningssystemen med medfdljande lagre 16ne-
nivaer naturligtvis, med begrénsad tillgénglighet till systemen, med kor-
tare tider osv. Det ar klart att a-kassan &r en hjértefraga for arbetarrorel-
sen i det perspektivet.

Darfor ar det bra och roligt att vi nu har fatt till det forslag som ligger
hér pé bordet, och vi har den fackliga rorelsen bakom oss. Har i riksda-
gen stdds forslaget, vilket har omtalats, av Centerpartiet och vad jag kan
forsta till stora delar av Vinsterpartiet. Jag vill girna bekréfta det Elving
Andersson sade forut: Det handlar inte om att Centerpartiet i efterhand
har stott ndgonting, utan Centerpartiet var i hdg grad delaktigt i utfor-
mandet av detta tillsammans med Landsorganisationen.

Det finns alltsd en glddjande stor uppslutning kring en arbetsldshets-
forsakring som innebér trygghet och stabilitet. Men det finns de, och det
har vi ocksa hort hir i dag, som siger nej till trygghet och stabilitet. Och
det finns en gemensam linje fran tre partier, Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna, som handlar om att forstatliga a-kassan, att som de
sdger gora den allmén. De vill beréva de fackliga organisationerna deras
inflytande 6ver det forsdkringssystem som organisationerna sjélva har
byggt upp, som de har den storsta kunskapen om och som berdr deras
medlemmar mest av alla. Det senare giller sérskilt i en tid av massarbets-
16shet.



Detta berdvande av makt och inflytande dr begripligt, rent ideolo-
giskt. I synnerhet Moderaterna star for en antifacklig linje, har alltid gjort
det, gor det fortfarande och kommer sannolikt att gora det i framtiden. De
reservationer som finns och de uttalanden som har gjorts hér i dag visar
detta alltfor tydligt.

I flera av motionerna, och i synnerhet Moderaternas motioner, kritise-
ras forslagets koppling till de traditionella fackliga arbetsloshetskassorna.
Moderaterna talar nedlatande om “fackligt privilegium”.

Jag skulle vilja fraga Per Unckel, som uttalar detta om “fackligt privi-
legium”: Vad é&r det for fel med att lagga fram forslag som &r forankrade
hos Sveriges 10ntagare? Om det dr ndgot som kidnnetecknar Moderaternas
forslag &ar det ju det motsatta, dvs. brist pd forankring. Smalare bas far
man leta efter. Moderaterna har inte ens i alla frdgor Kristdemokraterna
och Folkpartiet bakom sig.

For regeringen &r arbetsloshetsforsikringen viktig for att ta Sverige ur
massarbetslosheten, kanske inte i sak men for den enskilde. Forsiakringen
har betydelse bade for den enskilde och for samhaéllet. For den enskilde
betyder det trygghet och stabilitet i tider av stora forandringar for den
enskilde. Trygga individer vagar mer. Trygga individer vagar satsa, vagar
utbilda sig och vagar starta eget i betydligt storre utstrdckning 4n de som
inte dger denna trygghet. Trygga individer behaller i dkad utstrickning
sitt sjdlvfortroende, drabbas inte av maktloshet och blir inte passivise-
rade.

Mot detta skall vi stélla det som Per Unckel i dag har uttalat och som
finns i Moderaternas forslag, ndmligen en situation dar man skuldbeldg-
ger de arbetslosa. Av alla Per Unckels inlidgg i dag framgér det vildigt
tydligt att det 4r de arbetslosas eget fel att de ar arbetslosa. Bara incita-
menten — som ar ett véldigt fint ord — 6kar for de arbetslosa tar de nog
jobben. P4 ett mera brutalt sitt kan man sdga: Bara man piskar dem litet
till tar de nog jobben — de &r ju i grunden lata och vill inte arbeta. Det &r
kontentan av det Per Unckel har sagt i dag. Jag delar inte den méannisko-
synen.

Fru talman! Vért forslag har refererats, och det innebér:

e att KAS och den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen ersitts med en
allmén och sammanhéllen forsakring

att vi hojer ersdttningen fran 75 till 80 % av tidigare inkomst

att vi hojer taket i dagpenningen till 580 kr

att vi hojer grundbeloppet till 240 kr per dag

att vi forbattrar for foretagarna; forslag som ar mycket vilkomna for
denna grupp — detta med sérskild adress till Per Unckel

att vi starker arbets- och kompetenslinjen

att vi markerar a-kassans karaktéir av omstéllningsforsékring

o att forslaget &r finansierat, sist men inte minst.

Detta &r innehallet i sak. Men lika viktigt som att se de olika delarna
ar att se den ideologiska grunden for forslaget. Detta &r for regeringen ett
tydligt politiskt vagval. Jag &r véldigt glad att kunna séga det hir och att
kunna spegla det sa tydligt mot Moderaterna. Det hér &r en del i var poli-
tik ddr vi avvisar ldga nivder och ddrmed laga Ioner. Vi séger nej till ett
system som foresprakar dkade klyftor och en segregerad arbetsmarknad.
Vi gar ifrén det, och vi forsoker att aterigen komma till ett samhélle dar
klyftorna minskar.
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Jag sade att det finns de som pé allvar tror att den hdga arbetslosheten
beror pd att ménniskor inte vill arbeta. Med denna moderata ideologi ar
det naturligt att forespréka en légre ersittning under en kortare tid, samti-
digt som det skall vara férenat med stora svarigheter att kvalificera sig for
a-kassan.

Men mot dessa nyliberala 16sningar stir den svenska arbetsmarknads-
politiken, som bygger pa trygghet, arbete och kompetens. Det dr via
starka och trygga individer som vi skall fa en flexibel arbetsmarknad.
Ordet flexibilitet &r ju s& populért i olika kretsar, bade i Sverige och i
andra EU-ldnder, men vi har tack och lov olika definitioner pa ordet.

Vi menar att ménniskor som rakar ut for arbetsloshet bast kan stérkas
genom utbildning och genom en skilig ekonomisk trygghet under den tid
som omstéllningen till ett nytt jobb pagér.

Fru talman! Samtidigt &r det viktigt att arbetsloshetsforsdkringen ar ett
slags omstéllningsforsékring och inte en permanent forsorjning. A-kassan
kan inte och skall inte vara ett slags mer eller mindre garanterad livsin-
komst eller ett permanent stod frn skattebetalarna till de arbetsgivare
som inte drar sig for att utnyttja systemet.

Darfor dr det nodvéndigt att tidsbegrdnsa arbetsloshetsforsikringen.
Under den tiden skall aktiva insatser och sirskilda resurser rusta den
enskilde for framtida jobb. Malet &r naturligtvis att de arbetsldsa i god tid
skall fa en sddan kompetens att de kan ta ett ledigt jobb den dagen det
finns. Avsikten fran regeringens sida har aldrig varit att tvinga ndgon till
socialbidrag. I stéllet vill vi skapa ett system som okar den langtidsarbets-
16ses mojligheter att fa ett jobb.

Men det finns ocksa ett antal problem som ar forknippade med en be-
gransad ersattningsperiod. Det har talats mycket om det i dag. Vad hén-
der innan utforsdkringstiden gar ut? Vilka atgirder skall séttas in fore
utforsikringstiden, och vilka skall séttas in efterat? Vem skall ha ansva-
ret? Om vi inte pa allvar vagar analysera och ta i den fragan l6per vi
risken att en stor grupp langtidsarbetslosa far allt svarare att hdvda sig i
konkurrensen om de lediga jobb som finns. Sa 4r det i ménga EU-ldnder i
dag. Tittar man ut over framfor allt sédra EU ser man hur den grupp
ménniskor som inte riktigt platsar pa arbetsmarknaden véxer och darmed
mer eller mindre marginaliseras. Sé skall vi inte ha det i Sverige, och det
ar darfor som vi nu ordentligt skall utreda den hér fragan.

I de hér linderna — lyckligtvis &nnu inte i Sverige — &r otrygghet,
ohilsa och fattigdom resultat av detta tillstdnd av att inte platsa pé ar-
betsmarknaden. Man marginaliseras mer eller mindre. Darfér maste vi
bygga nagot bra for den gruppen.

Jag tycker inte att det dr ett dugg konstigt att vi har tagit en aterstil-
lare, eller hur man nu skall beskriva det, i den hér fragan. Jag tycker inte
att det ar ett dugg konstigt att man, nir man mérker att man inte har nagot
bra svar, inte har en 16sning pa ett oerhort stort problem, tar litet tid pa
sig for att hitta det svaret.

Detta dr nigonting nytt bade for Sverige och for dvriga EU-ldnder.
Ingenstans har man analyserat det hir, och ingenstans har man det bra
svaret. Per Unckel har sitt svar och andra har sitt svar, men de duger inte
for regeringen. Darfor siger vi att det krévs en rejil analys och en parla-
mentarisk forankring. Framtidens olika arbetsmarknader ar en angeldgen-
het for manga, och darfor skall vi utreda vilka atgirder som kan goras



infor och efter en utforsdkring innan en tidsgréns infors i arbetsloshets-
forsakringen.

Fru talman! Ménga ménniskor fragar med rétta i dag: Gér det inte att
anvinda de pengar som arbetslosheten kostar pa ett battre satt? Det finns
ju s manga behov i samhallet. Tdnk vad mycket man skulle kunna gora
och hur ménga som skulle kunna fa jobb med de 33 miljarder som a-
kassan kostar.

Den fragan far jag ofta, och jag har ocksa sjalv stéllt den.

Men det ir inte riktigt s& enkelt att man kan anvénda a-kassan hit och
dit eller hur som helst. Det &r en forsékring, och pengarna tillhor de ar-
betslosa. Samtidigt méste vi vara lyhorda och i samarbete med alla parter
kunna prova nya mojligheter. Det maste vi vaga.

Darfor ber vi riksdagen att 6ppna for en friare anvindning. Vi gor det
i form av resursarbeten i enlighet med den s.k. Kalmarmodellen. Vi gor
det darfor att det 6kar chanserna till reguljért arbete, for att behalla kom-
petensen hos de arbetslosa och darfor att vi tror pé utvecklingen inom den
gemensamma sektorn.

Detta dr ocksé ett sétt att dverbrygga den tid som ar mellan nu och
den dag da de ytterligare miljarder som vi kommer att satsa pd vérd,
omsorg och skola ger resultat i fler anstallningar.

Till detta sdger Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Mil-
jOpartiet nej. Jag undrar varfor. Ser ni inte behoven? Vérnar ni inte om
jobben? Forstér ni inte vikten av att arbetslosa behéller sin kompetens pa
det hér sittet?

Vi tycker ocksa att det skall vara mojligt att anvénda a-kassepengarna
pa ett aktivare och friare sétt i sirskilda projekt. Det ar ett mycket brett
och mycket klart uttalat dnskemal frdn manga kommuner och frén lokala
foretrddare. Jag tror att snart sagt alla kommuner i Sverige har sin anso-
kan eller sin forfrdgan inom detta. Vi tar fasta pa dessa onskemél. Men
jag undrar vad ni ir rddda for. Var finns kreativiteten hos nej-ségarna i
Sveriges riksdag? Vad ar det for fel pa att utveckla lokala initiativ? Var-
for vagar ni inte tillmdtesgd kommunernas dnskan? Varfor vagar ni inte
satsa pa de arbetslosa pa det hir viset?

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av talmannen medgav kammaren att aterstiende drenden pa
dagens foredragningslista samt nu pagdende drende fick avgoras i ett
sammanhang vid arbetsplenum onsdagen den 28 maj.

6 § (forts.) En allmin och sammanhaillen arbetsloshetsforsikring
(forts. AU13)

Anf. 137 PER UNCKEL (m) replik:
Fru talman! Arbetsmarknadsministern insinuerade att de som tycker
annorlunda 4n hon i a-kassefragan lagger skulden pa de arbetslosa och
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sdger att arbetslosheten ar deras fel. Ingenting kunde vara en tokigare
problembeskrivning.

Vi lagger skulden pé regeringen. Det dr inte de arbetslosas fel att det
fors en felaktig foretagspolitik. Det &r inte de arbetslosas fel att det inte
skapas nya riktiga arbeten i den konkurrensutsatta sektorn av Sverige. Det
ar regeringens fel att forutsdttningarna for tillvaxt och arbete i Sverige ar
for daliga.

Margareta Winberg sade att a-kassan dr regeringens hjirtefrdga. Vi
har forstatt det. Det vore emellertid battre om regeringens framsta hjérte-
frdga var jobben. Det ir socialt, ekonomiskt och pé alla sitt mer tillta-
lande att manniskor fir arbeta och kinna arbetets, dynamikens och véx-
tens glidje dn att de tvingas att leva pa bidrag.

Margareta Winberg séger att de som inte tycker som hon dessutom
sdger nej till tryggheten. Ingenting kunde vara mer felaktigt igen. Trygg-
heten ligger inte i bidragssystemet. Tryggheten ligger i véxten och i att
veta att &ven om arbetslosheten drabbar mig finns det ett annat jobb jag
kan soka mig till. Under den tid som man gér under omstillning skall
ersittningen vara god. Som Margareta Winberg vet forordar Moderaterna
en erséttningsnivd som inklusive vara skattesdnkningar Overstiger rege-
ringens niva.

I friga om omstéllningstidens ldngd forordar vi ett system dér den
allmidnna forsdkringen far kompletteras med det som de avtalsslutande
parterna kan komma 6verens om under den tid de sjdlva tycker &r rimlig.

Margareta Winberg séger att vi vill berova de fackliga organisation-
erna inflytande 6ver sina kassor. Margareta Winberg gldmmer mojligen
att kassorna betalas av skattebetalarna och darfor skall bestimmas 6ver
av dem som star for fiolerna.

Anf. 138 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Per Unckel forsdker nu, precis som han har gjort tidigare
i dag, att fora Over debatten pd ndgonting annat &n vad dagens debatt
egentligen handlar om. Det &r klart att vi bdda kan beklaga att man inte
har en sammanhallen debatt, men nu &r det sa att detta betdnkande hand-
lar om a-kassan. Da gor Per Unckel konststycket att forsoka séga att
skulden for arbetslosheten dr regeringens. D4 skulle jag vilja friga om det
var den borgerliga regeringens fel att det forsvann 500 000 jobb under
den tiden. I konsekvensens namn maste det ju vara s, Per Unckel.

Icke desto mindre dr det, oavsett var skulden ligger, de arbetsldsa som
skall betala den. Darmed forskjuter man skulden pa de arbetslosa genom
att inte ge dem en hdjning av a-kassan, genom att begridnsa tiden och
genom att tala om incitament for att ta ett arbete, for det gor ju Per Unck-
el. Om man har en kortare period av erséttning dkar incitamenten for att
ta ett arbete.

Per Unckel pratade om ett forslag i sitt huvudanférande, namligen en
punkt om att det skall vara raka ror mellan l6neférhandlarna och a-
kassan. Vad ér det, om inte att skuldbeldgga dem som har hog arbetslos-
het? Det ér de som skall betala detta. DA stiller jag frigan: Ar det enbart
l6nenivéerna som skapar arbetsloshet, Per Unckel? Det pastod ju Per
Unckel ocksé tidigare. Har inte efterfrigan nagon betydelse? Har inte
konjunkturen nagon betydelse, eller utbildningsnivan?



Om en byggnadsarbetare skulle betala i férhéllande till sin arbetslos-
het, skulle den byggnadsarbetaren da léttare fa ett arbete? Det maste ju
bli s& med Per Unckels logik med raka ror mellan 16neférhandlingar och
a-kassa.

Anf. 139 PER UNCKEL (m) replik:

Fru talman! Margareta Winberg fragar mig om det &r ndgonting annat
an lonenivan som péaverkar arbetsldshetsnivan. Ja, skatten. Vid sidan om
l6nen, ar det kanske det allra viktigaste av allt. Om Margareta Winberg
hoérde mitt huvudanforande skulle hon ha vetat att en enkel utrdkning
sdger att laginkomsttagare strax innan de slas ut i arbetsloshet och blir
beroende av a-kassan betalar 80 % av sina samlade 16nekostnader i skatt.
Det ar orimligt. Det skapar arbetsloshet. Det skapar utslagning. Det skap-
ar pafrestning pa a-kassan.

Margareta Winberg beklagar att jag diskuterar jobben. Jag forstar det
eftersom hon sitter i en regering som har ansvaret for den ldgsta syssel-
sattningsnivan i1 Sverige i mannaminne. Vi reformerade inte Sverige till-
rackligt fort nér vi regerade. Det haller jag gdrna med om. Men vi var pa
ratt vdg. Sysselséttningen dkade och arbetslosheten minskade nér ni tog
over. Nu har det dessvérre vént igen.

Kopplingen mellan arbetslosheten och a-kassan dr mycket enkel,
Margareta Winberg. En a-kassa som é&r felkonstruerad och skapar daliga
system for 16nebildningen medverkar till att arbetsldsheten blir onddigt
hog. Det papekar alla ekonomer i Sverige, inte bara borgerliga ekonomer
utan ocksa de som star Margareta Winberg néra. Det gar inte att ha en a-
kassa dir den som 16neforhandlar inte behdver ta ansvaret for arbetslos-
hetens kostnader utan kan skicka dessa kostnader vidare till ndgon annan.
Det ar darfor vi séger att man skall gora en koppling mellan 16neférhand-
lingarna och a-kassans finansiering. Ddrmed skulle man bidra till att fa en
l6nebildning i landet som &r viard namnet. Regeringen har ju sjélv ut-
ndmnt I6nebildningen till en avgorande friga, men kapitulerar s& fort
lonebildningsfragorna blir konkreta.

Fru talman! Det dr erbarmligt med en regering som inte inser var
nyckeln till de riktiga jobben egentligen finns.

Anf. 140 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! S& fick vi da ytterligare ett visdomsord. Det var inte bara
l6nerna som var for hdga utan dven skatterna. Lat mig dé fraga Per Unck-
el: Vad gjorde ni under de tre &r ni regerade om inte sinkte skatterna?
Vad har ni for férslag nu om inte att sdnka skatterna? Vad hinde under de
tre &r som ni regerade och sdnkte skatterna?

Inte gick arbetslosheten ned. Tvirtom var det d& vi tappade 500 000
jobb. Det var dé vi fick en massarbetsloshet i det hir landet som vi inte
har haft sedan 30-talet. Det var resultatet av ert recept att sdnka skatterna,
och nu kommer ni tillbaka med precis samma recept: Ta bort formdgen-
hetsskatten, sink kapitalskatten, slopa vérnskatten redan 1998 och sink
skatten pa pensionssparande. Nu vill nu tydligen ocksa sénka skatterna
for 14g- och mellaninkomsttagarna.

Tror ni sjidlva pa detta? Hur kan ni gora det med det resultat som vi
har sett?
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Sedan vill jag att Per Unckel svarar pd frdgan mer konkret. Jag tror att
det dr mycket viktigt for alla arbetslosa att fa veta detta. Moderaterna ar
ett stort parti i Sverige, atminstone enligt opinionsundersdkningarna. Ni
kan komma att ha betydelse i svensk politik om olyckan dr framme. Da
tror jag att de arbetsldsa &r intresserade av att veta vad som hénder efter
de 300 dagarna. Vilket system skall man vara i? Vilken nivé skall man f&
pa ersiittningen, och var skall den ersittningen komma ifran? Ar det fran
kommunerna i form av socialbidrag, eller var kommer pengarna ifran?

Jag tror att det vore bra om Per Unckel kunde klara ut det hir och nu.

Sedan var det den andra frdgan. Skulle byggnadsarbetarnas arbetslos-
het bli ldgre om det fanns rakare ror mellan 16nebildning, arbetsldshet
och a-kassa? Svara bara ja eller nej pa den fragan, Per Unckel.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 18.00 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

6 § (forts.) En allmin och sammanhéllen arbetsloshetsforsikring
(forts. AU13)

Anf. 141 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag forstod av Margareta Winbergs anforande att vi i
grunden &r dverens om en hel del viktiga fragor nér det géller a-kassan.
Jag skall inte ta upp vad som har varit. Jag tolkar situationen som att
regeringen nu faktiskt har gatt in pa ett annat spar dn det man tidigare
befann sig pa.

Jag skulle vilja resa nigra fragor som bekymrar mig.

Det giller for det forsta fridgan om finansieringen i forhallande till ut-
giftstaket. Forra aret lade regering och riksdag till 14 miljarder kronor. I
ar, bara nigra manader efter det att budgetpropositionen antogs av riks-
dagen, var det ungefir 5 miljarder kronor. Vénsterpartiet har ansett att ett
omrade som &r sd extremt konjunkturberoende och som dessutom ar
regelstyrt inte borde vara ett av de omradden som har tak. Hur ser Marga-
reta Winberg pa det hdr? Som ldget nu &r, ar det ju faktiskt friga om en
viljeyttring fran regering och riksdag om det blir ndgra pengar eller inte,
och blir det inga pengar blir det riktigt illa for de arbetsldsa.

Min andra fraga handlar om de deltidsarbetslosa. Jag stéllde fragan i
mitt huvudanforande fran talarstolen, och jag vet att Margareta Winberg
vél kdnner frigan. Vi har forordat att man skall ha fyllnadsstampling tills
man hittar en kombination av dtgirder som loser problemet. Nu har man
inte valt det men vill snabbutreda fragan. Kan Margareta Winberg séga



nagonting mer i den fragan? Det oroar oss vildigt mycket att manga blir
heltidsarbetslosa i stéllet for deltidssysselsatta.

Slutligen har jag en frdga om arbetsvillkoren. De har skédrpts. Vi har
anvént arbetsvillkor som &r nagot liberalare. Vi kan acceptera de ordina-
rie villkoren men har sagt att man i en situation med mycket kortare an-
stillningar och l6sare forhéllningssétt pa arbetsmarknaden borde gora en
snabb kartldggning av effekten av hardare arbetsvillkor, sa att vi inte far
en segregation mellan dem som ar forsédkrade och alla de ungdomar,
invandrare och inte minst kvinnor som pa grund av arbetsmarknadens
struktur rakar illa ut i det systemet.

Anf. 142 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag skall svara pé frigorna. En av dem 4r ndgot besvirlig,
nidmligen den forsta om utgiftstaket, eftersom vi inte har fort den diskuss-
ionen. Jag antar att Hans Andersson hér syftar pa utgiftsomrade 13. Detta
ar en foljd av det beslut som har fattats hir i riksdagen om att det skall
finnas ett tak pa varje utgiftsomréde, ndgot som naturligtvis stéller till
problem, eftersom detta ar konjunkturkénsligt och kénsligt for arbetslos-
hetens niva. Bade vi sjdlva och nu senast AMS har gjort prognoser som
visar pd att man under de nidrmaste aren, fram till & 2000, inte behover
befara det som Hans Andersson tar upp. Var ambition och vart mal &r ju
att den Oppna arbetslosheten skall minska till 4 %, och ddrmed faller ju
litet grand av problemet, i varje fall i sak, 4ven om man givetvis kan
fortsdtta att diskutera fragan rent principiellt. Jag har alltsa inget svar. Vi
har inte funderat pé att géra om systemet, utan svaret blir att de pengar
som fattas far hdmtas ur den reserv som finns utanfor det hér systemet,
dvs. utanfor utgiftsomradena.

Jag dr medveten om att det Hans Andersson tar upp om deltidsarbets-
l6sheten é&r ett problem. For oss har det varit problem av flera slag. Dels
ar det naturligtvis en kostnad. Vinsterpartiet har de pengarna — 600 mil-
joner — vi har dem inte. Dels finns det ett annat problem. Det férekom att
bade arbetsgivare och arbetstagare utnyttjade det gamla systemet. Det
tycker inte jag dr bra. Det finns emellertid vildigt f& metoder att anvdnda
for att tvinga arbetsgivare till fler heltider, vilket 4ndé dr malet. Den nya
arbetsritten dr en sdidan metod.

Anf. 143 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Vi &r i och for sig, som jag sade fran talarstolen, med-
vetna om att fyllnadsstimpling ar ett problem, men det bor inte 16sas pa
det sitt som &dr gjort, ndmligen med ett alexanderhugg. Det innebér att
man forst berdvar méanniskor mojligheten att fyllnadsstimpla och sedan
utreder vilka konsekvenser det skall f4 for den enskilde. I manga fall vet
vi att resultatet dr att minniskor har blivit heltidsarbetslosa. Vi har lagt
fram en del forslag, och jag hoppas att regeringen skall ta fasta pa dem.

Vi har motsatt oss den flexibla 16sningen av a-kassan och har i stillet
velat fora over pengar fran omrade 13 till 14, s& att man skall kunna ha
aktivare atgirder, samordnade av arbetsmarknadsmyndigheterna. Samti-
digt har vi skjutit till en del otraditionella medel till arbetsformedlings-
ndmnderna. Varfor anvédnder sig regeringen av den teknik man har an-
vint, nimligen att gora undantag i a-kassan och att lata regeringen sjalv
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fatta de har besluten? Man skulle i stéllet kunna 16sgéra medel som ldggs
over till omrade 14, se det som en atgird och se till att arbetsformed-
lingsndmnderna lokalt, efter provning centralt, far del av dessa medel.

Slutligen skulle jag gérna vilja ha ett klarldggande néir det handlar om
nivafragan. Elving Andersson var véldigt tydlig med att séga att vi befin-
ner oss pa den niva dir vi skall vara och att vi skall stanna dir. Det hor
hemma i den centerpartistiska grundtrygghetsmodellen, men jag kan inte
dromma om att Margareta Winberg med sin ideologi och stéllning skulle
omfatta grundtrygghetsmodellen. Hur ser Margareta Winberg pa kom-
pensationsnivafragan? Vi har lagt fram forslag till 1999, och vi har en
finansiering for det forslaget. Jag hoppas att vi kan ta en konstruktiv
diskussion om den frégan.

Anf. 144 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag borjar med den sista frdgan. Fragan om grundtrygghet
tycker jag har mindre att gora med nivéer, nér vi nu har hamnat pa 80 %.
Det har mer att gora med nivan pé taket, som jag naturligtvis hade 6nskat
hade kunnat lyftas &nnu mer. Bara det faktum att principen ar bruten, att
vi kan hdja taket, ser jag 4ndd som ett visst framsteg, sirskilt gentemot
var samarbetspartner Centern, som tidigare har motsatt sig det. Nu har ju
utskottet ocksa uttalat att den utredning som skall tillséttas skall titta
nirmare pa bade golv och tak, och sé skall det naturligtvis bli. Jag har
absolut ingenting emot det. Det dr ocksé ett sétt att markera att a-kassan,
likvil som andra system, inte skall bli grundtrygghetssystem. Jag &r emot
grundtrygghet av ideologiska skal.

Sedan aterigen fragan om de deltidsarbetsldsa. Inom ramen for arbets-
ritten finns ett inslag som stimulerar mot deltidsarbetslosheten. Dessutom
har vi skrivit att den utredning som skall tillséttas med fortur skall be-
handla de deltidsarbetslosas situation. Jag kan for dagen inte se hur den
16sningen skall se ut, men i avvaktan pa den 16sningen har vi sagt, som
Hans Andersson ocksé ndmnde i sitt anforande, att arbetsformedlingarna
skall ta ett storre ansvar for de deltidsarbetslosa och i storre utstridckning
— tidigare har det ndmligen skett i en oerhort liten utstrackning — ge dem
nigon form av deltidsétgérd. Det kan ocksa handla om att de skall kunna
stdmpla upp mer én i dag.

Som jag sade tidigare finns det vildigt manga kommuner som har
goda projekt, och de beskriver ocksa detta pa ett vildigt bra sétt. Kruxet
ar att de séger att hindret 4r att den som é&r arbetslds inget far gora. Det adr
det vi vill 6ppna for, med hjilp av 500 miljoner i ar och 1 miljard nésta
ar. Det handlar om att byta passivitet mot aktivitet.

Anf. 145 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Lat mig forst ta upp det som Margareta Winberg var inne
pa sist. Hon fragade mig tidigare varfor vi inte tillmotesgar kommunernas
onskan. Ar da inte Margareta Winberg pélist om motioner och vad som
star i betdnkandet? Det &r ndmligen precis det vi gor — vi tillmotesgar
kommunernas 6nskan att i och med en aktivare anvdndning av arbetslos-
hetserséttningen sjélva fa bestimma hur de friare resurserna skall f& an-
vandas. Pa den punkten har vi alltsa precis tillmotesgatt kommunerna.



Vad giller resursarbeten fragar ministern: Vérnar ni inte om jobben?
Det ar ju precis det vi gor. Risken med resursarbetena ar att de slar ut
ordinarie arbetstillfallen i kommuner och landsting. P& den punkten &r det
fem partier som &r dverens om att detta faktiskt &r ett hot mot den kom-
munala och den landstingskommunala sektorn och sysselsattningen dar.

Jag tog, fru talman, i mitt anférande upp Winbergs uttryck for ett
halvar sedan om att vi stod infor en skordetid. Det har varit en ratt mager
skord. Har inte ministern ndgon kommentar till detta? Forra sommaren
sade ministern: Vénta och se tills férslagen har fatt verka. Nu har de fatt
verka. Arbetslosheten dr hogre i dag adn for ett &r sedan. Har inte mi-
nistern ndgon kommentar till utvecklingen pa arbetsmarknaden? Det ar ju
det som avgor hur mycket a-kassan kostar.

Jag har ocksé en fraga om feriearbeten. Blir det nu sé att alla ungdo-
mar far feriearbete, Margareta Winberg?

Ministern talar om att avsikten aldrig har varit att arbetslosa skall be-
hova socialbidrag. Men, fru talman, det var ju en medveten politik nir ni
sankte nivan i a-kassan frén 80 % till 75 % tillsammans med Centern och
Moderaterna. Det var en medveten politik. Ni visste att detta skulle driva
ménniskor till socialbidragskderna, vilket skulle drabba kommunernas
ekonomi och darmed ocksa sysselséttningen i kommunerna. Kom inte
och sla i oss ndgonting annat! Ni visste att ni féorde méanniskor till social-
bidragskderna.

Anf. 146 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det &r s, Dan Ericsson, att den friare anvindningen av a-
kassan &r ett sétt att stimulera den lokala verksamheten och att ta vara pa
det engagemang som vi vet finns i kommunerna. Det engagemanget ar
oerhort stort.

Sedan forstod jag inte alls resonemanget om resursarbeten. Det hér
géller under en dvergangsperiod, tills de 4 miljarderna i &r och de 8 mil-
jarderna nésta ar far verkan i form av att ménniskor kommer in och far
stanna kvar i vard, omsorg och utbildning. Det finns ingen som helst risk
for att det slar ut de vanliga jobben. Detta bygger pa en flerpartssamver-
kan dér facket har vetoritt nir det géller grundbemanningen. Detta har vi
for dvrigt gjort upp i gott samrdd med Kommunal. Det &r Kommunals idé
i Kalmar som ligger till grund for detta. Sa den oron delar jag inte.

Déaremot forstar jag inte varfor inte Dan Ericsson och kristdemokra-
terna kan g4 med pa att i den situation som ar stirka varden, omsorgen
och utbildningen, hdja kvaliteten och darmed ocksa ge de arbetslosa en
chans att prova pa att vara i ett jobb som sd nér ndstan &r lika med ett
vanligt reguljart arbete. Dessutom far de nér det blir tillfilliga vikariat
tillfalle att ta de vikariaten i stéllet for att man ringer in kusiner och most-
rar och allt vad det dr, sdidana som kanske redan har ett jobb men rakar
vara lediga den dagen. Det begriper jag inte.

Dan Ericsson talar ocksd om socialbidrag. Far jag bara stilla en fraga
om er bortre grins efter tre &r. Om vi har réknat rétt slar den ut 230 000
personer. Vad &r det for efterskydd dér? Hur hog ar den nivan och vad
betyder det for socialbidragen?
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Anf. 147 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Hér hdpnar man! Ministern har inte 14st betdnkandet. Hon
vet inte vad partierna har for positioner i olika fragor. Lés betéinkandet,
Margareta Winberg! Lds motionerna! Vad géller den bortre parentesen
star vi faktiskt pa regeringens sida. Jag ser fram emot att sitta i den utred-
ning som Margareta Winberg har antytt skall komma i den fragan. Men
det dr meningslost att fora en debatt om arbetsmarknadsministern inte ens
har l4st sakforslagen som vi debatterar.

Ministern sdger ockséd att man stirker kommuner och landsting, att
man starker vard och landsting. Ja — efter det att man véaldsamt har dragit
ned pé resursmojligheterna for kommuner och landsting! Vi har haft en
kraftfull avgang av personal pa den sidan och det fortsitter, precis som
Hans Andersson var inne pé hér tidigare.

Fran véar sida har vi konsekvent lagt fram budgetforslag som har stérkt
kommuner och landsting under ett antal &r. Ocksé i ar ligger vi fram
forslag som innebar mer pengar till kommuner och landsting &n vad rege-
ringen foreslar.

Sedan anvdnde ministern en litet farlig formulering vad géller resurs-
arbeten: nistan lika med reguljért arbete. Ar det sa att den hér typen av
insatser skall kunna ersétta reguljért arbete? Vari finns skillnaden nu? Nu
kommer ju kommuner och landsting efter den hir debatten att se att det
hér ar en fantastisk mdjlighet. Man kan f mycket mer personal for myck-
et mindre pengar. Det tycker jag att ministern nu Oppnade for. Det ar
hogst oroande.

Jag hade ocksé en fraga till Ingvar Johnsson som jag inte fick négot
svar pa. Jag fragade varfor facket, varfor regeringen inte vill tillerkdnna
familjehemsforildrar ritt till ersittning. Ar det rittvisa att 1ata ett antal
tusen familjehemsforéldrar sta utan rétt till arbetsloshetsforsakring?

Anf. 148 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det 4r kanske min tur att bli hdpen nédr Dan Ericsson pa-
star att vi skulle vara orsaken till att massor av manniskor sigs upp i den
offentliga sektorn. I sjdlva verket var det under 1991-1994 som de stora
uppsdgningarna skedde. Det var da tiotusentals ménniskor, framfor allt
kvinnor, tvingades ut fran den offentliga sektorn. Statistiken gér att ldsa,
Dan Ericsson, och den séger detta.

Sa den bortre gransen. Jag har visst ldst motionen. Men det ar vildigt
luddigt uttryckt. Det var dirfor jag fragade: Ar det tre ar som giller? Vad
ar det for efterskydd ni skall ha? Det kunde vi inte riktigt forstd nér vi
skulle analysera forslaget. Darav min fraga.

Dan Ericsson tar ocksa upp fragan om familjehem. Jag vill séga att i
och med att vi har 6ppnat for foretagandet och a-kassan pa ett sétt som ni
aldrig orkade gora, blir det ocksé enklare for de familjehem som é&r fore-
tag. Lat mig ocksa séga att for de familjehem som &r uppdragstagare — sa
ar det ju normalt — kommer det nu att utvecklas en praxis. Lat oss da se
hur den praxisen nu och framover kommer att utvecklas. Sedan kan vi
eventuellt aterkomma i just den fragan.



Anf. 149 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Arbetsmarknadsministern nimnde Miljopartiet fran talar-
stolen nér det géllde resursarbeten. Jag vill fraga henne om det &r ratt att
en modell som Kalmarmodellen, som Dan Ericsson ocksa sade, s& up-
penbart tranger undan riktiga jobb — for det gor den verkligen.

Ar det ritt, arbetsmarknadsministern, att man blir avstingd frén a-
kassan om man tackar nej till ett sidant resursjobb? Ar det ritt, Marga-
reta Winberg, att en resursperson inte far ritt till betald semester? Ar det
ratt, Margareta Winberg, att resurspersonen inte far nagon semester ef-
tersom man gir in som vikarie for ordinarie anstillda? Ar det ritt, ar-
betsmarknadsministern, att resurspersonerna far reseforbud, eftersom de
klassas som arbetslosa och maste sta till arbetsmarknadens forfogande?

Och ar det da rétt att dessa resurspersoner blir ett konstant b-lag ef-
tersom de gér in med 14g erséttning, eftersom de fér vildigt lag ersittning
for sitt arbete? Ar det da verkligen ritt att tringa undan riktiga arbeten pé
det hér sattet?

Jag vill ocksd fraga arbetsmarknadsministern hur en socialdemokra-
tisk regering kan vara n6jd med att fler stills utan forsikringsskydd nér
nivahojningen i a-kassan finansieras pd det hér séttet, genom en skérp-
ning av arbetsvillkoret? Jag vill ocksé frdga hur man kan foresla ett med-
lemsvillkor som skérper intradet till a-kassan och som innebér en kvinno-
falla.

Anf. 150 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ibland blir man litet ledsen 6ver tonen hos vissa debatto-
rer. Det géller inte bara Miljopartiet utan ocksé andra. Man ser alltid hot,
alltid det som &r daligt och negativt. Man har inte den fantasi och kreati-
vitet som ldget faktiskt krdver. Det gér inte att 16sa de problem vi har i
dag med gamla metoder. Det kravs mycket nytt.

Resursarbete dr en sddan ny sak, som dessutom kommer frén fackfor-
eningsrorelsen sjédlv. Det &r inte 14g ersittning. De som &r i resursarbete
far 90 % av 16nen, for 90 % arbete. Tanken &r ju att under 10 % av tiden
skall de antingen utbilda sig eller sté till arbetsmarknadens forfogande.
Dessutom é&r tanken att ndr de gér in i ordinarie jobb fir de vanlig avtals-
miéssig 16n. De far OB-tilldgg, beroende pa vilken tid p& dygnet de arbe-
tar.

Det &r bra for de arbetslosa. Forsok att se den mdjligheten. Forsok
ocksa att se att det dr bra for verksamheten i ett 1dge nér vi véntar pa de
nya pengarna, de 4 miljarderna i host och de 8 miljarderna nésta ar. I den
situationen kan de arbetslosa gora en enastdende insats for varden, om-
sorgen, utbildningen eller var de nu skall vara.

I semesterfragan vill jag sdga att detta ar att betrakta som en atgérd.
Den skall vara i sex manader, i undantagsfall i nio manader. I reglerna
harfor ingér sjalvklart inte semester.

Nér det sedan giller nivahdjningen och skédrpningen vill jag sidga att
jag genom min diskussion forra sommaren, inte enbart om skdrpningar i
regelsystemet utan ocksd om en avgiftsokning, bidrog till att a-kassans
ersittningsniva kunde hdjas.
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Anf. 151 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Miljopartiet hor till de partier som verklig-
en har kommit med forslag. Jag inledde mitt anférande i dag med att séiga
att det var Miljopartiets insats som stoppade forslaget om att statsbidraget
skall betalas ut bara en gang per ménad. Detta var Miljopartiets fortjénst,
men for detta har vi absolut inte fatt ndgon erkénsla. Jag tycker att man
fran regeringens sida ndgon géng kan erkdnna att ett annat parti i riksda-
gen har kommit med ett bra forslag som man har tagit upp som sitt eget.
Sa har for 6vrigt varit fallet ocksé i andra fragor, t.ex. i frigan om friar.
Som arbetsmarknadsministern vél vet har vi lagt fram manga forslag.

Jag tycker att man i stillet for att sétta in resurspersoner bor behélla
dem i deras ordinarie arbeten. Vi vinder oss mot att man forst sparkar
offentliganstéllda personer och sedan sitter in dem som resurspersoner.
Det ér helt oforstaeligt.

Jag vill vidare ta upp arbetsvillkoret, som nu har blivit mycket strang-
are. Jag fick fran arbetsmarknadsministerns kollega Ingvar Johnsson inte
ndgot svar pd min fraga om skirpningen av medlemsvillkoret till 17 tim-
mars arbete. Han gjorde sig faktiskt lustig pa min bekostnad nir jag inte
hade tillfalle att svara. S&dant tycker jag faktiskt inte ar roligt.

Vad hinder med de ménniskor som genom detta stills utanfor syste-
met?

Anf. 152 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag vill gdrna kommentera miljopartisternas kreativitet.
Jag tycker att ni har haft vildigt mycket idéer och varit oerhort kreativa,
pa gott och ont. Ibland har det varit positivt, ibland har det varit alltfor
fantasifullt och kostat alltfor mycket pengar.

Jag kan mot den bakgrunden inte forstd varfor ni inte kan acceptera
vart forslag till atgérd, en atgdrd som &r forankrad hos facket. De arbets-
16sa kommer att fa nytta av den, liksom framfor allt de sjuka, barnen i
skolan, barnen pa dagis osv. Jag skall inte foreskriva var detta skall ske,
utan detta skall bestimmas lokalt i samarbete med de fackliga organisat-
ionerna. Detta dr ocksa en garanti for att ordinarie jobb inte trings undan.

Tanken &r ju den att man skall vara dverens om en grundbemanning.
Resursarbetarna tillkommer utdver denna som kvalitetshdjare, med be-
tydligt hdgre erséttning &n vad man har som arbetslds. Dessutom far de
forsta chansen till de korta vikariat som alltid uppstér i en sddan hér verk-
samhet. [ forsoket i Kalmar har man till ungefiar 50 % varit anstélld pa
ordinarie jobb och i dvrigt varit i den s.k. Kalmarmodellen. Resursperso-
nen har satts in i stéllet for ndgon som har ett jobb men som hindelsevis
rakat vara ledig dagen i fraga.

Jag tycker att det 4r mycket viktigare att den som ar arbetslos far en
sddan hdr chans och dérmed far vara kvar i arbetslivet. Detta &r bra for
den arbetslose men ocksé for verksamheten, for de sjuka, for barnen och
for de gamla.



Anf. 153 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag har varit kritisk mot hanteringen av a-kassefrdgan och
sagt att jag ar bekymrad Over att vi trots god konjunktur har en dkande
massarbetsloshet. Nu kommer inte den hardaste domen frén oppositionen,
utan den stir att ldsa i regeringspropositionen, dir det noteras att dver
350 000 ar oppet arbetslosa, att andelen langtidsarbetslosa har fordubb-
lats och numera utgdr mer &n en tredjedel av alla arbetslosa samt att kost-
naderna for arbetslosheten stiger och t.o.m. accelererar.

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna, dvs. sidana som
varit inskrivna ldngre tid &n tva &r, var vid det senaste arsskiftet dver
200 000. Det &r pé senare tid framfor allt de mycket 1&nga inskrivningsti-
derna vid arbetsformedlingarna som har blivit betydligt fler. Denna
mdrka bild tecknar ju regeringen sjalv.

Vi skall halla arbetsmarknadsministern rdkning for att hon pladerar
for att man inte far skapa inlésningseffekter, dvs. motverka att arbetslosa
skall kunna ta tillfalliga arbeten. Regeringen sdger ocksé att det &r viktigt
att en tidsbegransning i erséttningsratten infors, men sedan far man plots-
ligt kalla fotter. Enligt propositionen har man raggat upp en forskare som
pastar att den 14ga arbetskraftsefterfrgan beror pa slumpen och viss mén
pa bostadsorten.

Jag skulle vilja fraga arbetsmarknadsministern vilken slump som gjort
att man har gjort denna besynnerliga upptickt, som lett till att man tillsét-
ter en utredning i fridgan. Det skulle vara vardefullt att {4 ett besked om
detta.

Anf. 154 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag forstod inte det sista som Elver Jonsson talade om. Vi
fick inte kalla fotter pa det viset. Daremot upptéckte vi att vi inte hade
nagot bra svar pa en véldigt viktig frdga som de arbetslosa stillde, ndmli-
gen vad som hénder efter utforsidkringen. Elver Jonsson har kanske ett
svar — kanske inte ett bra svar men &nda ett svar. Jag har inte kunnat finna
nagot sddant. Det vore alltsd intressant att hora vilket som ér Elver Jons-
sons och Folkpartiets svar pa frdgan vad som hinder efter tva ar.

Med den kunskap som Elver Jonsson nu uppenbarligen besitter om
hur manga som é&r langtidsarbetslosa, dvs. som varit arbetslosa i tva ar,
vet han ocksd att de drabbas av den folkpartistiska grinsen. Det &r
245 000 personer som skulle &dka ut den 1 januari 1998. Var hamnar de?
Pé vilken niva skall de befinna sig, och i vilket system skall de vara?

Jag vill ocksa ta upp en fraga som inte varit uppe hér i dag: Varfor
tycker Folkpartiet inte att arbetsformedlingarna skall fA mer personal?
Har Elver Jonsson aldrig besdkt en arbetsformedling och sett hur man dér
har det? Har han aldrig hort att de dr pa griinsen till utbrindhet? Ar inte
det ett motiv for att ge arbetsformedlingarna litet mer pengar till perso-
nal? Har Elver Jonsson heller aldrig tagit del av de studier som séiger att
ett av de sdkraste sétten att fi ut ménniskor i arbete ar att det finns gott
om personal som sysslar med detta?

Anf. 155 ELVER JONSSON (fp) replik:
Fru talman! Margareta Winbergs inldgg visar att hon & ena sidan pla-
derar for en tidsbegransning och en bortre parentes, 4 andra sidan kénner
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en dngslan for att behova std for detta. P4 den punkten ar vi i samma
situation — ndgonting maste trida in efter en sddan parentes.

Margareta Winberg fragar vilket svar jag har i denna situation. Jag
svarar: Varfor inte fullfélja ARBOM-utredningen? Jag skulle vilja friga
hur det kommer sig att regeringen inte &r beredd att fullf6lja denna, som
jag tycker, seridsa och fina utredning.

Jag skulle ndr det giéller den forskare som pastar att slumpen spelar in
kunna hénvisa till ett citat ur propositionen, som Margareta Winberg ju
sjilv har skrivit. Jag skall ta fram sidan efter debatten, s att vi kan reda
ut den saken.

Varfor vill da jag inte ha flera arbetsformedlare? Jag tycker, fru tal-
man, att var viktigaste uppgift faktiskt &r att se till att vi far fler jobb.
Enligt Folkpartiets upplidggning &r det den frédmsta forsvarslinjen. Jag tror
inte att vi klarar detta med sofistikerade arbetsmarknadspolitiska meto-
der, med modeller frdn Viaxjo och fran Kalmar som siktar till att man
skall arbeta allt mindre och enligt vilka allt farre skall forsorja alltfler.

Den paradox som vi har att leva med &r att arbetsloshet inte beror pa
arbetsbrist. Den beror pd andra brister: brister i lonsamhet, brist pa
pengar i offentliga kassor och brister i var forméaga att organisera arbets-
livet. Det &r de bristerna som vi i forsta hand skall komma till rétta med.
Da visar det sig att arbetsformedlingarna kan klara sig med mindre per-
sonal, eftersom ménniskor kommer i arbete. Detta dr den viktigaste insats
som vi behdver gora. Det ségs ocksad av regeringen, och jag onskar att
regeringen skulle ha ork och mod att fullf6lja en sddan linje utan att
snegla s& mycket at sidorna.

Anf. 156 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! S& fick vi d& svaret att det skall vara en kraftigt sénkt er-
sattning efter utforsakringen. Efter tva ar skall man f4 grundbeloppet. Det
ar tydligen en lamplig niva.

Jag delar inte den uppfattningen. Det &r ett synsitt pad de arbetslosa
som innebér att om erséttningen sdnks, sd tar de nog jobben. Men om
man nu har uppfattningen att erséttningen kan sinkas, varfor sianks inte a-
kassan rejélt? Varfor gor man inte som i vissa lander dér det inte finns
nigon a-kassa? D4 skulle vél de arbetslosa ta jobben. Det skulle alltsa
vara de jobb som alltid finns i ett samhélle, men som p& en marknad
varderas med utgangspunkt i t.ex. om det finns en niva pa a-kassan eller
inte.

Jag delar inte den ménniskosynen. Jag trodde inte att liberalerna i
Sverige skulle ha den ménniskosynen, dvs. att det dr de arbetslosas fel att
de &r arbetslosa.

Fragan om arbetslosheten dr mycket mer komplex 4dn si, Elver Jons-
son. Det dr manga faktorer som samverkar. Lagg inte skulden péd de ar-
betslosa. Det 4r nog méanga som &r sjuka, och det dr nog ménga som tar
livet av sig darfor att de kdnner att det ar deras fel att de ar arbetslosa. Vi
skall inte bidra till att den skuldbdrdan okar.

Anf. 157 HANS KARLSSON (s):
Fru talman! Det dr kanske sa att det mesta som kan sigas om a-
kassan, arbetsloshetsforsékringen och arbetsmarknaden har sagts under



denna langa eftermiddag. Men jag skall &ndd fresta talmannens och
kammarens tdlamod med att stryka under en del saker och peka pa nagra
andra.

Jag tycker att jag maste gora detta darfor att det &r oerhort gladjande
att vi nu kan hoja erséttningen till 80 %. Det &r oerhort viktigt for arbets-
16sa, som péa det sittet far en forbattrad ekonomi. Men det har ocksé en
betydelse i kommunernas ekonomi, som har fatt en 6kad belastning pa
socialbudgetarna under den tid vi har varit tvingade att ha en légre ersétt-
ning.

Jag tycker ocksé att det finns anledning att ndgot peka pd varfor vi
kan ta steget. Vi kan gora det darfor att vi har en ekonomisk forbéttring i
landet. Det beror pa att vi har fort en politik som har stddat undan det
jattelika budgetunderskott som etablerades under den borgerliga rege-
ringen. Vi har fitt ekonomin pa fotter. Nu kan vi se mycket tydliga pro-
gnoser fran manga olika héll som visar pé att arbetslosheten kommer att
vinda nedat. D& kan vi med glddje séga att réttvisan Okar i samhaéllet.
Arbetslosheten minskar, och de som dndé tvingas vara arbetslosa far en
béttre ekonomisk situation.

Men det finns ocksé anledning att séiga att det dr oerhdrt viktigt med
en arbetsloshetsforsdkring som dr uthéllig, som klarar olika skeden och
olika situationer pa arbetsmarknaden. Fasta spelregler som star sig 6ver
tiden innebér trygghet for den enskilde och trygghet for samhiéllet i en
méngd olika avseenden.

A-kassans roll ar for de flesta inkomsttryggheten, dvs. att fi pengar
nir man inte har ett jobb. Det &dr naturligtvis en viktig del i uppgifterna
for a-kassan. Det finns andra uppgifter, men inte alltid lika tydligt fram-
lyfta. A-kassan har en viktig roll nér det géller maktbalansen i arbetslivet.
En dalig a-kassa som det &r svart att bli medlem i och som ger en lag
ersittning, stéiller 1ontagarna i en strykklass. Darfor r det viktigt att ha en
bra a-kassa och att det finns rimliga villkor for att bli medlem i den och
att den ger en bra erséttning vid arbetsloshet.

Men det finns ocksa ytterligare en viktig del att peka pa. Det handlar
om att stddja utveckling, omstruktureringar, minniskors mdjligheter att
stiga av fran jobbet, byta jobb eller pabdrja en utbildning. Forsékringen
skall ha en sddan karaktir, att man kan gora detta och kénna sig trygg.

Jag har noterat att man frdn moderat hall har sagt ett tydligt nej till
dessa positiva delar i a-kassan. Jag ser inte att det finns ndgon moderat
langre i kammaren. Men det dr kanske ndgon som lyssnar pa internradion.
Jag funderade i min bénk 6ver varfor ingen fran moderat sida talade om
lontagarklimat. Daremot talar man ofta om foretagarklimat. Det méste vél
dven for moderater vara viktigt att det dr ett bra klimat ocksé for 1onta-
gare, inte enbart for foretag och foretagare. Men moderaterna séger nej
till hojd ersdttning. De sdger nej till trygghet i form av att inte behova
utforsékras efter 300 dagar. De sédger nej till att ge de arbetslosa en béttre
ekonomisk situation.

Att Moderaterna ar ett lontagarfientligt parti dr vél kanske inte sa
overraskande for mig. Men jag tycker att det som har framkommit i dag
riktar pé ett sdrskilt tydligt sitt udden mot de lontagare som har laga
l6ner, délig arbetsmiljo och har litet inflytande pé jobbet. Jag tycker att
det ar skrimmande, och jag hoppas verkligen att svenska folket far upp
Ogonen for den situationen.
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Vi kan konstatera att den hoga arbetslosheten och den relativt 14ga er-
sdttningen har inneburit att det har blivit tystare pd svenska arbetsplatser.
Jag upplever att Moderaterna vill etablera denna tystnad som ett naturligt
tillstdnd. For dem som funderar 6ver om jag overdriver a-kassans roll for
l6ntagarna och 1ontagarnas mojligheter att hidvda sina intressen, vill jag
rekommendera att i kvill sl pd TV 2 kl. 20.00 och tittar pa Adalen 31.
Det ar en utomordentlig skildring av vad som hénder i ett samhélle dar
l6ntagarna ar réttslosa, saknar lagstiftningsskydd, saknar bra kollektivav-
tal och saknar arbetsloshetsforsakring.

Anf. 158 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Nér man hoppar in i en debatt om ett omradde som
man normalt inte brukar arbeta med, tdnker man kanske litet extra pa
arbetssituationen for dem som dagligen arbetar med dessa fragor. Jag
tankte hér i min bank att de pa departementet och i utskottet som arbetar
med dessa fragor har en egentligen otroligt otacksam arbetsuppgift. Det
ar ju s svart att lyckas med det hdr omradet.

Nu sitter sdakert Margareta Winberg och tdnker att det &r en tacksam
uppgift, eftersom det finns en chans att géra nagot. Men jag tycker att det
ar beundransvirt att man orkar halla modet uppe i dessa situationer.

Jag har last utskottsbetinkandet. Jag vill séga till arbetsmarknadsut-
skottet att det &r roligt att ldsa ett betdnkande som ar sé trevligt skrivet.
Folk som ldser statliga skrifter brukar tycka att det &r trékig text. Men det
ar faktiskt inte denna text.

Jag har begirt ordet dérfor att jag har vickt tvd motioner som har be-
handlats i det hér betinkandet. Bdda motionerna innehdller idéer som jag
har fétt fran folk utanfor riksdagen. Den forsta motionen géllde ett forslag
att en arbetslds som startar ett foretag skall ha mdjlighet att kvalificera sig
for arbetsloshetsersittning. Det visade sig att den motionen var helt ono-
dig. Det hela var klart. Det fanns t.o.m. med i propositionen. Det skriver
utskottet ganska kérleksfullt. Déarfor har jag forstielse for att utskottet
yrkar avslag pad motionen.

Jag fick ett brev frén en person i Virnamobygden, som &r den del av
Sverige som har lagst arbetsloshet. Det brevet lag till grund f6r en motion
med ett forslag om att i stéllet for att en arbetsloshet skall vara individuell
skall den kunna delas av personer pa den arbetsplats. Forslaget innebar
att arbetslosheten skall knytas till arbetsplatsen och fordelas pa samtliga
arbetstagare dédr. Ordet arbetsloshet kan i denna variant erséttas med
flexibel arbetskraftsresurs, star det i brevet som jag fick frén en s.k. vil-
jare. Det ar ett relevant uttryck for en situation dér tillgdngen pé arbets-
kraft &r storre 4n tillgdngen pa arbete.

Modellen innebir att en arbetsgivare stimuleras att dka antalet an-
stillda under forutsittning att den dérvid eventuellt uppkomna egentliga
arbetstidsbristen pé arbetsplatsen fordelas mellan samtliga anstéllda i
foretaget eller pa viss enhet i foretaget. Mannen som skrev detta till mig
har t.o.m. gjort en berdkning av vad detta skulle innebéra.

Han skriver: Om var och en i en personalstyrka pé nio personer arbe-
tar 40 timmar per vecka blir summan 360 timmar. Det kan vi alla halla
med om. I detta exempel ar 360 timmar per vecka den pé arbetsplatsen
tillgingliga arbetstiden. Okas personalstyrkan med en person till tio per-
soner, vilka delar pd den tillgdngliga arbetstiden, blir veckoarbetstiden



for var och en 36 timmar. For de 40 timmar for vilka arbetstid saknas pd&  Prot. 1996/97:106
arbetsplatsen skall arbetsloshetsersittning utbetalas, enligt detta forslag. 21 maj
Den teoretiska arbetstiden per person ar i detta exempel fortfarande
40 timmar per vecka. Men arbetsgivaren har hér en flexibel arbetskrafts- .y 4iimén och
resurs som kan utnyttjas. Modellen innebdr en vésentlig minskning av  g,umanhdllen
antalet personer som blir utan arbete. I betédnkandet skriver man att detta g, pessigshetsforsikrin
strider mot den praxis som finns. Det inser ocksa jag. Men om man skall o
kunna minska arbetslosheten till hilften av nuvarande nivd méste radikala
atgarder vidtas och ett nytinkande ske.
Det yrkande om avslag som den hér motionen drabbas av dr mycket
generdst. Utskottet anfor skél bade for och emot forslaget i min motion.
Det viktiga for mig &r att drendet aktualiseras for dem som arbetar med
dessa frdgor. Sedan far man se vad som hénder.
Nu rdknar jag med att skriva ett litet brev till arbetsmarknadsmi-
nistern, eftersom hon inte kan komma ihég allt som ségs hér. Dérefter far
de personer som arbetar med dessa frdgor pd departementet fundera 6ver
om forslaget ar rimligt.
Utskottet hinvisar ocksé till ett domsutslag som kommer s sma-
ningom. Dérfor kan jag med fortjusning yrka bifall till det avslag pd mina
motioner som betinkandets hemstéllan utgér. Jag vill anda anvinda den
hir tiden till att sdga dessa saker, mycket for att ge den person réttvisa
som tog sig tid for att skriva till en grasrotsriksdagsman fran Jonkopings
lan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj)

7 § Andring i RFK:s instruktion

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1996/97:KU21
Andring i RFK:s instruktion

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméild.
(Beslut skulle fattas den 28 maj)

8 § Vissa grundlagsfriagor Vissa grundlagsfidgor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1996/97:KU26
Vissa grundlagsfragor

Anf. 159 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Fér Moderata samlingspartiet har de konstitutionella fra-
gorna alltid varit av stor betydelse. Det dr grundlagens uppgift att garan-
tera det svenska statsskicket och att ge medborgarna frihet och oberoende
gentemot den politiska makten. Moderaterna har av tradition sett som en
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av sina frimsta uppgifter att skydda och stirka demokratin, réttsstaten
och forfattningen.

Nar forfattningsreformerna genomfordes i borjan av 70-talet kom det
att riktas en bitvis stark kritik mot den nya regeringsformen. Vi har ge-
nom &ren arbetat for forbattringar. Vi har ocksé kunnat notera successiva
framgéngar. Vi fick ett fri- och réttighetskapitel i regeringsformens 2 kap.
Sedan 1980 har vi lagprovningsrétten inskriven. Vi har fatt forlingda
mandatperioder, och vi har ocksé uppnatt ett 6kat inslag av personval.

Sedan den 1 januari 1995 &r Europakonventionen med skydd for de
ménskliga fri- och réttigheterna inforlivad med svensk ritt. Samtidigt
med detta fick vi ocksd en béttre precisering av Europakonventionens
egendomsskydd. Vi fick ett grundlagsskydd for ratten till erséttning vid
radighetsinskrédnkningar som avser mark och byggnader, och vi har fatt
ett grundlagsskydd for nérings- och yrkesfrihet.

Allt detta dr exempel pa vad vi kallar for viktiga steg i riktning mot en
forstirkt demokrati och en forstarkt konstitution. Men detta innebér inte
att vi skulle leva i den bésta av vérldar for tillféllet eller just nu nér det
giéller var forfattning. Det 4r mycket som aterstar.

Vi har en klart otillrdcklig maktdelning i vart konstitutionella system.
De enskilda medborgarnas réttssdkerhet har ofta setts som ett intresse
som dr underordnat intresset hos en tillfillig parlamentarisk majoritet.
Den rimliga balansen mellan majoritetens och minoritetens legitima in-
tressen dr inte alltid for handen.

For att rétta till en del av de brister som finns har vi vickt en parti-
motion, som dr den frimsta anledningen till att detta betinkande over
huvud taget foreligger. Rubriken pa betinkandet lyder: Vissa grundlags-
fragor. Jag skulle i och for sig inte kunna tinka mig en trakigare rubrik
pa ett betinkande. Det &r ndgonting helt annat &n vér rubrik pa var mot-
ion som ar: Konstitutionella fordndringar for en vital demokrati. Det ar
vad det dr fraga om, och det &r nog en battre lydelse.

Vi anger elva omraden dir forbattringar enligt var mening bor ske. 1
atta av betidnkandets nio reservationer foljer vi upp véra krav, i ett par fall
stodda av Miljopartiet och i ndgot av Folkpartiet. Men var finns de andra
partierna? Tycker de, och tycker speciellt Socialdemokraterna, att vi
lever i den bista av grundlagsvérldar?

Lat mig gora en hastig genomgéng av véra reformkrav. Forst och
framst finns ett klart behov av att rétta till och skydda minoriteten nér det
giéller inskridnkningar av de medborgerliga fri- och rittigheterna. Natur-
ligtvis kan det finnas ett behov av att kunna gora sddana inskrénkningar.
Det skall jag utan vidare medge. Men i regeringsformen finns det inte en
tillracklig balans mellan majoritetens langtgaende réttigheter och minori-
tetens rattmitiga krav pd hinsyn, vilket borde vara en av demokratins
fraimsta utgdngspunkter. Genom ett enkelt majoritetsbeslut kan inskrénk-
ningar ske i vara fri- och réttigheter.

Vi vill ha ett forstarkt minoritetsskydd vid lagstiftning som innebér att
vi far begrinsningar av de medborgerliga fri- och réttigheterna. Enligt var
mening bor beslut om savil begriansningar i dganderitten, nirings- och
yrkesfriheten som inskrédnkningar i de politiska fri- och réttigheterna —
dvs. yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstrat-
ionsfriheten och foreningsfriheten — beslutas av riksdagen med en kvalifi-
cerad majoritet. Sedan kan vi alltid diskutera hur den kvalificerade majo-



riteten bdr se ut i sammanhanget — om det exempelvis skall vara tva tred-
jedels majoritet, tre fjirdedels majoritet eller vad vi nu vill konstruera.

Nér det géller var grundlagstiftning kravs for att en dndring skall
kunna ske tvé likalydande beslut med riksdagsval emellan. Det &r dessu-
tom stadgat att ett forslag inte far ldggas fram senare 4n nio manader fore
valet. Men det finns en mojlighet till undantag, nimligen om fem sjétte-
dels majoritet i konstitutionsutskottet 4nda anser att man bor kunna liagga
fram ett forslag.

Varfor har vi 6ver huvud taget niomanadersregeln? Sjélvfallet darfor
att vi vill ha en omsorgsfull beredning, mojligheter till remissbehandling
av forslag och mgjlighet till eftertanke. En snabbehandling dr nédgot som
lagstiftaren, eller vara grundlagsfider, kunde ténka sig endast nir néstan
alla var overens, dvs. i ritt okontroversiella fragor.

I det nuvarande systemet kan minoriteten inte hindra ndgra forslag.
Déaremot kan en minoritet tvinga fram att ett forslag till grundlagséndring
far vila 6ver tva val. Vi har ett exempel, det beryktade barnpornografifal-
let i juni 1994. Lagradet hade avratt. Vi moderater hade sagt nej i konsti-
tutionsutskottet, vi fick ocksd med oss Folkpartiet och kunde pa det sattet
forhindra att ett forslag lades fram som det annars bara hade behovts ett
val emellan for att bli verklighet av. Vad vi da upplevde var partitaktik av
samsta mérke fran Socialdemokraternas sida. Det dr ocksd betecknande
att det hir forslaget, som alltsd nu skulle bli grundlag frén den 1 januari
1999 om det skulle tas fram pé nytt, inte for fragan framét ett endaste
dugg. Jag tror inte att det 4r manga som i dag skulle vilja std bakom det
over huvud taget.

Mot bakgrund av de hér erfarenheterna vill vi moderater fa till stdnd
ett forbud for konstitutionsutskottet att 6ver huvud taget ldgga fram for-
slag om grundlagsdndringar om en sjéttedel av dess ledamdter dr emot
det.

En annan friga géller initiativritten for de andra utskotten. Det dr né-
got som har varit existerande sedan 1971. Ocksé dar har man rdknat med
att det skulle vara nést intill en absolut enighet, och gélla okontroversiella
forslag. 1 dag finns det inget som helst minoritetsskydd nér det giller
initiativmojligheterna. Ocksa detta har missbrukats. Vi har ett exempel
frén den senaste tiden: Den s.k. partnerskapslagen som drevs igenom med
en majoritet av 8 mot 7 i lagutskottet varen 1994. Vi kan jamfora med
KU, som ungefar samtidigt hade den hér barnpornografihistorien, och dar
minoriteten lyckades forhindra att en olycka skedde omedelbart. Ut-
skottsinitiativen bor enligt Moderaternas mening ocksa fordra fem sjitte-
dels majoritet pd samma sétt som sker i undantagsfall i KU.

En annan fraga giller den enskilda dganderitten, som bor stirkas. Vi
sdger att den enskilda dganderdtten maste vara orubblig. Inskrdnkningar
far ske endast i klart angivna fall och med full erséttning till dem som
drabbas. Ocksa hér ar det naturligtvis de senaste arens erfarenheter som i
stor utstrackning végleder oss. Vi har sett ett missbruk frén socialdemo-
kratins sida. Vi har fatt se en ndrmast konfiskatorisk politik.

Jag kan ange nigra exempel: Fallet med de fria handredskapen, da
ungefar 100 000 ménniskor inte fick den erséttning de var berittigade till.
Den s.k. engingsskatten pa forsdkringssparande, som manga upplevde
som en stold pa ca 15 miljarder kronor &r ett annat exempel. I plan- och
bygglagen finns det ocksa exempel pa bestimmelser som ter sig konfiska-

Prot. 1996/97:106
21 maj

vissa grundlagsfragor

145



Prot. 1996/97:106
21 maj

vissa grundlagsfrdagor

146

toriska. Det handlar ocksd om formogenhetsskatten, och skatt pa icke
realiserat viarde nér det géller exempelvis aktier. Fastighetsskatten som
tungt drabbar s& ménga méanniskor i vart land nu ar ocksé ett exempel.
Det ér en skatt pa vad som for den normala ménniskan ofta &r ett lanat
kapital. Forst lanar man och betalar rinta och sedan betalar man skatt pa
de lanade pengarna! Detta &r ndgot som inte dr acceptabelt.

Manga andra frdgor borde ocksd bli foremél for fordndringar. Be-
skattningsmaktens grénser borde ses over. Vi ser nu i stéllet hur man
planerar inférandet av en ny generalklausul pa skattens omréde, vérre én
den som fanns tidigare.

Den negativa foreningsfriheten, rétten att kunna std utanfor, dr ocksé
ndgot som vi behover titta ndrmare pa. Dér har vi det kénda fallet Torgny
Gustafsson, som togs upp hér i kammaren tidigare i dag. Det &r nu fore-
mél for KU:s granskning, och kommer inte med i det hér betéinkandet
utan senare.

Uppenbarhetsrekvisitet torde ha spelat ut sin roll, och borde ocksé
utmonstras.

Lagrddet borde rimligtvis horas ocksa nir det géller grundlagsénd-
ringar. Det sker nu bara i tryckfrihetsfallen.

Vi har ocksd frdgan om en forfattningsdomstol. Vi moderater séger
inte att vi dr for eller emot en forfattningsdomstol, men fragan bor bli
foremal for en utredning. Mycket har nimligen dndrats under senare tid i
det hér landet.

Vi har ocksé tagit upp domstolarnas och domarnas konstitutionella
stdllning. Vi vill definitivt utmonstra det s.k. kallelsesystemet for att ytter-
ligare stirka domstolarnas och domarnas stéllning.

Sedan har vi det vilkdnda: farre riksdagsledamoter, skilda valdagar
och att se till att den kommunala sjilvstyrelsen verkligen kan fungera.

Allt det hér &r enligt Moderaternas mening hogst rimliga reformkrav.
Har ser man ocksa en skiljelinje mellan Moderaternas tinkande och det
kollektivistiska socialdemokratiska tédnkandet, som oftast gar i de gamla
hjulsparen. Men jag tror att ocksd Socialdemokraterna kommer att
tvingas in i ett nytt tinkande. Det senaste exemplet dr kanske nu nir man
slar fast Riksbankens sjélvstindighet.

De hir problemen borde enligt vart formenande kunna 16sas. Jag no-
jer mig, fru talman, med att yrka bifall till reservation 1 for att pa det
sdttet vinna atminstone nagon tid, &ven om det kanske inte finns s& myck-
et tid att vinna vid denna sena tidpunkt.

Anf. 160 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Birger Hagard talade varmt for sina partimotioner. Det
kan hénda att jag lyckas béttre med att spara tid, eftersom jag inte har s
manga motioner att forsvara.

Det hir kan tyckas vara litet udda. Vi har nyss lyssnat till en diskuss-
ion om massarbetslosheten. Det finns ménga stora, globala och avgdrande
fragor som diskuteras runt omkring oss — och sé sitter vi hir, nigra sma
grd min och kvinnor i konstitutionsutskottet, och diskuterar forfattnings-
fragor. Vi pratar om forfattningsdomstol och uppenbarhetsrekvisit, som
vl inte sirskilt ménga i det hir landet vet vad det ar for nagot, skulle jag
tro.



Men ocksé dessa till synes mindre angelégna och akuta fragor har en
plats att diskuteras pa — hér i kammaren. Jag tycker alltsa att det ar riktigt.

Fragan om en forfattningsdomstol ar en frdga som kommer upp litet
da och dé i debatten hidr i Sverige. Delvis beror det pad de ofta positiva
erfarenheter som man har i andra linder av att ha en forfattningsdomstol.
Det ér ett system som naturligtvis badde har for- och nackdelar. Risken &r
att det blir andra sma gréd mén som bestdmmer saker och ting i stillet for
politikerna. Men jag tror dndé inte att den risken dr &verhdngande. Jag
tror att en forfattningsdomstol har ett verkligt gott syfte just i att den
skulle ge en ryggrad i det politiska systemet. Den skulle skapa litet mer
av en troghet i fordndringarna, som skulle mana till eftertanke sé att det
inte skulle bli sé latt att fordndra ocksa sjdlva kérnan i det politiska sy-
stemet.

Erfarenheterna av EU-medlemskapet talar i den riktningen. Parlament
ar ofta konservativa, dven hir i Sverige. Men en majoritet kan skapas
plotsligt, som snabbt genomfor stora fordndringar som kan vara tvek-
samma i férhéllande till grundlagen.

Grundlagens stillning i Sverige dr diskutabel. Det &r vi politiker som
sjdlva tolkar grundlagen. Flera av de regler vi har satt upp for grundlagen
gor att dess stillning som Overordnad kan ifragasittas. Det dr synd, for
det finns ett behov av en stark grundlag, som starkt virnar minoriteter och
rattigheter, som manar till eftertanke och skapar en troghet som kan be-
hovas nér opinionsvindarna svinger snabbt.

En frdga som dr aktuell & EMU och grundlagen. I dagarna fors en
diskussion om ifall man maste dndra grundlagen. Detta &r ett uppenbart
exempel pa en frdga dér en forfattningsdomstol kunde ha en viktig funkt-
ion. En forfattningsdomstol skulle, ur ett vidare EU-perspektiv, kunna
hivda Sveriges stillning béttre inom EU-medlemskapets ramar. Personli-
gen tror jag inte att det dr sékert att vi hade blivit EU-medlemmar, om vi
hade haft en forfattningsdomstol. D4 hade medvetenheten om grundlagen
varit starkare. Det dr dock nigonting som aldrig kommer att kunna bevi-
sas.

Miljopartiet har stott moderaternas motion i friga om uppenbarhets-
rekvisitet, som Birger Hagard talade om. Det handlar just om grundlagens
foretrdde, mojligheten att overprova grundlagen om riksdag eller rege-
ringen beslutar om forordningar eller regler som inte stir i §verensstim-
melse med grundlagen. Det finns ndgot som heter uppenbarhetsrekvisitet.
Trots att en lag strider mot grundlagen ar det inte sjdlvklart att man skall
folja grundlagen. Manga ganger kommer man att anvinda sig av den mer
detaljerade lagen. Grundlagen far vika pa grund av uppenbarhetsrekvisi-
tet. Det skall vara uppenbara brott mot grundlagen for att man skall f6lja
den 1 stéllet. Det dr en mycket knepig ordning, som ocksd har skapat
problem for Sverige internationellt. Europadomstolen i Strasbourg har
valt att inte tillimpa den regeln. Det bor mana till eftertanke och talar for
att vi bor dndra denna ordning.

Just nu fordndras de svenska réttstraditionerna. En tung del av den
svenska rittsapparaten har varit forarbetena. Deras vikt och betydelse i
rattspraxis minskar kraftigt i och med EU-medlemskapet men ocksa ge-
nom annan internationalisering. Till f6]jd av internationaliseringen far vi
en positiv fordndring av den svenska réttsapparaten. Svenska traditioner
ar inte alltid vdrldsbést. Det &r jag den forste att erkidnna. Niar man ser
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andra traditioner som &r starkare och battre hdvdar en fungerande rétts-
ordning, skall man ta till sig dem.

En fordndring som innebér att Lagrdet bor horas vid alla grundlags-
andringar vore ocksd bra. Det skulle innebéra att vi fick en extra nog-
grann provning vid grundlagsédndringar. Darmed skulle grundlagen bli
tyngre och starkare 4n i dag.

En sista fraga som Miljopartiet har f6ljt upp med en reservation tas
upp i en av vara egna motioner. Vi menar att Utrikesndmnden bor forand-
ras sé att alla partier som &r representerade i riksdagen, som har fatt ver
4 % av rosterna, skall f& en ordinarie plats i Utrikesndmnden. Det &r
egentligen ett sjélvklart demokratiskt krav.

Tidigare har flera av partierna i riksdagen inte 6ver huvud taget varit
representerade i Utrikesndimnden. Det har varit ett demokratiskt problem.
I och med denna mandatperiod har det blivit en viss forbattring. Nagra
har fétt suppleantplats, bl.a. Miljopartiet. Det har inneburit en forbéttring.
Samtidigt blir det en ganska ohéllbar situation. Det pagar en diskussion
inom ett politiskt tillsatt organ. D& maste ndgra partier halla tyst och kan
forst efterat uttrycka sig till den forsamlade varldspressen, som eventuellt
finns utanfor. Det blir en mycket mirklig politisk dialog. Det leder inte
till ndgon positiv utveckling av de demokratiska principerna eller av
samarbetet i parlamentet.

Jag vill yrka bifall till reservationerna 5 och 9.

Anf. 161 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Vi skall nu debattera ett antal grundlagsfragor.

Ett genomgaende drag i de flesta reservationerna &r att de pé ett eller
annat sétt beskédr riksdagens makt och mojlighet att agera. Riksdagen ar
inte vilket organ som helst utan den forsta statsmakten, de valda ombuden
for Sveriges folk.

Jag vill yrka avslag pa samtliga reservationer.

Att stirka minoritetsskyddet vid beslut som innebér begriansningar av
medborgerliga fri- och réttigheter kan kanske l4ta bestickande. Analyse-
rar man saken nérmare, att vissa lagar skall antas med enkel majoritet och
vissa med kvalificerad, inser man latt de praktiska tolkningssvarigheter
som infinner sig. Hur ligger det egentligen till med det aktuella lagforsla-
gets knytning till fri- och réttighetskatalogen? I riksdagen skulle l4tt pro-
cedurtvister uppstd. Den svenska riksdagen ar i motsats till manga andra
parlament forskonad fran tidsédande tvister om formsaker genom ett klart
och enkelt regelsystem. Man slipper pé sa sitt en odnskad osdkerhet hos
svenska folket om riksdagen agerat korrekt. Man slipper att domstolarna
kommer i konflikt med riksdagen, om tolkningssvérigheter uppstar. Man
undgar att réittsvisendet till en del politiseras.

Tillaggas kan att mojligheten att dver huvud taget stifta fri- och rét-
tighetsbegrinsande lagar inskrénktes i 1976 ars grundlagsreform. Diskri-
mineringsforbudet maste alltid beaktas. Om minst tio ledamoéter s& pa-
fordrar kan ett dylikt beslut skjutas upp i tolv manader fran det att ut-
skottsbetidnkandet anmélts till kammaren.

Det som Birger Hagérd s& panegyriskt kallar en forbéttring ar, enligt
socialdemokraternas uppfattning, utan tvekan en férsdmring, om modera-
ternas krav pa kvalificerad majoritet skulle vinna gehor.



For att dndra i grundlagen kréivs att tvé riksdagar med val emellan fat-
tar likalydande beslut. Ett drende skall ocksé ldggas fram nio manader
fore ndstkommande val.

Konstitutionsutskottet har mojlighet att medge undantag fran nioma-
nadersregeln, om fem sjéttedelar av utskottets ledaméter sa beslutar.
Denna regel vill Moderaterna, Folkpartiet och Miljopartiet slopa. Majori-
teten anser att den skall vara kvar, eftersom den ger riksdagen en mojlig-
het att agera om den bedomer att sd krivs. Mgjligheten &r dock starkt
begridnsad. Denna fem sjittedels majoritet utgdr en garant for att miss-
bruk knappast kan komma i fraga.

KU:s majoritet insdg varen 1994 fara i drojsmal nér inget forslag om
innehavskriminalisering av barnpornografi i tid lades fram for riksdagen.
Vi visste att denna frdga kridvde en grundlagsindring, ndgot som alltid
drar ut pé tiden. Men inte ens vid detta tillfédlle uppnaddes fem sjéttedels
majoritet vid omrostningen i KU. Séledes kunde riksdagen inte lidgga
fram ett forslag med grundlagsstatus.

Det forslag som riksdagen rostade igenom fick karaktir av vilande
grundlag nir det antogs pa nytt av en ny riksdagsmajoritet efter valet. Om
det hir forslaget kan man sdga att det forbjod innehav av utgivet barn-
pornografimaterial, men det rubbade pé intet sétt den for var demokrati sa
virdefulla konstruktionen av tryck- och yttrandefrihetslagarna. Censur-
forbudet och meddelarfriheten var kvar.

En kommitté har nu penetrerat frigan pd nytt. Jag ar litet jivig, men
jag anser att man har lagt fram ett elegant forslag. Det kommer dven at
innehav av icke utgivet material utan att hdmma den seridsa opinions-
bildningen och forskningen. Det ar det s.k. stencilforslaget.

Ingen proposition har lagts fram pé riksdagens bord, men justitiemi-
nisterns upprepade uttalanden om att yttrandet om barnpornografi pa
nagot sitt skall utdefinieras ur grundlagen bekymrar dtminstone mig. Hur
detta skall gd ihop med meddelarfrihet, fri forskning och opinionsbild-
ning for att man skall kunna halla barnpornografifrigan aktuell aterstar
att se.

Initiativratten, dvs. forslagsritten for ett utskott rorande dess eget an-
svarsomrade, bor finnas kvar. Den ér kringgdrdad med s& manga restrikt-
ioner att de farhdgor som moderaterna ldgger fram i sin reservation fram-
star som grundlosa. Denna rétt skall begagnas med varsamhet, och den
normala géngen bor naturligtvis vara att ett &rende vécks via antingen en
proposition eller en motion. Politisk enighet bor efterstrivas for att initia-
tivrétten skall komma i fraga.

Om jag skall gé in pa den sakfraga som Birger Hagard berdrde vill jag
sdga att jag anser att det var bra att partnerskapslagen kom till stdnd. Det
hade tassats runt denna fraga alldeles for mycket. Ingen ville egentligen ta
i den forrdn lagutskottet tog ett eget initiativ.

En forfattningsdomstols vara eller inte vara dr ett annat kért tvis-
tedmne dir positionerna dr grundmurade. Majoriteten avvisar forslaget
om att saken skall utredas. Man har uttryckt att det finns tungt vigande
skal att avstd frin en propd om att forfattningsdomstolen skall utredas. Vi
anser att det i Sverige skall vara klara rdgdngar mellan den politiska lag-
stiftande makten och den domande. En forfattningsdomstol skulle bli en
sorts
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overprovningsinstans Over riksdagen, ddr en blandad politisk-juridisk
bedomning skulle 4ga rum.

Det ar nog riktigt — som moderater, folkpartister, miljopartister och
diverse utomstidende experter papekar — att EU-domstolen och EG-ritten
inte tar hénsyn till uppenbarhetsrekvisitet i den svenska lagprovningsratt-
en om intressekollision uppstar mellan EG-rdtt och svensk réitt. Men
ocksé de inhemska réttsnormerna kan komma i kollision med varandra.
Uppenbarhetsrekvisitet dr behdvligt nér dgarrétten har inforts i fri- och
rattighetskatalogen.

Agarritten och riksdagens mdjlighet att stifta miljolagar kan komma i
konflikt med varandra. Med nuvarande ordning kan t.ex. miljoatgédrder —
som i de flesta fall &4r av den karaktéren att de har betydande allménin-
tresse — beslutas av riksdagen om det inte uppenbart strider mot det pri-
vata &dgarintresset. Att Birger Hagard anser att dgarrdtten skall vara
orubblig ar inte s& mycket att forvdnas Over, men Miljopartiet borde
kanske ténka over just den hér konsekvensen ndr man vill avskaffa up-
penbarhetsrekvisitet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i KU:s betdnkande.

Anf. 162 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag &r positivt dverraskad Sver de, trots allt, ritt milda
tongéngar som kommer fran Catarina Ronnungs sida. Jag &r samtidigt
litet forvénad Gver att hon sdger att positionerna &r sd grundmurade. Jag
forstar inte riktigt varfor det skulle behova vara sd. Man borde kunna
sdtta sig ned och resonera om dessa dndé rétt uppenbara brister.

Niér det géller de hér olika fallen — utskottens initiativratt och mojlig-
heten att skjuta upp forslag — kan vil inte heller socialdemokraterna vara
odelat positiva till de exempel som vi har bakom oss.

Barnpornografihistorien var inte ndgon vacker sak. Det var en rent
partitaktisk och populistisk bedémning som gjordes av den socialdemo-
kratiska majoriteten i utskottet. Det var inte heller vackert nir man drev
igenom partnerskapslagstiftningen. Det var just sddant som inte skulle f&
intrdffa. Det finns ytterligare ett exempel. Hosten 1994 forsokte man fran
socialdemokratisk sida, alldeles innan auktionsforfarandet betrdffande
radiolicenser skulle dga rum, stoppa detta. Sddant undergraver demokra-
tin. Jag skulle vilja ha en storre flexibilitet fran socialdemokraternas sida,
inte minst néir det giller frigan om forfattningsdomstolen. Jag har sjilv
ingalunda tidigare varit ndgon absolut anhidngare av en sddan ordning och
ar det inte heller nu. Men den bor provas. Det dr mycket som vi borde
prova och analysera innan vi kommer fram till beslut om féréndringar.

Anf. 163 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Egentligen héller riksdagen pa med det i den hir debat-
ten. Vi provar olika stdndpunkter mot varandra. Vi intar ofta skilda
standpunkter, men ndr det giller sd viktiga fradgor som grundlagsfragor
kommer sd smaningom en ordentlig kommitté till stind som sétter sig ned
och ger och tar. Det dr alltsd inte bara moderaterna som lagger fram alla
underbara forslag, som Birger Hagérd vill gora géllande. Det &r ett gi-
vande och tagande dér samtliga demokratiska partier ingér. Man forsoker



na fram till en konsensus dérfor att det &r sa viktigt att vara grundlagar
vilar pa en fast grund.

Men vi har ju trots allt en del képphéstar kvar. Det &r viktigt — det pa-
pekade ocksa Birger Hagard — att grundlagsfrdgor bereds, att det tar tid
och att man kommer fram till enade beslut. Det 4r kanske den lagom
makliga takt som behdvs om vi skall fordndra nagonting i véar konstitut-
ion.

Talet om vad som &r ren och skér populism frdn socialdemokraternas
sida far std for Birger Hagérd. Nér det géller det konkreta exemplet med
partnerskapslagen anser jag att den faktiskt har fort mycket gott med sig,
nér den dntligen kom till stind. Men det var en besvérlig politisk fraga
som man alltsd hukade for fran regeringens sida. Man hukade ocksa till
viss del for den i riksdagen.

Anf. 164 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Aven om nu Catarina Rénnung tyckte att det var ett bra
beslut maste hon vél 4ndd medge att det hér kanske var ett litet felaktigt
satt att driva fram fragan pa.

I ovrigt vill jag bara konstatera att vi inte absolut och kategoriskt har
sagt att det skall vara pa det ena eller det andra séttet. Vi vill ha en dis-
kussion och en analys nir det giller de olika omréden vi har plockat fram
som varande visentliga. Det dr naturligtvis viktigt att vi sétter oss ned och
resonerar och forsoker komma fram till storsta mojliga enighet for att
l6sa problemet. Men ndgon maste ju komma med idéerna och forslagen
till ett agerande, och det &r det vi har gjort. Frdn Socialdemokraternas
sida har vi bara sett en absolut idéfattigdom.

Det kan vél inte vara sé att Socialdemokraterna ar ett rent reaktionért
parti som tycker att allt som skedde i det forna ar det bésta och att s& bor
det forbli for all framtid.

Anf. 165 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Naturligtvis 4r det bra att moderaterna ligger fram sina
forslag. Sedan maéste en riksdagsmajoritet fa avgora om de verkligen
innebdr forbattringar eller om de innebdr forsdmringar. Det &r ju inte
sakert att vi svéljer Birger Hagards omdome om alla de moderata forsla-
gen. Men det hér dr ett forsta forsok att debattera grundlagsfragor, och
naturligtvis dr det viktigt att fragorna hélls vid liv.

Anf. 166 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Catarina Ronnung kom med ett intressant erkdnnande hir.
Hon sade att miljofragorna kan komma i konflikt med dganderitten. Det
dér ar ju nagonting som vi har diskuterat ganska nyligen, och jag méaste
stilla ett par fragor till Catarina Ronnung utifran det:

Varfor har ni genomfort en fordndring som stirker dganderétten nir ni
samtidigt vet att den kan komma i konflikt med miljéfragorna?

Varfor séger ni nej till Miljopartiets forslag om att dndra dganderitten
sd att den inte skall komma i konflikt med miljéfragorna?
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Anf. 167 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Vi har ett uppenbarhetsrekvisit som vi héller pa. Det be-
tyder ganska mycket ndr man gor en bedomning av vad som skall raknas
som en dganderdtt som inte far rubbas och andra forslag, t.ex. miljofor-
slag.

Om Peter Eriksson inte har velat att dganderitten skall grundlagsfas-
tas gdr han ju inte saken béttre genom att nu propsa pa att d&ven uppen-
barhetsrekvisitet skall tas bort. D& kan man faktiskt komma i svarigheter
som Miljopartiet av mycket starka politiska skél har stor anledning att
opponera emot.

Anf. 168 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Intrycket kan inte bli annat 4n att det hir uppenbarhets-
rekvisitet finns till darfor att vi har s daliga socialdemokratiska politiker.
Ni lagger fram forslag som ni sedan inte kan std for och som innebér en
massa forsdmringar, bl.a. att miljobeslut blir simre och att vi pa en lang
rad omréden far en sdmre politik i samhéllet. Men d& har vi instiftat en
genomsmart ordning som innebdr att grundlagsfrdgorna inte har ndgon
storre betydelse eftersom man dndé maste tolka det hér pa ett annat sitt,
och grundlagen hamnar dé i skymundan och skall inte tillimpas. Det ar
vél den rimliga tolkningen.

Anf. 169 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! D& fOrstar jag inte att Peter Eriksson har hamnat pa
samma reservation som Moderaterna i det hér fallet. Om han nu anser att
vi har sa usla socialdemokratiska politiker som har hamnat sa fel gor han
ju med sin reservation i sak ytterligare en forsdmring, ndmligen om up-
penbarhetsrekvisitet skulle tas bort. Ar inte det att ligga 16k pa laxen? Ar
inte det att motarbeta de rent politiska intressen som ockséd Miljopartiet
driver? Ni har ju miljon pa entreprenad.

Anf. 170 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Catarina Ronnung! Man kan inte se ett forslag sa hér helt
isolerat fran den Ovriga politiken. Vi har ju, som jag sade alldeles nyss,
lagt fram forslag om att &ndra i grundlagen s att dganderétten inte skall
komma i konflikt med t.ex. miljofrdgorna. Om man tar politiken i sin
helhet &r det nog ganska létt att forstd. Men nu har jag ocksé forstatt att
det hir uppenbarhetsrekvisitet &r ett slags fallskirm for Socialdemokra-
terna, som genomfor saker som man innerst inne inte tror pa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)



9 § Skogsbruk

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU17
Skogsbruk

Anf. 171 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Kvillen ar sen, men vi kor hart hir pa jordbrukssidan — in
1 det sista.

Vi yrkar bifall till reservation nr 2 om nya avgifter i skogsbruket.

Skogen och skogsindustrin ir ryggraden i svensk ekonomi. Ar 1995
salde svensk skogsindustri skogsprodukter till ett virde av 95 miljarder
kronor. Nettoexportvérdet, importen av insatsvaror och ravaror franrik-
nad, var 78 miljarder.

Men skog ar inte bara massa, tidningspapper, finpapper och sagade
travaror. For manga ménniskor &r nérheten till skogen ocksé en mdjlighet
till svampplockning, barplockning, jakt och naturupplevelse. Rekreat-
ionsvérdet dr svart att uppskatta i reda pengar, men det har stor betydelse
for det enskilda hushéllet eller individen. I synnerhet for landsbygdens
ménniskor dr biinkomster frén de hdr omradena av betydelse for den egna
ekonomin.

Regionalpolitiskt spelar skogen en oerhort viktig roll for Sverige.
Skog finns fran Skéane i soder till Lappland i norr, och i anslutning till
ravaran byggs sagverket, spanskivefabriken eller pappersindustrin. Det &r
en blandning av smaskalighet och stordrift som gor det mojligt for skogs-
dgaren att sdlja sitt virke. Det som hénder pad marknaden ute i Europa har
dérvidlag stor betydelse direkt ut till den enskilde skogsdgaren.

Allt det har dr mojligt just tack vare den efterfrgan som finns pa
skogsprodukter. Tack vare kundens behov av tidningspapper, forpack-
ningar, finpapper och allt annat skapas ett virde pa den svenska skogen.

Fru talman! Det dr av utomordentlig betydelse for badde naturupple-
velsen, barplockaren, den enskilde skogsdgaren och kunden ute i Europa
att den svenska skogen skots pa ett bra sitt. Industrin behdver flis och
ved, virmeverket behdver varmeflis och sdgverket behover sdgtimmer. Vi
ménniskor behover ocksd en skog att vistas i som vi trivs och kénner
trygghet i.

Det behdvs bade produktionstinkande och miljotinkande for att den
hir ekvationen skall ga ithop. Volymmissigt dr vi inte bekymrade. Till-
vixten i den svenska skogen Overstiger vida vad vi plockar ut, och den
hir reserven dr naturligtvis bra att ha infor framtiden. Betrdffande biolo-
gisk mangfald upplever ménga diremot en viss dngslan for huruvida det
gér att kombinera produktionsmal och miljomal.

Vi moderater hévdar att det ar fullt mdjligt. Nagot har ndmligen hént i
det svenska skogsbruket och den svenska skogen. Borta &r schablonerna;
borta &r plantdnkandet om hur alla skall skota sin skogsmark. Mangfalden
har definitivt ersatt detaljregleringen, och det utan att vi tummar pa ater-
beskogningskrav och god och hog virkesproduktion.

Over 20 % av den skogbeklidda arealen i Sverige #r i dag undantagen
fran skogsbruk. Det ar reservatsbildningar och detaljhdnsyn. Man l&dmnar
kantzoner, bickraviner och impediment. Allt detta tillsammans utgdr
drygt 20 % av den skogbeklddda arealen, som i dag dr undantagen fran
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aktivt skogsbruk. Detta appldderar alla. Biologisk mangfald ar en viktig
fraga att forsvara och trygga.

Jag tycker ocksé att det &r viktigt att pdpeka att den héir utvecklingen
kostar pengar. Volymforluster, forsvarade avverkningar, m.m. motsvarar i
dag en kostnad pa 25-30 kr per avverkad kubikmeter. Det dr en kostnad
som i dag betalas av skogsdgaren, oavsett om det dr skogsbolaget, en
enskild skogségare eller ndgot annat.

Men p& marknaden fir man inte mer betalt for pappersrullen eller
briadpaketet for att vi ldmnar kantzoner och béckraviner vid avverkning-
en. Det dr intresset for och kunskapen om den biologiska mangfalden
som &r avgorande for hur vi kommer att lyckas.

Fru talman! Nya avgifter och palagor pd skogsbruket kommer inte att
forbattra miljotdnkandet. Rimliga energipriser dr ocksd en forutséttning
for skogsindustrins konkurrenskraft. Okade energikostnader innebér
automatiskt minskade mojligheter att betala rimlig erséttning till skogsa-
garen for massaveden och sdgtimret. Som exempel vill jag visa pa att en
fordubbling av elpriset vid pappersbruket Ortviken i Sundsvall motsvaras
av en prissankning pd massaveden med 280 kr per kubikmeter. I dag far
skogségaren 1 Norrlands inland 220 kr for motsvarande kubikmeter. En
sadan hir prishdjning pa elenergi gor i sig den hir massaveden helt vér-
delds. Om vederborande skulle sdlja den hdr massaveden skulle han be-
hova skicka med nagra tior for att industrin skulle ha mdjlighet att ta
emot virket.

Veden ar dyr i Sverige. Lonekostnaderna dr hoga. Rimliga elpriser &r
som jag ser det ett maste for bevarad konkurrenskraft.

Okade kostnader pa transporter 4r ocksa allvarligt ur konkurrenssyn-
punkt. Sverige dr ndmligen ett transportberoende land. Det far vi helt
enkelt acceptera. Kraftigt hojda transportkostnader kommer att innebira
en “utflaggning” av svenskt skogsbruk. Importerad ved kommer att er-
sdtta inhemsk ved i allt storre utstrickning. Och transporterna kommer att
ske pa annat hall i virlden med lastbil och bat. Jag tror inte att det kan
vara avsikten att diskriminera det svenska skogsbruket och flytta trans-
portarbetet utanfor landets grinser. Miljopéverkan blir storre samtidigt
som virdet pa vara svenska skogar minskar.

Energipriser pa rimliga nivéer och transportkostnader som i vart fall
inte 6kar mer 4n i vara konkurrentlinder minskar den totala miljobelast-
ningen och sikerstiller konkurrenskraft for bade svensk skogsindustri
och det svenska skogsbruket.

Anf. 172 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Vi behandlar nu ett betdnkande som é&r fullt av motioner
som har med skog att gora. Det &r inte alls sd konstigt att det &r pa det
séttet, eftersom skogen &4r en oerhdrt stor tillgdng for Sverige. Den ir,
som foregdende talare sade, mycket viktig for oss. Man skulle kunna séga
att skogen &r Sveriges guld eller Sveriges olja, om man nu vill jimfora
oss med norrminnen. Den ger oss inte bara pengar, utan en forfarlig
massa andra vdrden. Vi har alltsa ett netto fran de skogsprodukter vi
séljer till och kdper frén utlandet pé, som det sades, 78 miljarder kronor.
Det ar jattemycket pengar. Det dr ingen annan niringsgren i vart land som
tillndrmelsevis kan mita sig med detta.



Skogen skulle kunna fi, och kommer alldeles sdkert att fa, en dnnu
storre betydelse i var forsorjning genom den omstéllning av energipoliti-
ken som ligger framfor oss. Att forsorja oss med mer skogsbaserad varme
an elbaserad virme ger oss fordelar. Att ersétta olja med ved ar ocksé en
mycket stor fordel, bade ekonomiskt och miljomassigt. Det dkar inte véra
exportintdkter, men det minskar vara kostnader for import av olja och
andra energiprodukter. Det finns alltsd en fortsatt stor mojlighet att ut-
nyttja skogen sa att vi far en béattre ekonomi i Sverige.

Vi skulle ocksé kunna forddla vara produkter betydligt mer. Det méste
ge betydligt mer pengar att sélja fardiga produkter som mobler och andra
forddlade produkter av olika slag 4n att sélja plank. Det ar fullt mojligt att
gora det. Det skulle ge oss mer pengar, och det skulle ockséd ge oss
ganska manga jobb.

Skogen dr alltsé en ryggrad i den svenska ekonomin. Men skogen &r
sd mycket mer. Den &r en vederkvickelse for alla som tar sig tid att ge sig
ut och ga dér och titta pé allt som finns, pa all den biologiska méngfald
som det pratas s& mycket om och pé alla de varianter av skog som finns.

Vi fick en ny skogsvérdslag for inte s& linge sedan, som gav ett be-
tydligt storre ansvar till den enskilde brukaren, ett ansvar som de brukare
som finns i vart land mycket vl lever upp till. Man tar sitt ansvar for
naturvard och for biologisk mangfald pd méinga olika sitt. Det ar det som
ar viktigt — att man gor det p4 manga olika sétt. Det dr ocksa en viss typ
av mangfald. Det ger ocksé en forsékran om att olika typer av skog kom-
mer att finnas kvar. Jag anser att det &r mycket visentligt att vi har fatt
den hir fordndringen, sd att minniskor kinner att de har en frihet och
dven en tillatelse att gora sddant som 4r litet annorlunda dérfor att de tror
att det ar riktigt.

Skog ér ju en langsiktig produktion. Det som vi gor i dag far effekter
om 50, 60, 70, 80 eller 100 &r, beroende pé var i landet vi bor. Det gor att
det ar mycket svart och t.o.m. farligt att direkt ldgga fast att det &r detta
som &r det enda rétta. Det vet vi véldigt litet om.

Jag tror dessutom inte att det dr sékert att de hédr hdnsynen, den hér
méngfalden, dr en kostnad for det svenska jordbruket. En stdrre variation
i skogen, med olika typer av tridslag, med barrtrdd och 16vtrdd, gor att
den biologiska processen i var skogsmark fungerar betydligt béttre och
ddrmed ocksa tillvixten. Det ar inte bara en kostnad att ta hinsyn till
naturen och naturens krav pd hur vi skall hantera den. Det hér har ménga
skogsédgare upptickt langt innan skogsvardslagen &ndrades. Det var vil-
digt manga av skogsigarna som dven dé bedrev ett skogsbruk som kanske
inte till punkt och pricka f6ljde den lagstiftning som vi dad hade, men
dagens lagstiftning dr klart Gverldgsen det som stadgades i den gamla
lagstiftningen.

Det har kommit in en del nya moment i naturvard. Vi har inte bara na-
turreservat, nationalparker och aldgganden. Vi har t.ex. naturvardsavtal,
som ér ett frivilligt avtal mellan de skogliga myndigheterna, naturvards-
myndigheterna och den enskilde brukaren. Bekymret med dessa &r att
man inte vet om de dr juridiskt bindande vid dgarskifte. Det &r en fraga
som vi har haft uppe i riksdagen vid ett antal tillfillen. Centerpartiet var
padrivande nér de hér avtalen kom till. Vi har ocksé varit det for att for-
soka gora dem sédana att de blir sdkra for framtiden, s& att man kan ingé
de hir avtalen och lita pé att det finns en kontinuitet i det hela. Vi tog upp
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den fragan forra aret. Det har inte blivit ndgot av det. Regeringen har lagt
frdgan pa hyllan och vintar med att gora nagot 4t den. Det ar synd. Vi har
i en reservation forsokt mana pé regeringen. Vi hoppas att regeringen gor
nagonting.

Nér ménniskor sjdlva kommer pa att de skall gora nagonting for att fa
det béttre i naturen eller 6ver huvud taget, gor de det betydligt gladare
och villigare. D4 blir det ocksa battre.

Den skogsvardslag som jag har prisat har ocksa sina nackdelar. Den
blev inte riktigt bra i allt. Darfor har vi i en reservation tagit upp ransone-
ringsregeln, som togs bort pé fastigheter under 100 ha. Vi kraver en for-
andring av nuvarande system.

Det har gjorts en utredning. Det var Skogsstyrelsen som gjorde den
oversynen. Man skulle med fortur ta fram forslag pa just denna punkt.
Det har man ocksé gjort. Sedan har regeringen inte gjort ndgonting &t det.
Man véntar pa den totala dversynen av skogsvardslagen, vilket jag tycker
ar synd. De som inte kdper en fastighet for att bruka och skota, utan for
att gora pengar pa den, skovlar skogen. Det ér inte bra. Det ger skogsbru-
ket ett daligt anseende, och det &stadkommer skador i naturen. Pa det
sattet kan ingen langsiktig politik bedrivas. Dérfor ar det viktigt att gora
nagonting.

Det far ocksa en annan konsekvens. Priserna pé fastigheter blir hogre.
Den som koper en fastighet enbart for att hugga ned skogen kan ju betala
ett betydligt hogre pris &n den som har ténkt skota fastigheten och leva pa
den under en lidngre tid. Det gor det svérare for dem som skall starta som
skogsbrukare och jordbrukare, nir de skall kdpa en fastighet. Darfor har
vi 1 en reservation begért att regeringen skall gora nigot &t det nu. Jag
yrkar bifall till reservation 7.

Fru talman! Det finns mingder av saker i detta betinkande som det
skulle vara vért att prata om. Jag har begridnsat mig. Skogspolitiken
kommer vi sdkert att aterkomma till i ménga olika sammanhang. Jag
yrkar bifall till utskottets hemstillan, med undantag for de punkter som
giller de reservationer jag har talat om.

Anf. 173 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Detta med skog ar nagot alldeles speciellt. Sérskilt pa va-
ren kidnner man att skogen betyder nagot speciellt for oss méanniskor. Sa
ar det vare sig man gar i en blommande bokskog i Skéne eller pé en tall-
hed i Norrland. Det ar ocksé speciellt med svensk skog, eftersom den har
sitt eget tempo. Den har ett mycket ldngsamt kretslopp, om man har da-
gens hektiska samhéllstempo som maéttstock. 500 &r &r inte sérskilt gam-
malt for en skog som far vixa och utvecklas naturligt. Det tilliter man
inte i ett modernt skogsbruk. Dar avverkar man langt tidigare. Skogen far
inte bli mer &n ungefar 100 ar.

I ett historiskt perspektiv kan vi i Sverige vara stolta over att vi har en
gammal skogsvardslagstiftning. Tidigt krdvde vi i lag att man skulle vara
skyldig att aterplantera nir man hade avverkat skog. Det &r det som ligger
till grund for vart ekonomiska vélstdnd. Skogen har bidragit till att skapa
det ekonomiska vilstandet i Sverige. Det dr viktigt att komma ihag.

Skogen ir var allra viktigaste fornybara resurs. Den ger inte bara ra-
vara till virke, papper, kartong och ségade trdvaror, som bade Ola Sun-
dell och Lennart Brunander har sagt. Den ger ocksa textilier. Cellulosafi-



bern &r unik. Vi kan ha stor anvindning av den. Den lever i ett kretslopp,
och vi kan aterbruka och ateranvidnda den. Det hdr ar viktigt att komma
ihag.

Vi kan tacka den skogsvardslagstiftning vi har haft och har for att vi
har det tillstdnd i skogen som vi har i dag. Tyvérr har vi inte lika stolta
traditioner nir det géller att bevara skogens naturvirden. Dar har det varit
mycket okunskap, alltfor strikt produktionstéinkande och snidva ekono-
miska vinstintressen som har lett till att det under &ren har gjorts méanga
misstag. Vi har tappat bort stora biologiska virden. Det finns t.ex. véldigt
sma rester av riktigt gammal skog kvar i Sverige.

Det hér dr saker som vi i Vénsterpartiet har uppméarksammat genom
aren i ett antal riksdagsmotioner. Det har handlat om att skaffa fram mer
pengar till att kdpa in och bevara virdefulla skogsmarker. Det har varit
atgarder mot rotsnurr, som dr en liten men &dnda stor fraga. Det kommer i
framtiden att visa sig att de berdrda skogségarna forlorar miljoner, pé
grund av forlorade &r och forlorad skogstillvaxt. Vi har ocksé tagit upp
dels statens ansvar for de egna skogarna, dels dgaransvaret i Assi Domén,
dér staten dr majoritetsdgare. Vi delar den kritik som Riksdagens reviso-
rer har framfort om hur bolagiseringen och skyddet av virdefull skogs-
mark har hanterats i det sammanhanget. Vi hoppas att Miljovardsbered-
ningen tar tag i det pa ett bra sitt nér den nu har fatt i uppdrag att ocksa
se over skyddet av produktiv skogsmark.

Den skogsvérdslagstiftning som inférdes for ndgra &r sedan var bra,
pa sa sitt att det inférdes ett miljomal och att det fanns en ganska bred
enighet om att gora det. Det var ett miljomél som skulle vara jamstéllt
med produktionsmaélet.

Den andra stora fordndringen i skogsvardslagen var att den enskilde
skogsdgaren gavs mycket storre frihet, bl.a. for hur man skulle réja,
gallra, aterbeskoga osv.

Fastén det inte har gétt sirskilt manga ar sedan den nya lagen tridde i
kraft har det kommit en hel del oroande signaler om konsekvenserna av
den nya lagen. Det giller bl.a. avstyckning och skdvling, som Lennart
Brunander var inne pa. Det handlar ockséd om bristande rojningsinsatser,
oldmpliga aterbeskogningsmetoder osv. Darfor har vi i Vinsterpartiet
kravt att utvirderingen av skogsvardslagen skall tidigareldggas. Det
kanske trots allt var sa att avregleringen gick litet for langt. Skogsdgarna
kanske inte var riktigt mogna for alltihop.

Det hade gatt ganska ldng tid sedan vi skrev motionen nédr den kom
upp till behandling, och den tidpunkt d& den ordinarie utvdrderingen skall
ske kommer allt ndrmare. Vi har dérfor valt att inte reservera oss den hir
gangen. Utvirderingen skall ske i borjan av 1998.

Déaremot har vi reserverat oss tillsammans med Centerpartiet och Mil-
jOpartiet mot avverkningsreglerna, som ar en av de saker som tidigarela-
des i utvirderingen. Lennart Brunander har ganska vél redovisat motiven
for det.

Vi har ocksa en reservation tillsammans med Folkpartiet till forman
for ett yrkande om en dversyn av allménningslagen. Det dr ocksé viktigt,
eftersom det &r en gammal och ndgot fordldrad lagstiftning.

Nér det géller miljomalet och skogsvérdslagen tycker jag att det gér &t
ratt hall. Det finns en 6kande kunskap och ett vixande intresse bland
skogsédgare och bland dem som jobbar med skogsfragor for skogens na-
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turvirden. Men nér man ser att hoten ar stora tycker man inte att det gér
fort nog. Det tar for lang tid, och vi har krévt skdrpningar i skogsvérdsla-
gen for att fa ett riktigt skydd mot unika biotoper. Det finns inte i dag.

Jag skulle vilja ta upp ett oroande inslag i den debatt om skogen och
skogens virden som har dykt upp pé sista tiden. Det &r nir miljokraven
borjar ses som ett konkurrenshinder. Det sker inte bara nér det géller
skogsvardslagen utan ocksé i andra sammanhang. I dagens skogsvards-
lagstiftning 4r det klart utsagt att miljohidnsynen skall tas pa hela skogs-
marken. Men i debatten i dag fors det av och till fram att vi skall gora pa
ett annat satt, dvs. att vi skall sitta av en del for miljoatgarder och bruka
den andra delen pa ett mycket mera effektivt och intensivt satt.

Jag skulle vilja ta det hir tillféllet i akt att verkligen ta avstdnd fran
den sortens uppfattning. Utgangspunkten maste vara att vi har ett skogs-
bruk som sa litet som mojligt stor naturens egna produktionsforutsétt-
ningar och produktionsmdjligheter och att vi skall ta naturvirdshidnsyn
och miljohansyn pa hela skogsarealen. Det kommer dnda att krévas att vi
g0r ordentliga avséttningar av mark for fri utveckling.

Den hir fragan dr sd pass viktig, och jag har stott pa den s manga
génger, att det skulle vara intressant att frdn Socialdemokraterna fa en
forsdkran om att de inte 4r beredda att &ndra pa den hir delen utan att det
ocksa i fortsittningen skall gélla en strikt miljohénsyn pé all skogsmark.
Det skulle ocksé vara intressant att hora bade fran Moderaterna och frén
Centern hur de ser pa fragan. Jag tror inte att jag behdver vara orolig for
Miljopartiets del.

Anf. 174 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Maggi Mikaelsson skall visst f4 hora vad vi i Centern
tycker. Det ar vésentligt, precis som Maggi Mikaelsson sade, att den som
dger mark och édger skog har ett ansvar for hela arealen och skall ta de
hénsyn som det &r rimligt att ta. Den nya skogsvardslagen ger ju mojlig-
heterna att gora det pa ett rimligt satt.

Samtidigt ar det viktigt att konstatera att nir det géller stdrre ingrepp
och storre ansvarstagande, avséttning av mark till naturreservat och dven
viss typ av biotopskydd, dr det samhillets sak att gd in med pengar och
ersitta for det intrAng som sker. D4 far man det riktiga gemensamma
ansvarstagandet. Det dr viktigt att gora klart det i det har sammanhanget.

Nu réacker inte de pengar som avsitts till att kdpa in mark, men det
kanske ocksa dr viktigt att i det sammanhanget tala om att de pengarna
har okat ganska kraftigt under senare ér. I slutet pd 80-talet hade vi en
avséttning pa inte mer dn 40 miljoner om aret till att kdpa mark. Sedan
har det undan for undan stegrats, si att vi frin 1993—1994 och framat &r
uppe i en avsittning pd 180—-190 miljoner per &r. Jag ar helt pa det klara
med att det inte rdcker, men det dr dnda en vdsentlig 6kning av det ansvar
som samhillet har for sin del. Genom inventeringar har vi nu kommit pé
att det dr ganska stora marker som vi vill ha, och det tar ndgra ar. Om vi
vill gora det far vi avsétta dnnu mer pengar for kop.



Anf. 175 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tackar for det svaret, Lennart Brunander. Det 4r bra
att fa klarlagt att ocksé Centern anser att man skall ta milj6hinsyn pa hela
skogsmarken.

Det ar sjélvfallet alltid en diskussionsfrdga vad som &r rimliga hénsyn.
Det &r ocksa Vinsterpartiets mening, som Lennart Brunander kénner till,
att samhéllet har ett gemensamt ansvar for att avsitta mark for fri utveckl-
ing. Men frdgan om hur stort ansvar den enskilde skogsdgaren skall ta
kan man nog aldrig fa ett sékert svar pa, utan det kommer alltid att vara
en diskussion. Det har att gora med hur tillstdndet &r i naturen men ocksé
med ndgot slags allmdn miljomedvetenhet i samhéllet. Det &r en stor
forman att fa dga mark, men det innebér ocksa ett stort ansvar. Det méste
vara sé att den som dr skogsdgare dr beredd att ta sin del av ansvaret. Jag
tror sdkert att man kan ha olika uppfattning om hur stor den delen skall
vara, men det viktiga &r att hélla den diskussionen levande.

Anf. 176 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! Det kom en forfrdgan om var syn pa miljomalen. Vi har i
dag en skogsvérdslag som tar ansvar dels for produktionen, dels for mil-
jomalen, som vi tidigare har pépekat. Genom alla utvérderingar frén
Naturvéardsverket, Skogsstyrelsen och andra har det pavisats att dessa
miljohénsyn pa ett mycket bra sétt har slagit igenom i skogsbruket. Det &r
alltsa den faktiska utvirderingen. Sedan ser man sjdlv med blotta dgat att
den hir revolutionen har genomsyrat bade det enskilda skogsbruket och
storskogsbruket.

Det ar i detta sammanhang visentligt att det gar att ganska vél kvanti-
fiera vad miljohdnsynen kostar. Det bor alltid papekas. Miljoministern
har i ndgot sammanhang papekat att skogen skall betala reservat och
annat. D& har man hivdat att den enskilde skogsbrukaren inte skall be-
hova betala medan bolagen, som har stdrre enheter, skall betala avsétt-
ningen. Vi tycker att det 4r felaktigt. Alla skall behandlas lika i det fallet.

Sjalvfallet skall all skogsmark omfattas av miljohdnsyn. Det ar skrivet
sa 1 skogsvardslagen. Men det ar ett faktum att olika fastigheter har olika
virdefulla miljdomraden. I det hianseendet tycker jag att en fastighet som
har ett visst omrdde med vardefull biologisk mark naturligtvis &r viktigare
an en ren granskogsproduktion ndgonstans i sodra Sverige. Dérvidlag kan
man aldrig jimfora enheter rakt av.

Anf. 177 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag haller med Ola Sundell om att det gar at rétt hall med
miljohdnsynen. Men det gar for sakta, som jag sade i mitt anforande, och
det sker fortfarande en hel del stora misstag.

Jag &r inte sa séker som Ola Sundell pa att man kan kvantifiera kost-
naden exakt for att ta miljohinsyn, eftersom det finns en massa faktorer
som vi inte vet hur de paverkar och vilken effekt de har pa lang tid.

Det kinns i alla fall skont att hora att det verkar bli en rejilt stor ma-
joritet for att inte dndra den delen av skogsvardslagen. Vi kan darmed
slippa motioner om att det skall tas mindre miljohénsyn pa vissa delar nir
vi far utvirderingen.
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Vi kanske skall avskaffa granskogsplantagerna helt och héllet, darfor
att de innebér inte ett bra skogsbruk. Viéldigt mycket av miljohdnsynen
handlar om att dterstdlla efter gamla synder, att se till att skapa en skog
som har bra miljovirden. Det tar lang tid att gora det, men det maste vi
dgna oss at hela tiden for att aterskapa efter det som vi har stéllt till med
tidigare.

Anf. 178 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! De siffror som jag ndmnde i mitt anférande har jag inte
hittat pa sjdlv. Det &r bara att ga runt till de olika skogsbolagen och rikna
fram summan, som i dag motsvarar 25-30 kr per kubikmeter, som jag
ndmnde tidigare. Det dr ungefar terrdngtransportkostnaden for virke i
dag.

Skogsvérdslagen ger ju frihet for den enskilde. Det ar bra, dirfor att
just den friheten skapar den méngfald som é&r bra. Den kanske inte bara ar
bra frdn produktionssynpunkt. Vissa har kvalitetskriterier for sitt skogs-
bruk, och andra kanske har kvantitetskriterier. I diskussionen om mang-
fald och miljofragor kan vi konstatera att den hér friheten i sig skapar en
biologisk mangfald, som ar utomordentligt dnskvérd och positiv for det
allminna miljétankandet.

Anf. 179 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Men om friheten leder till att det inte blir ndgon gammal
skog kvar har man missat ndgonting. Det dr darfor som det ar viktigt att
ha en stark och bra lagstiftning i botten, som kan garantera och skydda de
delar som det ar viktigt att skydda.

Sedan handlar det ocks& om att man pa varje skogskifte och pé varje
del av sin mark skall ta den naturvardshinsyn som krévs utifrdn markens
givna produktionsforutsittningar.

Jag ser att Ola Sundell gérna vill ha en replik till, men jag &r osédker
pa om det gar. Vi far ta den debatten ndgon annan ging. Eftersom jag vet
att Ola Sundell kan de hér fragorna, hoppas jag att han ocksa &r beredd
att verka for att miljofrdgorna skall fa ett stort och starkt stod i skogs-
vardslagstiftningen och i de enskilda skogsbrukarnas sitt att skota sko-
gen.

Anf. 180 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att skogen dr Sveriges grona guld.
Det har ocksé papekats hir tidigare. Skogen ger oss vidrme, papper och
trd. Jag dr dvertygad om att skogen kommer att fa en allt storre betydelse
i framtiden, 4ven om den redan har en stor betydelse i dag.

Vi som bor i sddra och mellersta Sverige kan dock redan i dag se en
stor fordndring. En stor del av den fordndringen beror pa den forsurning
vi har. Skogen mér inte riktigt bra ldngre. Artsammanséttningen i skogen
dndras. Det &r inte lika latt att hitta svamp. Det 4r inte lika 14tt att hitta
bar. Manga granar ser daliga ut. De ruttnar, och de bldder. Manga hiavdar
ocksa att dlgsjukan har att gora med den hdr forsurningen. I manga
skogsmarker dr pH sa lagt som under 4. Det kommer naturligtvis att fa
betydelse for skogarna i framtiden.



70 % av Sverige ar beklétt med skog. Det dr en hog siffra. Man kunde
tianka sig att Sverige skulle vara en av de nationer som verkligen hade sett
till att skydda mycket av skogen. Men sd ér det tyvérr inte alls. 3,3 % av
den produktiva skogsmarken &r skyddad i form av reservat eller annat.
Det dr endast 0,6 % av skogen nedanfor skogsodlingsgrinsen som &r
skyddad. Det ar naturligtvis véldigt litet. Vi i Miljopartiet anser att vi gott
skulle ha rad att ha betydligt storre del skyddad. Den internationella na-
turvardsunionen anser att Sverige borde ha rdd med 10 %. Vi i Miljopar-
tiet anser att vi borde kunna skydda 5 % pé kort sikt, och pa ldngre sikt
10 %. I véra budgetforslag har vi dirfor alltid avsatt ungefar 500 miljoner
mer dn regeringen for att kunna komma upp till det hdr mélet. Vi anser att
det ar viktigt just darfor att vi dr en stor skogsnation och har ndgonting att
vérna.

Varfor skall vi da virna skogen? Hér finns en stor del av den biolo-
giska méngfald som &r unik for det norra barrskogsbéltet. 1 700 av de
arter som finns i Sverige ar hotade just pa grund av méanskligt skogsbruk.
Déarfor menar vi att det dr dags for ett moratorium for avverkning av
urskog. Det ar ju framfor allt i gamla urskogar som de hér arterna finns.
20 % av mossorna dr uppforda pa hotlistan och finns t.ex. i dessa skogar.
Det ar 223 arter. 10 % av lavarna, dvs. 216 arter, ar rodlistade. De ar
ocksa helt beroende av gammal urskog. Det ar dags att se till att manga
biotoper som i dag saknar skydd far ett skydd. Det géller de gammelsko-
gar som Naturvardsverket har fort upp pé sina listor 6ver sddana som man
skulle vilja gdra naturreservat av.

Det giller ocksa fjéllndra skogar. Déar avverkas det fortfarande trots
att man &r osédker pé hur tillvéixten kommer att bli i framtiden och trots att
ménga av dessa skogar just dr hianglavsskogar som definitivt dr unika och
borde sparas. Det finns ocksd manga nyckelbiotoper som skulle behova
sparas och som inte har nigot skydd i dag.

Jag ar overtygad om att den hér debatten kommer att dterkomma varje
gang vi diskuterar budgeten. Detta handlar ju om pa vilket sétt vi vill
anvéinda vara pengar och vad vi vill prioritera.

Miljopartiet anser att den fjéllndra skogen nedanfor den gamla skogs-
odlingsgransen bor skyddas. Vi har tagit upp detta i en reservation. Det dr
en gammal frdga som var uppe redan i 1988 &rs valrorelse. Da sade fak-
tiskt alla partier att man var intresserad av att skapa en naturvardsgrins
for att se till att den fjdllndra skog som é&r just hidnglavsskog och som i
dag inte har skydd, skulle fa skydd. Tyvérr har ingenting hint. Vi i Mil-
jopartiet finner tyvérr anledning att aterkomma i den hir fradgan. Det
kommer vi att gora darfor att vi anser att vi ocksé har ett internationellt
ansvar att se till att den hér typen av biotoper blir skyddade.

Mycket av betdnkandet handlar om en stor motion som vi i Miljopar-
tiet har skrivit. Det beror pa att vi har fatt en skogsméstare pé vart kansli
som dr mycket kunnig och mycket engagerad i fragorna. Vi har tagit upp
en mangd fragor som sikert kommer att aterkomma fler génger.

En fraga har faktiskt blivit aktuell de senaste veckorna. Manga geolo-
ger skyller den katastrof med &versvdmningar som man har haft i Varm-
land bl.a. pa skogsbruket. De menar att det inte gér att avverka skogen pa
det sitt som har skett pd manga stillen dér sluttningarna ar stora. Forr
bands vattnet i skogen. Men om skogen inte finns ldngre, och om man
dessutom har dikat, finns det ingenting som kan halla vattnet utan det
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forsar ned i dlvar och orsakar dversvimningar. Ménga av de dversvim-
ningskatastrofer vi har i dag beror p& mansklig verksambhet.

Har handlar det om kalavverkning, och den skulle vi vilja ta bort. Vi
anser att storre omraden &dn 1-5 hektar inte skall kalavverkas. Dessutom
bor man ta hinsyn till hur naturen ser ut dir man vill avverka. Man skall
inte kalavverka pa ett sétt som skapar dessa problem dér vattnet inte kan
stanna kvar.

Vi vill ha ett forbud mot stubbrytning. Vi vill inte ha négra dispenser
for hyggespldjning. Vi anser att kemiska bekdmpningsmedel pé sikt skall
forsvinna ur skogen. Det gar att bekdmpa barkborrar pa andra sitt. Det
finns all anledning att se till att skogen som biotop inte forgiftas.

Vi dr ocksé mycket kritiska till den diskussion som fors nu om kvéve-
gddsling. Vi anser att forsiktighetsprincipen skall rida dir. Aven hér
handlar det naturligtvis ocksd om en koppling till férsurningen. Detta
utvecklas i reservation nr 1. Jag vill yrka bifall till den.

Vi har ocksé tagit upp skyddsdikningen och markavvattningen, som &r
ett stort problem. Ménga av de unika arter som finns i skogen ar knutna
till vatmarker. Det kan gélla vanliga vatmarker och det vi kallar for
sumpskogar. Detta dr biotoper som forsvinner nir man markavvattnar,
vare sig man gor det med skogsdikning eller med skyddsdikning. Vattnet
i skogen é&r viktigt for den biologiska mangfalden. Den tillstindsplikt som
finns vid skogsdikning har inte fatt effekten att skogsdikningen har blivit
mindre forekommande. Hér ges tillstind utan négra undantag. Har borde
man skérpa bestimmelserna. Vi skulle ocksad gérna se att dven skydds-
dikning var tillstdndspliktig.

Vi har ocksé tagit upp en mingd andra fragor, t.ex. den friga som
Ragnhild Pohanka brukar diskutera, nimligen rotsnurr. Precis som Maggi
Mikaelsson har papekat finns det ett stort framtida problem inbyggt hér.
Detta dr en frdga som behandlas forenklat, och vi har ett langt sdrskilt
yttrande om detta. Jag dr overtygad om att vi har anledning att d&terkomma
till detta. Precis som Maggi Mikaelsson har sagt kommer stora virden att
std pa spel hiar. Om problemet inte 16ses pa ett riktigt sétt sd att man kan
fa ersittningar for detta, kommer det att ha stor betydelse i framtiden.

I motionen har vi ocksé uppmérksammat att det finns omraden av en
viss storlek som inte har ndgot skydd. Det géller dem som dr 5-20 hektar.
Skogsstyrelsen brukar séga att man kan lagga ett biotopskydd pa omraden
upp till 5 hektar. Nar Naturvardsverket vill gora naturreservat séger ver-
ket att det skall vara minst 20 hektar. Detta innebér att det inte finns
nagra skyddsformer for omradden som &r 5-20 hektar. Det dr mycket
olyckligt. Det maste ses Over sa att man kan hitta ett sitt att skydda dven
den hér storleken pd markomréden, som kan vara mycket virdefulla bio-
logiskt.

Vi har ocksé en reservation som handlar om foryngringsavverkningen.
Nér reglerna éndrades 1994 skulle man ta bort grinsen for hur gammal
skogen skulle vara for att man skulle f4 avverka den. Da sidnktes aldern
med 25 %. Det har visat sig att detta har fatt stor betydelse i skogen, och
framfor allt for den biologiska mangfalden. Ménga arter &r knutna till
dldre skog. For Norrbottenskogen har detta inneburit att den skog som
avverkas i dag dr 80-90 ar. Tidigare var den 100—120 ar. Hir nere i
Svealand avverkas i dag skog som ar 60—70 ar. Har var aldern tidigare
80-90 &r. Detta innebir alltsa att den biologiska aldern i skogen sjunker.



Det innebér ocksa att ménga biotoper som innehaller manga arter aldrig
kommer till. Detta maste ses dver sd att vi aterigen far en hogre alder
innan man far avverka. Darmed gynnas ocksé den biologiska méngfalden.

Detta ar nagra av de fragor som finns i de reservationer vi har. Jag
stiller mig naturligtvis bakom samtliga reservationer, och ocksé reservat-
ion 7 som Lennart Brunander har yrkat bifall till och som &r gemensam
for oss. Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 1, 8 och 11.

Anf. 181 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Det &ar kanske synd att kammaren skall diskutera en sé
stor och intressant frdga som skogspolitiken i en sa sen timma. Fler borde
f4 mojlighet att delta och lyssna.

Att det betidnkande vi diskuterar innehéller skogsfragor kan ingen
tvivla pa. Att det finns ett stort intresse for dessa fragor i Sveriges riksdag
avspeglar de 53 motionsyrkanden som finns till grund for betinkandet. Vi
kan ocksé konstatera att det finns tolv reservationer och fyra sérskilda
yttranden. Att man inom partierna inte till punkt och pricka foljer sina
reservationer visar vél att det finns en mycket stor samsyn i utskottet 6ver
partigranserna nér det giller skogen och skogens skdtsel.

Den skogspolitik som riksdagen fattade beslut om 1993 och som
tradde i kraft den 1 januari 1994 innebér ratt stora forandringar i skogs-
vardslagen. Bl.a. fick portalparagrafen bade ett produktionsmél och ett
miljomal, och dessa mél skall vara jamstéllda och vdga lika tungt. Stora
delar av kvillens inldgg har ju handlat om just de hir frdgorna, miljo-
vardshdnsynen och den fordndring som i 6vrigt finns i skogsvérdslagen.
De fordndringarna kan vél ses som att en storre frihet gavs at den en-
skilde markégaren, som sjélv fick ansvaret for skotseln av sin skog. Detta
géller exempelvis aterbeskogning, rojning, skogsbilvdgar, dndring i ran-
soneringsparagrafen, vilket jag aterkommer till, samt en oerhort kraftig
forandring i frdga om enskildas ansvar for miljohénsyn och hinsynen till
den biologiska méngfalden.

Den hér samsynen kom till uttryck i bl.a. Maggi Mikaelssons inldgg,
Brunanders inldgg och inldgget av Ola Sundell. Dessa inldgg visade pé att
man har tagit det nya ansvaret pa vildigt stort allvar inom det svenska
skogsbruket, inom bade det privata skogsbruket och storskogsbruket.

Maggi Mikaelsson stéllde en direkt fraga, och jag vill d& svara att den
vakne méste erkdnna att vi har gatt ett stort steg, att miljon har fatt en
skjuts framat. Alla avsittningsmodeller tillhopa gor att vi har ett betyd-
ligt béttre skydd for den biologiska méngfalden. Vi har ett skydd genom
naturvardsavtal for skogsmark, genom naturreservat och parker. Aven
impedimenten har fétt ett nytt intresse. De skogliga impedimenten, bade
de tekniska impedimenten och vatimpedimenten, ar precis som skogen i
ovrigt barnkammare for en biologisk méngfald. Dar finns manga arter.
Jag aterkommer till detta, eftersom det finns en reservation i fragan.

Precis som Maggi Mikaelsson sdger gick ombildningen av Doméin-
verket till Assi Domin vil hastigt, och frigan om Assi Doméns naturre-
servat fick déarfor kanske inte den hantering som den borde ha fatt. Riks-
dagens revisorer har ju dverldmnat till Miljovardsberedningen att ytterli-
gare se Over detta, for manga av de hir reservaten hade faktiskt ett oer-
hort stort bevarandevérde. Miljovardsberedningen aterkommer i sommar
med sitt betdnkande i fragan.
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Den nya skogspolitiken skall enligt riksdagsbeslutet foljas upp av
Skogsstyrelsen, och i frdgor som ror miljon skall &ven Naturvardsverket
vara inblandat. Dar har man borjat komma med sina delrapporter. En
samlad redovisning skall goras i borjan av 1998 till regeringen, och enligt
uppgift kommer regeringen att redovisa resultatet for riksdagen. I det
laget kommer vi naturligtvis att fa &nnu en chans att fordjupa oss ordent-
ligt i de hdr fragorna. Vi kommer att fa en chans att titta p4 om skogs-
véardslagen har tjanat sitt syfte till fullo eller om det finns anledning att
dndra pé delar av skogsvardslagen.

Herr talman! D4 motionsyrkandena i stort ror fragor om skogsbruk
och miljohénsyn som fortfarande &r under bearbetning yrkar utskottsma-
joriteten avslag pd samtliga motionsyrkanden och bifall till utskottets
hemstéllan.

Utifran de delrapporter som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har
gjort kan vi, precis som jag tidigare var inne pa, konstatera att miljohan-
synen har 6kat markant i bade det privata skogsbruket och storskogsbru-
ket.

Déaremot finns det naturligtvis andra orostecken, och dem skall vi vél
inte hélla inne med. T.ex. har &terbeskogningen och rdjningsarealerna
fordndrats ordentligt. Det finns tecken pa att &terbeskogningen inte sker
till fullo, men hér kan det naturligtvis vara fraga om ett informationspro-
blem. Vi far ju 15 000 nya skogségare varje ar, och informationen maste
hela tiden héllas levande. Vad géller rojningsarealerna kan man naturligt-
vis se med oro pé att de har minskat ordentligt.

I det ssmmanhanget maste jag ta upp Ola Sundells oro och hans reso-
nemang, som kanske var ett inldgg i energipolitiken. Jag tror for min del,
Ola Sundell, att den nya energipolitiken och omstéllningen av det svenska
sambhdllet till ett ekologiskt hallbart samhélle, dir bioenergin kommer att
fa ett storre viarde, kommer att 6ka incitamenten for en tidigare gallring
och for en béttre batnad i ungskogarna. D& kan naturligtvis nedgangen i
rojning ersittas av att man kommer in i bestanden tidigare.

Vi far lov att avvakta i den hir fragan, eftersom det &nnu har gétt en
véldigt kort tid och vi behdver mer tid for att kunna bilda oss en klar
standpunkt i fragan och for att eventuellt diskutera en dndring av lagstift-
ningen.

Herr talman! Trots att vi far orsak att dterkomma till en debatt i sam-
band med utvirderingen av de hér frdgorna vill jag nidgot kommentera
reservationerna.

Forst till Miljopartiets reservationer, som alla ror miljohdnsyn vid
skogsskotsel. Nar man hor Miljopartiets sprakror i dessa fragor far man
en stark kénsla av att de stora framsteg som skett under de hér aren 6ver
huvud taget inte har uppmirksammats inom Miljopartiet. Att skogs-
bruksmetoder har lagts om och att helt andra hdnsyn nu tas avspeglar sig
inte alls i Miljopartiets motioner. Jag tycker att det &r synd. Grupper av
trdd och enskilda trdd l&mnas. Vi har vid olika besok hos enskilda skogs-
dgare sjilva kunnat konstatera att vi har fatt ett helt annat skogsbruk.
Miljohinsyn skall tas &ver hela skogsmarken, vilket ocksd papekas i
skogsvardslagen, men detta verkar ha gétt Miljopartiet helt forbi.

I den moderata reservationen nr 2 tar man upp frdgan om nya avgifter
i skogsbruket, men jag tycker att man dér skjuter litet over maélet, ef-



tersom fragan inte ar aktuell. Jag forstér att det kanske finns ett behov av
att fi balans i debatten mellan produktionsmél och miljomal.

Vad giller skogens betydelse skiljer sig inte utskottsmajoritetens syn-
satt frdn reservanternas. Det finns dérfor heller inte ndgot behov av att
diskutera frigan eller att gora nagot sérskilt uttalande. Skogen &r av stor
betydelse, och den kommer att vara det i framtiden, precis som skogen
alltid har varit av stor betydelse for Sveriges utveckling.

Reservation nr 10 ar litet svar att forstd. For forsta gdngen sedan jag
kom till Sveriges riksdag har nu de skogliga impedimenten fatt en bety-
delse och kommit upp hogre pa den politiska dagordningen. Skogsstyrel-
sen har gett SLU i uppdrag att bedoma impedimentens betydelse for den
biologiska mangfalden. De utvérderingar som Skogsstyrelsen redan har
gjort visar att de tekniska impedimenten har en stor betydelse och att de
sa att sdga maste laggas till de omradden som vi anser har betydelse for
den biologiska mangfalden. D4 méste vi ocksa borja rikna in dem i siff-
ror och inte forsoka morka och komma med helt andra siffror. Jag har
inte ndgon annan uppfattning, och jag hoppas att frdgan ror sig i rétt rikt-
ning. Darmed kréver vi vid det hér tillfdllet inte heller i den frdgan nagot
sarskilt riksdagsuttalande.

I motion nr 5 belyser reservanterna sin oro éver den oklarhet som ré-
der nér det giller naturvardsavtalen. Frdgan ar om de skall vara bindande
i samband med dgarbyten. Det finns faktiskt fog for oro eftersom fragan
aldrig har fatt ndgon réttslig provning vid dgarbyten. I dag vet vi inte om
avtalen haller juridiskt. Darfor kommer miljobalksutredningen att ta upp
frdgan under det fortsatta arbetet med en foljdlagstiftning i sitt betidn-
kande. I och med att fragan har fatt en sddan uppmérksamhet avstyrks
reservationen.

Avverkningsreglerna i skogsvardslagstiftningen har under senare ar
fatt stor uppmérksamhet i vissa lokala och regionala omraden. De har lett
till oseridsa och spekulativa fastighetskop som réttmétigt papekas i reser-
vation 7, som nagra partier star bakom.

Den forindring av skogsvardslagens ransoneringsparagraf, som inne-
bir att kalavverkning i princip kan ske dver hela fastigheten om den &r
mindre dn 100 ha, har lett till en stor 6ppning i jordfoérvirvslagstiftningen.
Detta édr inte bra. I de fall dér vi kan konstatera att detta har skett, har det
gétt precis som Lennart Brunander var inne pa. Markpriserna har trissats
upp och man har ocksé fatt in helt oseridsa ménniskor. Detta har egentli-
gen inte lett till landsbygdens utveckling utan faktiskt till landsbygdens
avveckling.

Regeringen begérde att f4 in uppgifter, inte fran Skogsstyrelsen utan
fran Jordbruksverket. Det skedde under 1995. D& hade det gétt vildigt
kort tid sedan man gjorde en fordndring. Uppgifterna gick ut pa remiss.
Remissinstanserna tyckte att det var ett sd lagt antal fastigheter som hade
blivit foremal for oseriosa kop att man inte foresprakade ndgon éndring i
jordforvirvslagen eller i skogsvardslagen.

Av ca 800 fastigheter — for ungefar 275 av dem anvéndes forvarvslag-
stiftningen — utgjordes endast 10—12 stycken av oseridsa kdp. Men i den
kommande utvérderingen fortsdtter man att folja fragan ordentligt. Jag
och édven utskottet rdknar med att regeringen noga foljer fragan och
kommer med en slutredovisning i samband med den totala 6versynen. Da
ar det nddviandigt att man vidtar atgérder om det hér far en fortsittning.
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Av den anledningen tycker vi att det inte nu finns anledning att g in
och gora ett uttalande om en fordndring, eftersom utvirderingen och
redovisningen ligger sé néra i tiden.

Herr talman! Sammanfattningsvis maste jag konstatera att det har gatt
relativt kort tid sedan lagen dndrades. For att man skall {4 en helhetsbild
av ett eventuellt behov av en dndring i lagstiftningen bor den totala utvér-
deringen invéntas. Trots att utskottsmajoriteten hade en viss forstéelse for
den otalighet som uttrycks i motionerna anser vi att man bor aterkomma
till frdgan da vi har ett battre underlag for en debatt i kammaren.

Med detta vill jag, herr talman, yrka avslag pd samtliga reservationer
och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 182 OLA SUNDELL (m):

Herr talman! Jag édr négot forvanad over att Leif Marklund i sitt reso-
nemang tar sa pass létt pa kostnaden for energin nér det géller skogsindu-
strin. For att tillverka papper atgar det i dag véldigt mycket energi. Det
innebdr ju i forldngningen att om man hojer energipriset pa olika sitt —
antingen genom att man drar in elkraft frdn marknaden eller genom att
man lagger pd produktionskrafter — s& aterfaller detta naturligtvis pa
formagan att betala ett hyggligt pris for virket.

Jag skall ta ett litet exempel. Forddlingsvardet pa 1 miljon kubikmeter
nédr det giller uppvarmning motsvarar 300 miljoner kronor. Tillverkar
man LVC-papper av motsvarande volym virke har man ett forddlings-
virde pa 2 miljarder kronor. Det dr pa grund av den hér skillnaden som
jag hir vill hdvda att det dr oerhdrt betydelsefullt att industrin har ett
energipris som ir ndgorlunda rimligt. Annars kommer inte industrierna att
ha mojlighet att kopa svenskt virke i framtiden.

Aterbeskogningskravet finns kvar. Avverkar vi timmer och massaved
ar det 1 dag krav pa att det inom ett visst antal ar skall finnas ett godtag-
bart aterbeskogningsresultat.

Jag vill ocksa fraga Leif Marklund. Det giller skogsvardsavgiften,
miljévardsavgiften eller vad avgiften kommer att kallas. Ar den avford
fran den politiska dagordningen for alltid eller, atminstone for avsevard
tid framover?

Anf. 183 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Nar det géller energin tycker jag faktiskt att Ola Sundell
kommer med hypotetiska inldgg. Det ar ingenting som talar for att ett
skrickscenario med okade energikostnader kommer att uppstd. En av-
veckling av kdrnkraften, som det hédnvisas till, &r ett maste. Det finns
ingen vig ut. Vi méaste naturligtvis fa ett hallbart samhélle dar vi nyttjar
den energi som kan vara atervinnbar och som finns inom Sveriges grin-
ser.

Jag ser for min del en utveckling av skogsbruket. Pappersindustrin dr
en elintensiv industri. 12—14 % av den totala produktionskostnaden &r
kostnader for el. Den industrin maste naturligtvis uppmirksammas or-
dentligt. Den kan inte bdra 6kade kostnader. Men det dr endast om det
uppstar energibrist i Sverige som prisskruven dker upp. Det maste vi
undvika. Vi maste ha tillgang till bra och billig el dven i framtiden. Det &r
mdjligt om vi borjar en successiv omstillning i det svenska samhéllet.



Nér det giller aterbeskogningskravet haller jag med Ola Sundell. Det
ar naturligtvis precis som forr nir det géller dterbeskogningskravet. Men
tyvéarr kan vi i den utvirdering som ar gjord nér det géller aterbeskog-
ningen konstatera att det finns ndgra hakar som méste redovisas. Man har
anmalningsplikt for aterbeskogningen. Det skots rétt bra. Men &teranmél-
ningsplikten innebér i princip att man bara behdver tala om hur man skall
aterbeskoga. Tyvérr har man i alltfor stor utstrickning anvént den billig-
aste metoden. Man har aterbeskogat med frotrdd. Detta dr inte tillfreds-
stillande pad vissa marker. Det méste vi naturligtvis uppmirksamma i
framtiden.

Anf. 184 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag har inte begért replik for att argumentera s& mycket
mot Leif Marklund. Precis som han sjdlv konstaterade i borjan har de
olika partierna likartad uppfattning om skogen. Det &r inte s& konstigt
eftersom den betyder s& mycket for oss. Vi méste skota skogen pé ett bra
satt. Jag maste séga att det dr ganska skont att hora Leif Marklund siga
att det icke &r aktuellt med négra nya avgifter pé skogen. Det star dessu-
tom 1 betdnkandet att det 4r sa.

Jag kan ocksé hélla med Leif Marklund om att den reservation som
tar upp denna fraga dr ndgot av en Overloppsgéirning. Man skall ju inte
ropa pé vargen ndr han inte finns dér, for dd kan han snart komma — och
det &r litet dumt.

Nér det giller Doméns reservat och den mark som har stort natur-
virde gav jordbruksutskottet i sitt yttrande till ndringsutskottet en uppma-
ning om att néringsutskottet skulle vara litet forsiktigare pa den punkten,
bromsa upp hindelseforloppet en aning och sidkra avsittningen av mar-
kerna.

Nu blev riksdagsbeslutet till slut inte det som jordbruksutskottet ville.
Néringsutskottet trodde att Assi Domédn kommer att ta ansvar som bolag.
Jag ér inte alldeles Overtygad om att man har gjort det fullt ut pa det sitt
som vi ville att man skulle gora. Jag kan vél hir beklaga att jordbruksut-
skottets uppfattning inte fick genomslag.

Nér det géller aterbeskogningen vill jag séiga att man nog inte alltfor
mycket skall klaga pd markdgarna. Det har givits information i olika
riktningar. Det har ldmnats en icke obetydlig information om att sjalvfor-
yngring dr det allra bésta séttet. Jag tror dock att vi framdéver kommer att
se att detta skots béttre. De som har provat pa sjalvforyngring i de omra-
den dér sadan inte fungerar kommer att f4 betydligt storre kostnader dn
vad som blivit fallet om de hade gjort rétt fran borjan.

Anf. 185 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag vill till Lennart Brunander séga att rapporten ar litet
oroviackande nér det giéller aterbeskogning. Man har forsokt med aterbe-
skogning p& marker dér det inte dr lampligt med frotrad. Man har ocksa
mycket starkt minskat arealerna for markberedning, trots att denna under-
lattar naturlig foryngring genom frosittning.

Det har ocksa drojt alltfor linge mellan avverkning och plantering.
Det finns stora ytor som man dnnu inte har atgirdat. Detta r enligt min
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mening sma oroselement i samband med tillimpningen av den nya skogs-
vardslagstiftningen.

Totalt sett har fordndringarna i skogsvardslagen varit gynnsamma.
Aven om jag tycker att pendeln, som Maggi Mikaelsson sagt, slagit dver
litet val langt, r jag den forste att ge bade storskogsbruket och privat-
skogsbruket en eloge for att man dér har tagit ett storre ansvar dn vad vi
socialdemokrater trodde nér skogsvérdslagen éndrades.

Den utvérdering som skall goras kommer naturligtvis att ge oss an-
ledning att debattera den héar fradgan dn en gang. Vi kommer dé kanske att
ha ett betydligt sdkrare underlag for var vi egentligen stir i den hér fra-
gan.

Anf. 186 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag konstaterar att vi har ganska lika syn pa dessa fragor.
Vad giller att skogsédgare har tagit sitt ansvar vill jag bara siga: Om man
ger méinniskor ansvar, tar de ocksa sitt ansvar. Det tycker de ocksa ar
roligt.

L4t mig ge ett litet exempel. P4 Oland finns den s.k. Mittlandsskogen.
En man fran linsstyrelsen kom dit ut och talade om for skogsédgarna att
det i den skogen inte skulle huggas négonting, eftersom den &r sé viktig.
Det gjorde att alla blev forargade.

Jag pratade senare med en av skogsdgarna, och han sade dé&: Tank om
tjidinstemannen i stillet hade kommit ut och talat om for oss vilken fantas-
tisk resurs vi har, hur bra vi har skott den under alla ar, sa att den har
blivit s& bra som den 4r och att vi har ett gemensamt ansvar for att behalla
den!

D4 hade varenda gubbe vuxit 10 cm. Alla hade gatt hem ndjda och
belatna, och resultatet hade blivit bra. I stillet skapade man motstdnd
genom att sdga att de inte fick gora ndgonting.

Det ar alltsa viktigt med samarbete mellan myndigheter och marka-
gare — att ge ansvar och att tro pd ménniskor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

10 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Proposition
1996/97:111 Réttsligt skydd for databaser, m.m.



11 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 1996/97:106
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Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 21 maj

1996/97:544 av Ola Strém (fp) till ndringsministern
Klimatet for tillverkningsindustrin

1996/97:545 av Sten Tolgfors (m) till ndringsministern
Villkoren for Ericssons mobiltelefontillverkning
1996/97:546 av Sigge Godin (fp) till statsradet Pierre Schori
Utlanningslagens portalparagraf

1996/97:547 av Mikael Odenberg (m) till naringsministern
Koldioxidskatten

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 maj.

12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 21 maj

1996/97:502 av Carina Hdigg (s) till naringsministern
Retroaktivitet i patentprocessen

1996/97:504 av Ola Karlsson (m) till statsradet Thomas Ostros
Energibeskattningen

1996/97:506 av Per Lager (mp) till ndringsministern

Stod till vindkraft

1996/97:510 av Elizabeth Nystrom (m) till miljoministern
Forskningsstation vid Gullmarsfjorden

1996/97:511 av Karin Pilsditer (fp) till statsrddet Thomas Ostros
Reklamskatt pé efternamn

1996/97:512 av Hanna Zetterberg (v) till justitieministern
Vitgas

1996/97:514 av Agne Hansson (c) till statsrddet Thomas Ostros
ROT-avdrag for vissa markarbeten

1996/97:516 av Laila Bjurling (s) till kommunikationsministern
Prishdjning for tdgresenérer

1996/97:517 av Chatrine Palsson (kd) till miljoministern
Kyrkfjarden i Paskallavik

1996/97:519 av Lennart Fremling (fp) till niringsministern
Miljokonsekvensbeskrivning for avvecklingen av kdrnkraften
1996/97:520 av Lennart Fremling (fp) till miljdministern
Utsléapp fran danska anldggningar

1996/97:523 av Jan Backman (m) till arbetsmarknadsministern
Strejkrétten
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1996/97:524 av Marie Engstrom (v) till forsvarsministern
Oversvimningarna i Virmland

1996/97:525 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Flygtransporter av radioaktiva 4mnen

1996/97:527 av Barbro Westerholm (fp) till utbildningsministern
Definieringen av homosexualitet i vissa kursavsnitt

1996/97:528 av Sten Tolgfors (m) till arbetsmarknadsministern
Den aktiva arbetsmarknadspolitikens effektivitet

1996/97:529 av Sten Tolgfors (m) till ndringsministern
Naringsklimatet

1996/97:530 av Sten Tolgfors (m) till ndringsministern

De nationella foretagsstodens effekter

1996/97:533 av Carina Hdigg (s) till socialministern
Konsstympning och barnavardscentralernas roll

1996/97:535 av Margareta E Nordenvall (m) till utbildningsministern
Svenskt deltagande i internationell forskning

1996/97:536 av Owe Hellberg (v) till forsvarsministern
Bevarande av helikopterverksamheten i S6derhamn

1996/97:538 av Rose-Marie Frebran (kd) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

Utredning om sjukléneperioden

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 maj.

13 § Kammaren atskildes kl. 21.34.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. 3 § anf. 29
(delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 55 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 14.40,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 120 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 179 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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Anf. 134 ELVER JONSSON (fp) replik ......cccveevrevenreniranenn 125
Anf. 135 ELVING ANDERSSON (c) replik ......c.ccevvenerennene 125
Anf. 136 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () .10euvieieiiieriieiieie et eiiesieesieeie e sae e e esseenne e e 126
(0] 70 TSRSt 129
Beslut om uppskjuten votering 129
6 § (forts.) En allméin och sammanhallen arbetsloshetsforsak-
ring (forts. AU13) 129
Anf. 137 PER UNCKEL (m) repliK .......cccoevvevirecireienienieennenn 129
Anf. 138 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..0euvteuieiiiesiieiieie et eiiesieesieeie e sveseee e esseense s e 130
Anf. 139 PER UNCKEL (m) repliK .......cccoevvevirecrrnienieiiennenn 131
Anf. 140 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vtevievvieeieeiieiieiieieereseeseesieesseesesssesssesseesseesens 131
(0] 70 TSRS URRUPRRRPRRTt 132
Ajournering 132
Aterupptagna forhandlingar 132
6 § (forts.) En allméin och sammanhallen arbetsloshetsforsak-
ring (forts. AU13) 132
Anf. 141 HANS ANDERSSON (v) repliK......ccoecvvevervenrennnene 132
Anf. 142 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vievieviieeieiieiieiieieeteseesieesieesseesesssesssessaessaensens 133
Anf. 143 HANS ANDERSSON (v) repliK ......ccoccvvevervenrnnnnene 133
Anf. 144 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vievieviieeieiieiieiieieeteseesieesieesseesesssesssessaessaensens 134
Anf. 145 DAN ERICSSON (kd) repliK.......ccoevvrevrererrenrrannens 134
Anf. 146 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vieuvieviieeieeiieniieieereeneseeseeesieesseeseessesssesssesseesens 135
Anf. 147 DAN ERICSSON (kd) repliK.......cceevvevreieniereannenn 136
Anf. 148 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vieuvieviieeiieiieiieieereereseeseesieesseeseesseeseesssesseessens 136
Anf. 149 BARBRO JOHANSSON (mp) replik ..........coceueene. 137
Anf. 150 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vieuvieviieeiieiieiieieeteereseesteesieesseesseesseeseesseesseessens 137
Anf. 151 BARBRO JOHANSSON (mp) replik .........ccoceueenen. 138
Anf. 152 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vieuvieviieeiieiieiieieeteereseesteesieesseesseesseeseesseesseessens 138
Anf. 153 ELVER JONSSON (fp) replik.......ccvevvreverienreanen. 139
Anf. 154 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
WINBERG () ..vieuvieviieiiieiieiieieereereseeseesieesseesseesseessesssesseessens 139



Anf. 155 ELVER JONSSON (fp) replik
Anf. 156 Arbetsmarknadsminister MARGARETA

WINBERG (s)
Anf. 157 HANS KARLSSON (s)
Anf. 158 CARL-JOHAN WILSON (fp)
(Beslut skulle fattas den 28 maj)
7§ Andring i RFK:s instruktion

Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU21...................

(Beslut skulle fattas den 28 maj)
8 § Vissa grundlagsfragor

Konstitutionsutskottets betinkande 1996/97:KU26...................

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170

BIRGER HAGARD (m)...........
PETER ERIKSSON (mp).........
CATARINA RONNUNG (s) ...

BIRGER HAGARD (m) replik

CATARINA RONNUNG (s) repliK ........cocovevennnee.

BIRGER HAGARD (m) replik

CATARINA RONNUNG (s) repliK ........cocovevrnnnee.

PETER ERIKSSON (mp).........
CATARINA RONNUNG (s) ...
PETER ERIKSSON (mp).........
CATARINA RONNUNG (s) ...
PETER ERIKSSON (mp).........

(Beslut skulle fattas den 28 maj.) .....cccecvvveververeeneenieie e

9 § Skogsbruk

Jordbruksutskottets betinkande 1996/97:JoU17 .......cccvevenn....

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186

OLA SUNDELL (m)................

LENNART BRUNANDER (c)

MAGGI MIKAELSSON (V) ...

LENNART BRUNANDER (c)

11570) V1

MAGGI MIKAELSSON (v) repliK......ccccvevvveveennnn.

OLA SUNDELL (m) replik......

MAGGI MIKAELSSON (v) repliK......ccccvevvveveennnn.

OLA SUNDELL (m) replik......

MAGGI MIKAELSSON (v) replik......ccccceeverveennnne

GUDRUN LINDVALL (mp) ...
LEIF MARKLUND (§) ...........
OLA SUNDELL (m)................
LEIF MARKLUND (§) ...........

LENNART BRUNANDER (c)

LEIF MARKLUND (5) ...........

LENNART BRUNANDER (c)

(Beslut skulle fattas den 28 maj.) .....ccccevveevevieneenieniieieeieeiene

10 § Bordléiggning
11 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
13 § Kammaren atskildes k1. 21.34.

140
140
142
143
143
143
143
143
143
143
146
148
150
150
151
151
151
152
152
152
152
152
153
153
153
154
156
158
159
159
159
160
160
160
163
166
166
167
167
168
168
168
169
169
170

Prot. 1996/97:106

21 maj
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