Niringsutskottets yttrande
1984/85:5 y

om sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd och konsu-
mentverket

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett ndringsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver motion
1984/85:2401 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) i vad avser sammanslagning
av statens pris- och kartellnamnd (SPK) och konsumentverket (yrkande 1).

Naringsutskottet yttrade sig forra dret (NU 1983/84:6 y, LU 1983/84:28)
dver en motion med samma innebord. Dirvid lamnade naringsutskottet en
redogdrelse for SPK:s uppgifter och organisation, till vilken utskottet nu
hinvisar. Utskottet vill hirutéver anféra foljande. .

Motionsyrkandet ar grundat pa onskemal om en indrad inriktning av
statens konsumentpolitiska insatser. Dessa bér, menar motionérerna, i
forsta hand ta sikte pa& information och service. En del av konsumentverkets
uppgifter skuile 6verforas till annan myndighet eller avveckias. Motionirer-
na vill att konsumentverkets anslag for nista budgetar skall minskas nagot i
forhallande till vad regeringen har foreslagit. Aven efter denna reduktion
skulle verket dock ha betydligt storre organisation dn den myndighet, SPK,
som det enligt motionérerna borde slas samman med. SPK:s ekonomiska
omslutning under det kommande budgetaret skulle liksom f6r narvarande ~
med en personal motsvarande 174 heltidstjanster - bli ungefar tvé tredjedelar
av konsumentverkets.

SPK ar, som néringsutskottet dven tidigare har framhallit, i forsta hand ett
utredningsorgan. Regeringen och andra myndigheter, sarskilt naringsfrihets-
ombudsmannen, dr dess fraimsta avnidmare. Bland dess uppgifter ingér ocksa
att sprida allmén kannedom om radande pris- och konkurrensférhéllanden.
Statsmakterna genomférde ar 1975 en klar kompetensférdelning mellan SPK
och konsumentverket i frdga om prisinformation.

Nar motsvarande forslag forra &ret behandlades forst i naringsutskottet
och dérefter i lagutskottei anforde dess foresprékare att en sammanslagning
av de bada myndigheterna skulle leda till en tidsenlig och rationell
myndighetsorganisation pa pris- och konsumentpolitikens omride. Stora
kostnadsbesparingar skulle uppenbarligen bli méjliga, tillade de. I kammar-
debatten (RD 1983/84:145 s. 140) hdvdade huvudmotioniren att samman-
slagningen skulle innebdra en bittre samordning av informationen till
konsumenterna. Han bemdtte invandningen att SPK och konsumentverket
hade aktiviteter av olika karaktir och att de med sin information riktade’sig
till skilda mélgrupper. Kritikerna uppmanades att inse att det mycket vil
inom en och samma myndighet kunde férekomma olika aktiviteter och
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information riktad mot olika intressegrupper och att samordning inom en
myndighet kunde innebira betydande besparingar. 1 linje hirmed talas i den
nu aktuella motionen om att ytterligare rationaliseringsvinster borde kunna
goOras genom en samordning av den konsumentinformation som de bada
verken producerar. '

Vid drendets behandling i niringsutskottet har motionens foresprikare
havdat att de avsedda besparingarna i huvudsak skulle dstadkommas genom
att en mycket stor del av konsumentverkets nuvarande funktioner skulle
upphora. Statens pris- och konsumentndmnd har angetts som ett lampligt
namn pé den tillimnade nya myndigheten.

Fragan om den statliga konsumentpolitikens inriktning Gvervigs for
niarvarande av konsumentpolitiska kommittén (Fi 1983:03). Enligt kommit-
téns direktiv skall den statliga organisationen p& det konsumentpolitiska
omréidet med bl. a. ett konsumentverk som central férvaltningsmyndighet i
" stort ligga fast. Utredningen kommer inom kort att avge sitt slutbetdnkande.

Vad betriaffar motionirernas forslag konstaterar niringsutskottet pa nytt
att det innebdr att tva stora, sinsemellan i huvudsak skiljaktiga grupper av
uppgifter skulle sammanforas hos en myndighet. Motionirerna har, vill
utskottet sla fast, inte forsokt att ndrmare forklara hur en sidan sammanstag-
ning skulle kunna ge upphov till betydande besparingar. De har inte pekat pa
nigot dubbelarbete som skulle kunna elimineras. Alimanna stordriftsforde-
lar synes vara vad de vésentligen har att hanvisa till. Det férhallandet att
mindre enheters uppgéang i en storre obestridligen ofta medfér effektivitets-
forluster bhar de inte fist ndgon vikt vid. Naringsutskottet finner att
motiondrerna inte har angett tillréickliga skél ens for utredning om en sa
genomgripande omorganisation som den de féreslar.

I anslutning till de synpunkter som motionens foéresprikare har tillfogat
under utskottsbehandlingen vill néringsutskottet anfora foljande. P4 nuva-
rande stadium - innan konsumentpolitiska kommitténs slutbetinkande har
framlagts och remissbehandlats — finns det inget underlag for bedémningen
att statens konsumentpolitiska insatser kan komma att reduceras s mycket
att vad utskottet nyss har anfort forlorar sin tyngd. SPK:s viktiga uppgifter
nér det giller att utreda och sprida kinnedom om konkurrensforhallanden
inom néringslivet kommer inte till uttryck i den féreslagna benémningen pa
den nya myndigheten.

Med hénvisning till vad som nu sagts avstyrker naringsutskottet det
berérda motionsyrkandet.

Stockholm den 21 mars 1985

Pa niaringsutskottets viagnar
NILS ERIK WAAG
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Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m),
Ivar Franzén (c), Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrom (m), Sylvia Pettersson (s)
och Hugo Bergdah! (fp).

Avvikande mening

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrém
(alla m) anser att den avslutande del av yttrandet som borjar med "Vad
betraffar’” och slutar med “berdrda motionsyrkandet™ bort ha féljande
lydelse: .

Naringsutskottet finner motionirernas argumentation dvertygande. En
sammanslagning av SPK och konsumentverket — till en myndighet som kan
bendmnas statens pris- och konsumentnamnd — framstar som ett naturligt
inslag i en omdaning av konsumentpolitiken, inriktad pa att denna skall
fungera som ett medel att stirka marknadsekonomin och stimulera en fri
konkurrens. De omfattande regleringar som nu kénnetecknar statens
verksamhet pa konsumentomradet bor avvecklas. Information i prisfragor
skulle dérefter, som rimligt 4r, bli den dominerande uppgiften for den statliga
myndigheten pa detta omrade. En genomgéng av SPK:s och konsumentver-
kets verksamhet i syfte att nirmare dokumentera-vilka samordningsvinster
som star att vinna bor snarast komma till stind. Redan nu bor riksdagen i
princip ansluta sig till tanken pa en sammanslagning av de bida myndigheter-
na genom att, sisom payrkas i motionen, begéra att regeringen ligger fram
forslag om en sddan omorganisation.
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