Mot. 1980/81:2086

Motion
1980/81:2086

av Olof Palme m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:133 om riktlinjer for energi-
sparverksamheten i byggnader m. m.

Innehall

S.
Inledning ... . 1
Moderaternas motstand — en sammanfattning . ... ... 2
Direktverkande elvirme — en bakgrund . ... . ... ... .. ... L. 3
Elanvindningskommitténs forslag ... ... ... L. 5
Regeringens forslag ........ .. .. . ... ... 7
En ny elpolitik — ett villkor for kirnkraftens avveckling ........... 8
Energihushdlining ... ... .. .. 11
Samordnad planering ... ... L 12
Okat kommunalt ansvar ... ... ... ... ... ... 13
Energihushdllningsdelegationens forslag — och regeringens behandling 13
Sammanfattning .. ... 14
Hemstallan ... . . e 15
Inledning

Under éret efter folkomrostningen har vi socialdemokrater i riksdagen
presenterat ett flertal motioner i syfte att underliitta en kiirnkraftsavveckling,
skiirpa energihushéllningen och utveckla nya alternativ. Vara forslag har
dock i de flesta fall rostats ned av den borgerliga majoriteten. Nu har
regeringen presenterat tva viktiga propositioner pa energiomradet. Da ir det
dags att forsoka bedoma regeringens vilja och formaga att avveckla
kirnkraften och forbereda en energiforsorjning som 1 storsta maojliga
utstriickning baseras pa uthéalliga. helst fornybara och inhemska, energikillor
med minsta mojliga miljopaverkan.

Regeringens proposition (198(/81:133) om riktlinjer for energisparverk-
samheten i1 byggnader m. m. har ett starkt samband med den tidigare
presenterade propositionen 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken. [
var partimotion 198(/81:1976 med anledning av denna proposition skrev
vi:

Propositionens syn pa framtidens elpolitik tillsammans med bristen pa
stvrmedel, gor att det finns berittigad anledning att ifragasiitta regeringens
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bade vilja och formaga att f6lja folkomrostningens beslut om en avveckling
av kdrnkraften.

Den nu avlimnade propositionen om energisparverksamheten i byggna-
der m. m. bekraftar denna oro. De badda propositionerna ger anledning till
farhdgor om regeringens forméga att genomfora en karnkraftsavveckling
enligt folkomrostningens resultat och enligt riksdagens principbeslut 1980.

I den foreliggande propositionen avvisas nddviindiga kommunala och
statliga styrmedel, ofta utan motiveringar. Inga alternativa losningar for att
bl. a. skdrpa hushéllningen, 6ka handlingsfriheten och skapa mojligheter till
en framtida lagre elanviindning inom bostadsbestdndet anvisas.

De tre regeringspartierna representerade var sin linje i folkomrostningen
om karnkraften. Medan det svenska folket till ca 80 % valde att stodja
alternativ i folkomrostningen som klart innebar en avveckling av karnkraf-
ten, vdljer regeringen att presentera propositioner som i allt vdasentligt foljer
linje | och moderaterna.

Moderaternas dominans dver energipolitiken och regeringens bristande
samordning av handlaggningen av energifrdgorna ar de viktigaste skalen till
att regeringens forslag har denna inriktning.

Det ar ett allvarligt svek mot det 16fte som gavs av samtliga partier infor
folkomrostningen — att resultatet skulle foljas. oavsett utgdngen av omrost-
ningen.

Det dr nu viktigt att energifrdgan och besluten om energipolitiken bryts ur
dens. k. blockpolitiken. Det klara besked om avveckling av kdrnkraften som
valjarna gav i folkomréstningen den 23 mars 1980 maste foljas av samtliga
riksdagspartier.

Vi foreslar darfor att regeringen snarast tillsitter en parlamentarisk
kommission som skyndsamt skall foresld atgarder som mojliggér en
karnkraftsavveckling enligt folkomrostningens resultat och enligt riksdagens
principbeslut pa varen 1980 (NU 1979/80:70). 1 en sadan parlamentarisk
kommission bor det finnas goda mojligheter att skapa en bred majoritet for
atgarder som kan bidra till att kdrnkraften avvecklas. hushaliningen skiirps,
nya energikillor utvecklas och oljeberoendet minskar.

Ett datum, d& kommissionens forslag skall vara utformade. bor faststal-
las.

Moderaternas motstand - en sammanfattning

Moderaternas motstdnd mot en kraftfull energipolitik har pagatt alltsedan
folkomrostningen. Moderata samlingspartiets foretriidare reserverade sig
mot det socialdemokratiska forslaget i motion 1979/80:2056. skriven direkt
efter folkomrostningen:

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ingen ytterligare
karnkraftsutbyggnad skall forekomma utéver de 12 reaktorer som iir i drift.
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fardiga eller under arbete. och att den sista reaktorn i vart land skall stidngas
senast ar 2010.

Detta socialdemokratiska forslag forklarades av att regeringen i sin
principproposition inte ville sla fastett ar dd karnkraften definitivt skulle vara
avvecklad.

I sin reservation tog moderaterna avstand fran denna formulering i
naringsutskottets utlatande (NU 1979/80:70):

Detirenligt utskottets mening nodvindigt att den tidsperiod inom vilken
avveckling skall ske klart anges.

Men genom att centerpartiets och folkpartiets foretradare anslot sig till det
socialdemokratiska kravet kunde riksdagen sla fast den definitiva slutpunk-
ten for karnkraftsperioden.

Det moderata motstindet mot en konstruktiv energipolitik har sedan
fortsatt:

O En plan for utvecklingen av den svenska raffinaderiverksamheten har
forhindrats.

O Samhallsengagemang i en s. k. Katalytisk kracker har motarbetats.

o Ett riksdagsbeslut pa varen 1979 om ett utvecklingsbolag pa energiomra-
det har forhalats i tvd &r pa grund av moderat motstand.

o Tillaggsdirektiven om sirskild beskattning av s. k. Overvinster i vatten-
kraftsproduktionen forsenades av samma skl i ett halvt ar,

Det ar saledes inte speciellt unikt att moderaterna nu ocksa genom sitt
motstdnd omojliggor konstruktiva regeringsforslag med anledning av
betinkanden fran elanviindningskommittén och delegationen for energihus-
héllning i bebyggelsen.

Direktverkande elvirme — en bakgrund

Valsedeln fran linje 2 i folkomrostningen om kdrnkraften upptog denna
formulering:

Atgirder vidtas for att styra elkonsumtionen bl. a. for att forhindra
direktverkande elvirme i ny permanentbebyggelse.

Bakgrunden till denna formulering var att det finns risk for visentligt

simre mdjligheter att tillgodose behovet av elenergi fran dr 2000 och framét
an tidigare.

o Kirnkraften skall avvecklas. Pa socialdemokratiskt iitiativ beslutade

riksdagen péa véaren 1980 (NU 1979/80:70):

att ingen ytterligare kirnkraftsutbyggnad skall forekomma utover de 12
reaktorersom ar idrift, fardiga ellerunderarbete. och attden sista reaktorn i
vart land skall stangas senast ar 2010.
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Detta innebir att de tolv reaktorerna tas ur bruk under tiden fram till ar
2010. Darmed maste denna elkraftsproduktion om 56-59 TWh ersittas.

o En kraftig satsning pa inhemska bréinslen for elproduktion i kraftvarme-
eller kondensverk innebar svéara konflikter med skogsindustrins behov av
ravara.

O Riksdagen har fattatbeslutom att vattenkraftsutbyggnaden bér begransas
till 66 TWh.

© Det finns en stor och befogad tveksamhet till en utbyggnad av
kolkondenskraftverk. Pa valsedeln fran linjc 2 liksom i socialdemokratis-
ka motioner till riksdagen sédgs: "Elproduktion genom olje- och kolkon-
denskraftverk undviks.”

O Nya produktionsméjligheter som t. ex. vindkraft och omvandling av
solenergi till el kan inte ge storre tillskott omkring ar 2000.

Dessa forutsattningar for elproduktionen krdver en elpolitik som utformas
sd att en eventuell brist pa elkraft kan klaras utan allvarliga konsekvenser for
sysselsattning och vilfard.

Vid brist pa elkraft bor denna i férsta hand anvindas inom industrin, dar
mojligheterna till erséttning dr sdmre an i bostaderna.

Ett exempel kan askadliggora forhdllandet mellan industriarbetsplatser-
nas behov av elkraft och bostadsbestandet.

I genomsnitt 60 080--70 000 kWh el per &r behovs for varje industriarbets-
plats. Tio ars produktion av 30 000 smahus med elvarme per ar. enligt de krav
som stdlls 1 Svensk byggnorm fran 1975, innebir ett behov av elkraft som
motsvarar 40 000 industriarbetsplatser.

Samtidigt med denna risk for férsamrad tillgang pa eli borjan av 2000-talet
ar det ett faktum att vart land under 1980- och 1990-talen kommer att ha en
god tillgang pa elkraft.

En huvuduppgift for elpolitiken blir darfér att utforma metoder som gor
det mojligt att utnyttja el under 1980- och 1990-talen men samtidigt
forbereda en omstallning for andra mojligheter.

Direktverkande elvirme i bebyggelsen innebiir att endast el kan anvindas
for uppvarmning.

Vatten- eller luftburna system diaremot medger att ett flertal olika
mojligheter kan utnyttjas.

Sadana system kan varmas med s. k. elpatron eller elkassett, med en s. k.
kombinationspanna fér olja. kol. torv och flis, med solvirme eller
viarmepump eller genom anslutning till ett kommunalt fjarrvarmesystem.

Detta var bakgrunden till formuleringen pa valsedeln fran linje 2, att
direktverkande elvdrme i ny permanentbebyggelse skall forhindras.
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Elanvindningskommitténs forslag

1 )uni 1980 tillsattes den s. k. elanviandningskommittén (ELAK). Uppgif-
terna var

- attange hur man kan anvinda el for att spara olja utan attdarigenom lasa
sig till en Okad elforbrukning i framtiden,

- att utforma férbud med vissa undantag mot direktverkande elradiatorer i
viss tillkommande bebyggelse for dretruntbruk,

— att ange hur uppviarmningssystem skall utformas for att bli flexibla, dvs.
helt eller delvis kunna utnyttja andra energislag an olja och el.

— att redovisa de ekonomiska konsekvenserna m. m. av forslagen.

I kommittén fanns representanter for folkpartiet, moderaterna. center-
partiet och socialdemokraterna.

ELAK foreslog i betinkandet El och olja (Ds I 1980:22) bi. a. dessa
atgarder.

1. Den kommunala energiplaneringen bor forstirkas. Kommunerna bor
for olika planomraden ta stillning till aktuella och framtida uppviarmnings-
former. 1 byggnadsstadgan bor foreskrivas att plan skall atféljas av en
redogorelse for de overviganden om planomréadets energiforsorjning som
gjortsunder planarbetet. Berérda myndigheter bor gesiuppdrag att utarbeta
en handlingsplan som kommunerna kan ligga till grund for sin energiplane-
rng.

2. Huvudparten av all byggnadsuppviarmning i fortitad bebyggelse bor
ske i centraliserade system.

3. Virmecentraler for alternativbrinslen och solvirme bor stédjas.
Eventuella bidrag fran staten bor formedlas av kommunerna. Kommunerna
skall vara beredda att ta pd sig ansvaret for centrala uppvarmningssystem
men sddant ansvar skall ocksd kunna liggas pa bostadsforetag och
samfilligheter. Lagstiftningen pd omradet bor ses Over.

4. Vid nybyggnad och vid édndring av uppvirmningssystem 1 befintliga
byggnader foreslog ELAK forbud mot installation av direktverkande
elradiatorer fran 1 januari 1982.

5. Undantag fran detta forbud borde medges for sérskilt uppvarmnings-
sndla byggnader. Detta forutsitter atgirder for energihushdllning som ir
mera omfattande dn vad som krivs enligt Svensk byggnorm (SBN 75).
Forutsattningarna for undantaget skall i ett forsta steg kunna uppfyllas med
nu kind teknik.

Byggnad bor fa virmas med direktverkande elradiatorer om behovet av
elenergi for radiatorer och tappvarmvatten minskas genom olika atgérder.
Minskningen bér motsvara minst 40 % av energibehovet for radiatorerna
jamfort med om byggnaden varit utford enligt minimikraven pd virmeiso-
lering och luftomsittning i SBN 75.

I ett andrasteg borreglerna skirpas, ansdg EL AK. Hirigenom uppnas ett
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starkt incitament till vidare utveckling mot alltmer uppvirmningssnala
byggnader. Reduktionens storlek borde prévas mot bakgrund av den
kunskap som foreligger vid mitten av 1980-talet och det samhiillsekonomiskt
optimala. ELAK ansdg emellertid att reduktionen bér bli betydande i
forhallande till normkravet.

Utredningen menade att ett riktmiirke for andra steget bor vara en
minskning med 70 % fran SBN 75.

EL.AK foreslog att de skiirpta kraven infors ar 1986.

Man ville ockséd gora vissa undantag fran forbudet. Tillfédlliga byggnader,
exempelvisarbetsbodar.ochbyggnadersom virms upp tillfilligt. exempelvis
flertalet fritidshus och vissa samlingslokaler, bor inte omfattas, ansdg man.
Vidare foreslogs undantag for tillverkningslokaler inom industrin, jordbru-
ket och tridgardsniiringen. for vissa kulturhistoriskt viirdefulla bvggnader
och bebyggelsemiljder samt i dvrigt 1 sddana fall diir ett forbud framstar som
uppenbart orimligt.

6. ELAK ansag att byggnadsnimnden har kompetens att avgora nér
undantag fran forbudet mot direktverkande elvirme med elradiatorer skall
medges. Provningen bor bindas till hanteringen av byggnadslovsirendet.

7. 1 nytillkommande smahus som skall virmas med vattenburen el bor
sadana forberedelser géras att skorsten senare kan installeras och utrymme
ordnas for uppvirmningskomponenter. exempelvis panna och briinslefor-
rad.

I byggnader som kan fa dispens fran forbudet mot direktverkande
elradiatorer bor mojligheterna att senare infora ett inre distributionssystem
for viirme forberedas. Detta bor ske vid planeringen och detaljutférandet av
byggnaden. Det bor tillses att det pa tomtmark finns utrymme for
nodviindiga alternativa anordningar for uppvirmning.

Vid ombyggnad av befintliga byggnader medfdr kraven att skorsten.
brinsleutrymme m. m. normalt skall bibehdllas.

8. Resurser bor satsas pa utveckling av limplig teknik for att vatten- eller
luftburet distributionssystem vid behov skall kunna installeras i hus som
byggts med direktverkande elradiatorer.

9. Tillkommande vattenburna system bor dimensioneras for lagtempera-
tur. Den nuvarande temperaturen i radiatorerna. "80-60"". bor sinkas till
"60—40"". Hirigenom underlittas utnyttjandet av direktsolviirme. spillvirme
och virmepumpar. menade ELAK.

10. Byggnadslov skall krivas for att man i befintlig byggnad skall fa
viisentligt iindra eller infora helt nytt uppvirmningssystem.

I1. Anskaffning av oljetank och installation av oljebrinnare bor inte fa
riknas in i laneunderlaget for statliga 1an till bostadsbyggande.

12. For installation av villapannor som kan eldas med olja bor kriivas att
pannan ir forberedd for anviindning av elenergi.

13. Hushdllsapparater och anordningar for belysning och varmvattenbe-
redning tar en betydande del av energiférbrukningen i ansprak. Normer och
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beldningsregler bor utformas s& att de stimulerar till energisndlhet.

14. Lan och bidrag bor anvindas for att en samhillsekonomiskt riktig
konvertering skall bli meningsfull ocksa for innehavare av oljepannor.

Lan bor darfor beviljas for installation av elpatron. elkassett och
varmvattenberedare samt for kostnader for byte av oljepanna till panna for
andra brinslen. Pannbyte till kombinationspanna bor stimuleras genom
bidrag om forslagsvis hogst3 000 kr., berdknat pa restvirdet av den befintliga
oljepannan. Installation av kombinationspanna bor ocksé stimuleras genom
formanligare 1an. -

Energisparldnskall kunna forenas med villkor om konvertering till el med
elpatron eller motsvarande.

ELAK bedémde sammanfattningsvis att de tgirder for konvertering fran
olja till el som foreslogs skulle kunna resultera i en minskad forbrukning av
olja, i storleksordningen 1.6-1.8 miljoner m? &r 1990. Detta mé| skulle nas
genom en okad anvindning av el for uppvarmning av storleksordningen
14-15 TWh.

Regeringens forslag

Regeringens proposition skiljer sig p& vasentliga punkter frin ELAK:s
forslag. Det giller t. ex. foljande:

O Ikrafttridandet forskjuts ett &r till den | januari 1983.

© Undantagen utvidgas till att bl. a. gilla fritidshus som utnyttjas stadigva-
rande (bl. a. andelshus och uthyrningshus i anslutning till fjallanliaggning-
ar), flerbostadshus, arbetslokaler som kontor och industrier, undervis-
ningslokaler, vardlokaler inkl. barndaghem, samlingslokaler m. m.

O Regeringen avvisar principbeslut om att kraven pa energisnala hus senare
skall skarpas. ELAK ansag att ett riktméarke for detta andra steg borde
vara en minskning med 70 % av energibehovet for radiatorerna. De
skdrpta kraven borde enligt ELAK inféras 1986.

O Regeringen foreslar inga atgirder for att stimulera medborgarna till
energisnélare hushallsutrustning och belysning. Detta drar ca 5 000 kWh
el per bostad och ar, exkl. varmvatten och viarme. Ett &rs nettotillskott av
denna utrustning i bostiderna motsvarar sdledes 3 000 industriarbetsplat-
ser.

Om éldre utrustning kan forbattras eller bytas ut 6éver en 20-&rsperiod i
hela bestdndet av 3,6 miljoner bostider, s& att de nya utrustningarna drar
30 % mindre el, frigors el for 100 000 nya arbetsplatser.

O Regeringen forsamrar allvarligt kommunernas mojligheter till en konkret
energiplanering. Bl. a. avstyrks ELAK:s forslag om byggnadslov vid
inrdttande av nytt eller en mera vésentlig dndring av uppvarmningssyste-
met.
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Foredragande statsradet skriver:

Jag vill anmarka att syftet med detta inte ar att det skall Oppnas nigon
mojlighet att styra valet av uppvarmningssatt.

Klarare kan inte regeringens passivitet uttryckas. Den kdrnkraftsavveck-
ling som svenska folket har beslutat om kraver helt andra styrmedel d4n den
nuvarande regeringen har lyckats foreslda. De fria marknadskrafterna
kommer inte att avveckla kdrnkraften.

Regeringen tar inte stdllning till det s. k. andra steget. Ddrmed forsdamras
bl. a. elindustrins mojligheter till en planerad omstéllning. Det forsta steget
(40 %) kan med utnyttjande av kidnd teknik for hushdlining, solvirme m. m.
uppnas av de allra flesta framtida bostider. Vidare utvidgas antalet
undantagna hus- och bostadskategorier avsevirt.

Regeringen tar ockséd ifrain kommunerna maojligheterna till en kraftfull
energipolitisk planering.

Sammanfattningsvis innebar regeringsforslaget att undantagen fran forbu-
den blir av sdidan omfattning och karaktdr, att de allra flesta bostader och
lokaler i framtiden kommer att kunna anvdnda direktverkande el. Diri-
genom minskar den energipolitiska handlingsfriheten avsevart.

Diremot foreslar regeringen inga undantag av sociala skél for t. ex. dldre
och handikappade, vars behov avett enkelt uppvarmningssystem drstorre an
for andra medborgare.

Regeringens forandringar i forhallande till ELAK dr anmérkningsvarda,
inte minst med tanke pa den reservation till forman for en skarpning av
ELAK:s forslag som fanns fran centerpartiets ledamot i utredningen.

Regeringen liamnar pd de allra flesta punkter inga motiv for sina
forandrade stéllningstaganden i forhallande till ELAK:s forslag. Remissin-
stansernas synpunkter kommenteras endast flyktigt. Darigenom saknas
ocksa ett tillfredsstdllande beslutsunderlag.

Det kan inte accepteras att regeringen pa detta sidtt avvisar flera viktiga
forslag frin ELAK med syfte att 6ka den energipolitiska handlingsfriheten
utan att presentera nagra alternativa losningar eller ens motivera forandring-
arna.

En viktig uppgift for den kommission vi krdvde ovan blir dérfor att
noggrant studera ELAK:s forslag och forsoka skapa en bred politisk
majoritet for losningar som dkar den energipolitiska handlingsfriheten och
leder till att kdrnkraften kan avvecklas.

For att underldtta kommissionens arbete avstar vi ifran yrkanden i denna
del.

En ny elpolitik — ett villkor for kdrnkraftens avveckling

Regeringen presenterar inte heller i foreliggande proposition sin syn pa
den framtida elpolitiken. Samtidigt urholkar man kraftigt de forslag som
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ELAK har presenterat. | var motion 1980/81:1976 med anledning av
regeringens proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken skrev
Vi

Kirnkraftens avveckling forutsitter en forindrad syn pé elpolitiken. Det
ir anmirkningsviirt att regeringen i propositionen inte ens forsoker
presentera en skiss till elbalans for tiden efter 1990.

Over huvud taget behandlas tiden efter 1990 mycket summariskt i
regeringens proposition. Det ér olyckligt. Ett av de langsiktiga mdlen —
avveckling av kiirnkraften senast ar 2010) — méste foljas av mer detaljerade
beskrivningar av viigarna att ndmalet. En forutsittning for att malet skall nas
ir en 1 forhdllande till regeringens skrivningar drastiskt forindrad syn pé
elpolitiken.

Propositionen beskriver den framtida elforbrukningens 6kningstakt enligt
konsekvensutredningens prognoser. Vattenfalls berikningar, att en okning
av elforbrukningen om 2 procent per &r under 1990-talet kan forviintas.
redovisas utan kommentarer.

Avsaknaden av synpunkter pd 1990-talets elbalans idr den frdga som
allvarligastifragasiitter regeringens vilja och forméga att avveckla kiirnkraf-
teni linje med folkomrostningens resultat och riksdagens tidigare beslut. Om
regeringen inte snarast presenterar en genomtinkt syn pd elforsorjningen
och ger direktiv bl. a. till Vattenfall och kommuner om denna. finns en
allvarlig risk att 1990-talets beslutsfattare kommer att stillas infor valet
mellan och massiv utbyggnad av kolbaserad kondenskraft och bibehéllande
av en fortsatt utbyggnad av kiirnkraften.

Energiforsorjningen maste planeras i ett langt perspektiv. Det tar bortat
tio &r att planera och bygga storre energianliggningar. Forestillningar om
90-talet paverkar diirfor redan nu den politiska planeringen.

Brist p& klara direktiv leder till att bl a. kraftforetagen och olika
kommuner planerar en framtid med en alltfor hog elforbrukning. Manga
miinniskor sysselsitts med projekt som blir obehovliga vid en forindrad
elpolitik, 1 linje med folkomrostningens resultat.

En vagt antydd elpolitik kan ocksd leda till ett energisystem av helt annat
slag dn det som anges som det langsiktiga mélet. ett system baserat pd
uthdlliga. helst inhemska och fornybara energikillor med minsta majliga
miljopaverkan.

En fortsatt utbyggnad av elproduktionen utover den nivd som uppnas nir
kirnkraftprogrammet tagits i bruk maste i huvudsak motiveras med en
fortsatt utbyggnad av elvirmen.

Effekten av en stor elproduktion. baserad pd briinslen. blir dessutom en
mycket stor virmeproduktion.

Denna virmeproduktion kommer i1 sjilva verket tillsammans med den
elkraft som maste anvindas for uppvirmning for att over huvud taget
motivera elproduktion i den forutsedda omfattningen atti stort sett riicka till
for uppvirmning av hela den svenska bebyggelsen. Avgorande for virmeut-
nyttjandet blir emellertid utbyggnaden av fjirrvirmeniiten och den del av
dessa som kan anviindas i kraftvirmeproduktion. De kraftvirmeverk som
enligt regeringen skall svara for det huvudsakliga framtida tillskottet av el
kommer bara att kunna svara for 20-30 TWh el. Resten kommer att
produceras i kondenskraftverk med ytterst lagt utnyttjande av det anvinda
briinslet. Det bor 1 sammanhanget observeras att en framtida metanolpro-
duktion ocksd kommer att limna ett dverskott av spillvirme som madste
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utnyttjas for uppvirmning av bebyggelsen. Mojligheten till rationell

elproduktion i kraftviirmeverk krymper da ytterligare.

Resultatet blir inda pa sikt att huvuddelen av den svenska bebyggelsen
kommer att virmas genom utnyttjande av importerade eller inhemska
brinslen. Direkt eller indirekt solenergi. t. ex. distribuerad via virmepum-
par, far liten plats i den svenska virmeforsorjningen.

Foratttillgodose det stora behovet avbriinsle till uppvirmningen maste ett
val ske mellan importerat kol eller inhemska briinslen. En alltfor stor 6kning
av kolberoendet bor avvisas av bl. a. miljoskil och ekonomiska skil. Kolet
kommer troligen ocksd att stiga i pris. Och en 6kad import innebiir fortsatta
allvarliga pafrestningar pd den svenska bytesbalansen.

I en virmeforsorjning med liten anviindning av solenergi uppstar da ett
stort behov av inhemska brinslen som t. ex. flis och annan skogsenergi.
Kollisionen med skogsindustrins behov av rdvara blir onodigt stor. Skulle
dessutom ndgon mer omfattande elproduktion ske i kondenskraftverk som
ocksd utnyttjar skogsravara ir skogsindustrins existens direkt hotad.

Sammanfattningsvis innebir regeringens oklarhet om framtidens elan-
viindningspolitik:

O Avvecklingen av kiirnkraften forsvaras.

o Utvecklingen mot uthdlliga. helst inhemska och fornybara energikillor
motverkas.

O Det finns en allvarlig risk for att energitillgdngarna kommer att utnyttjas
orationellt i kondensanliggningar med délig teknik. Dettaleder ocksa till
okad miljobelastning.

0 Pasikt maste samhiillet gora ett val mellan en storoch dyr kolimport eller
en alltfor kraftig avverkning av den svenska skogen med atfoljande
problem for den svenska skogsindustrin.

Regeringens proposition om riktlinjer for energisparverksamheten i
byggnader m. m. forstirker vara farhdgor infor framtiden.

Vi krivde i motion 1980/81:1976 att regeringen snarast infor riksdagen
borde presentera riktlinjer for 1990-talets elunvdndnings- och elproduktions-
politik. Det framstar nu helt tydligt att regeringen pd egen hand inte har
forutsittningar for detta.

Diirfor finns behov av en sirskild kommission.

Kommissionen bor vidare dverviiga och eventuellt limna forslag om en
forindring av eltaxorna. s& attdet redan existerande elsystemet kan utnyttjas
optimalt. Dirigenom kan vissa effektutbyggnader undvikas.

I en bilaga till ELAK redovisas ett forslag till flexibelt tariffsystem for el
som skulle kunna medverka till att kirnkraftsavvecklingen underliittas. Det
dr naturligt att kommissionen noga overviiger detta forslag.

Det ir angeliget att kommissionen ocksd provar de forslag till skirpt
hushélining med el som bl. a. presenterades av den s. k. linje 3 i folkom-
rostningskampanjen om kirnkraften, men som inte behandlas i regeringens
proposition. Det giiller t. ex. mojligheterna att skiirpa hushallningen med el
inom industrin genom t. ex. anvindning av varvtalsregulatorer. forindrade
processer m. m.
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Energihushillning

Regeringen limnar ocksa forslag med anledning av betiinkandet Program
for energihushallning 1 befintlig bebyggelse (SOU 1980:43) fran den s. k.
energihushéliningsdelegationen.

Enligt socialdemokratins uppfattning ir en effektiv energihushallning en
av de viktigaste viigarna for vart land att komma bort fran det alltfor stora
oljeberoendet och energikrisens verkningar.

Diirfor innebar redan 1975 ars energipolitiska beslut en kraftig satsning pa
energihushillning bl. a. i bostiider. lokaler och industrier. Den socialdemo-
kratiska regeringen gav den 19 augusti 1976 planverket i uppdrag att kKomma
med forslag om hur energihushdliningen i bostader stindigt kunde forbittras.
Det ir viisentligt att nya erfarenheter stindigt tas till vara. sa att knappa
ekonomiska resurser kan anviindas dir de far storst effekt.

Vi socialdemokrater har vid skilda tillfillen hiivdat i riksdagen att den
forsta borgerliga regeringens forslag om energiliushdlining i bebyggelsen (den
s. k. sparplanen) skulle kunna innebiira svarigheter att uppna ambitionerna i
1975 ars energipolitiska beslut. bl. a. pd grund av att ekonomiska resurser
satsades pa projekt med dalig spareffekt.

Vi har ocksd hiivdat att effekterna av tidigare genomforda atgiirder skulle
utviirderas, innan man bestimde sig for den langsiktiga inriktningen. Forst i
maj 1978 gav regeringen bostadsstyrelsen i uppdrag att gora en utviirdering
av cnergisparstodets effekter.

Denna utviirdering — presenterad pa wvaren 1979 bekriftade de
socialdemokratiska farhigorna. De borgerliga regeringarna har slosat med
allminna medel och i onddan forvirrat den ekonomiska krisen. De atgirder
som vidtagits var inte cffektiva ur energihushallningssynpunkt.

Under budgetaret 1977/78 t.ex. betalades energisparstod. med en
sammanlagd godkiind kostnad av 990 milj. kr. Trepartiregeringen tilliit i och
med den s. k. sparplanen fr&n varen 1977 att man ocksa fick energisparstod
for byte av fasadskikt. Under budgetaret 1977/78 gick hela 265 milj. kr. til}
dessa arbeten. De ger ingen som helst energibesparing. konstaterade
bostadsstyrelsen 1 sin utvdrdering. Atgiirderna vidtogs dessutom ofta t
samband med en utbyggnad som kriivde ytterligare energi.

Utviindig isolering av vtterviiggar. inkl. utbyte av fasadskikt. kostade
sammanlagt ca 540 milj. kr. under samma budgetar. Atgirderna har enligt
rapporten en mycket ringa sparcffekt.

Diremot ir det helt klart att huset stiger kraftigt i viirde, nir fasaden
renoveras, ofta i samband med en tiltbyggnad som kriiver ytterligare energi.
Ca 70 % av stodet tillf6ll smahusigarna. Diarmed har stodet bidragit till en
inte oviisentlig omforde!ning till smahusigarnas formin.

Encrgisparstodet till bebyvggelsen skall nu  enligt regeringen fa en
forindrad inriktning.

Detta hilsar vi med tillfredsstillelse.
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Vi delar ocksd uppfattningen att energisparmalet bor hojas i enlighet med
regeringens forslag. Riktpunkten bor vara en minskning av den arliga
energianviindningen i byggnadsbestandet med ca 48 TWh brutto. Den helt
dominerande delen av detta bor sparas fore utgdngen av 1988.

Vi vill dock starkt framhélla att denna hojning av ambitionerna kommer
att kriiva nya medel for att minska energiforbrukningen. Vi aterkommer till
detta.

Samordnad planering

Kraven pa skiirpt hushallning med energi kan inte tillgodoses endast
genom sparatgiirder i traditionell mening utan maste fa paverka samhiillsut-
byggnaden i flera avseenden. Det ir nodviindigt att bedomningar éven av
energihushallningen utgdr fran de energipolitiska Gigiirderna och att besiuten
samordnas med och inordnas i de atgiirder pa ovriga omraden som leder fram
till det samhille vi vill skapa — ett samhiille priglat av gemenskap och
omtanke, av ansvarsfull hushalining med resurser som mark och vatten,
energi och ravaror.

Enligt virmening har desenaste arens insatser for hushdllning medenergii
befintlig bebyggelse utformats alltfor sniivt och sektorsinriktat och inte satts
inidetta storre sammanhang. Vi har vid upprepade tillfillen i partimotioner
om bostadspolitiken och energipolitiken, trafikpolitiken och miljopolitiken
lagt fram forslag om hur den utveckling vi vill ha skall frimjas.

En samhiillsplanering som ocksa tar hiinsyn till behovet av energihushall-
ning dr nddviindig. Energianviindning. bostadspolitik och samhiillsplanering
ir starkt beroende av varandra. En onddigt utspridd bebyggelse och en
alltfor utspridd struktur av orter utan egen arbetsmarknad ir energikrivande
isig. Nir avstinden mellan bostider. arbetsplatser och servicecentra okar,
blir resorna lingre och mer energikrivande. Den kollektiva trafiken far
ocksaalltsvarare att hiivdasigsom ett attraktivt alternativ till privatbilismen
vid en utglesning av bebyggelsen.

Den samhiillsekonomiska situationen och problemen pa bostadsmarkna-
den motiverar ocksd en strivan mot mindre dyrbara bebyggelser och
forsoryningssystem. Bl. a. bor storre satsningar goras pa goda flerbostadshus
med okad andel gemensamma anordningar i stillet for utspridd. dyrbar
smahusbebyggelse.

En effektiv energihushalining forutsitter sdlunda en helhetssyn och en
samordning av atgirder inom samhiillsplanering. bostadsplanering och
trafikpolitik. Mojligheterna att inféra nya energikillor, som t. ex. solvirme
for uppvirmning, och att utnyttja spillvirme fran industrier och kraftanligg-
ningar forutsiitter ocksd denna hethetssyn.

Atgiirdema for en skirpt energihushdlining och inforandet av nya
energikiillor bor av flera skiil samordnas med atgiirder for att dven i andra
avseenden forbiittra bebyggelsemiljoerna. skapa bittre boendemiljoer,



Mot. 1980/81:2086 13

dikappanpassning. trafiksanering. bebyggelsesanering och kulturminnes-
vard.

Okat kommunalt ansvar

Denna helhetssyn pa energihushdliningen som vi redovisat i det foregé-
ende forutsiitter ett okat kommunalt ansvar. Endast genom en utvidgad
kommunal energiplanering kan atgiirder inom samhiillsplanering. bostads-
politik och trafikforsoryning samordnas. Da kan gjorda investeringar
utnyttjas, och man kan ta hiinsyn till lokala forutsiittningar.

Om samhiillets resurser skall utnyttjas effektivt maste 1 forsta hand de
atgirder som ger bist spareffekt komma tll stind. Det giiller ocksa
mojligheten att utnyttja spillvirme for uppvirmningsindamal. P& vissa
platser kan detta vara ett gott alternativ till investeringar for energihushall-
ning i bostider och lokaler. Pi sikt kan ocksd solvirme anvindas i
fyirrvirmesystemen.

Kommunernasenergiplanering bor ha tili syfte att kartligga vilka omraden
och byggnader som i forsta hand bor komma i fraga for energisparande
atgarder. Det ir naturligt att ocksd samordna de dtgirderna med andra
insatser som ror bebyggelsen. t. ex. planer for bostadssanering. stadsforny-
else och kulturminnesvard.

Genom en biittre samordning mellan den kommunala energiplaneringen
och lokaliseringen av industrier kan ocksd mdjligheterna att utnyttja
spillvirme oka.

Energihushallningsdelegationens forslag — och regeringens hehandling

Forslagen fran energihushillningsdelegationen anslot till viss del till de
principiella synpunkter pa energihushillningen som vi har redogjort for
ovan. Men regeringens proposition innebir att niistan samtliga styrmedel for
en biittre hushéllning avvisas.

Delegationen foreslog bl. a. att krav pa besiktning och radgivning skulle
stilllas som villkor for erhdllande av energisparldn till bostadshus. Detta
avvisas av regeringen.

I vdr motion 1979/80:2056 skrev vi:

Om den effektivare energihushaliningen skall kunna bli verklighet maste
kommunerna fé riitten att gora en besiktning och inspektion av byggnadernas
energihushéllning. Det ir en forutsiittning for att kommunerna skall kunna
gora en bedomning av var de effektivaste atgirderna kan siittas in. For det
andra méste kommunerna f4 det avgorande inflytandet dver energisparsto-
dets anviindning. D& kan kommunen efter kartliggning styra stodet till de
omraden och byggnader dir det ger biist effekt.

Regeringen stillde sig ocksd positiv till denna ordning i proposition
1978/79:115.
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Energihushallningsdelegationen foreslog att fragan om e n energihushall-
ningslag bor utredas. En sddan lag skulle enligt delegationen syfta till att
kommunens skyldigheter och befogenheter inom energiomradet 6kades och
preciserades.

I avvecklingsplanen fran linje 2 sades ocksa:

En sarskild energihushéllningslag som anger ramarna for hushallningen
infors.

Samtliga framforda forslag for att stairka kommunernas befogenheter
avvisas, Ddrmed forsvinner ett av de allra viktigaste instrumenten for att
skdarpa samhallets energihushallning och underlétta utvecklingen av framti-
dens energiforsorjning.

Det dr speciellt anmédrkningsvart att regeringen har denna avivisande
hdllning. trots att man skriver i propositionen:

Det finns tecken som tyder pa att energisparserksamheten inte okar i
tillracklig takt.

Samtidigt vill regeringen hoja ambitionerna i energisparverksamheten.
Detta dr en anméirkningsvard motsattning.

Slutsatsen av regeringens proposition blir att denna inte kan lagga nagon
grund till en effektivare hushallning och utveckling av nya alternativ. Den av
oss krdvda parlamentariska kommissionen bor ddrfér géra en snabb och
forutsdttningslos genomgéng av bl a. forslagen frin delegationen for
energihushdlining och forsoka skapa en parlamentarisk majoritet for ett
samordnat &tgardsprogram som kan skarpa hushdliningen med energi inom
olika samhéllsomraden.

Kommissionen bor sjdlvfallet vara oforhindrad att ocksé ta andra initiativ
pé energihushéllningens omrade.

Viavstdr ocksd i denna del frian yrkanden for att markera att kommissio-
nen bor kunna starta arbetet utan alltfor bundna direktiv.

Sammanfattning

En bred politisk majoritet maste skapas for atgarder som kan bidra till att
folkomrostningsresultatet om kédrnkraften forverkligas.

Vi har darfor i denna motion kravt att en parlamentarisk kommission
tillsatts med uppgift att skyndsamt lagga fram forslag till sddana atgirder.

Ett flertal utredningar har belyst olika delar av energiomradet. Kommis-
sionens uppgift skall saledes inte vara att starta nva omfattande utrednings-
arbeten. | stéllet skall kommissionen forsoka att snabbt skapa en bred
majoritet omkring det samlade program som kravs for att forverkliga
folkomrostningens resultat.

En av kommissionens viktigaste uppgifter blir att lamna forslag om en
elanvidndnings- och elproduktionspolitik for framtiden. 1 det arbetet ar
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sjdlvfallet den s. k. elanvindningskommitténs (ELLAK) betinkande en viktig
utgangspunkt.

Vidare bor kommissionen gora en genomgang av forslagen fran delega-
nen for energihushallning i bebyggelsen och forsoka skapa en bred majoritet
for atgirder som kan skirpa hushallningen med energi inom olika
samhillsomraden. Flushallning med olja och elkraft dr sjalvfallet speciellt
viktig.

Avvecklingsplanen fran linje 2 dr ocksd en viktig utgangspunkt for
kommissionens arbete.

Kommissionenboridvrigt varaof orhindrad att behandla olika forslag som
har framforts i riksdagen och i den allménna debatten och som kan medverka
till att kirnkraften avvecklas. hushallningen skirps. nya energikillor
utvecklas och oljeberoendet minskar.

I detta sammanhang ir de skilda rapporterna fran oljeersiittningsdelega-
tionen av speciellt intresse.

Likasd bor kommissionen se over existerande lagstiftning och i olika
sammanhang foreslagen ny lagstiftning som beror samhiillets — och sérskilt
kommunernas — mojligheter att paverka utvecklingen.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad som anforts hemstiller vi
att riksdagen begiir hos regeringen att denna skyndsamt tillsitter
en parlamentarisk kommission med huvudsakliga uppgifter att
skyndsamtforeslaatgirder sommojliggoren kirnkraftsavveck-
ling enligt folkomrostningsresultatet och enligt riksdagens
principbeslut pa varen 1980 (NU 1979/80:70).
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