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Begaran om granskning av regeringens och statsridet Christina
Husmark-Perssons hantering av forindringar i sjukforsikring och

arbetsloshetsforsakring.

Inledning

Den senaste ménadens debatt kring regeringens hantering av dem som utforsikras ur
sjukforsikringen har vil inte undgitt nigon. Ur politisk synvinkel har den borgerliga
regeringen sjalvklart ritten att vidta vilka 3tgirder man vill, oavsett konsekvenser for
enskilda, i syfte att genomftra en borte grins i sjukforsikringen. Men det sitt som
regeringen har hanterat frigan p3 vicker minga frigor ur rent konstitutionell
synvinkel. For oss som undertecknar denna anmilan stir det ritt klart att regeringen i
sitt arbete valt att bortse frin varningssignalerna frin berdrda myndigheter, bortse frin
behovet av finansiering av sina forslag och genom en mirklig tidsplanering fSrsvirat
hanteringen for riksdagen. Denna planering, eller om det 4r friga om passivitet, har
yttrat sig i en oférmadga att 1 tid ta fram fOrslag, skapar en rittsosikerhet for enskilda
som inte 1 f6rvig kan bedéma de ekonomiska och juridiska konsekvenserna av sitt
handlande. Regeringen har heller inte formitt att 16sa de problem som

- Forsikringskassan dragit med under flera drs tid och det finns dirfor anledning att
ifrdgasitta om styrningen av myndigheten varit adekvat frin regeringens sida. I det
foljande utvecklar vi vira tankegingar kring de olika delarna i vir anmilan.

Beredningen

Regeringen har haft ett och ett halvt r pi sig att utreda konsekvenser och vidta
atgiarder

Forandringarna i sjukforsikringen som lett fram till den nuvarande situationen bérjade
gilla den 1 juli 2008. Redan i samband med att beslutet om den forindringen togs var
regeringen medvetna om att flera av de statliga myndigheterna vamade for, att om
inga atgarder vidtogs, det den 1 januari 2010 skulle bli ett stort antal utférsikrade som
inte hade mojlighet att arbeta eller s6ka arbete men som inte var berittigade till
sjukpenning. De skulle bli socialbidragstagare hos sin hemkommun om inget gjordes.
I mars 2009 lovade regeringen att i god tid ha 4tgirder p4 plats for att motverka detta.’

Regeringen gjorde en departementsskrivelse 1 frdgan (Ds 2009:45) dir huvudforslaget
till 16sning av problematiken var att dterfora dessa personer till
arbetsloshetstorsikringen. [ budgetpropositionen 2009/10:1 som avliimnades till
riksdagen den 21 september 2009 aviserade regeringen en sirproposition senare under

' SoctalfSrsikringsministern 1 interpellationsdebatt i riksdagen 2009-03-10
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hosten 2009 1 syfte att 1ita de ca 50 000 som annars skulle skingas ut ur
sjukforsikringen att kunna 3 statlig ersittning via arbetsléshetsforsikringen.

Detta fOr att 16sa en del av de problem som regeringens eget férslag skapat ett och ett
halvt dr tidigare. Ett stort problem var dock att de nya férslagen forutsatte att enskilda
som berdrdes fOr att inte riskera ekonomiska forluster var tvungna att agera innan det
ens fanns ett konkret f6rslag och 4n mindre beslut att f5rhilla sig till.

Efter budgetpropositionen foljde s3 en sirproposition med i huvudsak samma innehill
som 1 budgetpropositionen, dock med ndgra visentliga skillnader t ex vad avser
tidpunkter. Tiden mellan beslut 1 riksdagen och genomfdrande var extremt kort, ca en
manad, och blev ytterligare férkortad nir regeringen via sina partikamrater i riksdagen
tog muitiativ till ytrerligare forindringar av lagen. Lagforslagen i propositionen kom
torst en dryg manad innan de skulle borja gilla men stillde krav pi att enskilda skulle
agera minst tre manader innan lagen tridde 1 kraft {5r att inte riskera att forlora
ekonomiskt pd forslagen. Detta 1 en friga dir regeringen haft ett och ett halvt ir p4 sig
att agera. Vi vill starkt ifrigasitta om regeringen i och med detta har klarat av att leva
upp till att 71 god tid” dterkomimna till riksdagen med f6rslag. Ansvarig f5r detta ir i
forsta hand socialférsikringsminister Christina Husmark-Persson, men iven
statsrministern har ett ansvar for hur arbetet p myndigheten regeringskansliet bedrivs.
Frigan dr di varfor regeringen vintat sd linge med att géra nddvindiga analyser for att
fa ett tillrickligt underlag for ett lagforslag.

R emissvaren
Grunden till den nuvarande situationen 4r beslutet om forindringar i sjukforsikringen

varen 2008. Vad giller det beslutet skrev Forsikringskassan redan i februari 2008 1 sitt
remISSvar:

"Vid en si omfattande reform som forslagen innebir dr det viktigt att det gors ordentliga
konsekvensanalyser sd att alla berbrda kan forbereda sig och ha forutsittningar att mita de kray
som tegelforindringarna innebdr. De omrdden Forsakringskassan anser dr sdrskilt viktia att
analysera dr konsekvenserna for den enskilde, for Forsikringskassans administration och for
ovriga aktorer i sjukskrivningsprocessen: arbetsgivarna, hilso- och sjukvdirden,
Arbetsformedlingen och kommunerna. Aven de ekonomiska konsekvenserna for sjukforsikringen
och for samhiillet i stort dr sjdlvfallet av storsta intresse. Forsikringskassan noterar att forslagen
saknar mer djupgdende konsekvenskalkyler i dessa avseenden.””

Aven andra remissinstanser har p3 liknande sitt vamat fr att regeringens forslag inte
ar tillrdckhigt genomtinkta och konsekvenserna av dem inte tlirdckligt utredda. Ett
antal remissinstanser har ocksd haft invindningar mot frslagen i den senaste propen
t.ex. TCO, SKL, Statens folkhilsoinstitut, Samhall och Forsikringskassan.” Trots detta
hivdade ansvarig minister Christina Husmark-Persson 1 SvTs Agenda den 6 december

* Forsikringskassans yttrande Gver promemoriorna “Inforande av en rehabiliteringskedja” och

"Ettdrsgrans {or sjukpenning och inférande av f6rlingd sjukpenning, dnr 60580-2007 och 60806-2007,

11 februan 2008

* http://www.expressen.se/Nyheter/1.1805904/ministern- sprider-felaktiga-uppgifter 5




SVERIGES L&jidd
RIKSDAG &4

2009 att “ndr vi skickat ut detta pd remiss till manga tunga remissinstanser har ingen
podngterat att detta kunde fi de héir orimliga konsekvenserna”.

Om en beredning av regeringsirenden ska fylla ndgot annat 4n en formell funktion
miste regeringen ta de synpunkter som kommer péd allvar. Uttalandet i SvT tyder
narmast pa att ansvarig minister inte ens list eller fOrstitt remisserna. Ansvaret fOr att
en tillricklig beredning sker ligger i detta fall hos socialférsikringsminister Christina
Husmark-Persson. Frigorna 3r dd 1 vilken utstrickning regeringen under tiden
februari 2008 till november 2009 har gjort nédvindiga analyser for att £3 ett tillrickligt
underlag av vilka konsekvenser forslagen fir samt vilken pdverkan de remissvar som

inkommit haft p3 lagférslagen.
Finansiering

Riksdagen har beslutat att hoja anslaget for ersittningarna till arbetsléshetsersittning
och aktivitetsstod med 2 002 miljoner kronor 2010." Sjilva utbetalningarna av
aktivitetsstdd sker via Forsikringskassan och ska dirfor finansieras via
Forsikringskassans forvaltningsanslag, som inte riknats upp.

Forsikringskassan har inte haft tillrickliga f6rvaltningsanslag under 2008 och 2009 for
att klara sitt uppdrag. Det har behovts stindiga panikitgirder i form av tilliggsanslag,
ianspriktagande av anslagssparande och sparpaket for att soka nd balans mellan
ekonomi och verksamhet pa Forsikringskassan. For ir 2010 sker nu en minskning av
anslaget med ca 250 miljoner jimfort med beriknat utfall 2009.” Anslagssparandet 4r
numera negativt. Vilka forutsattningar ger regeringen nu Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan for att klara de nya uppdragen? Hur ska Férsikringskassan med
krympande anslag kunna méta de 6kade kraven?

Regeringen har inte presenterat nigot forslag till tilliggsbudget f6r att klara de extra
dtaganden som riksdagen beslutat om efter det av regeringen bestillda
utskottsinitiativet. Finns det anvisningar om hur myndigheterna ska klara riksdagens
beslut 1 det regleringsbrev som regeringen skriver infor verksamheten 20107

Sa sent som den 21 december 2009 kom ett nytt regeringsbeslut om att den
sjukpenninggrundande inkomsten ska vara det som den nya ersittning for de
utforsakrade som flyttas till a~-kassan ska baseras p3, vilket skulle innebira att de flesta
fir mer i ersittning . I riksdagsbeslutet frin 9 december 2009 ska det som huvudregel
vara inkomsten frin den tidigare anstillningen som giller. Frigorna ir dels p3 vilken
laglig grund regeringen fattat sitt beslhut dels hur det ska finansieras?

Styrning

Redan {6rra aret granskade konstitutionsutskottet hur Christina Husmark-Persson styr
Forsikringskassan. Arendet di gillde hur Férsikringskassan tolkat de fSrindringar i

*BP 2009/10:1, UO 13 avsnitt 3.6.2, sid. 57
>BP 2009/10:1, UO 10 avsnitt 2.9.7, sid. 43 3
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sjukforsikringen som mfordes sommaren 2008, dir ministern via medierna hade
synpunkter pa detta. Resultatet av granskningen ir inte klart. Nu har Husmark-
Persson vytterligare en ging forsékt forklara problemen med regeringens forslag att det
handlar om Forsikringskassan och deras lagtolkning. S& hir gir uttalandena 1
ansvarstragan 1 medierna

" En rad specialistlikare slog pa onsdagen larm pd DN debatt. Enligt likarna tvingar det nya
systemet ut svdrt sjuka cancerpatienter fran sjukforsikringen pd arbetsmarknaden.
Socialforsikringsminister Cristina Husmark Pehrsson sdger dock att regeringen dr glasklar i
frdgan — sd ska det inte vara. Nu ger hon Forsikringskassan i uppdrag att se ver hur reglerna
tillimpas.

- Min uppfattning dr att dr man svart sjuk och inte har arbetsformdga sd ska man inte provas
mot hela arbetsmarknaden. Med anledning av detta vill jag sdga tvd saker. Jag kommer att ge et
uppdrag till Forsakringskassan att gora en analys av hur domstolarnas utslag stammer dverens
med de tillimpningsforeskrifter som Forsikringskassan skriver utifrdn lagstiftningens intentioner,
sidger Cristina Husmark Pehrsson till DN.se.”

" Forsidkringskassans personal kinde sig krinkt av Cristina Husmark Pehrsson. Nu
sdger ministern: - Om de kdnner att jag har sagt eller gjort ndgot som foranleder en
ursikt sa far de den.

Personalen pd forsakringskassan har krivt en ursdkt fran socialforsakringsminister Cristina
Husmark Pehrsson i braket om sjukforsikringen.

- Vi blir utpekade som de som jagar de sjika, men vi tycker att det dr regeringen som stiller de
héir kraven.

- Minniskor hir kdnner att de blir krankta i sin yrkesheder, siger Siv Norlin, ST-fackets
ordforande pd forsikringskassan till SvD.” Nu svarar Cristina Husmark Pehrsson pd kravet.

- Forsdkringskassans personal gor ett bra och viktigt arbete. Om de kdnner att jag har sagt eller
gjort nagot som foranleder en ursikt sd far de den, sdger Cristina Husmark Pehrsson enligt TT.
Fi

Redan 1 juh 2008 fanns det sdledes enhigt regeringen problem med hur
Forsikringskassan tolkat lagen. Varfor har detta inte kunnat redas ut under
mellantiden? Vad star 1 reglenngsbrev? Hur har de nya lagstiftningsforslagen tagit
hinsyn till de tidigare problemen med tolkning? Hir bir socialforsikringsministern ett
stort ansvar for att lagforslagen blir tydliga sa att den avsedda effekten med dem

uppfyls.

Aven Riksrevisionen har granskat Forsikringskassan och pekat pd problem med
finansiering och styrning.

" Riksrevisionen har granskat om Forsdkringskassan har tilloang till underlag av tillricklig
kvalitet vid beslut om sjukpenning. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Beslut
om sjukpenning — har Forsikringskassan fillrickliga underlag? (RiR 2009:7).

* DN.se, 2 december 2009,
" Expressen, 9 december 2009. 4
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Riksrevisionens granskning visar att det i en stor andel av de granskade underlagen i
sjukpenningdirenden saknas information som borde finnas infor beslut om ritt till sjukpenning.
Dels saknar underlagen ofta obligatoriska uppgifter, dels dr uppgifterna mdnga ganger inte av
tillricklig kvalitet. I 73 procent av de granskade drendena dr en eller flera av de sju obligatoriska
uppgifterna i de medicinska underlagen otillvickliga.

Styrelsen anser att de brister som framkommit i granskningen dr av sdrskilt allvarlig art.
Bristerna innebdr samre forutsdtiningar for korrekta och rittssikra siukpenningbeslut. Risken
Skar for att personer som har ritt tll sjukpenning inte blir beviljade sddan, medan personer som
inte har ritt till sjukpenning dndd far det. Styrelsen foreslar dirfor att riksdagen begir att
regeringen tar initiativ till en oversyn av Forsdkringskassans hantering av underlag infor beslut

» ’ :!53
om Sjukpenning.

Brister 1 bedommningen hos Forsikringskassan kan sjdlvklart bero pa flera saker, men
som ytterst ansvarig bor regeringens roll 1 att skapa tillrickliga férutsittningar {Or
kassan att gOr sitt jobb granskas.

Forsikringskassan sjalva har ocksa papekat detta for regeringen sommaren 2009.

” Forsikringskassan har inledningsvis konstaterat att det enligt myndighetens uppfatining finns
tvd underliggande orsaker till de under 2008 akuta problemen som delvis hinger samman. Den
ena avser brister i ledningen och styrningen och kontrollen for vilka Forsdkringskassan
sjalvstandigt bir det fulla ansvaret.

... Det andra problemet avser en strukturell underfinansiering av Forsdkringskassans
administration som kommit att hanteras med dterkommande
tillaggsfinansiering genom sdrskilda drliga medel pd anslaget, tillfalligt utdkade
krediter eller tilldggsanslag. Den ryckighet i planeringsforutsittningarna som
detta forfarande fort med sig medfor effektivitetsproblem och skapar styringsproblem
for bdde regeringen och myndighetens styrelse och ledning som leder savdl till att

budgetdisciplinen successivt forsvagas som att kade utgifter och onddiga kvalitetsproblem
G

uppstar.”

Pi vilket sitt har regeringen tagit hinsyn till de av Riksrevisionen och
Forsikringskassan framforda synpunkterna i samband med de lagforslag som bereddes 1
regeringskansliet kring de utforsikrade? Hur kan Vsimre fSrutsdttningar {6r korrekta
och rittssikra sjukpenningbeslut” och 7en strukturell underfinansiering”™ 16sas med att
anslaget minskas med ca 250 miljoner kronor samtidigt som tler uppgiftter fors till

Forsikringskassan?

Juridiska konsekvenser for enskilda

Forsikringskassan har anvint sig av ett informationsblad med regeringskansliets
logotype pa nidr man informerat allminheten. Bladet ir odaterat, saknar ansvang
handldggare och diarienummer. Det innehiller felaktigheter i forhillande till sluthgt

" 2009/10:RRS 4, sammanfattningen.
* Forsikringskassans svar pi regeringsuppdrag, dnr 42291-2009, sid. 12 5
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forslag 1 form av datumangivelser, en mangd reservationer och oklarheter 1 form av
diffust beskrivna undantag enligt citaten nedan.

" For att kunna uppfylla ett medlemsvillkor pa tre manader mdste de dterintrida i en
arbetsloshetskassa under perioden mellan den 1 oktober 2009 och den 31 december 2010.
I den av riksdagen antagna lagen finns andra datum angivna.

" Beroende av vad som framkommer av remissinstansernas svar kan arbetsgruppens forslag

komma att justeras.””

3310

" Under de tre forsta manaderna efter det att sjukersittningen eller aktivitetsersittningen har
upphort kan dock inte sjukpenning betalas ut till den del en person har haft sjuk- eller
aktivitetsersittning. Undantag gors dock for vissa svirare sjukdomstillstind”™

” Om arbetsgivaren medger tidnstledighet bor, under vissa forutsittningar, en person kunna delfa
i introduktionsprogrammet och andra arbetsmarknadspolitiska program och uppbdra aktivitetsstod
med samma belopp som skulle ha limnats som arbetsloshetsersittning.””

Hir talas om att "justera forslag”, “undantag {6r vissa grupper” och "under vissa
forutsittningar”. Detta dr oacceptabelt 1 ett sammanhang dar man begir att den
enskilde ska agera for att inte niskera att lida ekonomisk skada. D3 de forindringar som
aviseras kan fa en extremt stor piverkan pi enskilda individers livssituation bor det
ocksd vara vil dokumenterat vem som star bakom given information. Det skapas
genom detta blad en rittsosakerhet for enskilda sjukskrivna.,

En grundliggande fOrutsittning 1 ett rittssambille 3r att man 1 t0rvig ska kunna
bedoma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande. T detta drende férvandlas
rittsakerheten till ett lotteri dir den enskilde fir hoppas att han/hon agerat optimalt
tor att kunna fa sin rite till ersittning 1 slutindan. De som inte anmalt sig f6re 1/1 blir
utanfbr systemet. Samma datum som lagen ska triida i kraft och prévning av rittsfall
som ska visa hur domstolarna uttolkar lagen kan inledas. Situationen f6r de som da
valt "tel” 1 forhillande till tolkningen ir att de har imgen chans att ritta till sina beslut.

Ansvaret for enskilda borjade flyttas frin Forsakringskassan till Arbetstormedlingen
mnan Riksdagen tagit sitt beslut, allt {6r att minska oligenheter {6r enskilda av
regeringens agerande. Sjilvklart dr det lovvirt att myndigheterna vill begrinsa skadan
av regeringens agerande si lingt méjligt. Det kinns dock mycket tveksamt ur ett
juridiskt perspektiv att myndigheterna tvingas agera utan stod 1 vare sig lag eller
térordning.

V1 vill mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar regeringens
handligening av dessa drenden mot bakgrund av de bestaimmelser som finns 1
regeringsformen om beredning av drenden, finansiering och styrning av myndigheter.

“ Thid.

"' Odaterad skrivelse frin regeringen som FK anvint som informationsmaterial till personer som
omfattas av forslagen.
* Ibid
13 +
Ibid 6
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Dessutom bor konstitutionsutskottet prova lampligheten i regeringens agerande med
avseende pd allminhetens majligheter att p3 ett rimligt sitt kunna anpassa sitt
handlande ull regeringens forslag. I samband med utskottets granskning vill vi ocksi
att utskottet i granskningen gor en bedémning av utfallet av framfor allt finansieringen

av beshaten.
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